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Rattskapacitet hos personer med intellektuella

funktionsnedsattningar och personer med
psykiska funktionsnedsattningar

Cirka 8o miljoner personer med funktionsnedsattning bor i
Europeiska unionen (EU). Manga har fatt sin rattskapacitet
inskrénkt eller upphévd, vilket hindrar dem fran att leva
sjalvstandigt och fatta beslut om sina liv.

A

Forenta nationernas (FN) konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning (konventionen) markerar ett para-
digmskifte i séttet att se pa funktionsnedsattning. | konventionen
betraktas personer med funktionsnedsattning som innehavare av
rattigheter pa jamlik fot med andra och personen satts i centrum for
alla beslut som berér honom eller henne. En s3dan rattighetsbase-
rad syn pa funktionsnedsattningar har omfattande konsekvenser
for lagstiftningen om rattskapacitet och dess genomférande.

Vad ar rattskapacitet?

Rattskapacitet ar en persons formaga att fatta lagligt giltiga
beslut och ingd bindande avtalsférbindelser. Det gor en person
till ett rattssubjekt och en innehavare av juridiska rattigheter
och skyldigheter. Rattskapacitet ar sarskilt viktig eftersom den
paverkar alla omraden av livet, fran att valja var man ska bo,
om man ska gifta sig och med vem, att inga ett anstallnings-
avtal eller att rosta. Konventionen tar upp rattskapacitet i arti-
kel 12 om “Likhet infér lagen”.

“Det centrala i [artikel 12 i konventionen] i konventionens struktur
och dess bidrag till att uppnd manga andra rattigheter bor belysas.”

Forenta nationernas rad for ménskliga réttigheter (2009), Tematisk studie
av kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter om att 6ka
medvetenheten om och forstaelsen av konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning

Politisk kontext

| och med EU:s ratificering blev konventionen en del av EU:s
rattsordning, vilket skapade juridiska skyldigheter pa de omra-
den som omfattas av EU:s behdrighet. Begransningar av ratts-
kapaciteten ger upphov till frdgor som rér diskriminering och
jamlikhet, vilka &r principer som ar skyddade enligt EU-ratten.

Viktiga EU-politiska dokument avspeglar den samordnande roll
som EU-institutionerna kan spela pa rattskapacitetsomradet.

| EU:s handikappstrategi 2010-2020 noteras att “EU-insatserna
kommer att stddja och komplettera nationella dtgarder och
program for att framja lika rattigheter och likabehandling, till
exempel genom att verka for att EU-Iandernas lagstiftning om
rattskapacitet stimmer dverens med [konventionen].” Ar 2008
belyste EU:s hognivagrupp fér handikappfragor genomférandet
av artikel 12 som en “gemensam utmaning” som maste hante-
ras. Den betonade ocksd vikten av att utbyta erfarenheter om
basta sattet att genomfdra konventionen.

Till stod for genomforandet av konventionen analyserade
FRA internationella och nationella standarder om rattska-
pacitet hos personer med psykiska och intellektuella funk-
tionsnedsattningar. Denna analys kompletterades med
resultat fran intervjubaserad forskning med personer med
funktionsnedsattningar.

Rattslig kontext

Ratten till ett jamlikt erkdnnande som person infér lagen ar en
sedan lange etablerad princip inom manskliga rattigheter, vil-
ken avspeglas i nationella och internationella rattsliga ramar.

Forenta nationerna

| artikel 12 i konventionen erkdnns att personer med funktions-
nedsattning “atnjuter rattskapacitet pa lika villkor som andraialla
hanseenden” och att funktionsnedsattning i sig inte motiverar ett
berévande av rattskapacitet. Det ger upphov till en omfattande
férandring av synen pad rattskapacitet, och ger personer med
funktionsnedsattning makten att ta kontrollen éver sina liv.

“Kommittén for [konventionen] rekommenderar [...] [en] 6vergang
fran beslutsfattande genom ombud till beslutsfattande med stéd,

vilket respekterar personens autonomi, vilja och preferenser [...].”

Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning (2012),
Avslutande observationer om Ungern

Europaradet

Enligt Europaradets standarder, som antogs fére konventionen,
tillats en begransning av rattskapaciteten om vissa villkor ar



uppfyllda och skyddsmekanismer finns. Enbart att en funktions-
nedsattning foreligger motiverar emellertid inte att en person
berdvas sin rattskapacitet. Varje begransning maste vara bade
skraddarsydd for individens omstandigheter och sta i propor-
tion till hans eller hennes behov.

EU:s medlemsstater

Konventionens ikrafttradande har gett upphov till diskussioner
om de rattsliga ramar som for narvarande styr rattskapaciteten
i EU:s medlemsstater. De EU-medlemsstater som har ratifice-
rat konventionen kan méta utmaningar ndr de ska forma en
nationell lagstiftning som tillater atgarder for beslutsfattande
med stdd, med andra ord atgarder som respekterar en persons
sjalvstandighet, vilja och preferenser. Antalet medlemsstater
som foér narvarande genomfor en reform av lagstiftningen om
rattskapacitet illustrerar vilka fundamentalt nya hansyn som
konventionen krdver.

FRA:s ron visar att de gallande lagarna om rattskapacitet i EU:s
medlemsstater har ett antal gemensamma ndmnare. Nastan
alla medlemsstater krdver att for att en persons rattskapacitet
ska kunna inskrankas maste en intellektuell eller psykisk funk-
tionsnedsattning kombineras med ett andra kriterium som ar
kopplat till personens “oférmaga” att hantera sina egna angela-
genheter. Efter ett beslut om upphdvd rattskapacitet utses van-
ligen en formyndare. Enligt den nationella lagstiftningen i alla
EU:s medlemsstater far beslutet att berdva en person dennes
rattskapacitet och utse en formyndare 6verklagas, men i flera
medlemsstater far inte den berérda personen inge ett 6verkla-
gande eller delta aktivt i forfarandet.

Personliga erfarenheter

| FRA:s intervjuer med personer med psykiska och intellektuella
funktionsnedsattningar understryks den paverkan som lagstift-
ningen om rattskapacitet kan ha pa vardagen fér personer med
funktionsnedsattning. De deltagare som hade férlorat sin ratts-
kapacitet hade en kdnsla av maktloshet.
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“De gjorde allt bakom ryggen pa mig, fastdn de inte hade laglig
ratt att géra det.” (Man, 69)

Nar de tillfrdgade hade tilldelats en férmyndare uttryckte de
frustration dver den inskrankning som det innebar av deras
férmaga att fatta egna beslut.

“Jag star under omfattande férmyndarskap. [...] Pa grund av det
far jag inte résta och vi far inte gifta oss heller.” (Man, 53)

Mycket fa ifradgasatte emellertid beslutet att beréva dem deras
rattskapacitet eller att byta ut deras férmyndare.

“Domaren sade att om jag Overklagade skulle det ske en
inspektion, féljt av flera domstolsférhandlingar. Det innebdr en
allvarlig psykologisk borda fér mig.” (Kvinna, 36)

Vagen framat

De har ronen innehdller vardefull information som EU:s med-
lemsstater kan beakta i sin strdvan att harmonisera sina ratts-
liga ramar med kraven i konventionen. Enligt konventionen bér
denna process aktivt involvera personer med funktionsnedsatt-
ning genom deras representerande organisationer.

De konsekvenser av inskrankningar av rattskapaciteten som
har beskrivits av de intervjuade personerna understryker vikten
av att utveckla modeller grundat pa beslutsfattande med stod,
vilket frdmjar sjdlvstdndighet och autonomi hos personer med
funktionsnedsattning i linje med konventionen.

Ytterligare information:

En dversikt 6ver FRA:s verksamhet nar det galler funktionsnedsattningar
finns pa http://fra.europa.eu/en/theme/people-disabilities

Rapporten om Legal capacity of persons with intellectual disabilities

and persons with mental health problems (Réttskapacitet hos
personer med intellektuella och psykiska funktionsnedsattningar)
finns pa http://fra.europa.eu/en/publication/2013/legal-capacity-

persons-intellectual-disabilities-and-persons-mental-health-problems

E-post: disability@fra.europa.eu
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