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Sposobilost os6b s mentalnym

postihnutim a osob s dusevnymi
poruchami na pravne ukony

V Eurdpskej unii (EU) Zije priblizne 8o miliénov ludi so zdravotnym
postihnutim. Mnohym bola obmedzena spésobilost na pravne
Ukony alebo jej boli zbaveni, ¢o im znemoZiiuje Zit samostatne

a rozhodovat o vlastnom Zivote.

A

Dohovor Organizacie spojenych narodov (OSN) o pravach osdb so
zdravotnym postihnutim predstavuje posun v chdpani zdravotného
postihnutia. Osoby so zdravotnym postihnutim sa v fiom povazujl za
drzitelov rovnakych prav, ako maju ostatni, a st postavené do centra
vsetkych rozhodnuti, ktoré sa ich tykaju. Takyto pristup k zdravot-
nému postihnutiu zaloZeny na pravach ma rozsiahly vplyv na pravne
predpisy tykajlce sa pravnej sposobilosti a ich vykonavanie.

Co je sposobilost na pravne tkony?

Sposobilost na pravne ukony je schopnost 0sdb prijimat pravoplatné
rozhodnutia a vstupovat do zavaznych zmluvnych vztahov. Osoba
sa fou stdva subjektom prava a drZitelom zakonom stanovenych
prav a povinnosti. Sposobilost na pravne tkony je obzvlast dole-
Zita preto, Ze ma vplyv na vietky oblasti Zivota - od vyberu miesta
bydliska, rozhodnutia, ¢i sa zosobasit a s kym, po podpis pracovnej
zmluvy alebo rozhodovanie v hlasovani vo volbach. Sposobilosti na
pravne Ukony je v Dohovore o pravach 0s6b so zdravotnym postih-
nutim venovany ¢lanok 12 tykajdci sa rovnosti pred zékonom.

,,Je potrebné upozornit na kliicové postavenie [¢lanku 12 Dohovoru o
pravach 0sob so zdravotnym postihnutim] v Strukttre dohovoru a jeho
prakticky vyznam pri dosiahnuti mnoZstva dalSich prav.”

Rada pre ludskeé prava Valného zhromaZdenia Organizacie spojenych narodov
(2009), Tematicka $ttdia Uradu Vysokého komisara OSN pre ludské préva

0 zvysovani informovanosti a porozumenia v sdvislosti s Dohovorom o pravach 0séb
so zdravotnym postihnutim

Politické suvislosti

V najdélezitejsich politickych dokumentoch EU je zohladnena koordi-
nacna Uloha, ktori mozu eurdpske institlcie zohravat v oblasti sposo-
bilosti na pravne Ukony. V Eurdpskej stratégii pre oblast zdravotného
postihnutia 2010 - 2020 sa poznamenava, Ze: JEU svojou ¢innostou
podpori a doplni vnatrostatne politiky a programy na propagaciu rov-
nosti napr. propagaciou jednotnosti pravnych predpisov ¢lenskych
Statov tykajucich sa pravnej sposobilosti v stvislosti s [Dohovorom
0 prévach 0sob so zdravotnym postihnutim].” Skupina EU na vysokej
Grovni pre zdravotné postihnutie v roku 2008 zdéraznila potrebu rie-
$enia vykonavania ¢lanku 12 ako ,spolocnej vyzvy”, takisto vyzdvihla
vyznam vymeny skisenosti tykajlcich sa najlepSieho spésobu vyko-
ndvania Dohovoru o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim.

S ciefom podporit vykonavanie Dohovoru o pravach oséb so zdra-
votnym postihnutim vykonala Agentura pre zakladné ludské prava
analyzu medzindrodnych a vnuatrostatnych noriem tykajlcich sa
sposobilosti na pravne tkony 0s6b s dusevnymi poruchami a 0s6b
s mentalnym postihnutim. TUto analyzu doplnila Gdajmi z vyskumu
zalozenom na rozhovoroch s osobami so zdravotnym postihnutim.

Pravne suvislosti

Prévo na rovnost uznania ludi pred zakonom je dlhodobo zave-
denou zdsadou ludskych prav zohladnenou vo vnutrostatnych aj
medzinarodnych pravnych ramcoch.

Organizacia Spojenych narodov

V ¢lanku 12 Dohovoru o pravach 0séb so zdravotnym postihnutim
sa uznava, Ze 0soby so zdravotnym postihnutim ,poZivaju sposobi-
lost na pravne Gkony na rovnakej Urovni ako ostatni ludia vo vset-
kych oblastiach Zivota”, a Ze zdravotné postihnutie samo o sebe
neopraviiuje k zbaveniu spésobilosti na pravne dkony. Vyznamnym
spdsobom sa nim meni pristup k spdsobilosti na pravne dkony
a 0sobdm so zdravotnym postihnutim sa umoZiuje prevziat kon-
trolu nad svojim Zivotom.

Vybor [pre dohovor o pravach 0séb so zdravotnym postihnutim] odporica

Dohovor o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim sa stal po rati- [...] prechod od ndhradného rozhodovania k podporovanému rozhodovaniu,
fikacii EU stcastou pravneho poriadku EU, ¢im v oblastiach, ktoré ktoré respektuje autondmiu, volu a Zelania cloveka [...J."

paE”a qo p.ravomlou E,U’ vznikli p,ravne ,ZavaZkY' Obmgdzgvgn[e Viybor pre prava 0séb so zdravotnym postihnutim (2012), Z3vere¢né zistenia vo
sposobilosti na pravne tkony vyvolava otdzky o zékaze diskrimina- veci Madarska

cie a rovnosti, o st zasady chrénené pravnymi predpismi EU.



Rada Europy

V normach prijatych Radou Eurépy pred prijatim Dohovoru o pra-
vach 0s6b so zdravotnym postihnutim je obmedzenie spdsobilosti
na pravne Ukony dovolené v pripade, Ze si splnené urcité pod-
mienky 3 zavedené ochranné zéruky. Samotnd existencia zdravot-
ného postihnutia vsak neodévodnuje na pozbavenie spdsobilosti
na pravne Ukony. Akékolvek obmedzenie musi byt prispdsobené
situdcii danej osoby a musi byt primerané jej potrebam..

Clenské staty EU

Nadobudnutie dcinnosti Dohovoru o pravach oséb so zdravot-
nym postihnutim vyvolalo diskusiu o su¢asnych pravnych rdmcoch
upravujdcich sposobilost na pravne kony v ¢lenskych §tatoch EU.
Clenske §taty, ktoré ratifikovali Dohovor o pravach 0sob so zdravot-
nym postihnutim sa moézu stretnt s problémami pri formulovani
vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré by umoziovali prijimanie
opatreni na podporované rozhodovanie, Cize opatreni, ktoré repek-
tuju autondmiu, volu a preferencie osoby. Pocet ¢lenskych Statoy,
ktoré v sucasnosti prepraclivaju svoje pravne predpisy tykajlce sa
sposobilosti na pravne tkony, odzrkadluje potrebu dékladného opa-
tovného preskumania, ktoré si Dohovor o pravach 0séb so zdravot-
nym postihnutim vyzaduje.

Zistenia agenttry FRA ukazali, Ze st¢asné pravne predpisy tyka-
juce sa sposobilosti na pravne Ukony v ¢lenskych statoch EU maju
viacero spolo¢nych prvkov. Takmer vsetky ¢lenské Staty na obme-
dzenie sposobilosti na pravne Ukony vyZaduju, aby bolo kritérium
mentdlneho postihnutia alebo dusevnej poruchy kombinované s
druhym kritériom suvisiacim s ,neschopnostou” danej osoby riadit
svoje zaleZitosti. Po rozhodnuti o nespdsobilosti na pravne ukony
sa zvycCajne urci opatrovnik. Vnatrostatne pravne predpisy vo vset-
kych ¢lenskych statoch EU umoziiuju odvolat sa proti rozhodnutiu
0 zbaveni spdsobilosti na pravne tkony a urceni opatrovnika, hoci
vo viacerych ¢lenskych statoch osoba zbavend sposobilosti nemoze
zacat odvolacie konanie alebo sa aktivne zU¢astiovat na konani.

Osobné skusenosti

Rozhovory agentlry FRA s osobami s duSevnymi poruchami
a s osobami s mentalnym postihnutim upozorfiuji na mozny vplyv
pravnych predpisov tykajucich sa sposobilosti na pravne tkony na
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beiny Zivot postihnutych ludi. Respondenti, ktori prisli o spdsobilost
na pravne dkony, mali rovnaky pocit bezmocnosti.

,Vsetko spravili za mojim chrbtom, aj ked'na to z prdvneho hladiska
nemali pravo. (muz, 69 rokov)

Po uréeni opatrovnika respondenti vyjadrovali frustraciu z obme-
dzenia svojich moznosti rozhodovat o sebe.

,Mam urcené plné opatrovnictvo. [...] Kvéli tomu nemézem volit a
nemézeme sa ani sobasit.” (muz, 53 rokov)

Len mélo z nich v3ak rozhodnutie o zbaveni spésobilosti na pravne
Ukony napadlo alebo poZiadalo 0 zmenu opatrovnika.

,Sudca povedal, Ze ak sa odvoldm, déjde k prevereniu a viace-
rym sudnym vypocutiam. Pre miia to predstavuje vaznu psychicku
73taz.” (zena, 36 rokov)

Moznosti dalSieho postupu

Tymito zisteniami sa poskytuji cenné informacie, ktoré mozu
zohladnit ¢lenské Staty pri snahe o zosuladenie svojich pravnych
ramcov s poziadavkami Dohovoru o pravach oséb so zdravot-
nym postihnutim. Na tomto procese by sa v sdlade s Dohovorom
mali prostrednictvom zastupujucich organizacii podielat aj ludia
s postihnutim.

Dosledky obmedzenia sposobilosti na pravne Ukony, ktoré uviedli
respondenti v anketach, zdorazfuju vyznam rozvoja modelov zalo-
Zenych na podporovanom rozhodovani, ktoré v sdlade s Dohovorom
presadzuju nezdvislost a autondmiu postihnutych ludi.

DalSie informacie:
Prehlad ¢innosti agentury FRA v oblasti zdravotného postihnutia je
dostupny na: http://fra.europa.eu/en/theme/people-disabilities

Sprava o Legal capacity of persons with intellectual disabilities and

persons with mental health problems (Spdsobilosti 0s6b s mentalnym

postihnutim a 0sdb s dusevnymi poruchami na pravne tkony) je dostupna

na: http://fra.europa.eu/en/publication/2013/legal-capacity-persons-
intellectual-disabilities-and-persons-mental-health-problems

E-mail: disability@fra.europa.eu
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