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Zdolnos¢ prawna oso6b z niepetnosprawnoscia

intelektualna i 0sdb cierpiacych na problemy
ze zdrowiem psychicznym

W Unii Europejskiej (UE) Zyje okoto 8o milionéw oséb
niepetnosprawnych. Wiele z nich posiada ograniczong zdolnos¢
prawna lub jest jej catkowicie pozbawionych, co utrudnia

im mozliwos¢ samodzielnego Zycia i podejmowania decyzji
dotyczacych wiasnej osoby.

Konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) o prawach
0s6b niepetnosprawnych wyznacza zmiane paradygmatu koncep-
tualizacji pojecia niepetnosprawnosci. Konwencja ta uznaje osoby
niepetnosprawne za posiadaczy praw na zasadzie réwnosci z
innymi osobami oraz stawia kazda osobe niepetnosprawna w cen-
trum wszystkich decyzji dotyczacych jej osoby. Podejscie do niepet-
nosprawnosci oparte na prawach posiada daleko idace implikacje
dla przepisow dotyczacych zdolnosci prawnej oraz ich wykonania.

Czym jest zdolno$¢ prawna?

Zdolno$¢ prawna oznacza zdolnos¢ danej osoby do podejmowania
prawomocnych decyzji oraz nawigzywania wiazacych stosunkdéw
umownych. Dzieki posiadanej zdolnosci prawnej dana osoba jest
podmiotem stosunkéw cywilnoprawnych oraz posiada prawa i obo-
wiazki. Zdolnos¢ prawna jest szczegdlnie wazna, poniewaz wptywa na
wszystkie aspekty zycia, poczawszy od wyboru miejsca zamieszkania,
decyzji o tym, czy i z kim zawrze¢ matzenstwo, po zawieranie uméw
0 prace lub udziat w gtosowaniu. W Konwencji ONZ zdolno$¢ prawna
omdwiono w artykule 12 poswieconym ,Réwnosci wobec prawa”.

Role koordynatora, jaka instytucje UE moga odgrywac¢ w dziedzi-
nie zdolnosci prawnej, wskazuja kluczowe dokumenty w zakresie
polityki UE. Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci
2010-2020 Stanowi, ze: ,Dziatanie UE bedzie wspierac i uzupetnia¢
polityki i programy krajowe na rzecz réwnosci, przyczyniajac sie na
przyktad do uzyskiwania zgodnosci prawodawstwa panstw czton-
kowskich z [Konwencja ONZ]". W 2008 roku unijna Grupa Wysokiego
Szczebla ds. Niepetnosprawnosci zwrécita uwage na fakt, iz wyko-
nanie artykutu 12 jest ,wspolnym wyzwaniem”, z ktérym nalezy sie
zmierzy¢, podkreslajac ponadto znaczenie wymiany doswiadczen
dotyczacych najlepszego sposobu wdrazania Konwencji ONZ.

W celu utatwienia wdrazania Konwencji FRA przeanalizowata mie-
dzynarodowe i krajowe normy dotyczace zdolnosci prawnej 0s6b
cierpigcych na problemy ze zdrowiem psychicznym oraz 0séb z
niepetnosprawnoscia intelektualna. Analizy te zostaty uzupetnione
ustaleniami wynikajacymi z badan opartych na wywiadach z oso-
bami niepetnosprawnymi.

Kontekst prawny

Réwne prawo 0s6b do uznania ich za podmioty prawa jest dawno
ustanowiona zasada praw cztowieka, ktéra ma swoje odzwiercie-
dlenie w krajowych i miedzynarodowych ramach prawnych.

Organizacja Narodow Zjednoczonych

ROWNOSC

,Nalezy podkreslic¢ centralne umiejscowienie [art. 12 Konwencji ONZ
o prawach osob niepetnosprawnych] w strukturze Konwencji oraz
jego decydujace znaczenie dla osiagniecia wielu innych praw”.

Artykut 12 Konwencji ONZ stanowi, ze 0soby niepetnosprawne ,maja
zdolnos¢ prawng na zasadzie réwnosci z innymi osobami we wszyst-
kich aspektach zycia” oraz ze sama niepetnosprawnos¢ nie uzasad-
nia pozbawienia kogokolwiek zdolnosci prawnej. Spowodowat on
istotna zmiane podejscia do zdolnosci prawnej, umozliwiajac 0so-
bom niepetnosprawnym przejecie kontroli nad wtasnym zyciem.

Rada Praw Cztowieka, Zgromadzenie 0gdlne Narodéw Zjednoczonych (2009 1),
Studium tematyczne wykonane przez Urzad Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka dotyczace zwiekszenia Swiadomosci i
zrozumienia postanowien Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych

Kontekst polityczny

Wraz z jej ratyfikacja przez Unie Europejska Konwencja o prawach
0s6b niepetnosprawnych stata sie czescia porzadku prawnego UE,
wprowadzajac obowiazki prawne w obszarach nalezacych do kom-
petencji UE. Ograniczenia zdolnosci prawnej powoduja powstanie
kwestii dyskryminacji i zasady réwnosci, ktéra jest chroniona pra-
wem Unii Europejskiej.

,Komitet [do spraw Praw 0sdb Niepetnosprawnych] zaleca [...]
odejscie od modelu zastepczego podejmowania decyzji na rzecz
modelu opartego na udzielaniu wsparcia przy podejmowaniu decyzji,

ktory szanuje autonomie, wole i preferencje danej osoby [...].”

Komitet do spraw Praw 0séb Niepefnosprawnych (2012 r.), Uwagi koncowe
na temat Wegier




Rada Europy

Normy Rady Europy przyjete przed Konwencja o prawach o0séb
niepetnosprawnych zezwalaja na ograniczenie zdolnosci prawnej
w przypadku spetnienia okreslonych kryteriow i wprowadzenia
srodkow ochrony. Samo istnienie niepetnosprawnosci nie uzasad-
nia jednak pozbawienia kogokolwiek zdolnosci prawnej. Wszelkie
ograniczenia musza by¢ dostosowane do sytuacji danej osoby i pro-
porcjonalne do jej potrzeb.

Panstwa cztonkowskie UE

Wejscie w zycie Konwencji o prawach o0séb niepetnosprawnych
wywotato dyskusje na temat aktualnie obowigzujacych ram praw-
nych regulujacych kwestie zdolnosci prawnej w panstwach czton-
kowskich UE. Te z panstw cztonkowskich UE, ktdre ratyfikowaty
Konwencje moga napotkac trudnosci podczas ksztattowania krajo-
wego prawodawstwa, ktére uwzglednia istnienie srodkéw w zakre-
sie udzielania wsparcia przy podejmowaniu decyzji, tj. $rodkow,
ktére szanuja autonomie, wole i preferencje danej osoby. Liczba
panstw czfonkowskich, ktére przeprowadzaja obecnie reforme
przepisow dotyczacych zdolnosci prawnej dowodzi, ze wymagana
przez Konwencje rewizja prawodawstwa w tym zakresie ma fun-
damentalne znaczenie.

Ustalenia FRA pokazuja, ze przepisy dotyczace zdolnosci prawnej,
ktére obecnie obowiazuja w panstwach cztonkowskich UE cechuje
kilka wspdlnych elementéw. Aby mogto dojs¢ do ograniczenia
zdolnosci prawnej, niemal we wszystkich panstwach cztonkow-
skich wymaga sie, by niepetnosprawnos$¢ intelektualna lub pro-
blem ze zdrowiem psychicznym potaczony byt z drugim kryterium
dotyczacym ,niezdolnosci” danej osoby do prowadzenia swoich
spraw. Zwykle po podjeciu decyzji o niezdolnosci osoby do czyn-
nosci prawnych wyznacza sie opiekuna. Krajowe prawodawstwo
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE zezwala na apelacje
od decyzji o pozbawieniu zdolnosci prawnej i wyznaczeniu opie-
kuna, cho¢ w kilku panstwach cztonkowskich osoba, ktérej decyzja
dotyczy, nie moze sama ztozy¢ apelacji ani aktywnie uczestniczy¢
w postepowaniu.

Osobiste doswiadczenia

Wywiady przeprowadzone przez FRA z osobami cierpiacymi na
problemy ze zdrowiem psychicznym i osobami z niepetnospraw-
noscia intelektualng podkreslaja wptyw, jaki przepisy w zakresie
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zdolnosci prawnej moga mie¢ na codzienne zycie 0s6b niepetno-
sprawnych. Uczestnikom, ktérzy utracili zdolno$¢ prawna, towa-
rzyszyto uczucie bezsilnosci.

LZrobili to wszystko za moimi plecami, cho¢ z punktu widzenia
prawa nie wolno im byto tego zrobi¢”. (Mezczyzna, 69 lat)

Po wyznaczeniu opiekuna respondenci wyrazali frustracje spo-
wodowang ograniczeniem ich zdolno$ci do decydowania o sobie.

,Podlegam petnej opiece. [...] Z tego powodu nie moge gtosowac
ani nie mozemy sie pobra¢”. (Meiczyzna, 53 lata)

Mimo to tylko nieliczne osoby zakwestionowaty decyzje o pozba-
wieniu ich zdolnosci prawnej lub zmianie opiekuna.

,Sedzia powiedziat, ze jesli ztoze apelacje, odbedzie sie badanie
weryfikacyjne, a po nim kilka posiedzeri sadu. Bytoby to dla mnie
zbyt duze obcigzenie psychiczne’. (Kobieta, 36 lat)

Dalsze dziatania

Zebrane ustalenia stanowia cenne dowody, ktére panstwa czton-
kowskie moga wzig¢ po uwage, podejmujac starania w zakresie har-
monizacji swoich ram prawnych i wymogéw Konwencji. Zgodnie z
Konwencja osoby niepetnosprawne powinny aktywnie uczestniczy¢
w tym procesie za posrednictwem reprezentujacych ich organizacji.

Konsekwencje ograniczenia zdolnosci prawnej opisane w wywia-
dach pokazujg, jak wazne jest opracowanie modeli opartych na
udzielaniu wsparcia przy podejmowaniu decyzji, ktére promuja
samodzielnos¢ i autonomie 0séb niepetnosprawnych zgodnie z
Konwencjg ONZ.

Wiecej informacji:

Przeglad dziatan FRA w zakresie niepetnosprawnosci dostepne jest na

stronie: http://fra.europa.eu/en/theme/people-disabilities

Sprawozdanie pt. Legal capacity of persons with intellectual
disabilities and persons with mental health problems (Zdolnos¢

prawna o0séb z niepetnosprawnoscia intelektualng i 0séb cierpiacych

na problemy ze zdrowiem psychicznym) dostepne jest na stronie:
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/legal-capacity-persons-
intellectual-disabilities-and-persons-mental-health-problems

Email: disability@fra.europa.eu
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