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Az értelmi fogyatékossaggal él6 és a

mentalhigiénés problémakkal kizdé
személyek cselekvéképessége

Az Eurdpai Unioban (EU) mintegy 8o millié ember

él valamilyen fogyatékossdggal. Koziiliik sokaknak
korldtoztak vagy megvontak a cselekvéképességét, ami
megakadalyozza 6ket abban, hogy dnallé életet élhessenek
és a sajat életiikrél dontéseket hozhassanak.
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A fogyatékossdggal ¢él6 személyek jogairol szolo ENSZ-
egyezmény (CRPD) paradigmavaltast hozott a fogyatékossdg
fogalmi megkdzelitésében. Az egyezmény gy tekint a fogya-
tékossaggal él6 személyekre, mint akik masokkal azonos ala-
pon rendelkeznek jogokkal, és a személyt helyezi az 6t érinté
minden dontés kdzéppontjaba. A fogyatékossag ilyen jogi alapu
megkdzelitése alapjaiban befolydsolja a cselekvéképességre
vonatkoz6 jogszabalyokat és végrehajtasukat.

Mit jelent a cselekvéképesség?

A cselekvéképesség képessé teszi a személyt arra, hogy jogi-
lag érvényes dontéseket hozzon, és kotelezd ereji szerzddé-
ses jogviszonyt létesitsen. A személy ezdltal jogalannyd valik,
aki torvény adta jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezik. A
cselekvékeépesség azért kiilondsen fontos, mert az élet minden
tertletére kihat, a lakdhely megvalasztasatél kezdve a hazas-
sdgkotési dontéseken és a munkaszerzédések aldirdsan at a
szavazatok leaddsaig. A CRPD ,A tdrvény el6tti egyenl6ség”
cim( 12. cikkében foglalkozik a cselekvéképességgel.

,Ki kell emelni, hogy [a CRPD 12. cikke] kézponti helyet foglal el az
egyezmény szerkezetében, és nagy szerepe van szamtalan mds jog
érvényesitésében.”

ENSZ Kézgytlés, Emberi Jogi Tandcs (2009), Az ENSZ Emberi Jogok
Fébiztossaganak tematikus tanulmanya a fogyatékossaggal élé személyek
jogairél sz6l6 egyezmény jobb ismertségérdl és megértésérdl

Szakpolitikai hattér

Miutadn az EU ratifikdlta a CRPD-t, az egyezmény része lett az
uniés jogrendnek, és ezzel jogi kotelezettségeket teremtett
néhany, uniés hatdskorbe esd teriileten. A cselekvéképesség
korldtozasa felveti a megkilénboztetés és az egyenléség kér-
dését, ezek pedig az unios jog altal védett alapelvek.

Az EU fontos szakpolitikai dokumentumaiban megjelenik, hogy
az unios intézmények milyen koordinatori szerepet tolthetnek
be a cselekvbképesség teriletén. A 2010-2020-ra 52616 uni6s
fogyatékossagligyi stratégia igy fogalmaz: ,Az unios fellépés
tdmogatja és kiegésziti majd az egyenléséget elésegité nemzeti
politikdkat és programokat, példaul annak dszténzése révén,
hogy a jogképességrél szold tagallami jogszabalyok megfelel-
jenek a [CRPD-ben] foglaltaknak.” Az EU fogyatékossaggal fog-
lalkozé magas szint( munkacsoportja 2008-ban kiemelte, hogy
a12. cikk végrehajtasa ,kozos kihivas”, amellyel foglalkozni kell,
tovabba hangsulyozta a CRPD végrehajtasanak legjobb mdd-
szereir6l sz616 tapasztalatcsere fontossagat.

A FRA azzal segiti a CRPD végrehajtasat, hogy elemzést készi-
tett a mentalhigiéniés problémakkal kiizdd és az értelmi fogya-
tékossaggal él6 személyek cselekvéképességére vonatkozd
nemzetkozi és nemzeti szint( eléirdsokrél. Az elemzést a fogya-
tékossaggal él6 személyekkel készitett interjukon alapulé kuta-
tas eredményeivel egészitette ki.

Jogi hattér
A torvény elétti egyenléséghez valé jog régéta elismert emberi

jogi alapelv, amely a nemzeti és nemzetkézi jogi keretrendsze-
rekben egyarant megjelenik.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete

A CRPD 12. cikke elismeri, hogy a fogyatékossaggal él6 sze-
mélyeket ,az élet minden teriletén masokkal azonos alapon
megilleti a jog-, illetéleg cselekvéképesség”, és hogy 6nmaga-
ban a fogyatékossag nem indokolja a cselekvéképességtél valo
megfosztast. Ez komoly valtozast jelent a cselekvéképességhez
valé viszonyuldsban, lehetdvé téve a fogyatékossaggal él6 sze-
mélyek szdmara az életik irdnyitasat.

,A [CRPD] bizottsag ajanlja [...] [a] helyettes déntéshozataltdl a

tdmogatott déntéshozatal felé valé elmozduldst, amely tiszteletben

tartja a személy autonémidjat, akaratat és preferencidit [...].”

A Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogainak Bizottsdga (2012), Zar6
észrevételek Magyarorszagrol




Az Eurépa Tanacs

A CRPD-t megel6zben elfogadott Eurdpa tandcsi eldirdsok bizo-
nyos feltételek teljesitése és biztositékok bevezetése esetén
megengedik a cselekvéképesség korldtozasat. A fogyatékossag
megléte 6nmagadban azonban nem indokolja a cselekvéképes-
ségtél valo megfosztast. Barmely korlatozasnak egyrészt iga-
zodnia kell az egyén kérilményeihez, masrészt aranyban kell
dlinia az egyén sziikségleteivel.

Az EU-tagallamok

A CRPD hatélybalépése nyoman tarsadalmi vita indult az EU
tagallamaiban a cselekviképességet szabalyozo jelenlegi jogi
keretekrél. Az uniés tagallamok szémara, amelyek mar ratifi-
kéltdk a CRPD-t, kihivast jelenthet, hogy nemzeti jogszabalya-
ikat Ugy alakitsak at, hogy azok lehetévé tegyék a tdmogatott
doéntéshozatali intézkedéseket, azaz a személy autonomidjat,
akaratat és preferencidit tiszteletben tarté intézkedéseket. Az,
hogy pillanatnyilag tobb tagallam dolgozik a cselekvéképes-
ségre vonatkozo6 jogszabdly atalakitdsan, jol mutatja, hogy a
CRPD milyen alapvetd szemléletvaltast tesz szikségessé.

A FRA megallapitasai szerint a cselekvéképességre vonatko-
z6an az EU-tagallamokban jelenleg érvényben 1év6 jogszaba-
lyoknak szamos kézds vondsa van. Szinte minden tagallam azt
irja el6, hogy a személy cselekvéképességének korlatozasa-
hoz az értelmi fogyatékossag vagy mentélhigiénés probléma
mellett egy masodik feltételnek is teljestlnie kell, amely a
személy Ugyeinek intézésére valé ,képtelenségéhez” kapcso-
l6dik. A cselekvéképtelenségrél hozott dontés utan jellemzéen
gondnokot neveznek ki. A nemzeti jogszabalyok mindegyik
unids tagallamban lehet6vé teszik a cselekvéképesség korla-
tozasardl és a gondnok kinevezésérdl sz6l6 hatarozattal szem-
beni fellebbezést, bar az érintett személy sok tagallamban
nem nyujthatja be a fellebbezést, illetve nem vehet aktivan
részt az eljarasban.

Személyes tapasztalatok

A FRA mentdlhigiénés problémakkal kizd6 és értelmi fogya-
tékossaggal él6 személyekkel készitett interjui hangsulyozzak,
hogy a cselekvéképességre vonatkozé jogszabalyok milyen
nagy mertékben befolydsolhatjak a fogyatékossaggal él6 sze-
mélyek mindennapi életét. A cselekvéképességiktél megfosz-
tott résztvevék kdzos vondsa volt a tehetetlenség érzése.
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,Az egészet a hdtam mdgétt intézték, pedig a jogszeren ezt
nem lett volna szabad.” (69 éves férfi)

A valaszadok, elmondasuk szerint, frusztraciot éreznek ami-
att, hogy a gondnok kinevezése utan csak korlatozottan dont-
hetnek sajat (igyeikben.

LA cselekvéképességet teljesen korldtozé gondnoksdg alatt
dllok. [..] Emiatt nem szavazhatok, és Gssze sem hdzasodha-
tunk.” (53 éves ferfi)

Mindezek ellenére csak nagyon kevesen tdmadjak meg a cse-
lekvoképességtél megfosztd hatarozatot vagy kérik a gondnok
levaltasat.

,A bird azt mondta, hogy ha fellebbeznék, akkor feliilvizsgalat
indulna, utana pedig sok birésdgi meghallgatds kévetkezne. Ez
nekem komoly pszichés megterhelést jelent.” (36 éves no)

A jovore nézve

Ezek a megallapitdsok hasznos bizonyitékként szolgalnak a tag-
dllamok szdmara, amelyet érdemes figyelembe venniik, ami-
kor jogrendszereiket dsszehangoljdk a CRPD kovetelményeivel.
A CRPD szellemének megfeleléen ebbe a folyamatba a kép-
viseleti szerveik révén a fogyatékossaggal él6 személyeket is
aktivan be kell vonni.

A cselekvoképesség korldtozdsabol eredd kovetkezmények,
amelyek kitGnnek az interjtalanyok elmondasabdl, nyoma-
tékositjak a tamogatott dontéshozatalon alapuld modellek
kidolgozasanak fontossagat, amelyek a CRPD-vel 6sszhangban
elésegitik a fogyatékossaggal él6 személyek fiiggetlenségét és
autonomiajat.

Tovabbi informaciok:

A FRA fogyatékossaggal kapcsolatos tevékenységeinek attekintése:

http://fra.europa.eu/en/theme/people-disabilities

Legal capacity of persons with intellectual disabilities and persons

with mental health problems (Az értelmi fogyatékossaggal
él6 és a mentalhigiénés problémadkkal kiizdé személyek
cselekvoképességérdl) szolo jelentés itt érhetd el: http://fra.

europa.eu/en/publication/2013/legal-capacity-persons-intellectual-

disabilities-and-persons-mental-health-problems

E-mail: disability@fra.europa.eu
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