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Pravni zpusobilost osob

s mentalnim postizenim
a osob s dusevnimi poruchami

V Evropské unii (EU) Zije priblizné 8o milionu osob se
zdravotnim postizenim. Mnohym z nich byla omezena nebo
odebrdna pravni zpusobilost, coZ narusuje jejich schopnost Zit

A

nezavisle a rozhodovat o svém Zivoté.

Umluva Organizace spojenych narodd (OSN) o pravech osob se
zdravotnim postizenim znamend posun paradigmatu, pokud jde o
zplisob vymezeni pojmu zdravotniho postizeni. Umluva povazuje
osoby se zdravotnim postienim za nositele prdv na rovném
zakladé s ostatnimi a dand osoba je podle ni stfednim subjektem
vsech rozhodnuti, kterd se ji dotykaji. Tento pfistup ke zdravotnimu
postiZeni, ktery se opird o prava, ma hluboké disledky pro pravni
predpisy tykajici se pravni zpUsobilosti a pro jejich provadeéni.

Co je pravni zpusobilost?

Pravni zplsobilost je schopnost osoby pfijimat pravné platna
rozhodnuti a vstupovat do zavaznych smluvnich vztahd. V ddsledku
pravni zplsobilosti je osoba subjektem préva a nositelem
zdkonnych prav a povinnosti. Pravni zpdsobilost je zvlasté dilezitd
z toho dlvoduy, Ze ovliviiuje viechny oblasti Zivota, od volby mista
k Zivotu, pfes rozhodnuti o tom, zda a s kym vstoupit do manzelstvi,
az po podpis pracovni smlouvy nebo Géast ve volbach. Umluva
o pravech osob se zdravotnim postizenim se pravni zplsobilosti
zabyva v ¢lanku 12, ktery nese nazev ,Rovnost pied zdkonem.”

,Je tfeba upozornit na Ustredni vyznam [¢lénku 12 Umluvy o prévech
osob se zdravotnim postiZzenim] ve strukture imluvy a na jeho hodnotu
jakoZto prvku napomahajiciho dosahovani cetnych dalSich prav.”

Valné shromézdéni OSN, Rada pro lidskd prava (2009), Tematickd studie Uradu
vysokého komisare OSN pro lidskd prava na téma zvysovani povédomi a pocho-
peni Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim

Politické souvislosti

Poté, co ji EU ratifikovala, stala se Umluva o pravech osob se
zdravotnim postizenim sou¢asti pravniho adu EU a znamenala
vznik pravnich povinnosti v oblastech, které spadaji do oblasti
pravomoci EU. Omezeni pravni zpdsobilosti vyvoldvaji problémy
tykajici se zakazu diskriminace a rovnosti, tedy zasad chranénych
pravem EU.

Klicové politické dokumenty EU jsou odrazem koordinacni Ulohy,
kterou mohou organy EU sehrdvat v oblasti pravni zpUsobilosti.
Strategie EU pro pomoc osobdm se zdravotnim postizenim 2010-
2020 konstatuje: ,Kroky EU budou podporovat a dopliovat opatieni
a programy jednotlivych stdtd s cilem dosahnout rovnosti, napfiklad
pomoci souladu pravnich predpist ¢lenskych statl tykajicich se
zplsobilosti k pravnim dkondm s [Umluvou o prévech osob se
zdravotnim postizenim].” V roce 2008 skupina na vysoké tGrovni pro
zdravotni postiZzeni pfi EU upozornila na provadéni ¢lanku 12 jako na
,spole¢nou vyzvu”, kterd ma byt feSena; skupina rovnéz zdliraznila
vyznam vymény zkusenosti na téma nejlepsich zplsobl provadéni
Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.

S cilem pomoci provadét Umluvu o pravech osob se zdravotnim
postiZzenim agentura FRA analyzovala mezinarodni a vnitrostatni
normy tykajici se pravni zpdsobilosti osob s dusevnimi poruchami
a osob s mentalnim postizenim. Tuto analyzu doplnila zjisténimi
z vyzkumu zalozeného na rozhovorech vedenych s osobami se
zdravotnim postizenim.

Pravni souvislosti

Prdvo na rovnost uznani lidi pred zdkonem je dlouhodobé
zavedenou zasadou lidskych prav, kterou odrdzeji vnitrostatni i
mezindrodni pravni ramce.

Organizace spojenych narodii

Clanek 12 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim uznava,
Ze osoby se zdravotnim postizenim ,maji, na rovnoprdvném
z3dkladé s ostatnimi, pravni zpUsobilost ve viech oblastech Zivota”
a ze zdravotni postizeni samo neni divodem ke zbaveni pravni
zpUsobilosti. Tento ¢lanek znamend vyznamnou zménu v pristupu
k pravni zpasobilosti spocCivajici v tom, Ze 0sobam se zdravotnim
postizenim ddva moznost prevzit kontrolu nad jejich Zivotem.

Vybor [pro Umluvu o prévech osob se zdravotnim postizenim]
doporucuje [...] prejit od substitucniho rozhodovani k rozhodovdni
podporovanému, které respektuje autonomii, vili a preference dané

osoby [...].”

Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim (2012), Zavérecna zjisténi ve

véci Madarska




Rada Evropy

Normy Rady Evropy, je? byly pfijaty jesté pred vznikem Umluvy
o pravech osob se zdravotnim postizenim, povoluji omezeni
pravni zpUsobilosti za predpokladu, Ze budou splnény urcité
podminky a zavedena ur¢itd ochrannd opatfeni. Sama existence
zdravotniho postizeni vsak neni divodem ke zbaveni osoby
pravni zpusobilosti. Kazdé omezeni musi byt pfizplisobeno osobni
situaci daného jednotlivce a musi byt pfiméfené jeho potfebam.

Clenské staty EU

Vstup Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim v platnost
vyvolal diskuse o stavajicich pravnich ramcich, které upravuji pravni
zpasobilost v ¢lenskych statech EU. Ty clenské staty EU, které
Umluvu o pravech osob se zdravotnim postizenim ratifikovaly, se
mohou setkat s problémy pfi formovani vnitrostatnich pravnich
predpist, které budou umoznovat opatfeni pro podporované
rozhodovani, jinymi slovy opateni respektujici autonomii, vl a
preference dané osoby. Pocet ¢lenskych statl, které v soucasné
dobé pfepracovavaji pravni predpisy v oblasti pravni zplsobilosti,
je dokladem potteby zasadniho prehodnoceni, které Umluva o
pravech osob se zdravotnim postizenim vyZaduje.

Zjisténi agentury FRA ukazuji, Ze stdvajici pravni predpisy
v oblasti pravni zpisobilosti v ¢lenskych statech EU vykazuji fadu
spole¢nych rysd. Témér vsechny ¢lenské staty vyzaduji, aby se
pro omezeni pravni zpUsobilosti jednotlivce mentalni postizeni
nebo dusevni porucha kombinovala s druhym kritériem, které
se tykd ,neschopnosti” dané osoby spravovat své zaleZitosti.
Obvykle je v navaznosti na rozhodnuti o pravni nezpusobilosti
ustanoven opatrovnik. Vnitrostatni pravni predpisy ve vsech
¢lenskych statech EU umoziuji odvolani proti rozhodnuti o zbaveni
pravni zplsobilosti a ustanoveni opatrovnika urcité osoby, ackoli
v nékolika ¢lenskych statech dotéend osoba nemuze odvolaci
fizeni zahdjit nebo se takového fizeni aktivné zdcastnit.

Osobni zkusenosti

Rozhovory, které agentura FRA vedla s osobami s dusevnimi poruchami
a osobami s mentalnim postizenim, upozorfiuji na vliv, ktery mohou
pravni predpisy v oblasti pravni zpUsobilosti mit na kazdodenni Zivot
osob se zdravotnim postizenim. Ucastnikim rozhovord, ktefi piisli o
svou pravni zplsobilost, byl spole¢ny jisty pocit nemohoucnosti.

° FRA - Agentura Evropské unie pro zakladni prava
2 Schwarzenbergplatz 11 © 1040 Viden © Rakousko
Fax +43 158030 - 699  fra.europa.eu

twitter.com/EURightsAgency

EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS facebook.com/fundamentalrights

,Vsechno to udélali za mymi zady, i kdyZ podle zdkona na to
neméli pravo.” (muz, 69 let)

Po ustanoveni opatrovnika respondenti vyjadfovali frustraci
z omezeni své moznosti rozhodovat sami za sebe.

,Bylo mi narizeno plné opatrovnictvi. [...] Kvili tomu nemohu volit
a nemuUzeme ani uzavrit manzelstvi.” (muz, 53 let)

Velmi malo respondentd vsak napadlo rozhodnuti, kterym
byli zbaveni pravni zplsobilosti nebo kterym jim byl uréen jiny
opatrovnik.

,Soudce rekl, Ze kdyZ se odvolam, bude provedeno prezkumné
vysetieni a po ném nékolik soudnich jednani. To pro mé znamend
z3vaznou psychickou z3téz.” (zena, 36 let)

Moznosti dalsiho postupu

Tato zjisténi poskytuji cenné dlikazy, které mohou ¢lenské staty
EU zohlednit pfi snaze o harmonizaci svych pravnich ramci
s pozadavky Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.
V souladu s uvedenou Umluvou by tento proces mél aktivné
zaclefovat osoby se zdravotnim postizenim prostfednictvim
organizaci, které je zastupuji.

Dusledky omezeni pravni zpUsobilosti, které dotazované osoby
popsaly, upozoriuji na to, jak je dllezité vyvinout modely
zaloZené na podporovaném rozhodovani, které budou prosazovat
nezdvislost a autonomii osob se zdravotnim postizenim v souladu
s Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim.

Dalsi informace:

Pfehled ¢innosti agentury FRA v oblasti zdravotniho postizeni je k dis-
pozici na adrese: http://fra.europa.eu/en/theme/people-disabilities

Zprava Legal capacity of persons with intellectual disabilities and
persons with mental health problems (Pravni zpUsobilost osob

s mentalnim postizenim a osob s dusevnimi poruchami) je k dispozici
na adrese: http://fra.europa.eu/en/publication/2013/legal-capacity-
persons-intellectual-disabilities-and-persons-mental-health-problems

E-mail: disability@fra.europa.eu
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