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Bekdampa terrorismen samtidigt som de grundlaggande rattigheterna
respekteras

Terrorism ar ett allvarligt hot mot maéanniskors liv och trygghet och en svar
sakerhetsutmaning for alla lander. Samtidigt kan lagar och politiska beslut med syfte
att direkt eller indirekt motverka terrorhot ocksd medfora allvarliga begransningar av
de grundldggande fri- och rattigheterna. Det visar en ny rapport fran Europeiska
unionens byra for grundldaggande rattigheter (FRA). Experter menar att det i arbetet
med terrorismbekdmpning behdvs storre riattslig klarhet, praktisk vagledning och
kraftfullare skyddsatgarder.

"N&r ett terrord8d beg8s blir de omedelbara destruktiva konsekvenserna pldgsamt péfallande.
Men den rddsla och misstro som terrorismen ingjuter gér oerhérd skada p§ samhdllet p& 18ng
sikt. Att vi m8ste skydda mé&nniskor mot s§dana hér attacker r uppenbart”, sdger FRA:s direktor
Michael O’Flaherty. "Samtidigt m&ste vi noga tdnka &ver vilka féljder véra
terrorismbekdmpnings8tgérder f8r. Den har rapporten ska hjélpa nationella beslutsfattare och
EU-politiker att se till att dessa 8tgarder genomférs p§ ett réttsligt korrekt satt.”

I rapporten granskas EU:s viktigaste straffrattsliga instrument pa omradet
terrorismbekdmpning, direktiv (EU) 2017/541. I fokus ligger direktivets inverkan pa de
grundldggande fri- och réattigheterna. R&ttstilldmpare och andra experter med ingdende
kunskaper pd omradet delger sina erfarenheter i frega om den praktiska tillampningen av
direktivets bestammelser.

Direktivet syftar till att hjalpa landerna att hantera terrorhotet. Men lagar, strategier och
dtgarder mot terrorism innebar ofta en inskrankning av de grundldggande rattigheterna som
paverkar individer, grupper och samhéllet i stort.

Som en domare sade till FRA: ”Jag &r standigt beredd pa att bomben ska explodera och folk ska
sdga att rattsvasendet inte fungerar och inte skyddar andra grundléaggande rattigheter. Men om
jag forsoker pdverka det kommer man att ifrdgasédtta om vi fortfarande lever i en demokrati.
Jag upplever att det &r en mycket svar balansgang.”

Rapporten innehdller evidensbaserade rad for att forma beslutsfattare runt om i EU att tillampa
direktivets bestdammelser pd ett sddant satt att de grundldggande rattigheterna efterlevs fullt
ut:

¢ Tydliggor vad terrorism betyder i straffratten: Breda definitioner av vad en terrorist ar
riskerar att leda till att terrorbrott blir en tolkningsfrdga. Stérre rattslig klarhet skulle
sakerstalla att landerna tillampar lagar mot terrorism pa ett enhetligt satt i hela EU.

¢ Anviand inte begreppet terrorism om lagliga verksamheter: Direktivet kriminaliserar
vissa verksamheter som férelépare till terrorism, sdsom offentligt uttryckande av radikala
dsikter, radikal utbildning eller resor till konfliktomraden. Detta o6kar risken for att
myndigheter felaktigt tolkar yttrande-, informations- och rérelsefrihet som terrorism nar den
utbvas av t.ex. journalister, humanitara organisationer, forskare eller konstnarer.
Terrorismutredare maste fa végledning och utbildning s att de tydligt kan skilja mellan
lagliga handlingar och terrorism.
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e Se till att utredningarna omfattas av effektiva skyddsatgarder: For att forebygga
terrorism har utredarna ofta omfattande utredningsbefogenheter, t.ex. fér évervakning och
underrattelseinhdmtning. Detta kan ha paverkan pa dataskydd, integritet och tillgang till
rattslig prévning. Landerna maste se till att skyddsatgarderna ar tillrdckliga, ha tydliga
tillstandsregler och utdva tillsyn for att sikerstélla att utredningarna &r malinriktade och
legitima.

o Diskriminera inte specifika grupper: Det finns en risk att religidsa grupper, i synnerhet
muslimer, oftare blir féremal for brottsutredningar. Vissa religiosa uttryck kan &ven
missforstds som tecken pa radikalisering. For att foérebygga sddana férdomar och
missuppfattningar kravs vagledning och utbildning samt datainsamling fér att bedéma hur
olika grupper paverkas.

o Sakerstadll tillgang till rattslig provning inte bara inom straffratten: Vissa lander
tilldmpar ocksa icke-straffrattsliga atgarder som husarrest, reseférbud och évervakning for
personer som misstanks for eller befunnits skyldiga till brott, eller ibland aven fér personer
som blivit friade frdn misstanke om brott. S&dana administrativa atgarder omfattas av
mindre begransningar an de straffrattsliga. De beviljas i storre utstrackning och grundas ofta
pd information fran underrittelsetjanster. Det gor det ocksd svarare att utkrdva réttvisa.
Landerna maste tilldmpa tydliga regler och villkor nar de vidtar sddana atgarder. De bor
ocksd gora det mojligt for manniskor att pd ett effektivt satt ifrdgasatta de atgarder som
vidtas mot dem. Har bér tillsynsorgan ha mandat och befogenheter att bista vid klagomal
inte bara mot straffrattsliga atgarder.

Rapporten kommer att hjalpa nationella beslutsfattare och EU-politiker att effektivt bekampa
terrorism och upprétthalla de grundldggande rattigheterna.

Europeiska kommissionen bad FRA att hjalpa dem att bedéma direktivets effekter och att stodja
dem i deras egen utvérdering som ocksa offentliggdrs nu.

Resultaten bygger pa skrivbordsundersékningar och intervjuer med réttstillampare och experter
i sju EU-lander: Belgien, Frankrike, Grekland, Spanien, Sverige, Tyskland och Ungern. FRA
intervjuade domare, advokater, allmanna 5klagare, det civila samhallet, tjansteman inom
brottsbekdmpningen, tillsynsexperter och akademiker.

For mer information, kontakta: media@fra.europa.eu / Tfn: +43 1 580 30 642
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