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Terrorizmus elleni kiizdelem az alapvet6 jogok tiszteletben tartasa
mellett

A terrorcselekmények az emberek életére és biztonsagara nézve sllyos fenyegetést,
az allamok szamara pedig komoly biztonsagi kihivast jelentenek. Ugyanakkor, a
terrorizmus veszélyével szembeni kiizdelmet segito jogszabalyok és szakpolitikak, az
Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének (FRA) Uj jelentése szerint, kdzvetleniil vagy
kozvetve az alapveto jogok és szabadsagok jelentds korlatozasaval jarhatnak.
Szakértoi meglatasokbol meritve a jelentés azt vetiti elore, hogy a terrorizmus elleni
kiizdelmet hogyan segitheti a nagyobb fok( jogi egyértelmiiség, a gyakorlati
iranymutatas és a szilardabb biztositékok nyujtasa.

JA terrorizmus azonnali pusztité hatasa fajdalmasan nyilvanvald. Az altala kivaltott félelem és
bizalmatlansdg azonban mélyrehaté és hosszu tavi rombold hatdssal van a tarsadalomra.
Egyértelm(, hogy meg kell védeni az embereket az ilyen tamadasokkal szemben”- mondja
Michael O’Flaherty, az FRA igazgatdéja. ,Ennek soran gondosan mérlegelni kell a
terrorizmusellenes intézkedések hatasat is. Ez a jelentés tampontot fog nyujtani az unidés és
nemzetpolitikai déntéshozok szamara az ilyen intézkedések jogi megfelelésének biztositasaban.”

A jelentés a terrorizmus elleni kiizdelem tertiletén az EU f6 blintet6jogi eszktzének szamito
(EU) 2017/541 iranyelvet vizsgalja. Az iranyelv alapvet6 jogokra és szabadsagokra gyakorolt
hatdsat mérlegeli. Emellett betekintést nyuljt a gyakorlati szakemberek és az e terlileten
mélyrehatd ismeretekkel rendelkez6 mas szakértOk altal az iranyelv rendelkezéseinek gyakorlati
alkalmazasaval kapcsolatban szerzett tapasztalataiba.

Az iranyelv célja, hogy segitsen az orszagoknak megbirkdzni a terrorizmus jelentette
fenyegetéssel. A terrorizmus elleni jogszabalyok, szakpolitikak és intézkedések azonban gyakran
hatassal vannak az alapvet6 jogokra: az egyéneket, csoportokat és a tarsadalom egészét érintik.

Egy bird ezzel kapcsolatban igy nyilatkozott az FRA-nak: ,Ha mindig a bomba felrobbantasara
varok, az emberek azt fogjak mondani, hogy az igazsagszolgaltatas nem jol mikodik, és nem
véd mas alapvets jogokat; ha nagyon hamar beavatkozom, a kritikusok azt kérdezik, hogy még
mindig demokratikus orszag vagyunk-e. Nagyon nehéz megtalalni az egyensulyt.”

A jelentés tényeken alapuld tanacsadast nyujt annak érdekében, hogy Unid-szerte 6sztonbdzze a
politikai dontéshozokat az iranyelv rendelkezéseinek az alapvetd jogokkal teljes 6sszhangban
torténé alkalmazasara:

e Hatarozza meg pontosan a terrorizmus biintetéjogi jelentését: a terrorista
blincselekmény tadg meghatdrozasa lehetévé teszi annak szabad értelmezését. A nagyobb
jogi egyértelmUiség biztositana, hogy az orszagok Unié-szerte kovetkezetesen alkalmazzak a
terrorizmus elleni jogszabalyokat.

e Tartézkodjon a torvényes cselekmények terrorizmusként valé mindsitésétol: az
irdnyelv terrorizmushoz vezet6 blincselekménnyé nyilvanit egyes tevékenységeket, mint
példaul a radikalis nézetek nyilvanos kifejezését, a kiképzést vagy a konfliktusdvezetekbe
valé utazast. Ez noveli annak kockazatat, hogy a hatdésagok az uUjsagirok, humanitarius
szervezetek, kutatdok, mlivészek stb. altali szabad véleménynyilvanitast, tajékozdédast vagy
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mozgast tévesen terrorizmusnak tekintik. Ez ramutat arra, hogy a terrorizmus teriletén
nyomozoknak irdnymutatdsra és képzésre van szliksége ahhoz, hogy egyértelm(ien
kilénbséget tudjanak tenni a jogszer( cselekmények és a terrorizmus kozott.

¢ Nyudjtson megfelelé6 hatékonysagot a nyomozas soran: a terrorizmus megel6zése
érdekében a nyomozok gyakran széleskorl vizsgalati hataskoérrel rendelkeznek, ideértve a
medfigyelést és a hirszerzést is. Ez érintheti az adatvédelmet, a maganélet tiszteletben
tartasahoz vald jogot és az igazsagszolgaltatashoz vald jogot. Az orszagoknak megfelel6
hatékonysagot, egyértelm( engedélyezési szabalyokat és ellen6rzést kell biztositaniuk, hogy
a nyomozasok célzottak és indokoltak legyenek.

¢ Ne kiillonboztessen meg hatranyosan bizonyos csoportokat: a valldasos kovetok,
kilondésen a muszlimok nagyobb valdszin(iséggel lehetnek blinligyi nyomozasok alanyai.
Egyes vallasi gyakorlatok tévesen a radikalizdlodas jeleként is értelmezhetok.
Irdnymutatasra és képzésre van szikség az ilyen elGitéletek és félreértések elkeriilése
érdekében, valamint adatgy(ijtésre a kiilonb6z6 csoportok kitettségének értékelése céljabol.

e Az igazsagszolgaltatashoz valdé jog biztositasa a biintetéjogon tual: Egyes orszagok
olyan nem bintet6jogi intézkedéseket is alkalmaznak, mint a hazi Grizet, az utazasi tilalom,
valamint a gyanusitottak, a b(indsok, s6t néha a felmentettek megdfigyelése. Az ilyen
kozigazgatasi intézkedésekre kevesebb korlatozds vonatkozik, mint a blintet6jogiakra, és
azokat szélesebb koérben alkalmazzak, gyakran a hirszerz6 szolgalatoktdl szarmazo
informaciok alapjan. Ez megneheziti az igazsagszolgaltatast. Az orszagoknak egyértelmd
szabalyokat és feltételeket kell alkalmazniuk az ilyen intézkedések soran. Lehet6évé kell
tennitk azt is, hogy az emberek hatékonyan megtamadjak a rajuk vonatkozo intézkedéseket.
E tekintetben a felligyeleti szerveknek megbizatassal és hataskorrel kell rendelkezniik a nem
blintetdjogi intézkedések elleni panaszok kezelésére.

A jelentés segiteni fogja az unids és nemzeti politikai dontéshozokat a terrorizmus elleni
hatékony klzdelemben és az alapvet6 jogok érvényesitésében.

Az Eurdpai Bizottsag felkérte az FRA-t, hogy segitse Gket az iranyelv hatasanak értékelésében,
€s tdmogassa a szintén a mai napon kiadott sajat értékelésliket is.

A megallapitasok alapjat masodelemzés, valamint a kovetkez6 hét unids orszag szakembereivel
és szakértoivel készitett interjuk képezik: Belgium, Franciaorszag, Németorszag, Gorégorszag,
Magyarorszag, Spanyolorszag és Svédorszag. Az FRA birdkat, Ugyvédeket, Ugyészeket,
blintld6z6 szerveket, civil tarsadalmi szereplOket, feluigyeleti szakértoket és tudomanyos
szakembereket kérdezett meg.

Tovabbi informacio az alabbi elérhetoségen kérhetdé: media@fra.europa.eu / Tel.: +43 1
580 30 642



https://ec.europa.eu/home-affairs/report-impact-counter-terrorism-directive_en
mailto:media@fra.europa.eu

