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Demokrati, rattsstaten och respekt for de manskliga rattigheterna ar de
varden som EU ar grundat pa. Trots det kan dessa varden, och diskussioner
om grundlaggande rattigheter pa EU- och medlemsstatsniva, tyckas avlagsna
i manniskors vardagsliv.

FRA har darfor undersokt vilken forstaelse, kunskap och erfarenhet folk har
avseende sina grundldggande rattigheter i praktiken. Tack vare de data som
framkom finns nu 6vergripande och jdmférbara fakta vad gdller dessa fragor.

Den har sammanfattningen innehaller de viktigaste Idrdomarna fran FRA:s
undersokning. De syftar framst till att informera EU-institutionerna och

m terminologin

Grundldggande réttigheter
ar det begrepp som i interna
EU-sammanhang anvands
for manskliga rattigheter.

| undersokningen anvandes
begreppet ménskliga
réttigheter i vissa fragor
eftersom det var Iattare

att forsta for dem som
besvarade frageformularet.

| sammanfattningen
anvands bada begreppen
synonymt.

medlemsstaternas regeringar och institutioner, samt
manniskordttsforsvarare och det civila samhallets or-
ganisationer, om de grundldggande rattigheternas plats
i EU:s samhallen - utifran medborgarnas tankar och
erfarenheter.

Lardomarna ar viktig Iasning for alla som anser att politis-
ka beslut ska baseras pa fakta och borja pa grasrotsniva.
De som arbetar med grundldggande rattigheter kan
anvanda dessa data som underlag i sitt arbete och till
att ifrdgasatta sina egna antaganden om allmanhetens
tankar och erfarenheter.

Resultaten kan ocksa anvandas som underlag till in-
satser som avser de grundldaggande rattigheterna och
i slutdndan dven till att positivt paverka genomdrivandet
av dessa rdttigheter i praktiken.



Viktiga slutsatser och FRA:s yttranden

VAD ALLMANHETEN TROR OCH VET
OM MANSKLIGA RATTIGHETER

De flesta anser att manskliga rattigheter ar viktiga for att skapa ett rattvisare
samhdlle, men de socialt missgynnade upplever i mindre utstrackning att de kan dra
nytta av dessa rdttigheter.

* Ndstan 9 av 10 personer (88 %) i EU anser att de manskliga
rattigheterna ar viktiga nar det galler att skapa ett rattvisare

—
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EU och dess medlemsstater bor genom-
fora riktade atgarder for att sakerstalla
att de som kampar for att fa ekonomin
att ga ihop far information om sina rat-
tigheter och hur de kan hdvda dem,
eftersom de i storre utstrackning an
andra anser att alla inte kan dra nytta
av samma grundldaggande manskliga
rattigheter. EU-medlemsstaterna bor
ocksa genomfora insatser som bidrar
till att personer med lagre utbildnings-
niva far 6kad kdnnedom om sina rat-
tigheter. De EU-medlemsstater som
genomfor sadana atgarder pa nationell
niva bor 6vervaga att anvanda EU:s till-
gangliga finansieringsmekanismer och
involvera berorda nationella aktorer,
i synnerhet nationella manniskoratts-
institutioner, jamstalldhetsorgan och
ombudsmannainstitutioner.

Atgarderna bor omfatta insatser med
att informera om och framja mann-
iskors grundlaggande rattigheter och
gora dem tillgdngliga. Medlemssta-
terna skulle kunna undersdka olika
forum och kanaler for att effektivt
sprida information om rattigheterna,
rikta atgarderna mot vissa sociala
grupper, anvanda sociala medier vid
sidan av de traditionella och ha ett ndra
samarbete med det civila samhallets
organisationer.

samhalle i deras land. Den |3gsta andelen aterfinns i Ungern
(76 %) och den hogsta (96 %) i Malta. Dessutom &r det ndstan tva
tredjedelar (64 %) som inte instammer i pastaendet att manskliga
rattigheter inte spelar nagon roll f6r dem i vardagslivet. Detta
visar att EU:s befolkning i stor utstrackning anser att manskliga
rattigheter kan spela en aktiv och betydelsefull roll i deras liv.

Samtidigt anser ndstan 7 av 10 européer (68 %) att vissa drar
otillborlig nytta av de manskliga rattigheterna. En tredjedel (33 %)
instdmmer i pastaendet att de manskliga rattigheterna endast
ar till nytta for dem som inte fortjanar dem, t.ex. brottslingar
och terrorister.

Resultaten visar att det finns en koppling mellan méanniskors
inkomst och utbildningsniva och deras syn pa manskliga rattig-
heter. De som sdager att de kampar for att fa ekonomin att ga
ihop (det vill sdga att de kanske inte har pengar nog att képa
sadant de behover) och de vars hogsta avslutade utbildning &r
hogstadieutbildning eller lagre ar mindre bendgna att uppleva
att alla i deras land atnjuter samma manskliga rattigheter. De
upplever dven att vissa manniskor drar otillborlig nytta av de
manskliga rattigheterna.

Exempelvis instammer 44 % av dem som kampar for att fa
ekonomin att gd ihop i pastdendet att de manskliga rattighe-
terna endast ar till nytta for dem som inte fortjanar dem, t.ex.
brottslingar och terrorister. | jamférelse instammer 27 % av
dem som tycker att det ar valdigt att att klara sig med sin nu-
varande inkomst i pastdendet. Bland de dldre - 65 ar eller dldre
- instdmmer 38 % i pastdendet, jamfért med 27 % av dem
i ldersgruppen 16-29 ar. Vidare instammer 43 % av dem vars
vardagsaktiviteter ar allvarligt och langvarigt begransade - till
exempel personer med funktionsnedsattningar eller Iangvariga
halsoproblem -i pastdendet, jamfoért med 32 % av dem som inte
har nagra sadana begransningar.



Manskliga rattigheter &r viktiga nar det galler
att skapa ett rattvisare samhalle i [LAND]

Vissa manniskor drar otillborlig nytta
av de manskliga rattigheterna

Alla i [LAND] kan dra nytta av samma
grundldggande manskliga rattigheter

Manniskorattskrankningar &r ett problem i vissa
lander men de &r inte ett problem i [LAND]

De manskliga rattigheterna i [LAND] ar
endast till nytta for dem som inte fortjanar
dem, t.ex. brottslingar och terrorister

Manskliga rattigheter spelar ingen

* |11av de 27 EU-medlemsstaterna ar det minst 50 % som instdmmer eller
helt instammer i att manniskorattskrankningar inte ar ett problem i deras
land, utan att det ar sadant som hander ndgon annanstans.

* Nar resultaten delas upp utifran socioekonomiska sardrag ser man att de
som kampar eller kdmpar mycket for att fa ekonomin att ga ihop ar mindre
bendgna att instamma (eller helt instdmma) i att manniskorattskrankningar
inte ar ett problem i deras land. Av dem instammer 43 % i pastaendet,
jamfdrt med 54 % av dem som upplever att det ar |3tt eller valdigt 1att att
fa ekonomin att ga ihop. Asikten ar dessutom vanligare bland man (52 %)
an bland kvinnor (44 %).

FIGUR 1: ASIKTER OM UTVALDA ASPEKTER AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA (EU-27, %)
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Anmadrkning:

Av alla intervjupersoner i EU-27
(n = 32 537), viktade resultat.

"1 Estland respekteras
generellt sett de manskliga
rattigheterna, men
problemet ar, enligt mig, att
det &r svart for
lIaginkomsttagare
(pensiondrer och personer
med funktionsnedsattningar)
att fa det att ga runt.”

(Man, mellan 16 och 29 dr gammal,
som besvarade undersékningen
i Estland)
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B Instammer helt eller delvis B Varken instammer eller instammer
® Instammer inte alls eller instammer inte
delvis inte Vet inte eller vill inte uttala mig

Kélla: FRA, Undersékning om de grundldggande réttigheterna 2019
(datainsamling i samarbete med CBS [NL], CTIE [LU] och Statistics
Austria [AT]).

I linje med den nya strategiska agendan fér EU for perioden 2019-2024" ska man prioritera
att bygga ett rattvist och socialt EU med hjalp av genomforandet av den europeiska pelaren
for sociala rattigheter?, jamte genomférandet av den rattvisa omstallningen till en grén och
hallbar framtid®. Om man ar arbetslos och lever i fattigdom och socialt utanférskap ar det
dock svart att till fullo 3tnjuta alla rattigheter som féljer av dessa ataganden.

1 Europeiska radet (2019), A new strategic agenda 2019-2024.

2 Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen, Interinstitutionell
proklamation av den europeiska pelaren for sociala rattigheter, Bryssel (EUT C 428, 13.12.2017, s.
10). Den europeiska pelaren for sociala rattigheter omfattar 20 principer som ger EU-medborgarna
nya och mer konkreta rattigheter. Pelaren omfattar tre huvudsakliga omraden: lika mojligheter och
tillgang till arbetsmarknaden, réttvisa arbetsvillkor samt social trygghet och social integration (i princip
3 om lika mojligheter anges det att alla har ratt till lika behandling och lika mojligheter nar det galler
anstallning, socialt skydd, utbildning och tillgang till varor och tjanster som erbjuds allmanheten).

3 Se Europeiska kommissionen (2020), Launching the Just Transition Mechanism - for a green transition
based on solidarity and fairness (Sjosattning av mekanismen for en réattvis omstallning - for en gron
omstéllning grundad pa solidaritet och réttvisa).


https://www.consilium.europa.eu/en/eu-strategic-agenda-2019-2024/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32017C1213%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32017C1213%2801%29
https://ec.europa.eu/info/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sv
https://ec.europa.eu/info/news/launching-just-transition-mechanism-green-transition-based-solidarity-and-fairness-2020-jan-15_en
https://ec.europa.eu/info/news/launching-just-transition-mechanism-green-transition-based-solidarity-and-fairness-2020-jan-15_en
https://ec.europa.eu/info/news/launching-just-transition-mechanism-green-transition-based-solidarity-and-fairness-2020-jan-15_en

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna ar av direkt
betydelse vid genomférandet av EU-rétten, men flera av de rattigheter som
anges i stadgan kommer att vara svara att uppfylla nar det galler de socialt
och ekonomiskt sett mest marginaliserade grupperna i EU. Detta dterspeglas
i svaren pa flera av fragorna i undersokningen. Det &r ett antal rattigheter
i stadgan som berdrs, bland annat manniskans vardighet (artikel 1), fritt
yrkesval och ratt att arbeta (artikel 15), jamstalldhet mellan kvinnor och
man (artikel 23), icke-diskriminering (artikel 21), social trygghet och socialt
stod (artikel 34), halsoskydd (artikel 35) och rérelse- och uppehallsfrihet
(artikel 45), for att namna nagra.

Aven ratten att fa sin sak prévad infér domstol (artikel 47 i stadgan) ar av
betydelse ndr man tittar pa undersékningens resultat. Det kan vara svart att
fa sin sak prévad infor domstol - i synnerhet for marginaliserade grupper,
sasom de som kampar for att fa ekonomin att ga ihop - om man upplever
att kontrollen och maktbalansen i ett system inte har ndgot att géra med
ens vardag. Detta beror pa bristande kunskap, bade om rattigheterna och
om hur man kan hdvda dem.

Kunskapen om EU-stadgan om de grundldaggande
rattigheterna ar Iagre an den om andra internationella
manniskorattsinstrument, och den beror pa utbildningsnivan.

* Enav tva tillfragade (53 %) har hort talas om EU-stadgan om
de grundlaggande rdttigheterna. Det ar farre som har hort
talas om stadgan an om den europeiska konventionen om
skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna och den allmanna forklaringen om de manskliga
rattigheterna.

—b
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Som uppfoljning till radets slutsatser fran
2019 om stadgan bor EU-medlemsstaterna
overvaga hur de pa basta satt kan tillhan-
dahalla allmanheten “lattillganglig infor-
mation” om de grundldggande rattigheter
som faststalls i stadgan. Detta skulle ocksa
hjalpa de nationella manniskorattsaktérerna
i deras arbete med att sprida information
om och genomféra stadgan mer effektivt.

Detta ar kanske inte sa forvanande med tanke pa att Europa-
konventionen ar éver 70 ar gammal, medan EU-stadgan om
de grundlaggande rattigheterna ar relativt ung, da den antogs
for 20 ar sedan. Siffrorna tyder dock pa att klyftan mellan
allmanhetens kannedom om stadgan och om Europakon-
ventionen ar minst i de lander som anslot sig till Europaradet
under 1990-talet, dar Europakonventionen inte har tillampats
lika lange.

For att framja stadgan bor EU stdodja regel-
bundna utbyten mellan EU-medlemssta-
terna om praxis och de erfarenheter som
gjorts, i syfte att oka medvetenheten och
kunskapen om stadgan - i synnerhet i de
EU-medlemsstater dar det i undersokningen
om grundldggande rattigheter framkom-
mit att kdnnedomen &r lagre. Detta skulle
kunna goras inom ramen for den arliga di- * Utdver utbildningsniva finns det andra sociodemografiska
alog om stadgan som arbetsgruppen for sardrag som hanger ihop med en I3gre kannedom om dessa

* Det ar mindre sannolikt att de med lagre utbildningsni-
vaer har hort talas om ndgot av de tre internationella
manniskorattsinstrument som togs upp i undersékningen
-den allméanna forklaringen om de manskliga rattigheterna,
den europeiska konventionen om skydd foér de mdnskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna samt EU-stad-
gan om de grundldggande rattigheterna.

grundldggande rattigheter, medborgerliga
rattigheter och fri rorlighet for personer har
atagit sig att genomfara.

manniskordttsinstrument, sasom svarigheter att fa ekonomin
att gd ihop och leva pa hushallets nuvarande inkomst, hogre
alder (65 ar eller aldre) och att vara arbetslos eller pensionar.



Stadgan &r ett av de modernaste och mest omfattande manniskoratts-
instrument som ar rattsligt bindande. Den har samma rattsverkan som
EU-fordragen. Artikel 51 i stadgan anger att EU och EU-medlemsstaterna
ska respektera rattigheterna, iaktta principerna och framja tilldmpningen av
bestammelserna i stadgan nar de vidtar atgarder inom ramen fér EU-ratten.
| radets slutsatser fran 2019 om stadgan uppmanas EU-medlemsstaterna
att starka sin upplysnings-och utbildningsverksamhet om stadgan bland
viktiga manniskorattsaktorer - samtidigt som FRA:s roll i detta hdnseende
erkanns. | slutsatserna betonas ocksa vikten av att allmanheten forses med
Iattillganglig information om rattigheterna i stadgan.

FIGUR 2: KANNEDOM OM VIKTIGA MANNISKORATTSINSTRUMENT
(EU-27, %)

4

. Den europeiska konventionen om
Anmarkning: skydd for de manskliga rattigheterna 68
Av alla svarande i EU-27 som och de grundlaggande friheterna
ombetts att fylla i det avsnitt
i undersokningen som roér kannedom Den allménna forklaringen om 67
om och ansvar vad gaéller rattigheter de manskliga réttigheterna
(n = 24 354), viktade resultat.

EU-stadgan om de 53

grundldggande rattigheterna
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Kélla: FRA, Unders6kning om de grundldggande rattigheterna 2019
(datainsamling i samarbete med CBS [NL], CTIE [LU] och Statistics
Austria [AT]).



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12357-2019-INIT/sv/pdf

ASIKTER OM HUR DET _
DEMOKRATISKA SAMHALLET
FUNGERAR OCH DET POLITISKA

DELTAGANDET

Unga faster mindre vikt an dldre vid flera olika aspekter
i undersokningen avseende hur det demokratiska samhallet fungerar.

—b
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Om unga ska géras mer engagerade i hur
det demokratiska samhallet fungerar, nagot
som ar avgorande for att kunna atnjuta sina
grundldggande rattigheter, bor Europeiska
kommissionen och EU-medlemsstaterna be-
akta resultaten fran undersokningen - som
visar att de i dldersgruppen 16-29 ar faster
mindre vikt vid grundldggande demokratiska
aspekter - vid genomférandet av EU:s ung-
domsstrategi for 2019-2027. Strategin an-
ger bland annat att man pa EU-niva ska “6ka
ungdomars deltagande i det demokratiska
livet, bland annat genom att 6ka tillgangen
till kvalitativ information som kontrollerats av
betrodda kallor, och verka for 6kat deltagande
i EU-val och andra val”. Det &r viktigt att de
unga medverkar direkt i denna process.

EU och dess medlemsstater bor ta hansyn
till hur utvecklingen ser ut nar det galler de
ungas politiska engagemang och utforska nya
sdtt att engagera unga runtom i Europa och
kommunicera med dem pa ett effektivt satt.

* 86 % anser att fria och rattvisa val ar valdigt viktiga for

demokratin. Generellt sett faster tre av fem stor vikt vid
alla sex demokratiaspekter som ingick i undersékningen.
Resultaten varierar mellan 6o och 86 %, beroende pd
vilken aspekt fragan ror. (I rutan finns en lista dar det
anges mer exakt vad fragorna gallde.)

Unga i dldersgruppen 1629 ar faster genomgaende lagre
vikt vid de sex olika demokratiaspekterna i undersékning-
en jamfort med de aldre aldersgrupperna. Unga (58 %)
faster till exempel lagre vikt vid fragor som ror opposi-
tionspartiers frihet att kritisera regeringen an vad de dldre
aldersgrupperna gor (70 % i aldersgruppen 54-64 och
69 % i aldersgruppen 65 eller aldre).

| artikel 165 i férdraget om EU:s funktionssatt anges att EU
ska genomféra insatser for att stimulera ungdomars del-
tagande i Europas demokratiska liv. EU:s ungdomsstrategi
for 20192027, som ar ramen for EU:s ungdomspolitiska
samarbete, framjar ungas deltagande i det demokratiska
livet och stodjer aven deras sociala engagemang och
medborgardeltagande. Europaparlamentet anser dessutom
i sin resolution av den 15 januari 2020 om konferensen
om Europas framtid att ett sakerstallt deltagande fran
ungdomar ar en vasentlig forutsattning for att konferen-
sen ska fa verkan pa lang sikt, och kraver att sarskilda
arrangemang for detta andamal anordnas fér unga.



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010_SV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010_SV.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0269
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0269
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Anmaérkning:
Av alla svarande i EU-27, Forenade kungariket och Austria [AT]).

a

Hur viktiga anser du att foljande
saker ar for demokratin?

- Att valen ar fria och rattvisa

- Att rostberattigade diskuterar politik
med andra innan de beslutar hur de ska
rosta

- Att oppositionspartier ar fria att
kritisera regeringen

- Att myndigheterna inte paverkar
medierapporteringen

- Att minoritetsgruppers rattigheter
skyddas

- Att det i slutandan ar medborgarna
som bestdammer om de viktigaste
politiska fragorna genom att rosta om
dem direkt i folkomréstningar

De medverkande kunde besvara varje
fraga genom att ange ett varde pa en
skala fran 1 (inte alls viktigt) till 7 (extremt
viktigt). Dessutom kunde de som inte

ville vdlja ndgon av dessa svarskategorier
i stallet svara att de inte ville uttala sig
eller att de inte visste.

FIGUR 3: DE | ALDERSGRUPPERNA 16-29 AR SAMT 65 OCH ALDRE SOM )
ANSER ATT OPPOSITIONSPARTIERS FRIHET ATT KRITISERA REGERINGEN AR
MYCKET VIKTIG, LAND FOR LAND (%) 2®
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Kélla: FRA, Undersékning om de grundldggande rattigheterna 2019
(datainsamling i samarbete med CBS [NL], CTIE [LU] och Statistics

Nordmakedonien som ombetts att fylla i det
avsnitt i undersokningen som ror kannedom om
och ansvar vad galler rattigheter (n = 26 045),
viktade resultat.

De medverkande kunde besvara varje fraga
genom att ange ett varde pa en skala fran 1 (inte
alls viktigt) till 7 (extremt viktigt). Dessutom
kunde de som inte ville vdlja ndgon av dessa
svarskategorier i stdllet svara att de inte ville
uttala sig eller att de inte visste. Resultaten ovan
grundas pa andelen medverkande som angett 6
eller 7 pa den sjugradiga skalan.



Manniskor tror pa demokratiska principer - men alltfor manga kanner att
den vanliga politiken och vanliga politiker inte tar nagon hansyn till dem.

—
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Om det politiska deltagandet i EU ska 6ka kravs
det att man gemensamt tar itu med de resultat
fran undersokningen som visar att merparten
av befolkningen kanner att den vanliga politiken
och vanliga politiker inte bryr sig om “manniskor
som mig”. Denna attityd dterspeglas ocksa i de
resultat som visar att folk kdnner att de har min-
dre chans att fa en anstallning om de inte tillhor
det regerande politiska partiet. EU och dess med-
lemsstater maste dgna sarskild uppmarksamhet
at de grupper i samhallet som i storst utstrack-
ning kdnner att de demokratiska processerna
inte ror dem - sdsom de som har svart att leva
pa sin nuvarande inkomst.

| EU ar medborgardialoger och dithérande sam-
rad etablerade verktyg for att 6ka deltagandet
och na ut till olika grupper i samhéllet med vik-
tiga politiska fragor. Dessa verktyg maste dock
ses dver och omarbetas om man ska kunna na
ut till dem som &ar ekonomiskt missgynnade for
att systematiskt forsoka involvera dem.

Ett levande civilsamhalle och en mangfald obe-
roende och ansvarstagande medier - som at-
njuter yttrandefrihet - behover stéd pa EU- och
medlemsstatsniva om de ska kunna spela sin
roll nar det galler att 6ka det demokratiska del-
tagandet for att uppratthalla de grundlaggande
rattigheterna.

* Merparten av befolkningen i EU (60 %) instémmer eller
instammer helt i att vanliga partier och politiker inte bryr
sig om dem.

* Kanslan att vanliga partier och politiker inte bryr sig om
“manniskor som mig” ar som starkast bland dem som
kampar med att f3 ekonomin att ga ihop, de vars hogsta
utbildningsniva ar hogstadieutbildning och de vars vardags-
aktiviteter ar allvarligt och Iangvarigt begransade (till foljd
av funktionsnedsattningar eller [dangvariga halsoproblem).
Till exempel instammer 73 % av dem som tycker att det
ar svart eller valdigt svart att fa ekonomin att ga ihop och
leva pa hushallets nuvarande inkomst i detta pastaende.
Motsvarande siffra bland dem som upplever att det ar 13tt
eller valdigt I3tt att fa ekonomin att ga ihop ar 45 %.

* 63 % anser att det ar lattare att fa en anstallning om man
tillhor det regerande politiska partiet. Resultaten visar pa
stora skillnader mellan EU-medlemsstater nar det galler
i vilken utstrackning manniskor instdmmer i pastaendet.
Asikten &r sarskilt vanlig bland dem som kampar for att fa
ekonomin att ga ihop.

Tillsammans med de manskliga rattigheterna och rattssta-
ten ar demokratin en av de tre pelare som EU vilar pa, och
alla tre r grundlaggande varden for unionen enligt artikel 2
i fordraget om Europeiska unionen. Det ar internationellt
erkant att principerna om maktférdelning, politiska friheter,
transparens och ansvarighet ar viktiga i en valetablerad och
valfungerande demokrati. Manskliga rattigheter eller, om
man sa vill, grundlaggande rattigheter - som de kallas i inter-
na EU-sammanhang - &r oumbarliga om EU:s demokratiska
samhéllen ska fungera val.

EU-programmet Ett Europa for medborgarna, som ar tankt
att forbattra villkoren fér befolkningens medborgerliga och
demokratiska deltagande pa EU-niv3, ar en viktig del av EU:s
verktygslada for framjandet av det demokratiska engage-
manget. Konferensen om Europas framtid ar en stor alleu-
ropeisk demokratisk process som ska 6ka EU-medborgarnas
deltagande. Konferensen &r ytterligare en av EU:s mekanismer
som syftar till att géra medborgarna delaktiga i de demokra-
tiska processerna -ilinje med de principer

som anges i stadgan om medborgarnas
rattigheter, sdsom rostratt och valbarhet till
Europaparlamentet (artikel 39) och rostratt
och valbarhet i kommunala val (artikel 40).

”"Manskliga rattigheter
respekteras om man har
politiska kontakter. Vanligt
folk har inget skydd.”

(Kvinna 6ver 65 ar som besvarade
undersékningen i Spanien)


https://eacea.ec.europa.eu/europe-for-citizens/strands/europe-for-citizens-democratic-engagement-and-civic-participation_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0027&qid=1612889751033&from=SV

FIGUR 4: ASIKTER OM PASTAENDET ATT VANLIGA PARTIER OCH POLITIKER
INTE BRYR SIG OM ”MAN‘NISKOR SOM MIG”, UPPDELAT UTIFRAN UTVALDA
SOCIODEMOGRAFISKA SARDRAG (EU-27, %) 2®
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Anmadrkning:

a

. delvis inte
Av alla svarande i EU-27 som

ombetts att fylla i det avsnitt

i undersokningen som ror kannedom
om och ansvar vad galler rattigheter
(n = 24 354), viktade resultat.

Se bilaga I till huvudrapporten for Austria [AT]).
ndrmare information om de

sociodemografiska variabler som

anvants i analysen.

m Instammer inte alls eller instammer

27 12
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29 14

28 14

25 14
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21 13
19 10
23 12

27 14

20 11
26 11
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22 11
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33 16
21 11
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31 13
30 24
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21 13

22 13

27 15

25 14

27 14

23 13

60 80

inte
Vet inte eller vill inte uttala mig

Kélla: FRA, Unders6kning om de grundldggande réattigheterna 2019
(datainsamling i samarbete med CBS [NL], CTIE [LU] och Statistics
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En fjardedel av befolkningen anser att domstolsvasendet inte &r oberoende,
och en av fem anser att icke-statliga organisationer och
vdlgorenhetsorganisationer aldrig ar fria fran hot fran myndigheternas sida.

* Enav fyra (27 %) i EU anser att domare i deras land aldrig
> eller sallan kan utova sitt yrke utan myndigheternas
inblandning. Resultaten varierar mellan 47 % (i Kroatien)

FRA:s YTTRANDE 5 och 11 % i Danmark och Finland.

* 37 % av befolkningen i EU anser att icke-statliga organi-
sationer och valgorenhetsorganisationer oftast eller alltid
kan arbeta utan att utsattas for hot fran myndigheternas
sida. 34 % anser att det ibland &r sa. En av fem (21 %)
anser att detta aldrig eller séllan ar majligt.

Att lite drygt en av fyra EU-medborgare i under-
sokningen anser att domare i deras land inte kan
utova sitt yrke utan regeringens inblandning - och
i vissa EU-medlemsstater sa manga som en av
tva - visar att det kravs konkreta atgarder som

okar allmanhetens tillit till domstolsvasendets Oberoende domstolar &r, i linje med artikel 47 i EU-stadgan

oberoende. Om det brister i denna tillit undergravs om de grundldggande rattigheterna (ratten till ett effektivt

viktiga demokratiska principer och grundldaggan- rattsmedel och till en opartisk domstol),

de réttigheter, till exempel rétten till ett effektivt oumbarliga for att garantera ett effek-  “Man maste ha
rattsmedel och till en opartisk domstol samt ratten tivt rattsligt skydd av de grundldggande  kontakter om man

till jamlikhet och till god férvaltning. rattigheterna. Ett effektivt rattsligt skydd ~ dverhuvudtaget ska
Eftersom resultaten visar att en av fem anser att ar bade ?n 9@”‘,”'3993”‘1? rattighet och  utnamnas till domare, sa
icke-statliga organisationer och vélgérenhetsor- en allman princip i EU-ratten, och Eu-  jnblandningen bdrjar

ropeiska unionens domstol framhaller  redan dar.”

i sin rattspraxis att det enligt artikel 19.1

i EU-férdraget “ger uttryck” for rattsstaten  (Kvinna, mellan 45 och 54 ar
- exempelvis i mal C-64/16, Associacdo ~ gammal, deltagare i en
Sindical dos Juizes Portugueses (dom av  fokusgrupp i Bulgarien)

EU och dess medlemsstater bor systematiskt samla den 27 februari 2018, punkt 32).
in oberoende och tillforlitliga uppgifter om allman-
hetens asikter betrdffande domstolsvasendets
oberoende samt icke-statliga organisationers och
valgorenhetsorganisationers majligheter att verka
utan myndigheternas inblandning. Pa sa satt far
kommissionen och andra EU-institutioner, och dven
medlemsstaterna, ytterligare faktaunderlag infor
utformningen av uppféljande insatser. Uppgifterna
kan ocksa fungera som underlag till viktiga initi-
ativ, sdsom kommissionens arliga utvardering av
rattsstatsprincipen i medlemsstaterna.

ganisationer aldrig ar fria fran hot fran myndig-
heternas sida ar det av yttersta vikt att medlems-
staterna skyddar friheter och rattigheter for det
civila samhallets aktorer.

Ingen demokrati kan heller frodas utan ett aktivt civilsam-
halle, vilket kommissionen framhaller i sitt meddelande om
att starka rattsstatsprincipen inom unionen, offentliggjort
i juli 2019. Det ar darfor motes- och foreningsfrihet (arti-
kel 12) samt yttrandefrihet och informationsfrihet (artikel 11)
faststalls i stadgan. EU-medlemsstaterna maste efterleva
dessa nar de vidtar dtgarder inom ramen for EU-rdtten,
och de ar sarskilt viktiga for Iandernas forhallande till det
civila samhallets organisationer i EU.
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=ABDC500EF76F9494DBC47AA5826CE683?text=&docid=199682&pageIndex=0&doclang=SV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=759256
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=ABDC500EF76F9494DBC47AA5826CE683?text=&docid=199682&pageIndex=0&doclang=SV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=759256

FIGUR 5: UPPFATTNINGAR OM DOMARES MOJLIGHET ATT UTOVA SITT YRKE
FRITT FRAN MYNDIGHETERNAS INBLANDNING, LAND FOR LAND (%) 2®
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Kalla: FRA, Undersékning om de grundldggande réttigheterna 2019
-« (datainsamling i samarbete med CBS [NL], CTIE [LU] och Statistics
Anmarkning: Austria [AT]).

2 Av alla svarande i EU-27, Forenade
kungariket och Nordmakedonien som
ombetts att fylla i det avsnitt
i undersokningen som rér kannedom
om och ansvar vad géller rattigheter
(n = 26 045), viktade resultat.

®  De svarskategorier som anvandes
i undersokningen var “aldrig”,
"séllan”, “ibland”, "oftast”, “alltid”,
"vet inte” eller “vill inte uttala mig”.
I den har figuren har nagra av de
ursprungliga svarskategorierna
slagits samman, vilket kan utldsas
i kategoriernas beteckningar.
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GOD FORVALTNING
OCH KORRUPTION INOM RAMEN
FOR OFFENTLIGA TJANSTER

De som har storst behov av att den offentliga forvaltningen tillhandahaller
bra tjdnster - sasom personer med langvariga hélsoproblem - anger att de
brottas med sarskilda svarigheter.

* De vanligaste problemen i kontak-
terna med den offentliga forvalt-
ningen och lokala myndigheter var

—

. att drendehanteringen tog lang tid
FRA:s YTTRANDE 6 och att det var svart att hitta rele-
EU-medlemsstaterna bor se till att vant information.

information om allmanhetens ratt
till offentliga tjanster tillhandahalls
i god tid och att alla har tillgang till
den. Fokus bor sarskilt ligga pa de
grupper som har storst behov av
sadana tjanster, sdsom personer
med langvariga hdlsoproblem eller
funktionsnedsattningar, men dven
pa aldre.

* Personer vars vardagsaktiviteter ar
allvarligt och Iangvarigt begransade
(till foljd av funktionsnedsattning-
ar eller I3ngvariga halsoproblem),
liksom personer med lagre utbild-
ning eller begransade ekonomiska
medel, upplever att det ar svarare
att hitta information om de tjanster
som tillhandahalls av den offent-
liga forvaltningen och de lokala
myndigheterna.

* En av tio (11 %) har upplevt att den offentliga férvaltningen behandlat
dem ojamlikt i forhallande till andra.

Till exempel anser 17 % av dem som kampar eller kdmpar mycket for att fa
ekonomin att ga ihop att den offentliga forvaltningen eller de lokala myn-
digheterna har behandlat dem ojamlikt i forhallande till andra. Motsvarande
siffra for dem som upplever att det &r latt eller valdigt Iatt att fa ekonomin
att ga ihop ar 8 %.

* Personer vars vardagsaktiviteter ar allvarligt och Iangvarigt begransade
(till foljd av funktionsnedsattningar eller Iangvariga halsoproblem) I6per
storre risk att stéta pa problem nar det galler tjdnster
som tillhandahalls av den offentliga férvaltningen
och de lokala myndigheterna: 54 %, jdmfért med
39 % for personer utan begransningar. Likasa loper
personer som kampar for att fa ekonomin att ga
ihop storre risk att stota pa sddana problem: 48 %
av dem instammer, jamfort med 39 % av dem som
upplever att det ar 13tt eller valdigt Iatt att fa eko-
nomin att ga ihop.
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”Som mor till ett barn med
funktionsnedsattning ar det
fruktansvart att se hur lite
hjalp och vagledning man far
ndr det galler rattigheter,
mdjligheter osv.”

(Kvinna, mellan 30 och 44 ar
gammal, som besvarade
undersokningen i Danmark)

Samtidigt ar det vanligare att personer med hog utbildningsniva anger
att de stoter pa problem nar det galler tjanster som tillhandahalls av den
offentliga forvaltningen och de lokala myndigheterna an personer med,
som mest, hogstadieutbildning. Detta resultat skulle kunna aterspegla
att de med hogre utbildningsnivaer forvantar sig mer av tjansterna.

Ratten till god forvaltning, sdsom den faststalls i artikel 41i stadgan, ar en
grundlaggande rattighet som utgor en integrerad del av EU:s rattsordning.
Som en allman princip i EU-ratten ar den dven bindande fér medlems-
staterna nar de vidtar atgarder inom ramen for EU-rétten. Overgripande
nationella skyldigheter faststalls dven i Europakonventionen och dithoran-
de rattspraxis fran Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna,
i synnerhet avseende god forvaltning. Enligt dessa minimistandarder har
var och en ratt att fa sina angelagenheter behandlade opartiskt, rattvist
och inom skalig tid av de offentliga myndigheterna. Andra aspekter som
ocksa hor ihop med detta ar transparens och tillgang till information, vilka
ar oumbarliga verktyg for landernas

kontroll- och balanssystem. "Den offentliga forvaltningen

arbetar for Iangsamt, ibland

Den offentliga férvaltningens och de = X
tar det veckor innan man far

lokala myndigheternas roll nar det gal- . : <
ler att géra information I4ttillganglig ~ SVar paen fraga, och nar

och lsttbegriplig - en grundliggande ~ svaret val kommer ar det s3
uppgift under normala omstandigheter  krangligt att det inte gar att

- blir oumbarlig nar mycket ovanliga  forsta.”
situationer uppstar, sdsom 2020 ars

covid-19-pandemi (Man éver 65 ar som besvarade

undersékningen i Tyskland)
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a

Av alla svarande i EU-27 som ombetts att fylla
i det avsnitt i undersékningen som ror
vardagslivet (n = 26 493), viktade resultat.

Ja-kategorin visar hur stor andel som har
erfarenhet av minst ett av de sex problem som
ingick i undersokningen nar det géller den
offentliga forvaltningen och de lokala
myndigheterna.

Se bilaga I till huvudrapporten for ndrmare

information om de sociodemografiska variabler
som anvants i analysen.

FIGUR 6: ERFARENHETER AV ETT ELLER FLERA PROBLEM | KONTAKTERNA
MED DEN OFFENTLIGA FORVALTNINGEN/DE LOKALA MYNDIGHETERNA
NAGON GANG UNDER DE FEM AR SOM FOREGICK UNDERSOKNINGEN,
UPPDELADE UTIFRAN UTVALDA SOCIODEMOGRAFISKA SARDRAG

(EU-27, %) b«
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Anmarkning:

Kélla: FRA, Unders6kning om de grundldggande rattigheterna 2019
(datainsamling i samarbete med CBS [NL], CTIE [LU] och Statistics
Austria [AT]).
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Korruption ar ett storre problem i vissa medlemsstater an
i andra, och det ar sarskilt vanligt forekommande inom halso-
och sjukvardssektorn. Halften av de unga anser att korruption

* Endast ett fatal personer (4 %) i EU har upplevt att
nagon offentlig tjdnsteman eller offentliganstalld har
bett om eller forvantat sig nagot av dem, sasom en
gava eller donation, i utbyte mot en viss tjanst. | ndgra
EU-medlemsstater ar detta dock vanligare och i vissa
Iander ar det som hdgst ndstan en av fem som har
upplevt denna typ av korruption.

* Korruption i samband med halso- och sjukvardstjans-
ter anses vara ett sarskilt stort problem. | Kroatien,
Lettland, Slovakien och Ungern uppger éver 60 %
att man, dtminstone ibland, maste ge en gava eller
gora nagon en tjanst for att fa battre behandling pa
de offentliga sjukhusen.

* Enav fyra (24 %) anser dock att det ibland eller alltid
kan vara acceptabelt att ge en offentlig tjdnsteman
eller en offentliganstalld en gava for att skynda pa
hanteringen av ett bradskande &rende. Over 50 %
av befolkningen i Kroatien, Slovakien och Tjeckien
kan atminstone ibland tycka att det ar acceptabelt
att ge en offentlig tjansteman eller offentliganstalld
en gava eller géra dem en tjanst for att de snabbare
ska ta itu med ett brddskande arende. | jamforelse ar
det 20 % eller farre som anser detta i Finland, Malta,
Portugal och Sverige.

* Det kan noteras att 48 % av dem i dldersgruppen
16-29 ar anser att det kan vara acceptabelt att ge en
gava eller géra nagon en tjanst, jamfort med under
35 % i andra aldersgrupper.

Korruption paverkar de grundldggande rattigheter som
anges i stadgan, Europakonventionen och andra inter-
nationella manniskordttsinstrument. Framfor allt ar det
principerna om likhet och icke-diskriminering (artiklar-
na 20 och 21 stadgan) som kranks. Aven andra rattig-
heter kranks, olika beroende pa sektor (fran anstallning
till halso- och sjukvard).

pa lag niva ar acceptabelt.

Y —

FRA:s YTTRANDE 7

Kopplingen mellan hég férekomst av eller accep-
tans for korruption och konsekvenserna darav
for personers grundldggande rattigheter - sa-
som lika tillgang till myndighetstjanster - maste
erkannas och atgdrdas av de offentliga forvalt-
ningarna sjdlva runt om i EU. Detta kan goras
genom att man fokuserar pa dem som arbetar
inom vissa viktiga sektorer - sdsom halso- och
sjukvarden - dar korruption ofta forekommer,
och pa delar av befolkningen, som exempelvis
de unga, dar acceptansen for vissa former av
korruption tycks hogre. Man bor da framhalla
att korruption ar olagligt och att alla har ratt
till god férvaltning och likabehandling i detta
hanseende.

I undersokningen framkom det att den faktiska
forekomsten av och acceptansen for korruption
ar hogre i vissa medlemsstater. Myndigheternas
organ maste dar gora allt de kan for att dessa
nivaer ska sjunka, med civilsamhallets stod.
Ett satt att atgarda problemet &r att sakerstal-
la att de foreslagna nodvandiga villkoren for
utbetalning av EU-medel, i synnerhet fran de
europeiska struktur- och investeringsfonderna,
aven hanvisar till artikel 41 om ratten till god
forvaltning i EU-stadgan om de grundlédggande
rattigheterna. Detta bor systematiskt 6vervakas
av berérda EU-organ, sdsom revisionsratten
och Europeiska byran for bedrageribekampning
(Olaf).

Eftersom korruption utgor ett betydande sys-
temrelaterat hinder for att genomdriva de
grundldggande rattigheterna i praktiken bor
forekomsten av korruption bli foremal for per-
manent dvervakning, inom ramarna for den nya
europeiska rattsstatsmekanismen, och baseras
pa tillforlitliga och jamforbara uppgifter. Detta
skulle kunna stddja EU:s roll i befintliga organ
for korruptionsbekdmpning, i synnerhet Euro-
paradets grupp av stater mot korruption (Greco).
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| praktiken ar det de sociala rattigheterna som oftast drabbas. Korruption
i halso- och sjukvardssektorn paverkar den ratt som var och en har att fa
en halso- och sjukvard av hogsta mojliga standard (artikel 35 i stadgan).
Inom utbildningssektorn ar det ratten till utbildning (artikel 14 i stadgan)
som paverkas. A andra sidan kranker korruption inom rattsvasendet ratten
till en opartisk domstol och ett effektivt rattsmedel (artikel 47 i stadgan), en
rattighet som ar avgorande for att kunna genomdriva alla andra ménskliga
rattigheter och for att forebygga straffrihet. Om domstolsvasendet inte ar
oberoende kan aven tilliten till de offentliga institutionerna minska, vilket
undergraver respekten for rattsstaten och demokratin.

FIGUR 7: ASIKTER OM HUR ACCEPTABELT DET AR ATT GE EN GAVA ELLER
GORA EN OFFENTLIG TJANSTEMAN ELLER OFFENTLIGANSTALLD EN TJANST
OM MAN BEHOVER HJALP AV DEM | ETT BRADSKANDE ARENDE, LAND FOR
LAND (%)
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M |bland eller alltid acceptabelt
M Aldrig acceptabelt
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Kélla: FRA, Undersékning om de grundldggande réttigheterna 2019
(datainsamling i samarbete med CBS [NL], CTIE [LU] och Statistics
Austria [AT]).
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"Lakare pa offentliga sjukhus
forvantar sig alltid att fa en
gava om de ska ge dig battre
vard.”

(Man, mellan 16 och 29 ar gammal,
som besvarade undersékningen pa
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Av alla intervjupersoner i EU-27,
Forenade kungariket och
Nordmakedonien (n = 34 948),
viktade resultat.



JEFRAGCEEEE

WHAT DO
FUNDAMENTAL
RIGHTS MEAN FOR
PEOPLE IN THE EU?

Den har sammanfattningen innehaller de viktigaste resultaten fran FRA:s forsta
rapport om undersokningen om de grundldggande rattigheterna. FRA har of-
fentliggjort flera andra publikationer med utvalda resultat fran undersokningen.
Dessa gar att hitta pa FRA:s webbplats.

JEFRAGCEEEE s (EFRACEEEEE.

YOUR RIGHTS YOUR RIGHTS
MATTER: . MATTER:
SECURITY CONCERNS DATA PROTECTION
AND EXPERIENCES AND PRIVACY
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https://fra.europa.eu/en/products/search

* EUROPEAN UNION AGENCY
* FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

VI FRAMJAR OCH SKYDDAR DINA
GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER
| EU

Den har sammanfattningen innehaller de viktigaste
lardomarna fran FRA:s forsta rapport, baserad

pa undersokningen om de grundldggande
rattigheterna. | undersokningen samlades data in
fran runt 35 ooo manniskor om deras erfarenheter
av, installning till och asikter om en mangd fragor
som pa olika satt ror de manskliga rattigheterna.

Sammanfattningen tar framst upp de resultat som
ror de medverkandes asikter om de manskliga -
eller grundlaggande - rattigheterna, deras syn pa
och uppfattning om hur demokratiska samhallen
fungerar (den pelare som de manskliga
rattigheterna vilar pa) samt deras uppfattning om
och kontakter med de offentliga myndigheter som
har till uppgift att genomdriva
manniskorattslagstiftningen och varna om
manniskors rattigheter.
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FRA - EUROPEISKA UNIONENS BYRA FOR GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER
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fra.europa.eu

Rattsstatsprincipen

I facebook.com/fundamentalrights
¥ twitter.com/EURightsAgency
M linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
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