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pytaniach zawartych
w badaniu wykorzys
byto pojecie ,prawa

uzywane s3 wymien

rminologiczna

,Prawa podstawowe” to termin
uzywany na okreslenie ,praw
cztowieka” w wewnetrznym
kontekscie UE. W niektérych

cztowieka”, poniewaz byto ono
tatwiejsze do zrozumienia dla
respondentéw. W niniejszym
streszczeniu oba te pojecia

Unia Europejska (UE) opiera sie na wartosciach demokracji, praworzadnosci
i poszanowania praw cztowieka. Jednak w zyciu codziennym te wartosci,
a takze debaty na temat praw podstawowych prowadzone na szczeblu UE
i panstw cztonkowskich, moga wydawac sie dos¢ odlegte.

Majac to na uwadze, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)
przeprowadzita badanie poswiecone temu, jak ludzie rozumieja swoje pra-
wa podstawowe, co o nich wiedza i jakie s3 ich doswiadczenia zwiazane
ze stosowaniem praw podstawowych w praktyce. W rezultacie uzyskano
kompleksowe i poréwnywalne dane dotyczace tych zagadnien.

W niniejszym streszczeniu zaprezentowano gtéwne wnioski ptynace z badania
przeprowadzonego przez FRA. Maja one przede wszystkim stuzy¢ instytucjom
UE, rzadom i instytucjom panstw cztonkowskich, a takze
obroncom praw cztowieka i organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego, jako informacje na temat pozycji praw
podstawowych w spoteczenstwach UE - opracowane
na podstawie przemyslen i doswiadczen mieszkancow UE.

Whnioski te powinny by¢ lektura obowiazkowa dla
wszystkich tych, ktorzy wierza w oddolne ksztattowanie
polityki oparte na dowodach. Osoby, ktére zawodowo
zajmuja sie prawami podstawowymi, moga skorzystac¢
z tych danych, zeby sprawdzi¢, czy pokrywaja sie one
z ich wtasnymi zatozeniami dotyczacymi doswiadczen

tywane i przekonan panujacych w spoteczenstwie.

Ustalenia z badan moga réwniez petni¢ funkcje informa-
cyjna i docelowo pozytywnie wptynac na przestrzeganie
praw podstawowych w praktyce.

nie.



Giowne ustalenia i opinie FRA

CO MIESZKANCY UE SADZA | WIEDZA
NA TEMAT PRAW CZLOWIEKA

Wiekszos¢ respondentow uwaza, ze prawa cztowieka maja istotne znaczenie dla
tworzenia bardziej sprawiedliwego spoteczenstwa, jednak osoby w niekorzystnej
sytuacji spotecznej w mniejszym stopniu odczuwajg ptynace z nich korzysci.

OPINIAFRA 1

UE oraz panstwa cztonkowskie po-
winny podja¢ ukierunkowane dziata-
nia w celu dopilnowania, aby osoby,
ktére z trudem wiaza koniec z koncem
i sa bardziej sktonne sadzic, ze nie kaz-
dy w takim samym stopniu korzysta
z podstawowych praw cztowieka, byty
skutecznie poinformowane na temat
przystugujacych im praw i sposobuich
dochodzenia. UE oraz panstwa czton-
kowskie powinny réwniez wdrozy¢
inicjatywy skierowane do oséb z niz-
szym wyksztatceniem i poswiecone
zwiekszeniu ich Swiadomosci w zakre-
sie przystugujacych im praw. Panstwa
cztonkowskie UE podejmujace takie
dziatania na szczeblu krajowym powin-
ny rozwazy¢ mozliwos¢ wykorzystania

w tym celu dostepnych unijnych me-
chanizméw finansowania oraz zaan-
gazowania odpowiednich podmiotéw
krajowych, w szczegélnosci krajowych
instytucji praw cztowieka, organéw
ds. rownosci i instytucji rzecznikéw
praw obywatelskich.

Takie inicjatywy powinny obejmowac
dziatania informacyjne, promocyjne
i utatwiajace mozliwos¢ skorzystania
z przystugujacych ludziom praw pod-
stawowych. Panstwa cztonkowskie
mogtyby wykorzystywac¢ rézne fora
i kanaty do skutecznego przekazywa-
nia informacji dotyczacych praw czto-
wieka, skierowanych do okreslonych
grup spotecznych, za posrednictwem
zaréowno mediéw spotecznosciowych,
jak i konwencjonalnych, w Scistej
wspotpracy z organizacjami spote-
czenstwa obywatelskiego.

el * Niemal 9 na 10 (88 %) mieszkancéw UE sadzi, ze prawa cztowieka

s3 wazne dla tworzenia bardziej sprawiedliwego spoteczen-
stwa w ich kraju. Odsetek ten waha sie od 76 % na Wegrzech
(poziom najnizszy) do 96 % na Malcie (poziom najwyzszy).
Ponadto prawie dwie trzecie (64 %) mieszkancdw nie zgadza sie
ze stwierdzeniem, ze ,w codziennym zyciu prawa cztowieka nie
maj3 dla mnie zadnego znaczenia”. To wskazuje na powszechne
przekonanie wsrod mieszkancéw UE, ze prawa cztowieka moga
w ich zyciu odgrywac pozyteczna i znaczaca role.

* Jednoczesnie prawie 7 na 10 Europejczykow (68 %) sadzi,

ze niektoére osoby wykorzystuja prawa cztowieka w nieuczciwy
sposob. Jedna trzecia (33 %) zgadza sie ze stwierdzeniem,
ze ,jedynymi osobami, ktére odnosza korzysci z prawa cztowieka,
sa te, ktore na nie nie zastuguja - na przyktad przestepcy
i terrorysci”.

Wyniki badan wskazuja, ze istnieje powiazanie pomiedzy pozio-
mem dochodu i wyksztatcenia respondentéw a ich pogladami
na temat praw cztowieka. Osoby, ktére méwia, ze przy poziomie
swoich zarobkéw z trudem wiaza koniec z korncem (tj. maja trud-
nosci z optaceniem swoich potrzeb), a takze osoby, ktére maja
co najwyzej wyksztatcenie Srednie | stopnia, sa mniej sktonne
uznac, ze wszyscy mieszkancy ich kraju w réwny sposoéb korzy-
staja z praw cztowieka. Réwnoczesnie uwazaja one, ze niektére
osoby w nieuczciwy sposéb wykorzystuja prawa cztowieka.

Na przyktad 44 % oséb, ktére z trudem wiaza koniec z koricem,
zgadza sie ze stwierdzeniem, ze ,jedynymi osobami, ktére odno-
sz3 korzysci z prawa cztowieka, s3 te, ktére na nie nie zastuguja
-na przykfad przestepcy i terrorysci”. Dla poréwnania podobnie
s3dzi 27 % o0séb, ktérym bardzo fatwo jest sie utrzymac przy
obecnym poziomie dochodu. Dodatkowo 38 % 0séb starszych -
w wieku 65 lat i wiecej - podziela to zdanie, w poréwnaniu z 27 %
0s6b w wieku 16-29 lat. Jednoczesnie 43 % o0séb borykajacych
sie z powaznymi, dlugotrwatymi ograniczeniami w zyciu co-
dziennym - np. osoby z niepetnosprawnosciami lub przewlektymi
problemami zdrowotnymi - zgadza sie z tym stwierdzeniem,
w poréwnaniu z 32 % 0s6b bez takich ograniczen.



* W 11sposréd 27 panstw cztonkowskich UE co najmniej 50 % respondentéw
zgadza sie lub zdecydowanie sie zgadza, ze naduzycia praw cztowieka nie
stanowia rzeczywistego problemu w ich kraju i raczej wystepuja ,gdzie
indziej”.

* Jezeli dokonamy podziatu wynikéw wedtug czynnikéw spoteczno-demogra-
ficznych, zobaczymy, ze osoby, ktére z ,trudnoscia” lub ,,duza trudnoscia”
wiaza koniec z korcem, sa mniej sktonne sie zgodzi¢ (lub zdecydowanie
sie zgodzic¢), ze naduzycia praw cztowieka nie stanowia rzeczywistego
problemu w ich kraju: uwaza tak 43 % z nich, w poréwnaniu z 54 % 0s6b,
ktére wiaza koniec z koncem z tatwoscia” lub ,duza tatwoscia”. Takiego
zdania s3 réwniez raczej mezczyzni (52 %) niz kobiety (44 %).

WYKRES 1: POGLADY NA WYBRANE ASPEKTY PRAW CZtOWIEKA (UE-27, %)

Prawa cztowieka sg wazne dla tworzenia bardziej
sprawiedliwego spoteczenstwa w [PANSTWO]

Niektére osoby w nieuczciwy sposéb
wykorzystuja prawa cztowieka

Wszyscy mieszkancy [PANSTWO] korzystaja
z praw cztowieka w réwny sposéb

Naduzycia praw cztowieka sa problemem
w niektorych krajach, ale nie stanowig
rzeczywistego problemu w [PANSTWO]

Jedynymi osobami, ktére odnosza korzysci z praw
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cztowieka w [PANSTWO], sa te, ktore na nie nie 33 25 40
zastuguja, na przyktad przestepcy i terrorysci

Prawa cztowieka nie maja dla mnie zadnego 19 17 64
Znaczenia w codziennym zyciu

4
Uwaga:
Sposréd wszystkich respondentéw

w UE-27 (n = 32 537); wyniki wazone.
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B Nie mam zdania
Nie wiem lub wole nie méwi¢

B Zdecydowanie sie zgadzam lub
raczej sie zgadzam

B Zdecydowanie sie nie zgadzam lub
raczej sie nie zgadzam

Zrédto: FRA, Badanie dotyczace praw podstawowych 2019 [dane zebrane
we wspotpracy z CBS (NL), CTIE (LU) i Statistics Austria (AT)].

,Estonia to zasadniczo kraj,
w ktérym przestrzegane
sa prawa cztowieka, ale,

Zgodnie z nowym programem strategicznym UE na lata 20192024 budowanie sprawie-
dliwej i socjalnej Europy poprzez wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych? stanowi
jeden z kluczowych priorytetéw UE - obok ,sprawiedliwej transformacji” ku zréwnowazonej

zielonej przysztosci®. Biorac pod uwage to zobowiazanie, pozostawanie bez pracy oraz
zycie w ubdstwie i w warunkach wykluczenia spotecznego nie pozwala w petni korzystac¢
z przystugujacych praw.

moim zdaniem, problemem
jest to, ze ciezko sie zyje
osobom o niskich dochodach
(emerytom, osobom

z niepetnosprawnosciami)”.

(mezczyzna, wiek 16-29 lat,
uczestnik badania, Estonia)

Rada Europejska (2019), Nowy program strategiczny na lata 2019-2024.

Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej, Komisja Europejska, Miedzyinstytucjonalna proklamacja
Europejskiego filaru praw socjalnych, Bruksela, 13 grudnia 2017 r. (Dz.U. C 428 7 13.12.2017, S.

10). Europejski filar praw socjalnych obejmuje 20 zasad, ktére zapewniaja obywatelom UE nowe

i bardziej skuteczne prawa. Proklamacja odnosi sie do trzech gtéwnych obszaréw: rownych szans

i dostepu do zatrudnienia, uczciwych warunkéw pracy oraz ochrony socjalnej i wtaczenia spotecznego
(zasada 3., dotyczaca rownosci szans, méwi, ze kazdy ma prawo do réwnego traktowania i rownych
szans w dziedzinie zatrudnienia, ochrony socjalnej, edukacji, a takze dostepu do débr i ustug dostepnych
dla spoteczenstwa).

Zob. Komisja Europejska (2020), Uruchomienie mechanizmu sprawiedliwej transformacji - dla
transformacji ekologicznej opartej na zasadach solidarnosci i sprawiedliwosci.


https://www.consilium.europa.eu/en/eu-strategic-agenda-2019-2024/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.428.01.0010.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2017%3A428%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.428.01.0010.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2017%3A428%3ATOC
https://ec.europa.eu/info/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pl
https://ec.europa.eu/info/news/launching-just-transition-mechanism-green-transition-based-solidarity-and-fairness-2020-jan-15_en
https://ec.europa.eu/info/news/launching-just-transition-mechanism-green-transition-based-solidarity-and-fairness-2020-jan-15_en

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej ma bezposrednie zastosowanie
w procesie wdrazania prawa unijnego i trudno bedzie zapewni¢ przestrze-
ganie szeregu praw, o ktérych mowa w Karcie, wobec 0séb nalezacych
do najbardziej spotecznie i ekonomicznie zmarginalizowanych grup w UE.
Znalazto to swoje odzwierciedlenie w odpowiedziach na niektére z pytan
ujetych w badaniu. Szereg praw wymienionych w Karcie ma w tym kontek-
Scie istotne znaczenie. Chodzi tu m.in. 0 godnos¢ cztowieka (art. 1), wolnos¢
wyboru zawodu i prawo do podejmowania pracy (art. 15), rownos¢ kobiet
i mezczyzn (art. 23), niedyskryminacje (art. 21), zabezpieczenie spoteczne
i pomoc spoteczna (art. 34), ochrone zdrowia (art. 35) oraz swobode prze-
mieszczania sie i pobytu (art. 45).

Wyniki badania wskazuja réwniez na istotne znaczenie prawa dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci (art. 47 Karty). Dostep do wymiaru sprawie-
dliwosci jest utrudniony w przypadku, gdy osoby - szczegélnie nalezace
do grup zmarginalizowanych, np. osoby, ktére nie s3 w stanie ,zwigzac konca
z koricem” - postrzegaja systemowe mechanizmy kontroli i réwnowagi jako
obce z perspektywy codziennego zycia, co réwniez dodatkowo nasila brak
wiedzy na temat przystugujacych im praw i sposobu korzystania z nich.

Poziom znajomosci Karty praw podstawowych Unii Europejskiej jest
nizszy niz innych miedzynarodowych instrumentéw praw cztowieka
i zalezy od poziomu wyksztatcenia.

el S Jedna na dwie osoby (53 %) styszata o Karcie praw pod-
stawowych Unii Europejskiej. Mniej oséb styszato o Karcie
niz o europejskiej konwencji praw cztowieka i Powszechnej
deklaracji praw cztowieka.

OPINIA FRA 2

W nastepstwie konkluzji Rady UE z 2019 .
w sprawie Karty panstwa cztonkowskie UE
powinny zastanowic sie, jak najlepiej za-
pewni¢ ogétowi spoteczenstwa ,dostepne
informacje” na temat praw podstawowych
zapisane w Karcie. Stanowitoby to réw-
niez wsparcie dla krajowych podmiotéw
zajmujacych sie prawami cztowieka w ich
dziataniach zmierzajacych do zwieksze-
nia $wiadomosci istnienia Karty i lepszego

Takiego wyniku mozna byto sie spodziewac, biorac pod uwage,
ze europejska konwencja praw cztowieka ma ponad 70 lat,
3 W poréwnaniu z nia Karta praw podstawowych Unii Europejskiej,
przyjeta 20 lat temu, jest stosunkowo ,mtoda”. Dane wskazuja
jednak, ze réznica w $wiadomosci istnienia Karty i EKPC jest
mniejsza w panstwach, ktére przystapity do Rady Europy
w latach 9o. XX w., i w ktérych EKPC obowiazywata krécej.

* Wsréd osob z nizszym wyksztatceniem istnieje wieksze

wdrazania jej postanowien.

Promujac Karte, UE powinna wspierac re-
gularna wymiane doswiadczen i informacji
praktycznych miedzy panstwami cztonkow-
skimi w celu osiagniecia wyzszego pozio-
mu $wiadomosci i wiedzy na temat Karty,
w szczegolnosci w panstwach cztonkow-
skich, w ktérych wyniki badania dotyczace-
go praw podstawowych wskazuja na nizszy
poziom $wiadomosci. Taka wymiana moze
odbywac sie na szczeblu Grupy Roboczej
ds. Praw Podstawowych, Praw Obywatelskich
i Swobodnego Przeptywu Os6b (FREMP)
w ramach przeprowadzanej co roku dyskusji
na temat Karty.

prawdopodobienstwo, ze nie styszaty one o zadnym z trzech
miedzynarodowych instrumentéw praw cztowieka, o ktére
zostaty zapytane podczas badania - Powszechnej deklaracji
praw cztowieka, europejskiej konwencji praw cztowieka
i Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;.

Oproécz poziomu wyksztatcenia wsrod czynnikéw spotecz-
no-demograficznych wptywajacych na nizszy poziom $wia-
domosci w zakresie instrumentéw praw cztowieka, o ktére
pytano w badaniu, nalezy wymieni¢ trudnos¢ zwiazania
konca z koncem przy obecnym poziomie dochodu gospo-
darstwa domowego, wyzszy wiek (65 lat i wiecej), a takze
pozostawanie bez pracy lub bycie na emeryturze.



Karta jest jednym z najnowoczesniejszych i najbardziej kompleksowo
obowiazujacych instrumentéw praw cztowieka. Ma te sama moc prawna
co traktaty Unii Europejskiej. Zgodnie z postanowieniami art. 51 Karty zaréw-
no UE, jak i panstwa cztonkowskie - dziatajac w zakresie, w jakim stosuja
prawo Unii - maja obowiazek poszanowania praw, przestrzegania zasad
i popierania stosowania postanowien Karty. W konkluzjach Rady UE z 2019 1.
w sprawie Karty praw podstawowych wezwano panstwa cztonkowskie
do zintensyfikowania dziatan informacyjnych i szkoleniowych dotyczacych
Karty wsréd kluczowych podmiotéw zajmujacych sie prawami cztowieka -
uznajac w tym zakresie role FRA. Konkluzje Rady podkreslaja réowniez wage
zapewnienia ,,0gétowi spoteczenstwa” dostepnych informacji na temat praw
zapisanych w Karcie.

WYKRES 2: ZNAJOMOSC KLUCZOWYCH INSTRUMENTOW PRAW CZtOWIEKA

(UE-27, %)

4
Uwaga: Europejska konwencja praw cztowieka 68
Sposréd wszystkich respondentéw
w UE-27, ktdrzy zostali poproszeni
o wypetnienie czesci badania . .
zatytutowanej , Swiadomo¢ praw Powszechna deklaracja praw cztowieka 67
i obowiazkdow” (n = 24 354); wyniki
wazone.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej 53
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Zrédto: FRA, Badanie dotyczace praw podstawowych 2019 [dane zebrane
we wspotpracy z CBS (NL), CTIE (LU) i Statistics Austria (AT)].



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12357-2019-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12357-2019-INIT/pl/pdf

OPINIE NA TEMAT FUNKCJONOWANIA
SPOI:ECZENSTWA DEMOKRATYCZNEGO
| UDZIALU W ZYCIU POLITYCZNYM

W poréwnaniu ze starszymi grupami wiekowymi mtodzi ludzie przywiazuja mniejsza
wage do réznych aspektéw funkcjonowania spoteczenstw demokratycznych, o ktére

pytano w badaniu.

OPINIA FRA 3

W celu zwiekszenia zaangazowania os6b
miodych w funkcjonowanie spoteczenstwa
demokratycznego, jako kluczowego fila-
ru gwarantujacego mozliwosc¢ korzystania
z praw podstawowych, Komisja Europejska
i panstwa cztonkowskie, wdrazajac strate-
gie Unii Europejskiej na rzecz mtodziezy na
lata 20192027, powinny wzia¢ pod uwage
wyniki badania, ktére wskazuja, ze osoby
w wieku 16-29 lat przywiazuja mniejsza wage
do kluczowych aspektéw demokraciji. Strategia
ta na szczeblu UE przewiduje ,zwiekszenie
uczestnictwa mtodziezy w zyciu demokra-
tycznym, m.in. poprzez zapewnienie wysokiej
jakosci informacji z zaufanych zrédet, a takze
promowanie uczestnictwa w wyborach eu-
ropejskich i wyborach na innych szczeblach”.
Wazne jest, aby mtodzi ludzie byli bezposred-
nio zaangazowani w ten proces.

UE i panstwa cztonkowskie powinny wziac¢
pod uwage zmieniajace sie schematy poli-
tycznego zaangazowania miodziezy i pro-
bowac¢ nowych sposobéw na prowadzenie
efektywnego dialogu z mtodymi ludZzmi
w catej Europie.

e gl * 86 % 0s6b uwaza, ze wolne i uczciwe wybory s3 bardzo

wazne dla demokracji. Co najmniej trzy z pieciu oséb
przywiazuja duza wage do kazdego z szesciu elementéw
demokracji, o ktére pytano w badaniu. Wyniki wahaja
sie od 60 % do 86 % w zaleznosci od aspektu, ktérego
dotyczyto pytanie (lista doktadnych pytan znajduje sie
W ramce).

W poréwnaniu ze starszymi grupami wiekowymi mfo-
dzi ludzie w wieku 16-29 lat stale przywiazuja mniejsza
wage do szesciu aspektéw demokracji, o ktére pytano
w badaniu. Na przyktad mtodzi ludzie (58 %) przywiazuja
mniejsza wage do takich kwestii, jak prawo partii opozy-
cyjnych do krytykowania rzadu, niz osoby ze starszych
grup wiekowych (70 % os6b w wieku 54-64 lata i 69 %
0s6b w wieku 65 lat i wiecej).

Art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
naktada na Unie obowiazek zachecania mtodziezy
do uczestnictwa w demokratycznym zyciu Europy. Strategia
Unii Europejskiej na rzecz mtodziezy na lata 20192027,
ktéra ustanawia ramy dla wspétpracy w dziedzinie unijnej
polityki na rzecz mtodziezy, sprzyja wzrostowi uczestnic-
twa 0séb mtodych w zyciu demokratycznym, wspierajac
jednoczesnie ich zaangazowanie spofeczne i obywatelskie.
Ponadto w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia
15 stycznia 2020 r. w sprawie konferencji w sprawie
przysztosci Europy zawarto przekonanie, ze zapewnienie
uczestnictwa mfodziezy bedzie miato zasadnicze znaczenie
dla dtugotrwatych skutkéw konferencji i w tym kontek-
Scie wezwano do organizacji wydarzen skierowanych
konkretnie do mtodziezy.



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010_PL.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0269
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0269

Jakie pytania
zadano

W bada niu? Jak wazine dla demokracji - Zeby obywatele mieli ostatnie
¢ s3 Twoim zdaniem nastepujace stowo w najwazniejszych sprawach
kwestie? politycznych poprzez bezposrednie
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- Zeby wybory byty wolne i uczciwe

gtosowanie nad nimi w referendach

- 7Zeby przed podjeciem decyzji na kogo ~ Respondenci mogli wyrazi¢ swoje zdanie

gtosowa¢ mozliwa byta publiczna na temat kazdej z tych kwestii, wybierajac
debata na ten temat warto$¢ na skali od 1 (zupetnie niewazne)
- Zeby partie opozycyjne mogty do 7 (niestychanie wazne). Oprdécz
krytykowac rzad tego respondenci, ktérzy nie zaznaczyli
- Zeby przekaz medialny byt wolny odpowiedzi przy zadnej z tych pozycji,
od wptywoéw rzadowych mogli wybrac¢ opcje ,wole nie mowic” lub

- Zeby chronione byty prawa mniejszoéci  ~Nie wiem”.

WYKRES 3: UZNANIE PRAWA PARTII OPOZYCYJNYCH DO KRYTYKOWANIA
RZADU ZA WYSOCE WAZNE, 0SOBY W WIEKU 16-29 LAT ORAZ 65 LAT
| WIECE), WG PANSTWA (%)
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-~ Zrédto: FRA, Badanie dotyczace praw podstawowych 2019 [dane zebrane
Uwagi: we wspdtpracy z CBS (NL), CTIE (LU) i Statistics Austria (AT)].
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Sposrod wszystkich respondentow w UE-27,
Zjednoczonym Krélestwie i Macedonii Pétnocnej,
ktorzy zostali poproszeni o wypetnienie czesci
badania zatytutowanej ,, Swiadomo$¢ praw

i obowiazkdéw” (n = 26 045); wyniki wazone.
Respondenci mogli wyrazi¢ swoje zdanie na temat
kazdej z kwestii, wybierajac wartos¢ na skali od 1
(zupetnie niewazne) do 7 (niestychanie wazne).
Oprdcz tego respondenci, ktorzy nie zaznaczyli
odpowiedzi przy zadnej z tych pozycji, mogli
wybrac opcje ,wole nie méwic” lub ,nie wiem”.
Powyzsze wyniki obejmuja odpowiedzi
respondentow, ktorzy wybrali wartosci 6 lub 7

w siedmiostopniowe;j skali.



Ludzie wierza w demokratyczne zasady - ale zbyt wielu czuje,
ze polityka i politycy gtéwnego nurtu ich ,,porzucili”.

OPINIA FRA 4

Aby zwiekszy¢ udziat mieszkancéw UE w zyciu
politycznym, nalezy podja¢ wspoélne dziatania,
ktore beda odpowiedzia na odzwierciedlone
w wynikach badania przekonanie wiekszosci
spoteczenstwa o tym, ze ,partii politycznych
i politykéw gtéwnego nurtu nie obchodza oso-
by takie jak ja”, a takze, ze osoby nienalezace
do partii politycznej bedacej u wtadzy maja
mniejsze szanse zatrudnienia. UE i panstwa
cztonkowskie powinny poswieci¢ szczegélna
uwage tym grupom spotecznym, ktére czuja sie
w najwiekszym stopniu oderwane od proceséw
demokratycznych - takim jak osoby z trudno-
$cia utrzymujace sie przy obecnym poziomie
dochodéw.

»Dialogi obywatelskie” i powigzane konsultacje
to sprawdzone w UE, spotecznie angazujace
narzedzie, z ktérego mozna skorzystac¢, probujac
dotrze¢ do réznych grup spotecznych w waznych
kwestiach politycznych. Narzedzie to powinno
jednak zosta¢ w istotny sposob przeprojekto-
wane, aby umozliwi¢ dotarcie do oséb w nieko-
rzystnej sytuacji ekonomicznej i podjecie z nimi
systematycznego dialogu.

Prezne spoteczenstwo obywatelskie, a takze
niezalezne, pluralistyczne i odpowiedzialne me-
dia - oparte na wolnosci wypowiedzi - wymagaja
wsparcia na szczeblu UE i panstw cztonkowskich
z uwagi na role, jaka odgrywaja w zwiekszaniu
demokratycznego zaangazowania, stanowiac
gwarancje utrzymania praw podstawowych.

el *  Wiekszos¢ mieszkancow UE (60 %) zgadza sie lub zdecy-

dowanie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze nie obchodza oni
politykéw ani partii politycznych gtéwnego nurtu.

* Poczucie, ze ,politykéw i partii politycznych gtéwnego
nurtu nie obchodza osoby takie jak ja” wzrasta wsréd oséb,
ktére z trudnoscia wiaza koniec z koncem przy docho-
dach ich gospodarstwa domowego, 0s6b o wyksztatceniu
co najwyzej srednim | stopnia, a takze oséb, ktére borykaja
sie z powaznymi, dtugotrwatymi ograniczeniami w zyciu
codziennym (z powodu niepetnosprawnosci lub przewle-
ktych probleméw zdrowotnych). Na przyktad 73 % oséb,
ktore z trudnoscia wiaza koniec z koricem przy dochodach
ich gospodarstwa domowego, zgadza sie z tym stwierdze-
niem. Dla poréwnania tego samego zdania jest 45 % 0s6b,
ktore z tatwoscia lub duza tatwoscia wiaza koniec z koricem.

* 63 % 0s6b sadzi, ze przynaleznos¢ do partii rzadzacej zwiek-
sza szanse zatrudnienia. Odsetek oséb, ktore tak mysla,
waha sie dos¢ znaczaco w zaleznosci od panstwa czton-
kowskiego. Nalezy zauwazy¢, ze taki poglad jest bardziej
powszechny wsrdd oséb z trudnoscia wiazacych koniec
z koncem.

Demokracja, obok praw cztowieka i praworzadnosci, stanowi
jeden z filaréw, na ktérych zbudowana jest Unia Europejska.
Te trzy wartosci wymienione sa w art. 2 Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej jako wartosci, na ktérych opiera sie Unia. Podziat
wtadz, wolnosci polityczne, przejrzystosc i rozliczalnos¢
to uznane przez spoteczno$¢ miedzynarodowa zasady roz-
winietej i dobrze funkcjonujacej demokracji. Prawa cztowieka,
zwane na wewnetrzne potrzeby UE prawami podstawowymi,
maja kluczowe znaczenie dla dobrego funkcjonowania demo-
kratycznych spoteczenstw w UE.

Unijny program ,Europa dla obywateli”, ktéry ma na celu
poprawe warunkéw do obywatelskiego i demokratyczne-
go uczestnictwa na poziomie UE, to wazne narzedzie UE
w kontekscie wspierania demokratycznego zaangazowa-
nia. Konferencja w sprawie przysztosci Europy to istotne
ogolnoeuropejskie przedsiewziecie majace na celu podjecie
bardziej efektywnego dialogu z obywatelami UE. To kolejny
mechanizm, za posrednictwem ktérego

UE stara sie nawiazac dialog z obywate-
lami w sprawach zwiazanych z procesa-
mi demokratycznymi - zbiezny z prawami
obywatelskimi ujetymi w Karcie, takimi
jak prawo gtosowania i kandydowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego
(art. 39) oraz prawo gtosowania i kandy-
dowania w wyborach do witadz lokalnych
(art. 40).

,Prawa cztowieka

sg przestrzegane, kiedy

ma sie kontakty w polityce.
Szary obywatel nie jest
chroniony”.

(kobieta, wiek 65+, uczestniczka
badania, Hiszpania)


https://eacea.ec.europa.eu/europe-for-citizens/strands/europe-for-citizens-democratic-engagement-and-civic-participation_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-conference-future-of-europe-january-2020_en.pdf
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Sposréd wszystkich respondentéw
w UE-27, ktdrzy zostali poproszeni
o wypetnienie czesci ankiety
zatytutowanej ,Swiadomos¢ praw
i obowiazkdéw” (n = 24 354); wyniki
wazone.

Szczegodtowe informacje na temat
zmiennych spoteczno-
demograficznych wykorzystanych
w analizie znajduja sie

w zataczniku nr 1 do gtéwnego
sprawozdania.

B Zdecydowanie sie nie zgadzam lub

raczej sie nie zgadzam

100

Zrédto: FRA, Badanie dotyczace praw podstawowych 2019 [dane zebrane
we wspotpracy z CBS (NL), CTIE (LU) i Statistics Austria (AT)].



Jedna czwarta osob sadzi, ze wymiar sprawiedliwosci nie jest niezalezny,
a jedna piata uwaza, ze organizacje pozarzadowe i charytatywne nigdy nie
s3 wolne od naciskéw ze strony rzadu.

* Jeden na czterech mieszkancow UE (27 %) sadzi,
ze w jego kraju sedziowie ,nigdy” nie s3 albo ,rzadko”
s3 wolni od naciskéw rzadowych. Wyniki badania wahaja
sie od 47 % w Chorwacji do 11 % w Danii i Finlandii.

—

OPINIA FRA 5

Badanie wykazato, ze niewiele ponad jedna czwar- * 37 % mieszkancow UE sadzi, ze organizacje pozarza-
ta mieszkaficow UE uwaza, iz sedziowie w ich kraju dowe i charytatywne zawsze lub przewaznie s3a wolne
podlegaja w swojej pracy naciskom ze strony rzadu L . o )
(w niektérych panstwach cztonkowskich uwaza tak od naciskéw ze strony rzadu. Jednoczesnie 34 % 0s6b
az 50 %). Wynik ten wskazuje, e nalezy koniecznie mysli, ze s3 one wolne od naciskéw od czasu do czasu.
Jedna na piec¢ 0sdb (21 %) uwaza, ze organizacje po-

podja¢ konkretne dziatania w celu zwiekszenia
zaufania spotecznego do niezalezno$ci wymiaru zarzadowe i charytatywne nigdy lub prawie nigdy nie

sprawiedliwosci. Bez takiego zaufania zagrozone
s3 kluczowe zasady demokratyczne i prawa pod-
stawowe, takie jak prawo do skutecznego srodka
prawnego i dostepu do bezstronnego sadu, a tak-
ze rownos¢ wobec prawa oraz prawo do dobrej
administracji.

sa wolne od naciskéw ze strony rzadu.

Zgodnie z postanowieniami art. 47 Karty praw podsta-
wowych Unii Europejskiej (prawo do skutecznego $rodka
prawnego i dostepu do bezstronnego sadu) niezalezne

sady maja kluczowe znaczenie dla zagwa-
rantowania skutecznej sadowej ochrony
praw podstawowych. Skuteczna ochrona
sadowa, ktéra jest jednoczesnie prawem
podstawowym oraz 0g6lna zasada prawa
UE, to ,,skonkretyzowany” wyraz zasady
praworzadnosci, co podkresla Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w swo-
im orzecznictwie dotyczacym art. 19
ust. 1 TUE, np. w sprawie C-64/16, Asso-

Biorac pod uwage wyniki badania, ktére poka-
zZUj3, ze jedna na pie¢ 0s6b uwaza, iz organizacje
pozarzadowe i charytatywne nigdy nie sa wolne
od naciskéw ze strony rzadu, szczegélnie istotne
jest, aby panstwa cztonkowskie staty na strazy
wolnosci i praw podmiotéw spoteczenstwa
obywatelskiego.

»Leby zosta¢ sedzia,

to w pierwszej kolejnosci
trzeba mie¢ znajomosci,
wiec juz na tym etapie
pojawiaj3 sie rézne

: : wptywy i naciski”.

UE oraz panstwa cztonkowskie powinny systema-

tycznie prowadzi¢ niezalezne i szeroko zakrojone

= ProWaazit niezai : : (kobieta, wiek 45-54,
badania opinii publicznej na temat niezaleznosci

uczestniczka grupy fokusowej,

10

wymiaru sprawiedliwosci oraz mozliwosci funk-
cjonowania organizacji pozarzadowych i charyta-
tywnych bez naciskdw ze strony rzadu. Opierajac
sie na wynikach takich badan, Komisja Europejska,
inne instytucje UE oraz panstwa cztonkowskie beda
mogty formutowac¢ odpowiednie dziatania nastep-
cze. Takie dane mogtyby réwniez zosta¢ wyko-
rzystane w realizacji waznych inicjatyw, takich
jak dokonywana przez Komisje coroczna ocena
praworzadnosci w panstwach cztonkowskich.

ciacao Sindical dos Juizes Portugueses  Bufgaria)

(wyrok z dnia 27 lutego 2018 r., par. 32).

Demokracja nie moze dziata¢ sprawnie bez aktywnego spo-
teczenstwa obywatelskiego, co podkreslono w komunikacie
Komisji ,Umocnienie praworzadnosci w Unii” - opublikowa-
nym w czerwcu 2019 r. W tym kontekscie Karta gwarantuje
wolnosc¢ zgromadzania sie i stowarzyszania sie (art. 12) oraz
wolnos$¢ wypowiedzi i informacji (art. 11). Tych wolnosci
powinny przestrzega¢ panstwa cztonkowskie, dziatajac
w zakresie, w jakim stosuja prawo Unii. Wolnosci te maja
rowniez szczegdlne znaczenie w odniesieniu do funkcjo-
nowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w UE.



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=ABDC500EF76F9494DBC47AA5826CE683?text=&docid=199682&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=759256
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=ABDC500EF76F9494DBC47AA5826CE683?text=&docid=199682&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=759256

WYKRES 5: POSTRZEGANIE MOZLIWOSCI ORZEKANIA PRZEZ SEDZIOW BEZ
NACISKOW ZE STRONY RZADU, WG KRAJU (%)>>
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Zrédto: FRA, Badanie dotyczace praw podstawowych 2019 [dane zebrane
- we wspotpracy z CBS (NL), CTIE (LU) i Statistics Austria (AT)].

Uwagi:

2 Sposrdd wszystkich respondentow
w UE-27, Zjednoczonym Krélestwie
i Macedonii Pétnocnej, ktérzy zostali
poproszeni o wypetnienie czesci
badania zatytutowanej ,Swiadomos¢
praw i obowigzkéw” (n = 26 045);
wyniki wazone.

® W badaniu do wyboru byty
nastepujace kategorie odpowiedzi:

"’

,Nigdy”, ,Rzadko”, ,Czasami”, ,Przez
wiekszos¢ czasu”, ,Zawsze”, ,Wole
nie mowic¢” i ,Nie wiem”.

Na wykresie niektore z pierwotnych
kategorii odpowiedzi zostaty
potaczone, co odnotowano

w etykietach kategorii.

1



DOBRA ADMINISTRACJA | KORUPCJA
W UStUGACH PUBLICZNYCH

Osoby, ktore najbardziej potrzebuja dobrej obstugi ze strony organdéw administracji
publicznej, np. osoby z przewlektymi problemami zdrowotnymi, wskazuja konkretne

12

przeszkody, ktérym muszga stawia¢ czota.

OPINIA FRA 6

Panstwa cztonkowskie UE powinny
zapewni¢ wszystkim mieszkaricom
UE dostep do informacji na temat
przystugujacych im praw w zakre-
sie ustug publicznych. Informacje
takie powinny by¢ ogélnodostep-
ne i udzielane na czas. Panstwa
cztonkowskie UE powinny skupi¢
sie szczegdlnie na grupach spotecz-
nych, ktére w najwiekszym stopniu
moga potrzebowac dostepu do ta-
kich ustug - np. na osobach majacych
przewlekte problemy zdrowotne lub
osobach z niepetnosprawnosciami,
w tym osobach starszych.

—} * 0dnoszac sie do probleméw w kon-

taktach z organami administracji
publicznej lub wtadzami lokal-
nymi, wiekszo$¢ oséb wskazuje
na dtugi czas rozpatrywania ich
sprawy i na trudnosci w znalezie-
niu stosownych informacji.

Osobom, ktére borykaja sie z po-
waznymi, dtugotrwatymi ogra-
niczeniami w zyciu codziennym
(z powodu niepetnosprawnosci
lub przewlektych problemdw zdro-
wotnych), a takze osobom o niz-
szym poziomie wyksztatcenia lub
o ograniczonych mozliwosciach
finansowych, trudniej jest znalez¢
informacje na temat ustug swiad-
czonych przez organy administracji
publicznej lub wiadze lokalne.

* Jedna na dziesie¢ 0séb (11 %) uwaza, ze nie byta traktowana przez organy
administracji publicznej na réwni z innymi osobami.

Na przyktad 17 % oséb, ktére z trudnoscia lub duza trudnoscia wiaza ko-
niec z koncem, jest przekonanych, ze nie byfa traktowana przez organy
administracji publicznej lub wtadze lokalne na réwni z innymi osobami. Dla
poréwnania, podobnego zdania jest 8 % 0s6b, ktére z tatwoscia lub duza

tatwoscia wiaza koniec z koncem.

* Osoby, ktére borykaja sie z powaznymi, dtugotrwatymi ograniczeniami
w zyciu codziennym (z powodu niepetnosprawnosci lub przewlektych pro-
blemoéw zdrowotnych), czesciej napotykaja problemy

w zwiazku z ustugami $wiadczonymi przez organy
administracji publicznej lub wtadze lokalne: 54 %
w poréwnaniu z 39 % 0séb bez zadnych ograniczen.
Podobnie osoby, ktére z trudnoscia utrzymuja sie
z dochodéw wtasnego gospodarstwa domowego,
czesSciej napotykaja na takie problemy: 48 % w po-
rownaniu z 39 % 0s6b, ktére wiaza koniec z koncem
z tatwoscia lub z duza fatwoscia.




»Jako matka
niepetnosprawnego

dziecka moge powiedziec,
e to zenujace, jak mato
otrzymuje sie pomocy

i wskazéwek w kwestii
przystugujacych praw,
mozliwosci itp.”.

(kobieta, wiek 30-44, uczestniczka
badania, Dania)

Jednakze osoby z wyzszym wyksztatceniem réwniez czesciej wskazuja
na problemy zwiazane ze $wiadczeniem ustug przez organy administracji
publicznej lub wiadze lokalne w poréwnaniu z osobami o wyksztatceniu
co najwyzej Srednim | stopnia. Taki wynik moze stanowi¢ odzwierciedlenie
wyzszych oczekiwan, jakie osoby lepiej wyksztatcone maja w stosunku
do $wiadczonych ustug.

Prawo do dobrej administracji, wyrazone w art. 41 Karty, to prawo podsta-
wowe stanowiace integralna czes¢ porzadku prawnego UE. Jako ogdlna
zasada prawa unijnego wiaze ona panstwa cztonkowskie, gdy dziataja
one w zakresie, w jakim stosuja prawo Unii. 0gélne zobowigzania panstw
wynikaja rowniez z postanowien europejskiej konwencji praw cztowie-
ka (EKPC) i powiazanego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, zwigzanego w szczegdlnosci z koncepcja dobrego rzadzenia.
Zgodnie z tymi minimalnymi standardami kazdy ma prawo do bezstron-
nego i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy w rozsadnym termi-
nie przez organy wtadzy publicznej.

Inne zwigzane z tym aspekty to m.in. , Administracja publiczna
przejrzystosc i dostep do informacji.  dziata zbyt wolno, czasami
Narzedzia te maja istotne znaczenie  trzeba czekaé tygodniami
dla funkcjonowania krajowych mecha- na odpowiedz, a kiedy juz

nizmdéw kontroli i rwnowagi. ona przychodzi, to jest tak

Rola organéw administracji publicznej  napisana, ze trudno
oraz wtadz lokalnych w zapewnieniu  j3 zrozumiec”.

dostepu do tatwych do zrozumie-
nia informacji - podstawowej ustugi
w normalnych okolicznosciach - staje
sie niestychanie wazna w sytuacjach
wyjatkowych, takich jak pandemia ko-
ronawirusa (COVID-19) z 2020 .

(mezczyzna, wiek 65+, uczestnik
badania, Niemcy)
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WYKRES 6: PRZYDARZYt MI SIE CO NAJMNIE] JEDEN PROBLEM

W KONTAKTACH Z ORGANAMI ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ/WLADZAMI
LOKALNYMI W CIAGU 5 LAT POPRZEDZAJACYCH BADANIE, WG WYBRANYCH
CZYNNIKOW SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNYCH (UE-27, %)>b+
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Sposrod wszystkich respondentéw z UE-27,
ktdrzy zostali poproszeni o wypetnienie sekgji
badania zatytutowanej ,,Doswiadczenia w zyciu
codziennym” (n = 26 493), wyniki wazone.
Kategoria ,Tak” wskazuje odsetek oséb, ktdre

w kontaktach z organami administracji publicznej
lub wtadzami lokalnymi napotkaty przynajmniej
1z 6 probleméw wymienionych w badaniu.

Szczegobtowe informacje na temat zmiennych
spoteczno-demograficznych wykorzystanych
w analizie znajduja sie w zataczniku nr 1

do gtéwnego sprawozdania.

Zrédto: FRA, Badanie dotyczace praw podstawowych 2019 [dane zebrane
we wspotpracy z CBS (NL), CTIE (LU) i Statistics Austria (AT)].



W niektérych panstwach cztonkowskich korupcja stanowi
wiekszy problem niz w innych. Dotyka ona szczegdlnie sektora
ochrony zdrowia. Potowa ludzi mtodych uwaza,

e tapowkarstwo na niskim szczeblu jest akceptowalne.

* Tylko niewielki odsetek mieszkancow UE (4 %) miat
do czynienia z funkcjonariuszem panstwowym lub
urzednikiem publicznym, ktéry zadat lub oczekiwat
korzysci, np. prezentu lub datku, w zamian za okreslo-
na ustuge. W niektérych panstwach cztonkowskich UE
zjawisko to jest jednak bardziej powszechne i dotyka
prawie jednej na pie¢ 0séb.

* Szczegdlnym problemem wydaje sie by¢ korupcja
w ochronie zdrowia. Na Wegrzech, Stowagcji, totwie
oraz w Chorwacji ponad 60 % 0s6b twierdzi, ze trze-
ba, przynajmniej raz na jakis czas, dac prezent lub
inna korzys¢, aby miec lepsza opieke w szpitalach
publicznych.

* Jednoczesnie jedna sposrdd czterech oséb (24 %)
jest zdania, ze czasami lub zawsze do zaakceptowa-
nia jest wreczenie prezentu funkcjonariuszowi pan-
stwowemu lub urzednikowi publicznemu w zamian
za szybsze rozpatrzenie pilnej sprawy. Ponad 50 %
0s0b na Stowacji, w Czechach i Chorwacji przynajmniej
raz na jakis czas uznatoby, ze do zaakceptowania jest
wreczenie prezentu lub zapewnienie innej korzysci
funkcjonariuszowi panstwowemu lub urzednikowi
publicznemu w zamian za szybsze podjecie dziatan
w pilnej sprawie. Dla poréwnania, tego samego zdania
jest 20 % lub mniej 0séb w Szwedji, Finlandii, Portugalii
oraz na Malcie.

* Nalezy zauwazy¢, ze 48 % osob w wieku 16-29 lat
uznatoby za dopuszczalne wreczenie prezentu lub
zapewnienie innej korzysci w poréwnaniu z 35 %
0s6b w innych grupach wiekowych.

Korupcja ma wptyw na przestrzeganie praw podstawo-
wych okreslonych w Karcie, EKPC i innych miedzynaro-
dowych instrumentach praw cztowieka. W szczegélnosci
stanowi ona naruszenie zasady réwnosci wobec prawa
i niedyskryminacji (art. 20 i art. 21 Karty). W zaleznosci
od sektora - od zatrudnienia po ochrone zdrowia -
korupcja narusza réwniez inne prawa.

Y —

OPINIAFRA 7

Wplyw wysokiej czestosci wystepowania lub
wysokiego poziomu akceptacji korupcji na pod-
stawowe prawa cztowieka - takie jak prawo
do réwnego dostepu do ustug rzadowych -
to kwestia, ktéra wymaga uznania przez organy
administracji publicznej w catej UE i podjecia
przez nie bezposrednich dziatan. Takie dziatania
powinny sie skupi¢ na pracownikach kluczowych
sektoréw - takich jak ochrona zdrowia - gdzie
notuje sie wysoka czestos¢ wystepowania ko-
rupcji, a takze na okreslonych grupach spotecz-
nych - np. na mtodziezy - w ktérych poziom
akceptacji dla niektérych form tapéwkarstwa
wydaje sie by¢ wyzszy. Dziatania te powinny
z jednej strony podkresla¢ nielegalny charak-
ter korupcji, a z drugiej informowac o prawie
do dobrej administracji i rownego do niej
dostepu.

W tych panstwach cztonkowskich, w ktérych
wyniki badan wskazujg, ze rzeczywista czestosc¢
wystepowania lub poziom akceptacji korupcji
moga byc¢ wyisze, organy rzadowe - przy wspar-
ciu spoteczenstwa obywatelskiego - powinny
podjac wszelkie dziatania w celu ich obnizenia.
Jednym z mozliwych dziatan w tym zakresie
jest ujecie przestrzegania prawa do dobrej
administracji w rozumieniu art. 41 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej jako jednego
z warunkéw dopuszczajacych przy podziale fun-
duszy UE, w szczegoélnosci srodkéw z europej-
skich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
Kwestia ta powinna podlega¢ systematycznej
kontroli przez odpowiednie organy UE, takie
jak Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF).

Zwazywszy, ze korupcja jest istotna systemo-
wa przeszkoda dla poszanowania praw pod-
stawowych, powinna by¢ stale monitorowana
w ramach nowego europejskiego mechanizmu
praworzadnosci - na podstawie poréwnywal-
nych wynikéw szeroko zakrojonych badan. Moze
to umocni¢ pozycje UE w istniejacych organach
powotanych do walki z korupcja, w szczegél-
nosci w powotanej przez Rade Europy Grupie
Panstw przeciwko Korupcji (GRECO).

15
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W praktyce korupcja najczesciej narusza prawa socjalne. Korupcja w sektorze ,Lekarze w szpitalach
ochrony zdrowia narusza przystugujace kazdemu prawo do ochrony zdrowia publicznych zawsze oczekuja
na najwyzszym mozliwym poziomie (art. 35 Karty). W sektorze edukacji prezentu w zamian za lepsza
narusza ona prawo do nauki (art. 14 Karty). Korupcja w wymiarze spra- opieke nad toba”.

wiedliwosci stanowi pogwatcenie prawa do skutecznego srodka prawnego

i dostepu do bezstronnego sadu (art. 47 Karty), ktére maja fundamentalne (mezczyzna, wiek 16-29 lat,
znaczenie dla egzekwowania przestrzegania wszystkich innych praw czto- uczestnik badania, Cypr)

wieka i zapobiegania bezkarnosci. Dodatkowo brak niezaleznego wymiaru

sprawiedliwosci sprzyja wzrostowi nieufnosci do instytucji publicznych oraz
podwaza szacunek dla rzadéw prawa i demokracji.

WYKRES 7: POZIOM AKCEPTAC)I DLA WRECZANIA PREZENTOW LUB
ZAPEWNIENIA INNYCH KORZYSCI FUNKCJONARIUSZOWI PANSTWOWEMU
LUB URZEDNIKOWI PUBLICZNEMU W ZAMIAN ZA POMOC W NAGLE])
SPRAWIE, WG KRAJU (%)
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Zrédto: FRA, Badanie dotyczace praw podstawowych 2019 [dane zebrane w UE-27, Zjednoczonym Krélestwie

i Macedonii Pétnocnej (n = 34 948);

we wspotpracy z CBS (NL), CTIE (LU) i Statistics Austria (AT)]. e,
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W niniejszym streszczeniu zaprezentowano gtéwne ustalenia zawarte w pierw-
szym sprawozdaniu FRA z przeprowadzonego badania dotyczacego praw podsta-
wowych. FRA wydata réwniez szereg innych publikacji prezentujacych wybrane
wyniki tego badania. Sa one dostepne na stronie internetowej FRA.
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W niniejszym streszczeniu zaprezentowano gtéwne
spostrzezenia zawarte w pierwszym sprawozdaniu
FRA z przeprowadzonego badania dotyczacego praw
podstawowych. W ramach badania zebrano
informacje od okoto 35 tys. 0s6b dotyczace ich
doswiadczen, pogladéw i opinii na temat szeregu
kwestii w rézny sposéb zwigzanych z prawami
cztowieka.

W niniejszym streszczeniu gtéwny nacisk potozono
na przedstawienie wynikow badania odnoszacych sie
do opinii respondentéw na temat praw cztowieka
(zwanych réwniez prawami podstawowymi),
pogladéw i odczué zwiazanych z funkcjonowaniem
spoteczenstwa demokratycznego - filaru, na ktérym
opiera sie przestrzeganie praw cztowieka, a takze ich
przemyslen i doswiadczen zwigzanych

z funkcjonowaniem instytucji publicznych
odpowiedzialnych za egzekwowanie przestrzegania
praw cztowieka i ochrone obowiazujacego prawa.
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