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ELi alusvaartused on demokraatia, 6igusriik ja inimoiguste kaitse. Sellegi-
poolest voivad need vaartused ning ELi ja liikmesriikide tasandil pohidiguste
lle peetavad arutelud ndida inimeste igapdevaelus kauged.

Sellele mdeldes uuris Euroopa Liidu Péhidiguste Amet, kuidas inimesed
oma pohidigustest praktikas aru saavad ning mida nendega seoses teavad
ja kogevad. Saadud andmed pakuvad neist aspektidest pohjalikke ja vor-

reldavaid téendeid.

rminoloogia
ohta

,Pohidigused” on ELi-siseses
kontekstis ,inimdiguste”
kohta kasutatav termin.
Uuringus kasutati 0sas
kisimustes terminit
Linimbdigused”, kuna
kusitlusele vastajad said
sellest valjendist paremini
aru. Kaesolevas kokkuvottes
kasutatakse kaht terminit
teinetest asendavatena.

Kaesolevas llevaates tutvustatakse peamist, mida sel-
lest uurimistodst teada saadi. Eelkdige on selle eesmark
anda ELi institutsioonidele, liikmesriikide valitsustele ja
institutsioonidele ning inimdiguste kaitsjatele ja koda-
nikuthiskonna organisatsioonidele teavet pohidiguste
rollist ELi Ghiskondades l8htuvalt inimeste teadmistest
ja kogemustest.

Saadud 6ppetundidega oleks vaga oluline tutvuda neil,
kes usuvad téenduspohisesse ja tegelikust kogemusest
Idhtuvasse poliitika kujundamisse. Inimesed, kelle 166
hélmab pohidiguseid, voivad saada neist andmetest
ldsuse arvamuste ja kogemuste kohta uusi teadmisi
ning moelda jarele oma seniste eelduste Ule.

Samuti véib neid tulemusi kasutada pdhidigustega seo-
tud meetmete kujundamisel ning kokkuvéttes diguste
kaitse parandamisel praktikas.




Peamised jareldused ja Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti

arvamused

MIDA INIMOIGUSTEST
ARVATAKSE JA TEATAKSE

Enamik inimesi arvab, et inimoigused on diglasema iihiskonna loomiseks
olulised, kuid sotsiaalselt torjutud inimeste seas usutakse vdiksema
toendosusega, et neil on inimdigustest abi.

—

FRA 1. ARVAMUS

EL ja tema lilkmesriigid peaksid votma
sihitud meetmeid tagamaks, et need,
kellel on raskusi majandusliku toime-
tulekuga ja kes suurema téendosusega
arvavad, et koigil ei ole samu inim-
oiguseid, saaksid oma digustest ja nen-
de kasutamise véimalustest tdhusalt
teada. Samuti peaksid nad rakendama
meetmeid diguste tundmise paranda-
miseks madalama haridustasemega
inimeste seas. Selliseid meetmeid riigi
tasandil rakendavad ELi liilkmesriigid
peaksid kaaluma olemasolevate ELi
rahastamisvahendite kasutamist ja
asjaomaste riiklike osapoolte, eriti
riiklike inimdiguste institutsioonide,
vordoiguslikkuse asutuste ja ombuds-
mani institutsioonide kaasamist.

Konealused meetmed peaksid hélma-
ma t66d inimeste teavitamiseks nende
digustest ning nende diguste edenda-
miseks ja kattesaadavaks muutmiseks.
Liikmesriigid vaiksid uurida diguste t6-
husa levitamise huvides erinevaid arut-
elukohti ja kanaleid, otsides kontakti
konkreetsete sotsiaalsete rihmadega
ning kasutades traditsioonilise mee-
dia korval sotsiaalmeediat, tootades
pidevas kontaktis kodanikuthiskonna
organisatsioonidega.

* ELis arvab peaaegu 9 inimest 10-st (88%), et inimoéigused on

nende riigis diglasema Uhiskonna loomiseks olulised. Naitajad
ulatuvad Ungari ,madalast” 76%-st ,kdrge” 96%-ni Maltal. Lisaks
ei noustu kaks kolmandikku (64%) vaitega, et ,inimoigused ei
tahenda mulle igapadevaelus midagi”. See naitab, et ELis usuvad
inimesed Uldiselt, et inimdigused vdivad mangida nende elus
kasulikku ja méttekat rolli.

Samas usub peaaegu 7 inimest 10-st (68%), et osa inimesi kasu-
tab inimdiguseid ebadiglaselt &ra. Uks kolmandik (33%) néustub
vditega, et ,ainsad inimesed, kellel inimbigustest kasu on, on
need, kes pole neid dra teeninud - nagu kurjategijad ja terroristid”.

Tulemused nditavad seost inimeste sissetulekute ja haridustase-
me ning nende inimdigustega seotud vaadete vahel. Inimesed,
kes Gtlevad, et neil on oma leibkonna tulu juures raskusi toime-
tulekuga (see tahendab, et neil on raske maksta selle eest, mida
neil on vaja), ning inimesed, kelle kérgeim I6petatud haridustase
on pdhiharidus véi alla selle, usuvad harvem, et kéigil inimestel
nende riigis on samad inimdigused. Samal ajal usuvad nad ka
seda, et 0sa inimesi kasutab inimdiguseid ebadiglaselt ara.

Naiteks ndustub 44% toimetulekuraskustes inimestest vaitega, et
,ainsad inimesed, kellel inimdigustest kasu on, on need, kes pole
neid ara teeninud - nagu kurjategijad ja terroristid”. Vordluseks
usub oma praeguse sissetulekuga vaga kergelt toime tulevatest
inimestest samamoodi 27%. Lisaks néustub sellise vaitega 38%
vanemaealistest (vahemalt 65-aastastest), vanuseriihmas 16-29
arvab nii aga 27%. Samas arvab nii 43% inimestest, kes kogevad
oma tavaparastes tegevustes suuri pikaajalisi piiranguid - nagu
nditeks puuetega voi pikaajaliste tervisehddadega inimesed -,
kuid nendest, kellel selliseid piiranguid ei ole, 32%.



* 27-st ELi likmesriigist 11-s on 50% vastanutest néus voi vaga nous sei-
sukohaga, et inimdiguste rikkumised ei ole oluline probleem mitte nende
riigis, vaid midagi, mida tuleb ette ,mujal”.

* Tulemuste jaotamine sotsiaaldemograafiliste omaduste alusel nditab, et
inimesed, kellel on toimetulekuga raskusi vdi suuri raskusi, néustuvad
harvemini sellega, et inimdiguste rikkumised ei ole nende riigis tdeline
probleem: nii arvab neist 43%, samas kui inimeste seas, kes tulevad toime
Jkergelt” véi ,vaga kergelt”, on nii arvajaid 54%. Samuti vdljendavad seda
vaadet sagedamini mehed (52%) kui naised (44%).

JOONIS 1. VAATED INIMOIGUSTE VALITUD ASPEKTIDELE (EL-27, %)

Inimdigused on [RIIGIS] diglasema 38 8 3
Ghiskonna kujundamiseks olulised

Méned inimesed kasutavad inimdiguseid ebadiglaselt dra 68 20 10
Igaiihel [RIIGIS] on samad péhilised inimbigused 52 18 30
Inimoiguste rikkumine on mdnes riigis probleem, 48 3 28

kuid ei ole tegelikult probleem [RIIGIS]

Inimoigustest saavad [RIIGIS] kasu ainult need, kes 33 25 40
neid Gigusi ei vaari, nagu kurjategijad ja terroristid

Iniméigustel ei ole minu igap&evaelus téhendust 19 17 64
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Markus. [ | Ei~ole Uldse ndéus voi pigem ei ole Ei tea voi eelistan mitte vastata
nous

Koigist vastanutest EL-27-s
(n = 32 537); kaalutud tulemused.

,Eesti on ildiselt riik, kus
inimdigused on kaitstud, kuid
minu arvates on probleem
selles, et vdikese
sissetulekuga inimestel on
raske toime tulla
(pensiondrid, puuetega
inimesed).”

(kisitlusele vastanud mees
vanuseriihmas 16-29 Eestist)

Allikas: Euroopa Liidu Péhidiguste Ameti 2019. aasta pohibiguste
uuring (andmete kogumine koost66s Madalmaade Statistikaametiga,
Luksemburgi asutusega Centre des technologies de I'information d’Etat
ning Austria statistikaametiga)

Kooskélas ELi uue strateegilise tegevuskavaga aastateks 2019-2024" on &iglase ja sotsiaalse
Euroopa kujundamine Euroopa sotsiaaldiguste samba? rakendamise teel - koos ,diglase
Uleminekuga” saastvasse ja keskkonnasdbralikku tulevikku? - Gks ELi tdhtsamaid eesmarke.
Neid kohustusi silmas pidades on t66ta olek vdi elamine vaesuse véi sotsiaalse térjutuse
tingimustes 6diguste tdielikule kasutamisele kahjulik.

T Euroopa Ulemkogu uus strateegiline tegevuskava aastateks 2019-2024.

2 Euroopa Parlament, Euroopa Liidu Noukogu, Euroopa Komisjon, Institutsioonide iihine teadaanne
Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta, Briissel, 13. detsember 2017, ELT C 428. Euroopa sotsiaaldiguste
sammas hdlmab 20 pohimétet uute ja téhusamate diguste tagamiseks ELi kodanikele. See kasitleb
kolme peamist valdkonda: vordsed voimalused ja juurdepads tooturule; diglased tootingimused;
sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus (3. pohimaottes vordsete voimaluste kohta deldakse, et igathel on
6igus vordsele kohtlemisele ja vordsetele voimalustele seoses tochoive, sotsiaalkaitse, hariduse ning
juurdepéddsuga kaupadele ja teenustele).

3Vt Euroopa Komisjon (2020), Launching the Just Transition Mechanism - for a green transition based on
solidarity and fairness [Oiglase Gilemineku mehhanismi kdivitamine solidaarsusel ja 6iglusel p6hineva
keskkonnasébraliku Glemineku nimel].


https://www.consilium.europa.eu/en/eu-strategic-agenda-2019-2024/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017C1213%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017C1213%2801%29
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_en
https://ec.europa.eu/info/news/launching-just-transition-mechanism-green-transition-based-solidarity-and-fairness-2020-jan-15_en
https://ec.europa.eu/info/news/launching-just-transition-mechanism-green-transition-based-solidarity-and-fairness-2020-jan-15_en
https://ec.europa.eu/info/news/launching-just-transition-mechanism-green-transition-based-solidarity-and-fairness-2020-jan-15_en

ELi pohidiguste harta on ELi digusaktide rakendamisel otseselt oluline ning
mitut hartas satestatud digust on sotsiaalselt ja majanduslikult kdige mar-
ginaalsemate rihmade puhul ELis keeruline tagada, mida peegeldavad ka
mitme uuringukisimuse vastused. Asjakohased on mitmed hartas satestatud
6igused. Olgu nende seast nimetatud inimvaarikus (artikkel 1); kutsevabadus
ja 6igus teha tood (artikkel 15); naiste ja meeste vordoiguslikkus (artikkel 23);
diskrimineerimiskeeld (artikkel 21); sotsiaalkindlustus ja sotsiaalabi (artikkel
34); tervishoid (artikkel 35); liilkumis- ja elukohavabadus (artikkel 45).

Uuringu tulemusi vaadates osutub oluliseks ka diguskaitse kattesaadavus
(harta artikkel 47). Oiguskaitse kéttesaadavus saab kahjustatud, kui inime-
sed - eriti marginaliseeritud rihmadesse kuuluvad inimesed, nditeks need,
kes ei suuda oma tuludega toime tulla - tajuvad, et siusteemi kontrollid ja
tasakaalud on nende igapdevaelule vé6rad, mida voimendab teadmiste
puudulikkus 6igustest ja nende kasutamise vdimalustest.

Teadmised ELi pohidiguste hartast on vdiksemad kui teistest
rahvusvahelistest inimdiguste digusaktidest ning séltuvad
inimeste haridustasemest.

* Uks kahest vastanust (53%) on kuulnud Euroopa Liidu
pohidiguste hartast. Hartast on kuulnud vahem inimesi
kui Euroopa inimdiguste konventsioonist ja inimdiguste
Glddeklaratsioonist.

—b

FRA 2. ARVAMUS

Lahtudes ELi Gilemkogu 2019. aasta jareldu-
sest harta kohta, peaksid ELi liikmesriigid
kaaluma, kuidas tagada ildsusele koige
paremal moel ,kattesaadav teave” hartas
satestatud pohidigustest. See toetaks ka
riikides inimdigustega tegelevaid organeid
nende toos harta tuntuse ja rakendamise
parandamisel.

Seda tulemust vdiks ehk pidada ootusparaseks, arvestades, et
Euroopa inimdiguste konventsioon on Gle 70 aasta vana, ELi
pohidiguste harta aga suhteliselt noor, olles véetud vastu 20
3astat tagasi. Andmed nditavad siiski, et kdige vaiksem I6he
hartast ja Euroopa inimdigustest teadmise vahel on riikides, mis
liitusid Euroopa Néukoguga 199ondatel ning kus inimdiguste
konventsiooni on kohaldatud lihemat aega.

* Madalama haridustasemega inimesed on vahem teadlikud
koigist kolmest uuringus nimetatud rahvusvahelisest inim-

Harta edendamisel peaks EL toetama liik- » " . L .
diguste digusaktist - Euroopa inimdiguste konventsioonist,

mesriikidevahelist korraparast teabevahe-
tust tavade ja saadud dppetundide teemal,
et saavutada hartaga seotud teadlikkuse ja
teadmiste parem tase, eriti liilkmesriikides,
kus pdhidiguste uuring nditab vdiksemat
teadlikkust. Seda véiks teha osana ndukogu
pohidiguste, kodanikudiguste ja isikute vaba
liilkumise t66rihma tasandil juba véetud
kohustusest korraldada iga-aastast harta
arutelu.

inimaiguste tlddeklaratsioonist ja Euroopa Liidu péhidiguste
hartast.

Lisaks haridustasemele seonduvad vadiksema teadlikkuse-
ga nimetatud iniméiguste digusaktidest sellised sotsiaal-
demograafilised omadused nagu praeguse leibkonna sisse-
tulekuga toimetuleku raskused, kdrgem vanus (65 ja Ule
selle) ning toGtu voi pensionari staatus.



Harta on Uks kdige tdnapdevasemaid ja pohjalikumaid diguslikult siduvaid
inimoiguste digusakte. Sel on diguslikult sama vaartus kui Euroopa Liidu
aluslepingutel. Harta artikkel 51 nduab, et EL ja tema liikmesriigid austavad
ELi 6iguse kohaldamisel hartas satestatud 6igusi, jargivad pohimétteid ning
edendavad nende kohaldamist. ELi ndukogu 2019. aasta jareldustes harta
kohta kutsutakse liikmesriike tugevdama hartaga seotud teadlikkuse suu-
rendamist ja koolitustegevust peamiste inimoigustega tegelevate osapoolte
seas, tunnustades samas Euroopa Liidu Péhidiguste Ameti rolli selles tege-
vussuunas. Samuti rohutatakse néukogu jareldustes tldsusele ligipddsetava
teabe andmise olulisust hartas satestatud diguste kohta.

JOONIS 2. TEADLIKKUS PEAMISTEST INIMOIGUSTE OIGUSAKTIDEST
(EL-27, %)

»

Markus. Euroopa inimoiguste ja pohivabaduste 63

Koigist vastanutest EL-27-s, kellel kaitse konventsioon

paluti taita uuringu osa ,Teadlikkus
digustest ja vastutusalad”

(n = 24 354); kaalutud tulemused Inimdiguste tlddeklaratsioon 67

ELi p6hidiguste harta 53
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Allikas: FRA 2019. aasta péhidiguste uuring (andmete kogumine koost66s
Madalmaade Statistikaametiga, Luksemburgi asutusega Centre des
technologies de I'information d’Etat ning Austria statistikaametiga)



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12357-2019-INIT/ET/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12357-2019-INIT/ET/pdf

VAATED DEMOKRAATLIKU
UHISKONNA TOIMIMISELE JA
POLIITIKAS OSALEMISELE

Noored peavad erinevaid uuringus nimetatud demokraatlike
Uhiskondade toimimise aspekte vanemate inimestega vorreldes

vahem oluliseks.

—

FRA 3. ARVAMUS

Noorte kaasamise parandamiseks demo-
kraatliku Ghiskonna toimimisel Gthe pohi-
diguste kasutamise olulisima tugisambana
peaksid Euroopa Komisjon ja liikkmesriigid
votma ELi 2019.-2027. a noortestrateegia
rakendamisel arvesse uuringu tulemusi, mis
naitavad, et 16—29-aastased omistavad de-
mokraatia peamistele aspektidele véahem
tahtsust. Selle strateegia kohaselt tuleks ELi
tasandil ,,suurendada noorte osalust Euroopa
demokraatias, tagada juurdepdas usaldus-
vadrsete allikate kinnitatud kvaliteetsele
teabele ning edendada osalemist Euroopa
ja muudel valimistel”. On tahtis, et noored
oleksid sellesse protsessi vahetult kaasatud.

EL ja tema liikmesriigid peaksid vétma ar-
vesse arenguid noorte poliitikas osalemise
seaduspdrades ning otsima uusi vdimalusi
noorte kaasamiseks ja nendega tdohusaks
suhtlemiseks kogu Euroopas.

* 86% inimestest usub, et vabad ja diglased valimised on

demokraatiale véga olulised. Uldvaates omistab kolm ini-
mest viiest igale kuuest uuringus nimetatud demokraatia
elemendist suure tdhtsuse. Tulemused ulatuvad olenevalt
kusitud aspektist 60%-st 86%-ni. (Esitatud kisimuste
loetelu on antud teabekastis.)

Noored vanuseriihmas 16-29 peavad koiki uuringus nime-
tatud kuut demokraatia aspekti labivalt vahem oluliseks
kui vanemad riihmad. Naiteks peavad noored harvem
(58%) kui vanemad vanuseriihmad (54-64-aastastest
70% ning 65-aastastest ja vanematest 69%) tahtsaks
sellist kiisimust nagu opositsioonierakondade vabadus
valitsust kritiseerida.

ELi toimimise lepingu artikkel 165 néuab ELilt meetmete
votmist noorte Euroopa demokraatlikus elus osalemise
ergutamiseks. ELi 2019.-2027. aasta noortestrateegia, ELi
noortepoliitika koostdd raamistik, soodustab noorte osale-
mist demokraatlikus elus, toetades samas nende (ihiskond-
likku ja kodanikuaktiivsust. Lisaks sellele leitakse Euroopa
Parlamendi 15. jaanuari 2020. aasta resolutsioonis, mis
kasitleb Euroopa Parlamendi seisukohta Euroopa tuleviku
konverentsi kohta, et osalemise tagamine saab olema
oluline osa konverentsi pikaajalistest méjudest, ning palub
korraldada selles kontekstis konkreetseid noorteritusi.



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010_EN.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52018DC0269

Uuringu
kiisimused

Kui oluliseks te peate
demokraatias jargmisi elemente?

Et valimised oleksid vabad ja 6iglased
Et valijad arutaksid enne valimisotsuse
tegemist poliitikat teiste inimestega

Et opositsioonierakondadel oleks
vabadus valitsust kritiseerida

Et ajakirjandus oleks vaba valitsuse
mojust

Et vahemusrihmade 6igused oleks
kaitstud

- Et kodanikel oleks kdige olulisemates
poliitilistes kisimustes |6plik sénadigus
nende ile vahetult referendumil
haaletamise teel

Vastajad voisid valida igale kisimusele
vastates vaartuse skaalal ,1 - ei ole ldse
tahtis” kuni ,7 - darmiselt tahtis”. Lisaks
oli vastajatel, kes ei valinud Ght neist,
voimalik valida ,eelistan mitte vastata”
voi ,eitea”.

JOONIS 3. VAGA OLULISE KAALU OMISTAMINE OPOSITSIOONIERAKONDADE
VABADUSELE VALITSUST KRITISEERIDA, VANUSERUHMAD 16-29 JA
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Kdigist vastanutest EL-27-s, Uhendkuningriigis ja

Pdhja-Makedoonias, kellel paluti tdita uuringu osa
,Teadlikkus digustest ja vastutusalad”

(n = 26 045); kaalutud tulemused.

Vastajad voisid valida igale kisimusele vastates
vaartuse skaalal ,,1 - ei ole ildse tahtis” kuni ,7 -
aarmiselt tahtis”. Lisaks oli vastajatel, kes ei
valinud tht neist, voimalik valida ,eelistan mitte
vastata” voi ,ei tea”. Ulaltoodud tulemused
pohinevad vastanutel, kes valisid 7-punktilisel

skaalal vaartuse 6 voi 7.

technologies de Iinformation d’Etat ning Austria statistikaametiga)



Inimesed usuvad demokraatia pohimotetesse, aga paljud tunnevad end
peavoolu poliitika ja poliitikute poolt mahajdetutena.

—

FRA 4. ARVAMUS

Poliitikas osalemise parandamiseks ELis on vaja
teha thiseid jéupingutusi seoses uuringus selgu-
nud enamiku inimeste arvamusega, et , peavoolu
erakonnad ja poliitikud ei hooli minusugustest
inimestest”, mida peegeldab ka jareldus, et ini-
mesed tunnevad oma t6dvoimalusi vdhenevat
sellest, kui nad ei kuulu véimul olevasse era-
konda. EL ja liikmesriigid peaksid p6érama eriti
hoolega tahelepanu Gihiskonna neile riihmadele,
kes tunnevad end demokraatlikest protsessidest
koige enam lahutatuna, nagu nditeks neile, kellel
on oma sissetulekuga raske toime tulla.

Kodanikega peetavad dialoogid ja nendega seo-
tud konsultatsioonid on ELis valja kujunenud
kaasamismeetod olulistes poliitikakisimus-
tes erinevate ihiskonna riithmadega kontakti
saavutamiseks. Siiski vajavad need meetodid
markimisvaarselt imberkujundamist, et ulatuda
ka nendeni, kes on majanduslikult ebasoodsas
olukorras, ning kaasata neid siistemaatiliselt.

Elav kodanikuihiskond koos séltumatu, arva-
muste paljusust kajastava ja vastutustundliku
gjakirjandusega, mida toetab sénavabadus,
vajab ELi ja liikmesriikide tasandil toetust oma
rolli taitmiseks demokraatliku kaasatuse kui p6-
hidiguste kindlustamise meetodi tugevdamisel.

* Enamik inimesi ELis (60 %) ndustub voi vdga néustub vai-
tega, et peavoolu erakonnad ja poliitikud ei hooli neist.

* Tunne, et ,peavoolu erakonnad ja poliitikud ei hooli minusu-
gustest inimestest”, on tugevam nende seas, kellel on oma
leibkonna sissetulekute juures toimetulekuraskused, nende
seas, kelle [6petatud kérgeim haridustase on pdhikool,
ning inimeste seas, kelle tavaparaseid tegevusi raskenda-
vad suured pikaajalised piirangud (puude voi pikaajaliste
tervisehddade t6ttu). Naiteks noustub selle vaitega 73%
inimestest, kellel on leibkonna hetke sissetulekute juures
raske voi vaga raske toime tulla. Neist, kes tulevad toime
kergelt v6i vaga kergelt, arvab nii aga 45%.

*  63% usub, et inimestel on suuremad véimalused téole paa-
seda, kui nad kuuluvad voimul olevasse erakonda. Selles,
kui paljud inimesed nii arvavad, on ELi liikmesriikide vahel
suuri erinevusi. Markimisvaarselt enam on sellised arvamu-
sed levinud inimeste seas, kellel on raskusi toimetulekuga.

Demokraatia on iniméiguste ja digusriigi kérval ks Euroopa
Liidu tugisammastest ning koik kolm nimetatut on ELi alusvaar-
tused, nagu see on satestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis
2. Véimude lahusus, poliitilised vabadused, labipaistvus ja
vastutavus on rahvusvaheliselt tunnustatud valjakujunenud ja
hasti toimiva demokraatia pohimétted. Inim-, voi pohidigused
- nagu neid eelistatakse nimetada ELi-siseses kontekstis -,
on ELi demokraatlike Ghiskondade hea toimimise seisukohast
votmetahtsusega.

ELi programm ,Kodanike Euroopa”, mille eesmark on pa-
randada tingimusi kodanike kaasamiseks thiskondlikesse
ja demokraatlikesse protsessidesse ELi tasandil, on oluline
0sa ELi tegevustest demokraatliku kaasatuse tugevdami-
seks. Euroopa tulevikku kasitlev konverents on oluline ile-
euroopaline demokraatlik ettevétmine, mille kaudu puitakse
saavutada ELi kodanikega téhusamat kontakti. See on veel
Gks mehhanism, mille abil EL piiab kaasata kodanikke de-
mokraatlikesse protsessidesse vastavalt hartas kodanike
digustega seoses sdtestatud péhimétetele nagu hadledigus ja
kandideerimisoigus Euroopa Parlamendi valimistel (artikkel 39)
ning hadledigus ja kandideerimisdigus kohalike omavalitsuste
valimistel (artikkel 40).

»Inimoigusi kaitstakse, kui
sul on poliitilisi sidemeid.
Tavaline inimene on
kaitsmata.”

(kisitlusele vastanud véhemalt
65-aastane naine Hispaaniast)
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Veerand inimestest arvab, et kohtunikud ei ole séltumatud, ning iga viies
usub, et mittetulundusiihingud ja heategevusorganisatsioonid ei ole
kunagi valitsuse survest vabad.

* Iga neljas inimene (27%) arvab, et nende riigis saavad
> kohtunikud teha oma t66d vabana valitsuse mdjust kas
,harva” véi ,mitte kunagi”. Tulemused ulatuvad Horvaatia

FRA 5. ARVAMUS 47%-st Taani ja Soome 11%-ni.

* 37% ELi inimestest leiab, et mittetulundusihingud ja
heategevusorganisatsioonid saavad enamasti voi kogu
aeg teha oma to6d vabana valitsuse survest. 34% arvab,
et see on nii ,moénikord”. Iga viies (21%) usub, et see on
voimalik harva voi mitte kunagi.

Tulemus, et pisut rohkem kui iga neljas ELi kodanik
usub, et tema riigi kohtunikud ei saa teha oma
t60d valitsuse majust vabana - mida ménes liik-
mesriigis arvab lausa iga teine -, nditab, et Gldsuse
usalduse parandamiseks kohtunike séltumatuse
suhtes on vaja votta konkreetseid meetmeid. lIma ELi pohidiguste harta artikli 47 (6igus tdhusale diguskait-

sellise usalduseta on ohus peamised demokraatia sevahendile ja 6iglasele kohtulikule arutamisele) alusel on

pohimotted ja pohidigused, nagu digus tdhusa- soltumatud kohtud pohidiguste tohusa

le diguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule kohtuliku kaitse tagamiseks hddavaja- , Juba kohtunikuks
arutamisele ning 6igus vérdsusele ja heale juh- likud. Tohus kohtulik kaitse, mis on nii  pimetamiseks on vaja
timistavale. pohidigus kui ka ELi 6iguse uldpdhiméte, sidemeid, nii et moju

on Euroopa Liidu lepingu artikli 19 |6ike 1 algab juba selles etapis.”
kohaselt tehtud Euroopa Liidu Kohtu ot-

sustega kinnitatud digusriigi pohimétte  (45-54-aastane t66rihmas
vaartuse konkreetne véljendus - nditeks  osalenud naine Bulgaariast)
kohtuasi C-64/16, Associacao Sindical dos
Juizes Portugueses (27. veebruari 2018.
aasta otsus, punkt 32).

Arvestades, et uuringu tulemuste kohaselt ar-

vab iga viies inimene, et mittetulundusiihingud ja
heategevusorganisatsioonid ei ole kunagi vabad
valitsuse survest, on hadavajalik, et liikmesriigid
toetaksid kodanikuiihiskonna osapoolte vabadusi
ja digusi.

EL ja tema liikmesriigid peaksid koguma siistemaa-
tiliselt s6ltumatuid ja usaldusvaarseid andmeid
kohtute séltumatust puudutava avaliku arvamuse
kohta ning mittetulundusiihingute ja heategevus-
organisatsioonide véime kohta tegutseda valitsu-
se mojust séltumatult. See annab komisjonile ja
teistele ELi institutsioonidele ning liilkmesriikidele
tdiendavaid toendeid jarelmeetmete koostamiseks.
Samuti voivad sellised andmed pakkuda teavet
olulistele algatustele, nditeks komisjoni iga-aas-
tasele 6igusriigi pohimotete jargimise hindamisele
liikmesriikides.

Mitte Ghegi demokraatliku riigi 6itseng ei ole véimalik
ilma aktiivse kodanikuihiskonnata, nagu on kinnitatud
komisjoni teatises , Qigusriigi tugevdamine liidus”, mis anti
valja 2019. aasta juulis. Selles kontekstis sisaldab harta 6i-
guseid kogunemis- ja Ghinemisvabadusele (artikkel 12) ning
sona- ja teabevabadusele (artikkel 11). Need kohalduvad
ELi liikmesriikidele ELi diguse kohaldamisalas tegutsemisel
ning on eriti olulised selles, kuidas need seostuvad ELis
kodanikuthiskonna organisatsioonidega.
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Uhendkuningriigis ja Péhja-
Makedoonias, kellel paluti taita
uuringu osa ,Teadlikkus digustest ja
vastutusalad” (n = 26 045); kaalutud
tulemused.

b Kisitluses kasutatud pohikategooriad
olid ,mitte kunagi”, ,harva”,
,monikord”, ,enamasti”, ,alati”,
»eelistan mitte vastata” ja ,ei tea”.
Joonisel on osa algsetest
kategooriatest vastavalt siltidel
margitule kokku liidetud.
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HEA JUHTIMISTAVA JA
KORRUPTSIOON AVALIKES
TEENUSTES

Inimesed, kellel on avaliku halduse poolset head teenuste osutamist
kéige enam vaja, iitlevad, et neil on konkreetseid probleeme.

* Seoses probleemidega avaliku hal-
duse ja kohalike omavalitsustega
asjaajamisel nimetavad inimesed
kdige enam, et nende kiisimusega

FRA 6. ARVAMUS tegelemine véttis kaua aega ning
ELi liikmesriigid peaksid tagama, et et neil oli raskusi asjakohase teabe
teavet inimeste Giguste kohta seoses leidmisel.
avalike teenustega esitataks aegsas-
ti ja et see oleks kdigile kattesaa-
dav. Eriti tuleks tahelepanu poodrata
rihmadele, kel voib neid teenuseid
koige rohkem vaja minna - nditeks
pikaajaliste tervisehddade vai puue-
tega inimestele, kaasa arvatud va-
nemaealistele.

—

* Inimestele, kellel on oma tavaparas-
tes tegevustes (puude voi pikaaja-
liste tervisehddade tottu) pikaajalisi
piiranguid, ning madalama haridus-
taseme voi piiratud majanduslike
voimalustega inimestele naib teabe
otsimine avaliku halduse ja kohali-
ke omavalitsuste poolt pakutavate
teenuste kohta keerulisem.

* Uks kiimnest (11%) tajub, et neid ei koheldud avaliku sektori poolt teistega
vordselt.

Naiteks 17% inimestest, kellel on toimetulekuga raskusi véi suuri raskusi, usub,
et avalik haldus voi kohalikud omavalitsused ei ole kohelnud neid teistega
vordselt. Neist, kes tulevad toime kergelt vai vaga kergelt, arvab nii aga 8%.

* Inimestel, kellel on tavaparastes tegevustes (puude voi pikaajaliste ter-
visehddade to6ttu) suuri pikaajalisi piiranguid, on suurema téendosusega
probleeme seoses avaliku halduse ja kohalike omavalitsuste pakutavate
teenustega: 54% juhtudest vorreldes 39%-ga piiranguteta inimeste seas.
Samamoodi on inimestel, kellel on oma leibkonna sis-
setulekuga toimetulekul raskusi, selliseid probleeme
sagedamini: 48% juhtudest vorreldes 39%-ga nende
seas, kes saavad hakkama Gsna voéi vaga kergelt.
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,Puudega lapse emana on Kull aga nimetavad rohkem probleeme seoses avaliku halduse ja kohalike
kohutav kogeda, kui vahe abi omavalitsuste teenustega ka kdrgema haridustasemega inimesed kui
ja suunamist sulle pakutakse need, kes on [6petanud koige enam pohihariduse. See tulemus véib viidata
seoses diguste, voimaluste ja kérgemalt haritute suurematele ootustele seoses teenuste pakkumisega.
muu sellisega.” Harta artiklis 41 valjendatud digus heale haldusele on ELi diguskorra la-

hutamatuks osaks olev péhibigus. ELi diguse Gldpohimottena on see ka
likmesriikidele siduv nende toimimisel ELi 8iguse kohaldamisalas. Uldised
riiklikud kohustused tulenevad ka Euroopa inimoiguste konventsioonist
S ja sellega seonduvast Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikast - eriti seo-
ses hea halduse méistega. Nimetatud miinimumnduete kohaselt on igal
isikul 6igus oma asjade erapooletule ja diglasele kasitlemisele avaliku
sektori asutuste poolt moistliku aja jooksul. Teised seonduvad aspektid
on labipaistvus ja juurdepaas teabele, mis on hadavajalikud riiklikule
kontrolli- ja tasakaalustussisteemile.

(kusitlusele vastanud
30-44-aastane naine Taanist)

Avaliku halduse ja kohalike omavalit-
suste roll teabe kattesaadavaks ja ker-
gesti moistetavaks tegemisel, mis on .. .
tavaoludes keskse tahtsusega teenus, agglaselt’ nii et monikord
saab erakordselt oluliseks eriolukorda- vétab taotlustele vastuse
des, nagu naiteks 2020. aasta koroo- ~ Saamine nadalaid, ning kui
naviiruse (COVID-19) pandeemia ajal. ~ see l6puks antakse, on teave
nii segane, et sellest ei saa
aru.”

,+Avalik haldus tegutseb liiga

(kisitlusele vastanud véhemalt
65-aastane mees Saksamaalt)
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JOONIS 6. UHE VOI MITME PROBLEEMI KOGEMINE AVALIKU HALDUSE /
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2 Koigist vastanutest EL-27-s, kellel paluti taita
uuringu osa ,Kogemused igapdevaelus”
(n = 26 493); kaalutud tulemused.

b Kategooria ,Jah” nditab nende inimeste
osakaalu, kes on kogenud seoses avaliku halduse
voi kohalike omavalitsustega vahemalt tht
kuuest uuringus nimetatud probleemist.

¢ Analiusil kasutatud sotsiaaldemograafilisi
nditajaid puudutavate iiksikasjadega saab
tutvuda pohiaruande I lisas.

Luksemburgi asutusega Centre des technologies de I'information d’Etat
ning Austria statistikaametiga)



Korruptsioon on osas lilkmesriikides suurem probleem kui
teistes ning mojutab eelkoige tervishoiusektorit. Pooled
noortest inimestest peavad vdiksemahulist altkdemaksu

andmist ja/voi votmist vastuvoetavaks.

* Vaid vaike osa inimesi (4%) ELis on kogenud seda, et
avaliku sektori ametnik voi teenistuja kisib voi ootab
teenet, nditeks kingitust vai annetust vastutasuks
konkreetse teenuse eest. Mdnes liikmesriigis on see
aga rohkem levinud, ulatudes peaaequ iga viienda
inimeseni, kes on méne riigi puhul sellist korruptsiooni
vormi kogenud.

* Eriti suureks probleemiks loetakse tervishoiutee-
nustega seotud korruptsiooni. Ungaris, Slovakkias,
Horvaatias ja Latis Utleb enam kui 60% inimesi, et
vahemalt monikord peab inimene tegema kellelegi
kingituse voi muud sorti teene, et saada riigi haiglates
paremat ravi.

* |ga neljas (24%) usub samas, et ménikord voi alati
oleks sobiv teha avaliku sektori ametnikule véi teenis-
tujale kingitus asjade ajamiseks kiireloomulistel juhtu-
del. Ule 50% Slovakkia, Tsehhi Vabariigi ja Horvaatia
inimestest peaks vahemalt ménikord sobivaks teha
avaliku sektori ametnikule voi teenistujale kingitus
vOi teene, et nad reageeriksid kiireloomulisele palvele
kiiremini. Rootsis, Maltal, Soomes ja Portugalis on
sellisel arvamusel aga 20% voi vaiksem osa.

* Markimist vaarib, et vanuserihmas 16-29 peaksid
kingituse andmist voi teene tegemist vastuvoetavaks
48%, kuna aga teistes vanuseriihmades jaab see 0sa
alla 35%.

Korruptsioon méjutab hartas, Euroopa iniméiguste
konventsioonis ja teistes rahvusvahelistes inimdiguste
digusaktides satestatud pohidigusi. Eelkdige on see
vastuolus vordsuse ja diskrimineerimiskeelu pdhimote-
tega (harta artiklid 20 ja 21). Olenevalt sektorist - alates
toohoivest kuni tervishoiuni - I3heb see vastuollu ka
teiste digustega.

Y —

FRA 7. ARVAMUS

Kogu ELi avaliku sektori asutused peavad tun-
nistama seost korruptsiooni suure leviku voi
vastuvéetavuse madrade ning sellest tuleneva
méju vahel inimeste kesksetele digustele - nagu
vordne juurdepdas valitsuse teenustele - ning
sellega vahetult vditlema. Seejuures véiks kes-
kenduda teatud votmesektoritele - nagu ter-
vishoiule -, kus korruptsioon on enam levinud,
ning elanikkonna osadele - nditeks noortele -,
kus altkdemaksu teatud vormide andmise ja/
voi votmise vastuvoetavus ndib olevat suu-
rem, rohutades korruptsiooni ebaseaduslikkust
ning inimeste digust heale haldusele ja vérdsele
kohtlemisele.

Nendes liikmesriikides, kus uuring naitab, et
korruptsiooni tegelik levik voi vastuvoetavus
voib olla suurem, peavad valitsusorganid - ko-
danikuiihiskonna toetusel - tegema kaik joupin-
gutused nende maarade vahendamiseks. Uks
voimalus selle probleemiga voitlemiseks on
tagada, et ELi fondide valjamaksmisel, eriti Eu-
roopa struktuuri- ja investeerimisfondide puhul,
on kavandatavate rakendustingimuste hulgas
viide ELi pohidiguste harta artiklile 41 diguse
kohta heale haldusele. Asjaomased ELi orga-
nid, nditeks Euroopa Kontrollikoda ja Euroopa
Pettustevastane Amet, peaksid selle jargimise
tle siistemaatiliselt jarele valvama.

Arvestades, et korruptsioon on poéhidiguste
teostamisele oluline siistemaatiline takistus,
peaks sellest saama iiks pidev jarelevalve as-
pekt uue Euroopa 6igusriigi mehhanismi jare-
levalvel - mille aluseks on usaldusvaarsed ja
vorreldavad téendid. Sellest voib olla abi ELi rolli
toetamisel seoses olemasolevate korruptsiooni
vastu voitlevate organitega, eelkdige Euroopa
Noéukogu riikide korruptsioonivastase Gihendu-
sega (GRECO).
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Praktikas on enim mojutatud sotsiaaldigused. Tervishoiusektori korrupt-
sioon mojutab igalihe digust kérgeimal saavutataval tasemel tervishoiule
(harta artikkel 35). Haridussektoris on probleemiks 6igus haridusele (harta
artikkel 14). Teiselt poolt rikub kohtustisteemi korruptsioon digust iglasele
kohtumenetlusele ja tohusale diguskaitsevahendile (harta artikkel 47), mida
on vaja kaigi teiste inimdiguste joustamiseks ja karistamatuse valtimiseks.
Soltumatute kohtunike puudumine loob lisaks ka usaldamatust avaliku
sektori institutsioonide vastu, 66nestades 6igusriigi pohimotte jargimist ja
demokraatiat.

JOONIS 7. ARUSAAMAD AVALIKU SEKTORI AMETNIKULE VOI TEENISTUJALE
KINGITUSE ANDMISE VOI TEENE TEGEMISE VASTUVOETAVUSEST, KUI NEILT
ON MIDAGI KIIRESTI VAJA, RIIGITI (%)
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Allikas: FRA 2019. aasta péhiéiguste uuring (andmete kogumine koost6és
Madalmaade Statistikaametiga, Luksemburgi asutusega Centre des
technologies de I'information d’Etat ning Austria statistikaametiga)
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»Riigihaigla arstid ootavad
alati kingitust selle eest,
et sinu eest paremini
hoolitseda.”

(kisitlusele vastanud mees
vanuseriihmas 16-29 Kiiproselt)

81
19
HETE X X
V'S
Markus.

Koigist vastanutest EL-27-s,
Uhendkuningriigis ja Péhja-
Makedoonias (n = 34 948); kaalutud
tulemused.
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WHAT DO
FUNDAMENTAL
RIGHTS MEAN FOR
PEOPLE IN THE EU?

Kdesolevas llevaates tutvustatakse peamisi jareldusi Euroopa Liidu Pohidiguste
Ameti esimesest aruandest pohidiguste uuringu kohta. Amet on avaldanud mitu
véljaannet, milles tutvustatakse valikut uuringu tulemustest. Need on kattesaa-
davad Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti veebilehel.

JEFRAGCEEEE s (EFRACEEEEE.

YOUR RIGHTS YOUR RIGHTS
MATTER: . MATTER:
SECURITY CONCERNS DATA PROTECTION
AND EXPERIENCES e AND PRIVACY



https://fra.europa.eu/et/products/search

* EUROPEAN UNION AGENCY
* FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

~EDENDAME JA KAITSEME TEIE
POHIOIGUSI KOGU ELiS*”

Kdesolevas llevaates tutvustatakse peamisi
oppetunde Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti
esimesest aruandest pohidiguste uuringu kohta.
Uuringus koguti ligikaudu 35 ooo inimeselt
andmeid nende kogemuste, arusaamade ja
arvamuste kohta seoses rea kiisimustega, mis
puutuvad eri moel kokku inimdigustega.

K3esolev iilevaade keskendub tulemustele seoses
vastajate arvamustega inim- ehk péhidigustest;
nende vaadete ja arusaamadega demokraatlike
tihiskondade toimimisest - tugisambana, mis saaks
tagada iniméiguste hea olukorra; ning nende
motetega kokkupuudetest avaliku sektori
teenistustega, kellel on kohustus iniméigusi
joustada ja inimeste digusi kaitsta.
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FRA - EUROOPA LIIDU POHIOIGUSTE AMET
Schwarzenbergplatz 11 -1040 Viin - Austria
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fra.europa.eu

Oigusriik ELi pohidiguste harta
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M@ linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency Véljaannete Talitus
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