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[FOKUS]

TIO AR SENARE: UTNYTTJA
STADGANS FULLA POTENTIAL

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna har varit juridiskt
bindande i tio ar. Pa EU-niva har den blivit alltmer synlig, och har legat till grund for en ny
kultur nar det galler grundlaggande rattigheter. Pa nationell niva ar medvetenheten om
och anvandningen av stadgan begransad. Domstolarna anvander sig i allt hdgre grad av
stadgan, vilket visar att detta moderna instrument &r verkningsfullt. Regeringarnas och
parlamentens anvandning ar dock fortfarande 13g. Det finns till exempel fa indikationer pa
att nagon regelbundet granskar den nationella lagstiftning som inforlivar EU-lagstiftningen
for att sdkerstalla dess forenlighet med stadgan. Radet har uppmanat medlemsstaterna att
regelbundet utbyta erfarenheter av stadgan och starka relevanta nationella organ. Det &r
dock svart att exakt peka ut nar stadgan galler pa nationell niva. Detta ar ett stort hinder

for dess fulla anvandning. Ldg medvetenhet om dess mervérde jamfort med befintliga,
sedan lange etablerade rattsliga kallor ar ett annat allvarligt hinder. Rattstillampare som
forstar stadgan och kan omsétta den i praktiken pa nationell och regional/lokal niva kan
bidra till att utvidga dess anvandning och forbattra dess genomférande. Mer specialiserad
utbildning for nationella aktdrer om anvandningen av stadgan &r darfor avgérande.

Enligt artikel 51i EU-stadgan om de grundldggande rat-
tigheterna ska EU och medlemsstaterna framja tillamp-
ningen av stadgans bestammelser, men lite har gjorts
pa nationell niva i detta avseende. | radets slutsatser om
stadgan, som antogs i oktober 2019, uppmanas med-
lemsstaterna att 6ka medvetenheten om stadgan och
forbattra utbildningen for beslutsfattare, offentligan-
stallda och rattstillampare samt nationella manniskoratts-
institutioner, organisationer i det civila samhallet och
andra manniskorattsforsvarare. Alla dessa kan bidra till
att uppfylla stadgans potential.

Tillhandahallandet av information med betydelse for
stadgan skulle kunna forbattras. Hittills finns det ingen
konsoliderad 6versikt 6ver initiativ och praktiska erfaren-
heter av att genomféra stadgan pa nationell, regional
och lokal niva. Det finns heller ingen gemensam kon-
taktpunkt i medlemsstaternas forvaltningar for insamling
av information som hanvisar till relevanta erfarenheter
och kopplar relevanta organ och individer till varandra
sa att de kan lyfta fram lovande metoder och utbyta
erfarenheter pa nationell niva.

Y —
FRA:s YTTRANDE 1.1

Som en uppfdljning av radets slutsatser fran 2019
om stadgan bor EU:s medlemsstater 6vervdga att
lansera initiativ och politik som syftar till att framja
medvetenheten om och genomférandet av stadgan
pa nationell niva. Dessa bor utnyttja alla relevanta
nationella aktorers potential. De stadgerelaterade
initiativen och strategierna bér vara evidensbase-
rade och bygga pa regelbundna utvarderingar av
hur stadgan anvands pa nationell niva och hur stor
medvetenheten om den ar i varje medlemsstat.
Underlaget skulle kunna samlas in genom strukture-
rade flerpartsdialoger om anvandningen av stadgan
pa nationell och lokal niva.

Medlemsstaterna skulle kunna 6vervaga att utse
“kontaktpunkter for stadgan” i sina nationella for-
valtningar. Sadana kontaktpunkter skulle kunna
underlatta samordning, informationsutbyte och
gemensam planering mellan nationella ministe-
rier. De skulle ocksa kunna fungera som en lank
mellan den nationella forvaltningen och andra organ,
inbegripet dem som har ett manniskorattsuppdrag
och det civila samhéllets organisationer samt mel-
lan EU och organ pa nationell niva. De skulle ocksa
kunna identifiera luckor i systemet. Kontaktpunk-
terna skulle kunna samla relevant information
om anvandningen av stadgan och dela den med
nationella aktorer inom alla relevanta sektorer och,
i forekommande fall, med andra medlemsstaters
och EU-institutionernas forvaltningar.




—

FRA:s YTTRANDE 1.2

EU:s medlemsstater bor 6vervdga att starka sina
nationella forfaranderegler for rattslig granskning
och sina konsekvensbedomningar av lagforslag
for att forbattra 6verensstammelsen med stad-
gan. | sadana forfaranden boér man uttryckligen
hanvisa till stadgan pa ungefér samma satt som
till konstitutionella manskliga rattigheter och,
i vissa fall, till den europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna.

De nationella lagstiftarna bor dgna sarskild upp-
marksamhet 3t att sakerstalla att lagstiftning som
inforlivar EU-lagstiftningen fullt ut 6verensstam-
mer med stadgan.

Europeiska kommissionen skulle kunna évervaga
fler majligheter till finansiering av lagstadgade
manniskorattsinstitutioner sasom nationella
manniskorattsinstitutioner, jamlikhetsorgan eller
ombudsinstitutioner, for att hjalpa dem att ta fram
sakkunskap om stadgans tillampning pa nationell
niva. Detta kan underlatta deras roll nar det galler
att bista medlemsstaterna med att tilldmpa stad-
gan, bland annat nar det galler lagstiftning och
beslutsfattande och nar de anvander europeiska
struktur- och investeringsfonder.

—

FRA:s YTTRANDE 1.3

Vid 6versynen av EU:s strategi for rattslig utbild-
ning 2011-2020 bor EU tillhandahalla riktad och
praktisk utbildning om tilldmpningen av EU-stad-
gan om de grundldggande rattigheterna. Utbild-
ningsmojligheter med koppling till stadgan bér
ocksa framjas i annan EU-politik och andra EU-pro-
gram for att sdkerstalla att rattstillampare och
offentliganstallda, samt experter som arbetar vid
nationella lagstadgade manniskorattsinstitutio-
ner, ocksa kan dra nytta av utbildningsprogram
som tillhandahalls pa EU-niva och nationell niva.

EU:s medlemsstater bor erbjuda sina domare och
andra rattstillampare regelbunden, riktad och
behovsbaserad utbildning om tillampningen av
stadgan. Nationella manniskorattsinstitutioner
och deras natverk pa EU-niva bor ges tillrackliga
resurser for att utbilda sin personal om tillamp-
ningen av stadgan.

| radets slutsatser fran 2019 om stadgan uppmuntras med-
lemsstaterna att se till att deras nationella férfaranderegler
star i samklang med stadgan. De nationella lagstiftarna har
ett ansvar for att sakerstdlla 6verensstammelse med stadgan
nar de inforlivar EU-lagstiftningen i nationell lagstiftning.
I nationella forfarandenormer fér konsekvensbeddmningar
och rattslig granskning namns dock sdllan stadgan, vilket
star i kontrast mot dem som EU anvander.

Manga av de organisationer i det civila samhallet som sam-
arbetar med FRA inom ramen for dess plattform for grund-
Iaggande rattigheter kraver 6kad finansiering for utbildning
om stadgan, och att EU férnyar sina insatser for att samla in
information om hur medlemsstaterna tillampar stadgan. Vissa
efterlyser dven praktiska riktlinjer for genomférandet som
kan hjalpa nationella organ att genomfdra EU-lagstiftningen
i enlighet med stadgan.

FRA:s forskning visar att nationella manniskorattsinstitutioner
inte utnyttjar stadgans fulla potential. | radets slutsatser som
antogs 2019 betonas deras “avgorande roll for att skydda
och framja de grundldaggande rattigheterna och for att se
till att stadgan efterlevs”. Detta inbegriper att ge nationella
lagstiftare rad om kommande lagar och politik i detta avse-
ende. Finansieringssystemen pa EU-niva och de nationella
finansieringssystemen kan hjalpa nationella humanitara
institutioner och andra organ som har ett manniskoratts-
uppdrag att skaffa sig sakkunskap om stadgan.

Rattstillampare och tjansteman inom offentlig forvaltning
behover specialiserad utbildning for att tillampa stadgan,
som ar ett relativt nytt instrument, pa ett effektivt satt.
For manga rattstillampare som utbildade sig inom juridik
for manga ar sedan var stadgan inte en del av laroplanen.
Anvandningen av stadgan kréver goda kunskaper om ratts-
praxis fran Europeiska unionens domstol. Rattstillampare
maste vara bekanta med den for att forsta nar stadgan galler,
huruvida en sarskild bestammelse i stadgan ar en rattighet
eller en princip, och om den kan tilldmpas mellan privata
parter (horisontell direkt effekt) i ett visst sammanhang.

Juridisk utbildning ar sallan inriktad pa grundldggande rattig-
heter. | vilken utstrackning yrkesverksamma anvander den
utbildning som finns tillganglig varierar dessutom stort fran
medlemsstat till medlemsstat. FRA:s forskning visar att det
civila samhallets manniskordttsorganisationer sallan erbjuder
eller deltar i utbildning om stadgan. Mindre an halften av
de 25 nationella rattsliga utbildningsinstitut som FRA rad-
fragat uppger att mer utbildning med koppling till stadgan
har erbjudits eller att storre medvetenhet om stadgan har
uppnatts under de senaste tio aren.



Utbyte av erfarenheter som gjorts i samband med till-
|[ampningen av stadgan ar avgoérande av tva skal. For
det forsta har folk fortfarande begransad erfarenhet
av att anvanda stadgan. De ar fortfarande pionjarer.
For det andra har manga fall dar stadgan spelar en roll
en gransoverskridande dimension, till exempel om de
inbegriper en europeisk arresteringsorder. Detta gor
internationellt utbyte av praxis sarskilt viktigt.

Radet har nyligen forbundit radets arbetsgrupp for grund-
Iaggande rattigheter, medborgerliga rattigheter och fri
rorlighet for personer (FREMP) att fora en arlig dialog
om stadgan, vilket innebar ett erkdnnande av mervardet
for sddana utbyten. Diskussionen skulle gynnas av en
solid faktabas.

‘_
FRA:s YTTRANDE 1.4

Radet och EU:s medlemsstater bor sdakerstalla
regelbundna uppdateringar av den nyligen inférda
modulen om plattformen for e-juridik som samlar
in erfarenheter och aktiviteter med koppling till
stadgan. De bor ocksa 6ka medvetenheten om detta
nya verktyg bland relevanta nationella organ, dari-
bland nationella manniskorattsinstitutioner, det civila
samhallets aktorer, den akademiska varlden och
yrkesorganisationer. Bevis, sasom de som samlas
in genom den nya plattformen, skulle kunna utgora
grunden for det nya utbytet om stadgan i radets
arbetsgrupp for grundldggande rattigheter, med-
borgerliga rattigheter och fri rérlighet for personer.

EU-institutionerna och medlemsstaterna bor under-
soka ytterligare forum och mdjligheter till utbyte for
att fora samman domare, nationella parlament och
det civila samhallet i hela EU. De nationella parlamen-
ten skulle till exempel kunna anvdnda Konferensen
mellan de parlamentariska organen for EU-fragor
vid Europeiska unionens parlament (Cosac) som
ett sadant forum. Dessutom skulle olika natverk
kunna bygga vidare pa tidigare erfarenheter och
delta i regelbundna dialoger om stadgan mellan
de nationella rattsvdsendena. Dessa inbegriper det
europeiska natverket for rattslig utbildning (EJTN),
Europeiska unionens rattsliga natverk (RJEU) och
sammanslutningen av de hdgsta forvaltnings-
domstolarna i Europeiska unionen. Utbyten mel-
lan relevanta organisationer i det civila samhallet
skulle kunna anordnas genom lampliga plattformar.
Icke-rattsliga organ skulle kunna bygga vidare pa
tidigare exempel och uppratta regelbundna stad-
geutbyten genom det europeiska natverket for
likabehandlingsorgan (Equinet) och det europeiska
natverket av nationella manniskorattsinstitutioner
(ENNHRI). Resultaten av sadana utbyten bor spridas
pa respektive nationella sprak for att garantera att
informationen nar relevanta aktorer pa nationell
och lokal niva.




JAMLIKHET OCH ICKE-DISKRIMINERING

Det efterlangtade antagandet av direktivet om likabehandling skedde inte under 2019, vilket
innebar att EU:s rattsliga ram for icke-diskriminering ar ofullstandig. Utndmningen av en ny
kommissionsledamot med ansvar for jamlikhet och antagandet av nya rattsliga instrument
som &r kopplade till den europeiska pelaren for sociala rattigheter har dock fort
jamlikhetsagendan framat. Jamlikhetsorganens effektivitet och oberoende, en central del av
ramen for likabehandlingspolitiken, ger fortfarande anledning till oro. EU och medlemsstaterna
har tagit initiativ for att framja insamling och anvéndning av data om jamlikhet, bland annat
genom sarskiljningstester. Samtidigt har nationell politik for jamlikhet och icke-diskriminering
medfort lagstiftning och handlingsplaner. Vissa syftar till att forbattra skyddet for sarskilt
utsatta grupper. Andra syftar till att battre genomféra forbudet mot diskriminering. De
grundldggande rattigheterna for homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella
(hbti-personer) har utvecklats i flera medlemsstater. Samtidigt gick situationen bakat for den
grundlaggande ratten till icke-diskriminering i andra stater.

Artikel 19 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt utgor
den rattsliga grunden i EU:s lagstiftning for att bekampa diskri-
minering pa grund av koén, ras, etniskt ursprung, religion eller
dvertygelse, funktionsnedsattning, alder eller sexuell Iaggning.

—

FRA:s YTTRANDE 2.1

Med tanke pa de ihallande bevis for att
diskriminering fortfarande forekommer pa
grund av religion eller dvertygelse, funk-
tionsnedsattning, alder och sexuell Iaggning
pa omraden som utbildning, socialt skydd
och tillgang till varor och tjanster, inbegri-
pet bostader, bor EU-lagstiftaren fortsatta
att utforska alla majliga satt for att anta
direktivet om likabehandling utan ytterli-
gare drojsmal. Detta skulle sakerstalla att
EU-lagstiftningen erbjuder ett omfattande
skydd mot diskriminering for dessa centrala

Hittills har rddet antagit lagstiftning som skyddar mot diskri-
minering pa grund av kdn och ras eller etniskt ursprung inom
viktiga omraden i livet. Dessa omfattar arbete och sysselsattning,
utbildning, socialt skydd och tillgang till varor och tjanster, inklu-
sive bostader. EU-lagstiftningen mot diskriminering pa grund av
religion eller 6vertygelse, funktionsnedsattning, alder och sexuell
Iaggning skyddar ddremot endast pa sysselsattningsomradet.
Som ett resultat av detta ar vissa av de egenskaper som anges
i artikel 19 i EUF-fordraget - kdn och ras eller etniskt ursprung
- mer skyddade enligt unionsratten an andra - religion eller
dvertygelse, dlder, funktionsnedsattning och sexuell I3ggning.

delar av livet.

Europeiska kommissionen foreslog 2008 ett direktiv om likabe-
handling (KOM(2008) 426). Det skulle 6verbrygga denna klyfta
genom att utdka skyddet mot diskriminering pa grund av religion eller dverty-
gelse, alder, funktionsnedsattning och sexuell Iaggning till omradena utbildning,
socialt skydd och tillgang till varor och tjanster.

Ar 2019 gjordes nya férsék att bryta dédlaget i forhandlingarna i radet om detta
viktiga rattsliga instrument. Kommissionen féreslog att man skulle ga fran en
ordning med enhadllighet till en ordning med kvalificerad majoritet genom att
tillampa den allmanna 6vergangsklausulen enligt artikel 48.7 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget). Det finlandska radsordférandeskapet sam-
mankallade en politisk ministerdebatt fér att underséka mojliga satt att ga vidare.
Diskussionen visade att manga EU-medlemsstater foresprakar att direktivet
antas som ett satt att fylla i luckorna i EU-lagstiftningen och sakerstalla allas
ratt att behandlas pa lika villkor. | slutet av dret hade radet dock fortfarande inte
uppnatt det samforstand som behovdes.



Diskriminering och ojamlikhet pa olika grunder ar fortfarande en del av var-
dagen 6ver hela EU. Detta bekraftas av resultaten fran FRA:s undersokningar,
den sarskilda Eurobarometern om diskriminering i EU och nationella studier
som bygger pa sarskiljningstester som offentliggjordes 2019. Personer som
upplever diskriminering rapporterar det sallan till nagon myndighet, vilket
aven FRA:s undersokningar konsekvent visar - detta trots att alla EU:s med-
lemsstater har jamlikhetsorgan, vilket foreskrivs i direktivet om likabehandling
oavsett ras (2000/43/EG) och flera direktiv om jamstalldhet mellan kénen.

En av dessa jamlikhetsorgans centrala uppgifter ar att ge oberoende stod till
offer for diskriminering nar de framfor sina klagomal. Nar de tillfragas om
varfor de inte rapporterade diskriminering, sa ar offrens vanligaste svar att
de tror att inget skulle férandras om de gjorde det. Detta tyder pa att det
finns utmaningar for jamlikhetsorganen i fraga om effektivitet, oberoende
och tillrackliga manskliga, ekonomiska och tekniska resurser. Dessa ater-
speglas ocksa i de landrapporter som offentliggjordes 2019 av Europaradets
europeiska kommission mot rasism och intolerans (ECRI) inom dess femte
overvakningscykel.

Jamlikhetsuppgifter ar nddvandiga som underlag fér evidensbaserade strategier
for icke-diskriminering, for att 6vervaka trender och bedéma genomférandet
av lagstiftning mot diskriminering. Trots detta har EU:s hognivagrupp for
icke-diskriminering, jamlikhet och mangfald annu ingen samordnad strategi
for insamling och anvandning av jdmlikhetsuppgifter.

Hognivagruppen &r medveten om andra utmaningar som dr gemensamma
for medlemsstaterna. Dessa inbegriper en obalans gallande de faktorer som
ligger till grund for diskriminering och de livsomraden for vilka uppgifter
samlas in, samt otillrackliga samrad med berdrda parter nar de utformar och
genomfor datainsamling. De riktlinjer for forbattrad insamling och anvand-
ning av jamlikhetsuppgifter som antogs av hdgnivagruppen 2018 ger konkret
vagledning om hur dessa utmaningar kan hanteras pa nationell niva.

Under 2019 offentliggjorde hégnivagruppens undergrupp for jamlikhets-
uppgifter, som leddes av FRA, ytterligare tva verktyg. Sammanstéllningen
av praxis for jamlikhetsuppgifter ger inspiration for att genomféra riktlin-
jerna i praktiken. Det diagnostiska kartlaggningsverktyget kan anvandas
for att identifiera dataluckor och som grund for att utveckla ett datanav for
jamlikhet. Vissa EU-medlemsstater tillampar redan bade riktlinjerna och de
kompletterande verktygen som grund for férbattringar. Aven om riktlinjerna
ar till for medlemsstaterna kan EU:s institutioner och organ ocksa tillampa
dem analogt for att starka dévervakningen av mangfalden.

Y

FRA:s YTTRANDE 2.2

EU:s medlemsstater bor se till att jamlikhetsor-
ganen kan utfora de uppgifter som de tilldelats
i EU:s antidiskrimineringslagstiftning pa ett
andamalsenligt satt. Detta innebar att man
maste se till att jamlikhetsorganen &r obero-
ende och har tillrackliga resurser. Nar med-
lemsstaterna gor detta bor de ta vederborlig
hansyn till kommissionens rekommendation
om standarder for jamlikhetsorgan samt ECRI:s
reviderade allmanna policyrekommendation
nr2.

Y

FRA:s YTTRANDE 2.3

EU:s medlemsstater bor 6ka anstrangning-
arna for en samordnad strategi for insamling
av jamlikhetsuppgifter i syfte att anvanda
jamlikhetsuppgifter som grund for en evi-
densbaserad politik pa omradet jamlikhet
och icke-diskriminering. De bor forlita sig
pa en omfattande uppsattning verktyg for
datainsamling, inklusive undersékningar och
sarskiljningstester, och utveckla strategier for
att pa lampligt satt fanga situationer dar olika
grunder for diskriminering 6verlappar varan-
dra eller samverkar. Nar medlemsstaterna
gor detta bor de ta vederborlig hansyn till de
riktlinjer for forbattrad insamling och anvand-
ning av jamlikhetsuppgifter som antagits av
EU:s hognivagrupp for icke-diskriminering,
jamlikhet och mangfald. De kan ocksa anvanda
kartlaggningsverktyget och den sammanstall-
ning av praxis som kompletterar den. EU:s
institutioner och organ 6vervaga att tillampa
dessa riktlinjer inom sina egna strukturer.

Under aret 6kade ocksa anvandningen av sarskiljningstester for att ta fram objektiva bevis for diskriminering.
Detta kompletterar p3 ett meningsfullt satt andra kallor, sdésom undersékningar om diskrimineringserfaren-
heter. Dessutom dgnade ett antal EU-medlemsstater storre uppmadrksamhet 3t diskriminering till foljd av en

kombination av orsaker - flerfaldig och intersektionell diskriminering.




—

FRA:s YTTRANDE 2.4

EU:s medlemsstater uppmanas att fort-
satta att anta och genomfora sarskilda
atgarder for att sakerstalla att homo-
sexuella, bisexuella, transpersoner och
intersexuella personer (hbti-personer)
fullt ut kan atnjuta sina grundldggande
rattigheter enligt EU:s och medlemssta-
ternas lagstiftning. Medlemsstaterna
bor vidta atgarder for att ta itu med de
skadliga effekterna av homofobiska och
transfobiska uttalanden som offent-
liga myndigheter eller tjansteman gor.
Medlemsstaterna bor beakta tillganglig
bevisning om diskriminering, inbegripet
uppgifter om FRA:s hbti-undersokning
II, for att identifiera och pa Iampligt satt
atgarda brister i skyddet. | synnerhet bor
atgarder vidtas for att sakerstalla skyddet
for unga hbti-personer i skolan.

| februari 2019 uppmanade Europaparlamentet kommissionen att
anta ett nytt strategiskt dokument for att framja jamlikhet for
hbti-personer under de kommande aren. Det skulle f6lja upp kom-
missionens forteckning 6ver atgarder for att framja lika majligheter
for hbti-personer 2016-2019. | sitt arbetsprogram for 2020 inklude-
rade Europeiska kommissionen en sarskild strategi for att sakerstalla
lika villkor for hbti-personer i hela EU.

Under 2019 gjordes framsteg vad galler hbti-personers grundlag-
gande rattigheter i flera medlemsstater. | synnerhet fick samkdnade
par fler rattigheter, och antidiskrimineringslagar utvidgades till att
uttryckligen omfatta kdnsidentitet eller konsegenskaper.

| vissa medlemsstater avvisade parlamenten dock lagférslag som
syftade till att ge par av samma kon rattsligt erkannande. | andra
gick ratten till icke-diskriminering eller métesfrihet bakat nar det
galler lika mojligheter for hbti-personer.

Under 2019 genomfoérde FRA sin andra hbti-undersokning. Resulta-
ten visar att hbti-personer fortfarande utsatts for diskriminering pa
manga omraden i livet. Den 18 december antog Europaparlamentet
en resolution om allman diskriminering och hatpropaganda som
drabbar hbti-personer. | resolutionen granskas de oroande tenden-

ser som just nu observeras i hela EU. Dessa omfattar “angrepp mot sociala
centrum for hbti-personer i flera medlemsstater, homofobiska uttalanden
och hatpropaganda mot hbti-personer, sarskilt i samband med val, och
rattsliga instrument som kan tilldmpas for att begransa medier, utbildning
och tillgang till andra former av innehall pa ett satt som otillborligt begransar
yttrandefriheten nar det galler hbti-fragor”.




RASISM, FRAMLINGSFIENTLIGHET
OCH DARMED SAMMANHANGANDE
INTOLERANS

Nitton ar efter antagandet av direktivet om likabehandling oavsett ras och elva ar efter
antagandet av rambeslutet om rasism och framlingsfientlighet hade flera medlemsstater
inte inforlivat och tillampat den relevanta EU-lagstiftningen korrekt. Europeiska domstolen
for de manskliga rattigheterna och de nationella domstolarna faststaller standarder for
granserna for yttrandefrihet och uppvigling till hat och hatpropaganda. Pa EU-niva skedde
under 2019 en viss utveckling av politiken pa omradet for antisemitism, men i frdga om
rasism och framlingsfientlighet var utvecklingen mycket begransad. Vissa medlemsstater
vidtog politiska atgarder for att battre ta itu med rasism och uppmuntra folk att rapportera
hatbrott, men det var fortfarande svart att bedoma atgardernas inverkan. Enkater och
undersokningar visade att personer med minoritetsbakgrund och migranter fortfarande
upplevde trakasserier, vald, etnisk diskriminering och rasdiskriminering pa olika omraden
av livet i EU. Av forskning i ett antal medlemsstater framgick att diskriminerande etnisk
profilering fortsatte att vara en ihardig utmaning under 2019.

| artikel 1i rambeslutet om rasism och framlingsfientlighet
(2008/913/RIF) beskrivs dtgarder som medlemsstater
ska vidta for att straffa avsiktliga rasistiska eller fram-
lingsfientliga garningar. Enligt artikel 4 ska domstolarna
ocksa betrakta fordomsbaserade motiv som en forsva-
rande omstandighet eller beakta detta vid faststallandet
av paféljder for garningsman. | skal 63 i direktivet om
brottsoffers rattigheter (2012/29/EU) bekraftas att for att
uppmuntra och underl3tta rapportering av brott maste
yrkesverksamma utbildas och dtgdrder vidtas for att
mojliggora rapportering fran tredje part. Genomforandet
av EU-lagstiftningen omfattar att sakerstalla att offer
och vittnen kan rapportera hatbrott, och att polisen
identifierar offer som utsatts for hatbrott och registrerar
det rasistiska motivet vid rapporteringstillfallet.

Ar 2019 hade flera medlemsstater inte fullt ut och korrekt
inforlivat bestdmmelserna i rambeslutet, vilket framgar
av rapporter fran internationella évervakningsorgan och
organisationer i det civila samhallet. Europeiska dom-
stolen for de manskliga rattigheterna och de nationella
domstolarna faststaller begransningar for anvandningen
av yttrandefriheten for att motivera fientligt tal och
uppvigling till hat. Vissa medlemsstater antog riktlinjer
for utredning och lagféring av hatbrott for personal som
arbetar med brottsbekampning och straffratt. Ett antal
av dem behandlade underrapportering genom tredje-
partsrapportering och samhéllsengagemang. Anda visar
FRA:s forskning och andra studier konsekvent att hatbrott
fortfarande ar i stort sett orapporterade och oregistre-
rade, och att insamlingen av nationella uppgifter om
hatbrott ar otillracklig.

Y —
FRA:s YTTRANDE 3.1

EU:s medlemsstater bor fullt ut och korrekt infér-
liva och tillampa bestammelserna i rambeslutet om
bekampande av rasism och framlingsfientlighet.
Dessutom bor de vidta nédvandiga atgarder for att
kriminalisera fordomsbaserade brott (hatbrott) och
behandla rasistiska och framlingsfientliga motiv som
en forsvarande omstdndighet.

EU:s medlemsstater bor infora atgarder som upp-
muntrar till rapportering av hatbrott och gor det
lattare att dirigera brottsoffer till stodtjanster. De
bor dessutom sdkerstalla att alla pastadda hatbrott
faktiskt registreras, utreds och tas upp i domstol och
provas. Detta behover goras i enlighet med tillamplig
manniskorattslagstiftning pa nationell niva, EU-niva
samt europeisk och internationell niva.

EU:s medlemsstater bor gora ytterligare anstrang-
ningar for att systematiskt registrera uppgifter om
hatbrott, samla in uppgifterna och arligen offentlig-
gora dem. Uppgifterna bor som ett minimum aggre-
geras utifran fordomsmotiv, typ av brottslighet samt
kon och alder for brottsoffer och forovare, sa att de
kan ligga till grund for effektiva, evidensbaserade
rattsliga och politiska svar pa detta fenomen. Samt-
liga uppgifter bér samlas in i enlighet med nationella
rattsliga ramar och EU:s dataskyddslagstiftning.




_} Enligt artikel 21 i EU-stadgan om de grundldggande rattig-
heterna dr all diskriminering pa grund av etniskt ursprung

FRA:s YTTRANDE 3.2 eller ras forbjuden. P4 samma satt forbjuds enligt artikel 3

i direktivet om likabehandling oavsett ras (2000/43/EG) all
EU:s medlemsstater bor avsevart forbattra diskriminering pa grund av etniskt ursprung eller ras nar det
effektiviteten i sina atgarder och institutionella géller tillgdnag till utbildning, anstallning, tjanster, inklusive
arrangemang for att genomdriva EU-lagstift- bostader samt socialt skydd, inklusive halso- och sjukvard.

ningen och nationella lagar mot diskriminering.

Rapporter fran Europeiska kommissionen och internationella
Medlemsstaterna bor sarskilt se till att sank- PP P

. . el 1 . . organ for Overvakning av de manskliga rattigheterna visar att
tionerna ar tillrackligt effektiva, proportionella . ) ; o N
och avskrickande. Detta kan minska hindren for medlemsstaterna maste anstranga sig mer for att genomféra
etniska minoriteter och invandrare nar de forséker direktivets bestammelser korrekt. Av FRA:s och andra orga-
fa tillgang till utbildning, anstallning och tjanster, nisationers forskningsresultat framgar att personer i etniska
inklusive bostader. minoritetsgrupper, daribland migranter, fortfarande utsatts
for diskriminering i hela EU p3 alla omraden i livet - oftast

For att bekdmpa potentiella fordomar gentemot . .
pap 9 nar de soker anstallning och bostdder.

personer som tillhor etniska minoritetsgrupper,
och for att sakerstalla lika tilltrade till och delta-
gande pa arbetsmarknaden, skulle atgarderna
kunna besta av olika delar. Dessa inbegriper att
infora namnblind rekryteringspolitik, 6vervaka
diskriminerande metoder, 6ka medvetenheten
och utbildningen om omedvetna férdomar, ge
stod till arbetsgivare och arbetsmarknadens par-
ter for att bekampa diskriminering och hinder for
deltagande pa arbetsmarknaden samt tillhan-
dahallande av utbildning mot diskriminering till
arbetsgivare i privata féretag och inom offentlig
forvaltning.

—} Forskning i ett antal medlemsstater visar att polisen fortsatter
med diskriminerande etnisk profilering. Sadan profilering
FRA:s YTTRANDE 3.3 kan undergrava fortroendet for de brottsbekampande myn-
) e digheterna. Det strider ocksa mot principerna i den inter-
EU:s [nedlemsstéter bo“r u_tartieta en sar§klld, nationella konventionen om avskaffandet av alla former
pral.<t|sk och anyandaryanl:g vag.ledr.un.g for att av rasdiskriminering och andra internationella standarder,
se till att poliser inte utfér ndgon diskriminerande s A . . N .

. S . daribland principerna i Europakonventionen och rattspraxis
etnisk profilering i utévandet av sina arbetsupp- fran E q | £ d d dls d
gifter. Sddan vdgledning bor utfardas av brotts- ran europa omsto en samt U-sta. ElniEnE@sgiiinelEisiEids
bekdmpande myndigheter och ing4 i polisens rattigheterna och direktivet om likabehandling oavsett ras.
standardrutiner samt i uppforandekoder for poli-
ser. Medlemsstaterna bor systematiskt formedla
sadan vagledning till brottsbekampningspersonal
pa faltet.



JAMLIKHET FOR OCH
INTEGRERING AV ROMER

Ar 2019 markerade att tio ar gatt sedan radet antog slutsatser om
integreringen av romer, som utarbetades vid det forsta motet i EU-
plattformen for romers integrering. Dokumentet innehéll tio
gemensamma grundldggande principer for integrering av romer. Enligt
princip nr 4 ska alla strategier for integrering av romer “integrera
romerna i samhallet i 6vrigt (allmanna utbildningsinstitutioner,

vanliga arbetstillfallen och vanliga bostader)” och dvervinna

"delvis eller helt segregerade utbildningar eller bostadsomraden” dar
detta fortfarande existerar. Tio ars insatser pa EU-niv3, internationell,
nationell och lokal niva tycks dock ha lett till fa patagliga forandringar,
vilket framgar av FRA:s undersokningar och rapporter och
kommissionens rapport 2019 om genomférandet av nationella strategier
for integrering av romer. Manga romer fortsatter att leva segregerade
liv. De maéter fientlighet fran icke-romska grannar och hyser misstro mot
lokal och nationell politik som misslyckas med att vidta effektiva

atgarder for att bekampa antiziganism.

Enligt kommissionens vdgledning for medlemsstaterna
om anvandningen av europeiska struktur- och investe-
ringsfonder for att ta itu med utbildningsmassig och geo-
grafisk segregering, Guidance for Member States on the
use of European Structural and Investment Funds in tack-
ling educational and spatial segregation, ska principen
om desegregering i alla bostads- och utbildningsinsatser
betraktas som ett forsta alternativ. | texten papekas
uttryckligen att byggandet av nya utbildningsanlagg-
ningar i geografiskt segregerade omraden bor undvikas.

Det finns fa bevis pa framsteg nar det galler att bekampa
segregering inom utbildningen sedan FRA:s senaste
undersokning 2016. Romska elever fortsatter att placeras
i separata klasser eller skolor, i vissa fall separerade
specialskolor, trots att det finns verktygslador, vagled-
ningar och handbdcker om desegregering av utbildning
som experter och organisationer i det civila samhallet
har tagit fram.

Y —
FRA:s YTTRANDE 4.1

EU:s medlemsstater bor starka sina insatser for att
undanrdja skolsegregering, i enlighet med direkti-
vet om likabehandling oavsett ras, for att forhindra
diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung
och bekampa antiziganism. Nar medlemsstaterna

gor detta kan de 6vervaga att anvanda olika meto-
der. De kan till exempel granska de omraden som
omfattas av skoldistrikt och skjutsa romska elever
for att undvika att de koncentreras till vissa skolor,
och samtidigt ge romska elever nédvandigt stod for
att forbattra deras utbildningsresultat och framja
deras integrering i vanliga klasser.
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FRA:s YTTRANDE 4.2

EU:s medlemsstater bor starka bostadskompo-
nenterna i sina nationella strategier for integre-
ring av romer eller integrerade politiska atgarder
for att sakerstalla att alla romer lever i icke-segre-
gerade bostader av Iamplig standard. | detta avse-
ende skulle medlemsstaterna kunna 6vervaga
att anpassa sina nationella reformprogram i den
europeiska planeringsterminen till att omfatta
atgarder for att ta itu med allvarlig fattigdom
bland romerna. Dessutom bor EU:s medlemsstater
se till att de anvander de europeiska struktur- och
investeringsfonderna pa ett effektivt satt for att
hantera segregering av bostader och forbattra
tillgangen till Iampliga bostader.

—

FRA:s YTTRANDE 4.3

EU:s medlemsstater bor forbattra sina metoder
och verktyg for datainsamling som anvands for att
overvaka framstegen nar det galler integrering av
romer, for att kunna samla in jamlikhetsuppgifter
inom de centrala temaomraden som omfattas av
radets rekommendation fran 2013 om effektiva
atgarder for integrering av romer i medlems-
staterna. Uppgifterna bor gora det mojligt att
effektivt 6vervaka avsegregeringsinsatserna pa
nationell och lokal niv3, i full 6verensstammelse
med férordningarna om skydd av personuppgifter.

| artikel 34 i stadgan erkdnns och respekteras sarskilt ratten till socialt stod
och stod till boende for att trygga en vardig tillvaro for alla dem som saknar
tillrackliga medel, i enlighet med de regler som faststalls i EU-ratten och
nationell lagstiftning for att bekampa social utestangning och fattigdom.
Dessutom kraver internationella manniskorattsinstrument, sasom den inter-
nationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
och den europeiska sociala stadgan (reviderad), att staterna sakerstaller
att alla har bostader av [amplig standard.

Trots detta fortsdtter manga romer att leva i segregerade miljéer, ofta under
forskrackliga forhallanden. Nar romerna bor i hus eller kyffen utan bygglov
fortsatter vissa lokala myndigheter att férdriva dem utan att respektera
de garantier som faststalls i internationell manniskorattslagstiftning, och
[dmnar dem hemlosa.

Segregering pa grund av etniskt ursprung strider mot artikel 21i EU-stadgan
om de grundlaggande rattigheterna om icke-diskriminering, liksom mot
artikel 3 om lika majligheter och artikel 19 om boende i den europeiska
pelaren for sociala rattigheter.

Atgarder mot segregering bor baseras pa uppgifter uppdelade efter etniskt
ursprung. Sadana uppgifter saknas for narvarande i de flesta EU-medlems-
stater. Vissa medlemsstater ar motvilliga till att samla in eller erkédnna
behovet av att samla in uppgifter uppdelade efter etniskt ursprung. Sadana
uppgifter kravs dock for att 6vervaka de foreslagna nédvandiga villkoren
for Eruf, ESF+ och Sammanhallningsfonden. Ett av uppfyllandekriterierna for
det nédvandiga villkoret 4, “ett mer socialt Europa genom den europeiska
pelaren for sociala rattigheter”, kréver sarskilt att nationella strategier for
integrering av romer inbegriper atgarder for att férebygga och undanréja
segregering.

AHLDEPT.
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ASYL, VISERINGAR, MIGRATION,
GRANSER OCH INTEGRATION

Respekten for de grundlaggande rattigheterna vid granserna forblev en av de framsta
utmaningarna for de manskliga rattigheterna i EU. Det intraffade dodsfall till havs, forekom
hot mot humanitara beredskapsbatar och anklagelser om vald och informella avvisningar. | en
handfull medlemsstater fortsatte asylsokande att motas av overfulla Iager och hemldshet.
Under den forsta femarscykeln for Schengenutvarderingar fann man brister avseende de
grundldaggande rattigheterna i atervandandepolitiken, men i mindre utstrackning inom
gransforvaltningen. EU antog lagstiftning som utgor den rattsliga grunden for att gora sina
stora it-system driftskompatibla. Instrumenten som reglerar dessa system ger garantier, men
deras effektivitet beror pa hur de genomfors. Samtidigt 6kade antalet internerade barn.
Ensamkommande barn som fyllt 18 upplevde fortfarande brister i rattigheter och tjanster,
vilket undergraver deras sociala delaktighet.

Respekten for de grundldggande rattigheterna vid grénserna {—
ar fortfarande en av de framsta utmaningarna i EU. Under 2019
kvarstod anklagelserna om vald och informella avvisanden. Under .

tiden dog personer till sjoss nar de forsokte na EU, och humanitara FRA:s YTTRANDE 5.1
beredskapsbatar hotades. Forseningar i landstigning aventyrar EU:s medlemsstater bor starka sina fore-
sakerheten och den fysiska integriteten for migranter och flyktingar byggande atgarder mot brottsbekampande
som raddas till sjoss. EU:s utékade befogenheter vid granserna myncjigtzeters eventuella missbruk. De bor
medfor ett storre ansvar for de grundldggande rattigheterna. ocksa pa ett effektivt satt utreda alla tro-
EU:s lagstiftare utrustade Frontex med olika interna verktyg for B

) vrns vald fran brottsbekampande myndig-
att skydda de grundlaggande rattigheterna. heters sida vid granserna, sarskilt dem

som framfors av lagstadgade nationella
manniskorattsorgan. De bér samarbeta
med relevanta internationella organisa-
tioner och tredjelander for att sakerstalla
saker, snabb och forutsagbar landstigning
for migranter och flyktingar som raddats
till havs, i enlighet med principen om
non-refoulement. Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran bor sakerstalla ett
effektivt genomforande av alla foreskrifter
om grundldggande rattigheter som ingar
i dess nya bestammelser.




FRA:s YTTRANDE 5.2 _} EU-lagstiftningen forbjuder visserligen inte administrativt

forvar av barn i migrationssammanhang, men det finns strikta
krav for detta som harror fran stadgan och rattspraxis fran

medlemsstater utveckla trovrdiga och effektiva sys- Europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna (Europa-
tem som skulle gora det onédigt att forvara barn i asyl- domstolen). Ett barn som anséker om asyl eller som ingar
eller dtervandandesyfte. Detta &r fallet oavsett om i ett atervandandeférfarande kan berdvas frihet endast som

barnen befinner sig i EU ensamma eller tillsammans en exceptionell sista utvag. | praktiken ar dock forvar av barn
med sina familjer. i samband med migration ofta ingen exceptionell atgard i EU.

For att framja barnets ratt till skydd och omsorg enligt
internationell ratt och EU:s lagstiftning bor EU och dess

FRA:s YTTRANDE 5.3 _} Utvarderings- och 6vervakningsmekanismen for Schengen

syftar till att 6vervaka genomfdrandet av Schengenregel-
Vid Schengenutvarderingar bor kommissionen I3gga verket, den EU-lagstiftning som antagits fér att kompensera
storre tonvikt vid det skydd av de grundldggande rat- for avsaknaden av kontroller vid de inre granserna. Under
Flgbhetgrna sofm |rl19ar : I;odexep om Schengengran?er?a, den forsta femarscykeln foér Schengenutvarderingar identi-
'r;ei?"pet efterlevnad av principen om non-refoule- fierades brister i skyddet av de grundlaggande rattigheterna

: inom dtervandandepolitiken, och i mindre utstrackning inom
gransforvaltningen.

FRA:s YTTRANDE 5.4 _} Pa& omradet frihet, sakerhet och rattvisa har EU inrattat tre

Kommissionen bér till fullo utnyttja expertisen hos stora it-system och antagit lagstiftning for att inratta ytterligare
specialiserade méanniskoréttsorgan pa nationell niva och tre. Sadana it-system ar en hjslp for att hantera migration,
EU-niva nar den genomfor stora it-system och bedomer asyl, granser och polissamarbete, vilket i slutdandan bidrar till
deras inverkan pa de grundldaggande rattigheterna. att starka den inre sakerheten. EU gjorde sina stora it-system
EU och dess medlemsstater bér fora in starka bestam- driftskompatbila och inkluderade relevanta skyddsatgarder
melser om grundldaggande rattigheter i alla tekniska for grundlégg?nd"e rétt.ighete.r. Systemeq maste doclf .tillém'!)a
specifikationer for driften av stora it-system och deras dessa skyddsatgarder i praktiken. Enligt interoperabilitetsfor-
interoperabilitet, sarskilt nar det galler krav pa data- ordningarna maste kommissionen beddma interoperabilitetens
skydd och icke-diskriminering. Syftet ar att sdkerstalla inverkan pa de grundldggande rdttigheterna och ratten till
attindustrin som tillhandahaller sddana system agnar icke-diskriminering.
vederborlig uppmarksamhet at behovet av att félja

relevanta internationella och EU-rattsliga bestam-

melser. Mojliga atgarder skulle kunna inbegripa ett

bindande krav pa att involvera dataskyddsexperter

och manniskorattsspecialister i de grupper som arbe-

tar med att utveckla tekniken, i syfte att sakerstalla

att de grundlaggande rattigheterna efterlevs genom

utformningen.

FRA:s YTTRANDE 5.5 Emmmm A &7 ensamkommande barn fyller 18 &r upplever de luckor
| den nya handlingsplanen for integration och inklude- i rattigheter och tjanster. Detta undergraver deras vag till social
ring som planeras for 2020 bér kommissionen under- integration. Manga EU-medlemsstater har arrangemang for

stryka behovet av att fortsitta stodja ensamkommande riktat stdd till sddana personer dven efter att de fyllt 18. | prak-
barn i deras 6vergang till vuxenlivet. Den bér ocksa tiken ar det dock mycket fa barn som drar nytta av detta stod.

uppmuntra EU:s medlemsstater att till fullo utnyttja de
mojligheter som erbjuds genom nationell lagstiftning.
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INFORMATIONSSAMHALLET,
PRIVATLIV OCH UPPGIFTSSKYDD

Ar 2019 var det forsta hela ar da den allménna dataskyddsférordningen

tillampades. Med ett fornyat och utokat mandat var det
tillsynsmyndigheterna for uppgiftsskydd som ledde

verkstallighetsprocessen i hela EU. De stod infor en tung och stadigt 6kande
arbetsbelastning. Det civila samhallets organisationer som ar specialiserade
pa uppgiftsskydd visade sig vara starka allierade i genomforandet av den

allmanna dataskyddsforordningen. Samtidigt fortsatte den standigt 6kande

anvandningen av ny teknik, sdsom artificiell intelligens och
ansiktsigenkanning, att skapa utmaningar for de grundlaggande

rattigheterna, bland annat nar det galler integritet och dataskydd. Liksom
tidigare ar var missbruk av personuppgifter och ny teknik ett hot bade for
grundldaggande rattigheter och demokratiska processer. Utmaningar vad
galler olagligt innehall pa natet och desinformation kvarstod, vilket har fatt

nationella och internationella intressenter att omprova rattsliga och

tekniska mojligheter for att hantera dem pa ett effektivt satt.

Sedan den allmadnna dataskyddsforordningen tradde i kraft har
arbetsbordan hos tillsynsmyndigheterna fér dataskydd varit utan
motstycke. Antalet utredningar och klagomal har férdubblats
i majoriteten av EU:s medlemsstater. Kontakterna med offentliga
och privata enheter som behandlar personuppgifter har ibland till
och med tredubblats. Samtidigt var tillsynsmyndigheterna tvungna
att organisera kunskapshojande verksamheter och utbildning,
och forklara dataskyddskraven for bade enskilda personer och
dataskyddspersonal.

De ekonomiska och manskliga resurserna 6kade under 2019 for
ett antal tillsynsmyndigheter for uppgiftsskydd, men flera av
dessa tillsynsmyndigheter betonade att de fortfarande inte &r
tillrackliga for att hantera arbetsbordan. Detta skulle i sluténdan
kunna dventyra myndigheternas fullgérande av sitt uppdrag.

+—

FRA:s YTTRANDE 6.1

EU:s medlemsstater bor sakerstalla att de
nationella tillsynsmyndigheterna for upp-
giftsskydd far tillrackliga resurser for att
kunna utféra sina uppdrag pa ett effektivt

satt. EU:s medlemsstater bor stodja obero-
ende och objektiva 6versyner av de natio-
nella tillsynsmyndigheternas arbetsborda
for att bedoma huruvida de nuvarande
budgetarna och personalresurserna gor det
mojligt for dem att hantera sina mandat
och uppgifter.
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—

FRA:s YTTRANDE 6.2

EU:s medlemsstater bor sakerstalla tillracklig
finansiering av kvalificerade organisationer i det
civila samhallet, eftersom dessa ar viktiga intres-
senter vid tillampningen och verkstallandet av
dataskyddsregler. EU:s medlemsstater uppmunt-
ras starkt att anvanda sig av 6ppningsklausulen
i artikel 80.2 i den allmanna dataskyddsforord-
ningen i nationell lagstiftning, och déarmed moj-
liggora for kvalificerade organisationer i det civila
samhallet att Iamna in klagomal om dvertradelser
av dataskyddet oberoende av den registrerades
mandat.

—

FRA:s YTTRANDE 6.3

EU och de nationella lagstiftarna bor sakerstalla
att framtida och aktuella EU-regelverk och férbe-
redande lagstiftningsarbete tar upp och framjar
transparenta och grundliga konsekvensbedom-
ningar av grundlaggande rattigheter nar Al-teknik
anvands. For att komplettera detta ar tillsynen
av oberoende tillsynsorgan avgérande for att
garantera ansvarsskyldighet, tillforlitlighet och
rattvisa.

Den rattsliga och tekniska sakkunskapen hos kvalificerade organisationer
i det civila samhallet ar avgdrande for tillampningen av ratten till uppgifts-
skydd och integritet. Den ratt — som faststdlls i artikel 80.1 i den allmanna
dataskyddsférordningen - for registrerade att ge ett organ, en organisation
eller sammanslutning utan vinstsyfte i uppdrag att foretrada dem ar ett
valkommet steg. Fa medlemsstater har dock anvant sig av artikel 80.2,
som gor det mgjligt for medlemsstaterna att tilldta sadana organ att inleda
rattsliga forfaranden utan de registrerades medgivande.

Precis som for tillsynsmyndigheterna har det civila samhallets organi-
sationers arbetsborda av utredningar och klagomal ékat avsevart sedan
den allmanna dataskyddsforordningen tradde i kraft. De star dock infor
ytterligare utmaningar, eftersom deras resurser ar knappa. Dessutom ar
det svart att erhalla bevis pa potentiella krankningar av de grundlaggande
rattigheterna, med tanke pa den tekniska komplexiteten.

Det pagar en kapplopning i att skapa och utveckla verktyg for artificiell
intelligens, och EU stravar efter att leda denna process. Ett antal EU-med-
lemsstater som anvander Al inom sakerhets- och socioekonomiska sektorer
har stallts infor stora utmaningar nar det galler att gora tekniken transpa-
rent. Trots pagdende insatser for att 6ka medvetenheten om den etiska
anvandningen av artificiell intelligens kanner EU-medborgarna fortfarande
inte till konsekvenserna for de grundldggande rattigheterna, sasom ratten
till integritet eller icke-diskriminering, och exakt hur Al-tekniken anvands.
Det ar till exempel svart att bevisa att diskriminering har intraffat nar det
automatiska beslutsfattandet sker utifran komplexa algoritmer. Vidare kan
profilering genom automatiserad databehandling potentiellt leda till social
utestangning, vilket medlemsstaterna anser vara en stor samhallsrisk. Ett
fatal rattsliga arenden formar och framjar redan forandringar i besluts-
fattandet och lagstiftningsprocesserna. Det ar inte val faststallt hur de

grundldggande rattigheterna ska skyddas och hur efterlevnaden ska évervakas innan de
faktiska dvertradelserna ager rum.

Fem ar efter det att Europeiska unionens domstol ogiltigforklarat direktivet om lagring av
uppgifter (2006/24/EG) har det skett fa framsteg pa EU- och medlemsstatsniva nar det géller
att anpassa befintliga regler till kraven i domstolens rattspraxis. De flesta av medlemssta-
ternas anstrangningar ar inriktade pa de brottsbekdmpande myndigheternas krav pa laglig
tillgang till de uppgifter som tjansteleverantérerna behaller. Med fa undantag har dock de
flesta medlemsstater behallit ett allmant system for lagring av uppgifter som omfattar alla

abonnenter och registrerade anvandare,
alla satt att kommunicera elektroniskt och
alla trafikuppgifter, och inte foreskriver
nagon differentiering, begransning eller
undantag beroende pa syftet. De natio-

—

FRA:s YTTRANDE 6.4

EU:s medlemsstater bor se dver nationella
regler om tjansteleverantorers lagring av
uppgifter i syfte att anpassa dem till kraven
i Europeiska unionens domstols rattspraxis.

nella domstolarna efterfragar ytterligare
fortydliganden fran EU-domstolen av de
kriterier som faststallts i tidigare fall, och
ett antal férhandsavgoranden om detta
pagar.
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BARNS RATTIGHETER

Trettio ar efter antagandet av FN:s konvention om barnets rattigheter medférde 2019 en ny
politisk utveckling pa EU-niva. Den nya kommissionen atog sig att anta en ny 6vergripande
strategi for barns rattigheter. | prioriteringarna ingick inréttandet av en EU-barngaranti. Detta
ar viktigt eftersom nastan vart fjarde barn i Europa, trots en liten forbattring, fortfarande
riskerade att drabbas av fattigdom eller social utestangning. Risken ar storst for barn med
migrantbakgrund eller med lagutbildade foraldrar. Senast i juni 2019 skulle medlemsstaterna
i sin nationella lagstiftning ha inforlivat direktivet om rattssakerhetsgarantier for barn som ar
misstankta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden. Flera medlemsstater holl dock
fortfarande pa att andra sin nationella lagstiftning under hela aret. Europeiska kommissionen
inledde dvertradelseforfaranden for bristande anmalan av sju medlemsstater. Tidsfristen for
att i nationell lagstiftning inforliva direktivet om audiovisuella medietjanster, som syftar till
att starka onlinesakerheten, gar ut 2020. Det gjordes fa framsteg i detta avseende. Samtidigt
var kommissionen, dven om de sexuella 6vergreppen pa natet 6kade, tvungen att inleda
overtradelseforfaranden mot 23 medlemsstater som inte genomfért direktivet om sexuella

oévergrepp.

Nastan vart fjarde barn i EU lever fortfarande i risk for fattigdom
eller socialt utanférskap. Detta ar bekymmersamt i ljuset av artikel
24 i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna, dar det fére-
skrivs att “[blarn har ratt till det skydd och den omvardnad som
behovs for deras valfard.”, och den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, som faststaller barns ratt att skyddas mot fattigdom.
Ar 2019 uttryckte Europaparlamentet och kommissionen ett starkt
politiskt engagemang for att bekampa barnfattigdom och uppratta
en EU-barngaranti. For att fa till stand garantin maste detta starka
politiska dtagande fran alla EU-institutioner, inbegripet Europeiska
unionens rad, och fran medlemsstaterna fortsatta.

EU:s barngaranti forvantas sakerstalla att alla barn som lever
i fattigdom, sarskilt de som befinner sig i utsatta situationer, har
tillgang till tillracklig ndring, anstandiga bostader samt kostnadsfri
halso- och sjukvard, utbildning och foérskoleverksamhet. Detta
skulle bidra till att uppfylla EU:s och medlemsstaternas rattsliga
ataganden pd omradet barnets rattigheter. Det skulle ocksa bidra
till att genomfdra det stora politiska atagandet i Agenda 2030 for
hallbar utveckling att ingen ska lamnas utanfor.

Europaparlamentet har betonat vikten av tillrdcklig finansiering
pa bade EU-niva och nationell niva for att stddja en framtida

Y

FRA:s YTTRANDE 7.1

EU:s lagstiftare bor sakerstalla att en fram-
tida EU-barngaranti anslas pa l[ampligt
satt genom EU-medel och blir en sarskild
investeringsprioritet for programperio-
den 2021-2027. EU-institutionerna bor
overvaga att anta en rekommendation
for EU:s barngaranti for att ge den vag-
ledning som kravs for att den ska kunna
genomfaras effektivt. Denna bor inbegripa
en fardplan och konkreta politiska atgarder
med hanvisning till rattsliga och politiska
ataganden. Regelbundna framstegsrappor-
ter om rekommendationen bor ses dver
under den europeiska planeringsterminen
och relevant information foras in i dess
landspecifika rekommendationer, sarskilt
eftersom EU-medel kommer att anvandas
for att stodja genomforandet.

barngaranti. Parlamentet har foreslagit att medlemsstaterna ska avsatta
minst 5,9 miljarder euro av Europeiska socialfonden+ fér programperioden

2021-2027 till stod for barngarantin.
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FRA:s YTTRANDE 7.2

EU:s medlemsstater bor inforliva direktivet om ratts-
sakerhetsgarantier for att sakerstalla en effektiv till-
Iampning av rattssdkerhetsgarantier for barn som ar
misstankta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden.
De bor underlatta genomférandet genom att bista
rattstillampare som &r involverade i straffrattsliga for-
faranden genom yrkesvagledning och yrkesutbildning.
Kommissionen skulle kunna stddja EU:s medlemsstater
ytterligare - till exempel genom att tillhandahalla ytter-
ligare lagstiftningsvagledning och underlatta utbytet
av praktiska erfarenheter mellan medlemsstaterna.
EU:s medlemsstater och Europeiska kommissionen bor
beddma och ta hansyn till barns egna erfarenheter av
och perspektiv pa hur effektivt dessa rattssakerhets-
garantier infors.

FRA:s YTTRANDE 7.3

EU:s medlemsstater bor i samarbete med tjanste-
leverantorer och relevanta aktoérer i det civila sam-
hallet faststalla och utveckla I1ampliga atgarder for
att tillhandahalla tydlig information om den allménna
dataskyddsforordningens tillampning pa barn for att
balansera skyldigheten att skydda barn med behovet
av att ge barn tillgang till internet. For att sakerstalla
barnskyddet bor kommissionen underlatta en dver-
enskommelse mellan medlemsstaterna och tjanste-
leverantorerna om standardverktyg for alderskontroll.

FRA:s YTTRANDE 7.4

EU:s medlemsstater bor inleda eller fortsatta pro-
cessen med att inforliva direktivet om audiovisuella
medietjanster. De bor gora detta i ndra samrad med
tjdnsteleverantorer och relevanta aktorer i det civila
samhallet. De bor ocksa dgna sarskild uppmarksam-
het at att ta itu med sexuella 6vergrepp mot barn pa
natet, sarskilt delning av barnpornografi, i enlighet med
artikel 28b i direktivet.

EU:s medlemsstater bor gora sitt yttersta for att kor-
rekt inforliva direktivet om sexuella 6vergrepp och
sakerstalla lagstiftning och Iampliga politiska atgarder.
Detta bor syfta till att framgangsrikt forebygga sexuella
overgrepp, skydda offren pa ett dldersanpassat satt och
atala garningsmannen for att ha begatt nagon form av
sexuella 6vergrepp via internet.

—

—

—

EU:s medlemsstater maste inforliva direktivet om rattssa-
kerhetsgarantier (2016/800/EU) i sin nationella lagstiftning
senast den 11juni 2019. Direktivet infor rattssakerhetsgaran-
tier for barn som ar misstankta eller tilltalade i straffrattsliga
forfaranden. Det inbegriper ratten till forsvar och oskulds-
presumtionen, sa som faststalls i artikel 48 i EU-stadgan om
de grundlaggande rattigheterna, och att satta barnets basta
i framsta rummet, i enlighet med artikel 24 i stadgan. Dess
ingress kraver att man beaktar Europaradets riktlinjer om ett
barnvanligt rattsvasende.

Vid tidsfristens utgang hade dock endast 13 medlemsstater
anmalt fullstandigt inférlivande. Europeiska kommissionen
inledde overtradelseférfaranden mot sju medlemsstater pa
grund av bristande anmalan.

| artikel 24 i EU-stadgan om de grundldaggande rattigheterna
anges barns ratt att skyddas och dven att bli horda. Dessa
rattigheter asidosatts ofta pa natet.

| den allmdnna dataskyddsforordningen anges att for barn
under 16 ar ska innehavaren av fordldraansvaret ge sitt sam-
tycke till eller tilldta behandling av deras personuppgifter
i samband med informationssamhallets tjanster som erbjuds
direkt till barn. Medlemsstaterna far dock foreskriva en lagre
alder for samtycke, forutsatt att denna inte understiger 13 ar.
Medlemsstaterna har faststallt olika aldersgranser, mellan 13
och 16 ar. Europeiska kommissionens flerpartsexpertgrupp
for tillampningen av den allménna dataskyddsférordningen
har noterat att det saknas vdgledning om aldersgranser for
verktyg for samtycke och alderskontroll.

Inférlivandet av det reviderade direktivet om audiovisuella
medietjanster (direktiv (EU) 2018/1808) i den nationella lag-
stiftningen, som ska inféras i september 2020, gick lang-
samt. Direktivet reglerar barns tillgang till alla audiovisuella
medier, bland annat videodelningsplattformar som YouTube
eller Instagram. Det kraver ocksa att medlemsstaterna vidtar
Iampliga atgarder mot barnpornografi.

Under tiden har sexuella évergrepp mot barn pa natet 6kat.
Ar 2019 inledde Europeiska kommissionen dvertradelsefor-
faranden mot 23 EU-medlemsstater for underldtenhet att
genomféra direktivet om sexuella 6vergrepp (2011/93/EU).



TILLGANG TILL RATTSLIG PROVNING

EU-institutionerna tvingades under 2019 att forbattra brottsoffrens tillgang till ersattning
och rattvisa. Europeiska unionens rad efterlyste en ny strategi for brottsoffers rattigheter.
Detta innebar bade ett erkdnnande av att luckor i brottsofferskyddet kvarstar och
signalerar medlemsstaternas atagande att genomdriva brottsoffers rattigheter. Radet
uppmanade FRA och andra EU-byraer att stodja medlemsstaterna i denna insats. Vissa
medlemsstater fortsatte att motsatta sig Istanbulkonventionen 2019. Detta utlste ett
sarskilt starkt svar fran Europaparlamentet, som uppmanade Europeiska unionens domstol
att behandla olika aspekter av den Iampliga rattsliga grunden for EU:s anslutning till
konventionen. Under tiden fortsatte utmaningarna gallande domstolarnas oberoende,
vilket betonade behovet av mer effektivt samordnade insatser for att uppratthalla
rattsstatsprincipen. Europeiska kommissionen har utfardat en handlingsplan med forslag

till en sa kallad rattsstatscykel.

I nastan halften av EU:s medlemsstater antogs lagar eller tradde
lagstiftning i kraft for att battre genomféra direktivet om brottsof-
fers rattigheter (2012/29/EU) 2019. Det skedde dock ingen markbar
utveckling nar det galler offrens ratt att delta i forfaranden.

Flera medlemsstater minskade den stora klyftan nar det galler
att garantera brottsoffers rattigheter genom att for forsta gangen
tillhandahalla stodtjanster for brottsoffer inom alla brottsoffer-
kategorier. Andra medlemsstater vidtog atgarder for att skydda
brottsoffer under forfaranden och férhindra sekundar viktimisering.

Radet antog den 3 december 2019 slutsatser om brottsoffers
rattigheter. Dessa bygger delvis pa bevis fran FRA:s rapporter fran
2019 om rattvisa for offer for valdsbrott. | slutsatserna erkdnns att
atgarder kravs for att forbattra offrens tillgang till rattslig provning
och ersattning. Kommissionen uppmanas ocksa att utarbeta en
EU-strategi for 2020-2024 om framtiden for offrens rattigheter.

Y —

FRA:s YTTRANDE 8.1

EU:s medlemsstater uppmuntras att fort-
satta sina anstrangningar for att effektivt
genomfdra brottsoffers rattigheter i prakti-
ken. De bor agna sarskild uppmarksamhet
at att infora atgarder for att sdkerstalla

att brottsoffer har tillgang till ersattning
under tiden som straffrattsliga forfaranden
pagar och att de far Iamplig ersattning som
offer for valdsbrott for den skada de lidit
pa grund av brottet. EU:s medlemsstater
bor ocksa dka sina anstrangningar for att
sakerstalla att brottsoffer har en lamplig
roll i relevanta rattsliga forfaranden.
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_} Irland ratificerade Europaradets konvention om férebyggande
och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hem-

FRA:s YTTRANDE 8.2 met (Istanbulkonventionen). Det innebar att totalt 21 av EU:s

medlemsstater hade ratificerat konventionen i slutet av 2019.
EU och alla EU-medlemsstater som annu inte har Flera medlemsstater vidtog atgarder for att kriminalisera alla
gjort det uppmuntras att ratificera Europaradets sexuella handlingar utan samtycke, i enlighet med artikel 36
konvention om férebyggande och bekampning i Istanbulkonventionen, i stallet for att begransa brott sasom

av vald mot kvinnor och vald i hemmet (Istanbul-
konventionen). FRA uppmanar medlemsstaterna
att ta itu med luckor i nationell lagstiftning om
skydd for kvinnor som utsatts for vald.

valdtakt till situationer som inbegriper tvang eller fysiskt vald.

EU:s mal var att bade EU och alla medlemsstater skulle rati-
ficera konventionen. Vissa medlemsstater motsatte sig dock
konventionen trots att de undertecknat den.

—} Ett oberoende rattsvdsende ar hérnstenen i rattsstatsprincipen
och tillgangen till rattslig provning (se artikel 19 i EU-fordraget,

FRA:s YTTRANDE 8.3 artikel 67.4 i EUF-fordraget och artikel 47 i EU-stadgan om

de grundléggande rattigheterna). Utmaningarna pa omradet
EU och dess medlemsstater uppmanas att ytterli- rdttvisa okade i flera medlemsstater, sarskilt nar det galler
gare intensifiera sina insatser och sitt samarbete rattsvasendets oberoende. Detta féranledde kommissionen

for att bibehalla och starka rattsvasendets obero-
ende, vilket ar en avgorande del av rattsstaten.
Insatserna avseende det nya forslaget om en

att utfarda en plan for atgarder for att starka rattsstatsprin-
cipen. Den foreslog en “rattsstatscykel”. Denna kommer att
rittsstatscykel skulle kunna omfatta battre vag- omfatta bade Europaparlamentet och rddet och kommer att

ledning till EU:s medlemsstater for att erkanna och galla alla EU-medlemsstater, med sarskild inriktning pa de

ta itu med eventuella rattsstatsfragor. Dessutom lander dar risker identifieras.
bor de berorda EU-medlemsstaterna skyndsamt
vidta atgarder for att helt och hallet efterleva rele-
vanta domar fran Europeiska unionens domstol
och agera pa rekommendationer sasom dem som
kommissionen utfdardar i sitt rattsstatsforfarande.
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UTVECKLINGEN | FRAGA OM
GENOMFORANDET AV FN:s KONVENTION
OM RATTIGHETER FOR PERSONER

MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Ett artionde efter radets beslut i november 2009 om Europeiska gemenskapens ingaende
av FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, skedde flera
stora forandringar under 2019. Dessa kommer att forma det andra artiondet for EU:s och
dess medlemsstaters genomférande av konventionen. For forsta gangen nagonsin utsags
en kommissionsledamot med ansvar for jamlikhet, som ansvarar for genomforandet av
konventionen. Den europeiska rattsakten om tillganglighet, som inneholl gemensamma
tillganglighetskrav for utvalda produkter och tjanster, antogs. Europaparlamentet och
rddet kom fram till en preliminar 6verenskommelse angdende sprak om
funktionsnedsattning och tillganglighet nar det galler de europeiska struktur- och
investeringsfonderna. En utvardering av handikappstrategin 2010-2020 inleddes. Den
kommer att inga i EU:s framtida handikappstrategi. Under tiden vidtog medlemsstaterna
atgarder for att sakerstalla en inkluderande utbildning och lika sysselsattning for personer
med funktionsnedsattning. Ett antal medlemsstater vidtog ocksa atgarder for att
sikerstélla en bebyggd miljé som &r tillganglig for alla. Andringar av de nationella
vallagarna gav personer med funktionsnedsattning betydligt storre majligheter att delta
i val till Europaparlamentet, dven om tillgangligheten fortfarande var ett problem.
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FRA:s YTTRANDE 9.1

EU:s handikappstrategi for perioden efter 2020 bor
behandla alla rekommendationer som féljer av de
avslutande iakttagelserna fran kommittén for kon-
ventionen om rattigheter for personer med funktions-
nedsattning som antogs 2015.

Mer specifikt bor EU:s handikappstrategi efter 2020

sakerstalla att

— bestdammelserna i konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning integreras i alla
relevanta omraden inom EU:s lagstiftning, politik
och program, inbegripet anvandningen av ny teknik,
personer med funktionsnedsattning, deras represen-
tativa organisationer och relevanta organisationer
i det civila samhallet deltar pa Iampligt satt i genom-
forandet och dvervakningen av den nya strategin,
Iampliga samordnade kontaktpunkter for personer
med funktionsnedsattning utses vid alla EU:s insti-
tutioner, organ och byraer,
relevanta uppgifter som samlas in av medlemssta-
terna delas upp pa ett satt som gor det maojligt att
overvaka genomférandet av konventionen.

FRA:s YTTRANDE 9.2

EU och dess medlemsstater bor sakerstalla att de
rattigheter for personer med funktionsnedsattning
som ingar i FN:s konvention om rattigheter for per-
soner med funktionsnedsattning och EU-stadgan om
de grundldaggande rattigheterna respekteras fullt ut
vid utbetalningen av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (ESI-fonderna). Detta kommer
att maximera EU-fondernas potential att stodja sjalv-
standigt boende. | detta sammanhang bor EU anta
de nya nodvandiga villkoren for ett andamalsenligt
genomforande av EU-stadgan om de grundldggande
rattigheterna och konventionen, i enlighet med den
forordning om gemensamma bestammelser som fore-
slas av kommissionen for nasta flerariga budgetram
2021-2027. For att mojliggora en effektiv 6vervakning av
fonderna och deras resultat bor EU och dess medlems-
stater vidta atgarder for att inkludera organisationer
for personer med funktionsnedsattning och de lagstad-
gade nationella manniskorattsorganen i ESI-fondernas
overvakningskommittéer. Genom att tilldela manskliga
resurser och tillrdckliga medel till dessa organisationer
och organ, och genom att 6ronmarka EU-medel for
detta andamal, gor man de féreslagna nédvandiga
villkoren mer effektiva.

FRA:s YTTRANDE 9.3

De EU-medlemsstater som annu inte har blivit parter
till det fakultativa protokollet till konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning
bor dvervaga att slutfora de atgarder som kravs for
att sakerstalla dess ratificering, sa att det fakultativa
protokollet kan ratificeras fullt ut i hela EU. EU bor dven
overvaga att snabbt genomfaéra atgarder for att ansluta
sig till det fakultativa protokollet.

—

—

—

For den europeiska handikappstrategin 2010-2020 uppnaddes de
flesta av malen, och de flesta deltagare i 2019 ars utvardering av
strategin - som genomférdes pa kommissionens vagnar - upplevde
att det finns ett mervarde i att ha en sadan strategi. De belyste dven
konkreta resultat av strategin, sasom den europeiska rattsakten om
tillganglighet, vilket visar vikten av att ha ett politiskt dokument av
detta slag som vagledning for atgarder pa EU-niva.

De europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) spe-
lar en viktig roll pa manga olika politikomraden, daribland genom att
starka de nationella insatserna for att ge majlighet till ett sjalvstandigt
liv. | den prelimindra 6verenskommelsen mellan Europaparlamentet
och radet om de féreslagna forordningarna for finansieringsperio-
den 20212027 ingar viktiga garantier for grundlaggande rattigheter,
sarskilt nar det galler de foreslagna nédvandiga villkoren och en
starkare roll for 6vervakningskommittéerna. Civilsamhallet, daribland
organisationer for personer med funktionsnedsattning och nationella
manniskorattsorgan, kan spela en viktig roll i att 6vervaka hur medlen
anvands.

Sex medlemsstater och EU har inte ratificerat det fakultativa proto-
kollet till konventionen om rattigheter for personer med funktions-
nedsdttning, som mojliggor for enskilda att [amna in klagomal till
kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
Enligt detta protokoll kan kommittén ocksa ta initiativ till konfidenti-
ella undersoékningar efter att ha erhallit “tillforlitlig information som
utvisar allvarliga eller systematiska krankningar” av de rattigheter
som anges i konventionen (artikel 6).



FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT

— 2020

TEN YEARS ON: UNLOCKING
THE CHARTER'S FULL
POTENTIAL

Ar 2019 innebar bade framgangar och motgangar for skyddet av de
grundldggande rattigheterna. FRA:s Rapport om grundldggande
réttigheter 2020 innehaller en granskning av de viktigaste
handelserna i EU fran januari till december 2019 och sammanfattar
FRA:s yttranden om dem. Rapporten tar upp bade framsteg och
aterstdende problemomraden och ger inblick i de viktigaste fragorna
som formar diskussionen om grundldggande rattigheter i hela EU.

Arets fokus &r att titta pa de nuvarande tillimpningarna av EU-
stadgan om de grundldggande rattigheterna. | de 6vriga kapitlen
diskuteras jamlikhet och icke-diskriminering, rasism,
framlingsfientlighet och déarmed sammanhangande intolerans,
integration av romer, asyl och migration, informationssamhallet,
sekretess och uppgiftsskydd, barns rattigheter, tillgang till rattslig
provning samt utveckling nar det gdller genomférandet av
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
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