S EUROPEAN UNION AGENCY
m FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

SPRAVA
0 ZAKLADNYCH
PRAVACH 2020

Z hladiska ochrany zakladnych prav rok 2019 priniesol
pokrok i urcité nezdary. V publikacii agentury FRA
Sprdva o zakladnych pravach 2020 je uvedeny prehlad
hlavného vyvoja v tejto oblasti, poukazuje sa

na Uspechy, ale 3j na oblasti, ktoré este stale
vyvolavaju obavy. V tejto publikacii st uvedené
stanoviska agentury FRA k hlavnému vyvoju

v uvedenych tematickych oblastiach, ako aj sihrn
dokazov podporujucich tieto stanoviska. Uvadza sa
zaroven 3j uceleny a informativny prehlad o hlavnych
vyzvach v oblasti zakladnych prav, ktorym EU a jej
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[ZAMERANIE]

PO DESIATICH ROKOCH: UVOLNENIE
CELEHO POTENCIALU CHARTY

Charta zakladnych prav Eurépskej unie je prdvne zavazna uz celych 10 rokov. Za tento cas

sa zviditelnila na arovni EU a prispela k rozvijaniu novej kulttry zakladnych prav. Na
vnutrostatnej drovni je vsak informovanost o charte a jej vyuzivani stale obmedzena.
Miera vyuzivania chartu zo strany sidov sa zvysuje, ¢o potvrdzuje vplyv tohto moderného
nastroja. Co sa tyka verejnej spravy a parlamentov je viak jej vyuiivanie este stale na
nizkej drovni. Existuje napriklad len malo informacii o pravidelnom skamani suladu
vnuatrostatnych pravnych predpisov, ktorymi sa transponuje pravo EU, s chartou. Rada EU
vyzvala clenské Staty, aby si pravidelne vymienali skisenosti tykajice sa charty a aby
posilnili prislusné vnutrostatne orgdny. Kedy presne sa charta uplatiiuje na vnutrostatnej
urovni, sa vsak pomerne narocne zistuje a toto je hlavna prekazka jej rozsiahlejsieho
vyuzivania. Dal$ou véinou prekazkou je mald informovanost o jej pridanej hodnote

v porovnani so zavedenymi pravnymi zdrojmi. Prislusnici pravnickych povolani, ktori
rozumeju charte a vedia ju zaviest do praxe na vnutrostatnej a regiondlnej/miestne;j
urovni, mézu pomact pri rozsireni jej vyuzivania a zlepSovani jej uplatiovania. Nevyhnutné
je preto Specializovanejsie vzdeldvanie vnuatrostatnych subjektov zamerané na vyuzivanie

charty.

V ¢lanku 51 Charty zakladnych prav EU sa vyzaduje, aby
EU a ¢lenské staty podporovali uplatiiovanie ustanoveni
charty, na vnutrostatnej Grovni sa vsak pomerne malo
robi v tejto suvislosti. V zaveroch Rady tykajucich sa
charty, ktoré boli prijaté v oktobri 2019, sa ¢lenské staty
vyzyvaju, aby zvysovali informovanost o charte a posilnili
odbornu pripravu pre tvorcov politik, zamestnancov
verejnej spravy a prislusnikov pravnickych povolani, ako
3j pre vnutrostatne institicie v oblasti ludskych pray,
organizacie obcianskej spolo¢nosti a inych obhajcov
ludskych prav. Kazdy z nich méze poméct pri plneni
potencialu charty.

Zlepsit by sa mohlo poskytovanie informacii suvisiacich
s chartou. Zatial neexistuje uceleny prehlad iniciativ
a praktickych skusenosti s uplatihovanim charty na
vnutrostatnej, regionalnej a miestnej Grovni a neexistuje
ani jednotné kontaktné miesto v spravnych organoch
clenskych statov, kde by sa zhromazdovali informacie
o prislusnych skdsenostiach a kde by sa prislusné organy
a jednotlivci vzdjomne kontaktovali s cielom podporit
slubné postupy a vymienat si skiisenosti na vnutrostatnej
Urovni.

——

STANOVISKO FRA €. 1.1

V nadvaznosti na zavery Rady z roku 2019 tykajuce
sa charty by ¢lenské staty EU mali zvazit zavedenie
iniciativ a politik zameranych na podporu informo-
vanosti o charte a jej uplathovani na vnutrostatnej
urovni, ktoré by umoznili vyuzivat potencidl viet-
kych prislusnych vnatrostatnych subjektov. Iniciativy
a politiky tykajuce sa charty by mali byt zalozené
na dokazoch, vychadzat by mali z pravidelného hod-
notenia vyuzivania charty a informovanosti o nej
v kazdom ¢lenskom State. Dokazy by sa mohli zhro-
mazdovat prostrednictvom Strukturovanych dialégov
viacerych zainteresovanych stran o vyuzivani charty
na vnutrostatnej a miestnej Grovni.

Clenské staty by mohli zvazit zavedenie ,kon-
taktnych miest pre chartu” v rdmci svojich vnut-
rostatnych spravnych orgdnov. Takéto kontaktné
miesta by mohli ulah¢it koordinaciu, vymenu infor-
macii a spolo¢né planovanie medzi ministerstvami
na vnutrostatnej Grovni. Mohli by tiez slGzit ako
spojka medzi vnatrostatnymi spravnymi orgdnmi
a inymi orgdnmi vratane organizacii pracujucimi
v oblasti [udskych prav a organizaciami ob¢ianskej
spoloc¢nosti, ako aj medzi organizaciami na Urovni
EU a na vnutrostatnej Grovni. Poméct by mohli tiez
s identifikovanim nedostatkov v systéme. Kontaktné
miesta by mohli zhromazdovat relevantné informacie
o vyuzivani charty a poskytovat ich vnutrostatnym
subjektom vo vsetkych prislusnych odvetviach
a v pripade potreby spravnym organom inych ¢len-
skych $tatov a institdciam EU.




STANOVISKO FRA €. 1.2

Clenské staty EU by mali zvazit posilnenie svojich
vnutrostatnych procesnych noriem tykajacich sa
pravneho preskimania a posudenia vplyvu navr-
hov zdkonov na zlepsenie konzistentnosti s char-
tou. Takéto postupy by mali vyslovne odkazovat
na chartu podobnym spésobom ako v pripade
Gstavnych ludskych prav a v niektorych pripa-
doch tiez ako v pripade Eurépskeho dohovoru
o ludskych pravach (EDLP).

Vnutrostatni zakonodarcovia by mali osobitnu
pozornost venovat zabezpeceniu, aby pravne
predpisy, ktorymi sa transponuje pravo EU, boli
v Uplnom sulade s chartou.

Eurépska komisia by mohla zvazit viac moznosti
na financovanie statutarnych institdcii pre ludské
prava, napriklad narodnych institucii pre ludské
prava, organov pre rovnost alebo institdcii ombud-
smana, s cielom pomact im pri rozvoji odbornych
znalosti o uplatiovani charty na vnatrostatnej
Grovni. Méze to ulah¢it ich tlohu pri poskytovani
pomoci ¢lenskym Statom s uplatiiovanim charty,
a to aj v oblasti tvorby prava a politik a pri vyu-
zivani eurépskych strukturadlnych a investi¢nych
fondov.

—

STANOVISKO FRA €. 1.3

Po revizii eurépskej stratégie odborne;j justic-
nej pripravy na obdobie rokov 2011 - 2020 by
EU mala poskytnut cielent a praktickd odbornt
pripravu v oblasti uplatiiovania Charty zaklad-
nych prav EU. Moznosti odbornej pripravy tyka-
jucej sa charty by mali byt podporované aj inymi
politikami a programami EU, aby sa zabezpecilo,
Ze gj prislusnici pravnickych povolani a zamest-
nanci verejnej spravy, ako aj odbornici pracujuci
v narodnych Statutarnych instituciach pre ludské
prava budi méct vyuzivat programy odbornej
pripravy poskytované na trovni EU a na vnut-
rostatnej urovni.

Clenské staty EU by mali svojim sudcom a dalsim
prislusnikom pravnickych povolani poskytovat
pravidelnd, cielent odbornu pripravu zameranui na
potreby uplatiiovania charty. Narodné instittcie
pre ludské prava a ich siete na Grovni EU by mali
mat k dispozicii dostatok zdrojov na odbornu pri-
pravu svojich zamestnancov o uplatiovani charty.

—} V zdveroch Rady tykajucich sa Charty z roku 2019 sa ¢lenské Staty

vyzyvaju, aby ,zaistili stlad s chartou vo svojich vnutrostatnych
procesnych normach”. Vnutrostatni zdkonodarcovia nesu
zodpovednost za zabezpecenie stladu s chartou pri za¢lenovani
pravnych predpisov EU do vnUtrostatneho prava. Vo vnitrostatnych
procesnych normach tykajucich sa posuddenia vplyvu a pravneho
preskimania sa véak na rozdiel od noriem, ktoré pouziva EU, charta
uvadza len zriedka.

Mnohé z organizacii obcianskej spolo¢nosti, ktoré spolupracuju
s agenturou FRA v ramci jej platformy pre zdkladné prava, zZiadaju
o zvysenie finan¢nych prostriedkov na odbornu pripravu tykajicu
sa charty a vyzyvaju EU, aby zlepsila svoju pracu zameranu
na zhromazdovanie informacii o tom, ako ¢lenské staty uplatiuju
chartu. Niektoré pozaduju tiez praktické vykondvacie usmernenia,
ktoré vnutrostatnym orgdnom mo6zu pomoct pri uplatiovani prava
EU v sdlade s chartou.

Z vyskumu agentury FRA vyplyva, Ze narodné institucie pre ludské
prava (NHRI) nevyuzivaju plny potencidl charty. V zaveroch Rady
prijatych v roku 2019 sa zdoéraziiuje, Ze tieto institlcie zohravaju
,klicovu Ulohu v ochrane a podpore zakladnych prav a zabezpecovani
dodrziavania charty”. K tomu patri poskytovanie poradenstva
narodnym zdkonodarcom v suvislosti s pripravovanym pravom
a politikami v tejto oblasti. Systémy financovania na trovni EU a na
vnutrostatnej rovni moézu narodnym instituciam pre ludské prava
3 inym organom pracujicim v oblasti ludskych prav pomahat pri
ziskavani odbornych znalosti o charte.

Prislusnici pravnickych povolani a Gradnici verejnej spravy potrebuju
Specializovant odbornu pripravu, aby vedeli chartu, ktora je
pomerne novym nastrojom, G¢inne uplatiovat. V pripade mnohych
prislusnikov pravnickych povolani, ktori absolvovali odbornd pripravu
pred viacerymi rokmi, charta nebola suc¢astou ich vzdelavacich osnov.
Pouzivanie charty si vyzaduje dobré znalosti judikatiry Sidneho
dvora Eurépskej unie (SDEU). Prislusnici pravnickych povolani musia
byt s fou oboznameni, aby rozumeli tomu, kedy sa charta uplatiuje,
Cije urcité ustanovenie charty prdvom alebo zdsadou a ¢i sa v danom
kontexte moze uplatiovat medzi sikromnymi stranami (horizontalny
priamy ucinok).

Odborna justi¢na priprava sa len zriedka zameriava na zdkladné
prava. Okrem toho miera vyuzivania dostupnej odbornej pripravy zo
strany prislusnikov pravnickych povolani sa medzi ¢lenskymi Statmi
velmi lisi. Z vyskumu agentury vyplyva, Ze organizacie obcianskej
spoloc¢nosti pracujice v oblasti ludskych prav len zriedkakedy
poskytuju odbornu pripravu tykajicu sa charty alebo sa na takejto
priprave zG¢astnuju. Len menej ako polovica 25 narodnych institatov
odbornej justi¢nej pripravy, s ktorymi agentura FRA konzultovala,
uvadza, Ze sa v poslednych 10 rokoch poskytovalo viac odbornej
pripravy suvisiacej s chartou alebo sa poskytovalo viac informacii
o charte.



Vymena sklsenosti ziskanych s uplatihovanim charty
je nevyhnutnd z dvoch dévodov. Po prvé, ludia este
stale maju malé skusenosti s pouzivanim charty, su len
priekopnikmi v tejto oblasti. Po druhé, mnohé pripady,
v ktorych charta zohrava svoju Ulohu, maju nadnarodny
rozmer, ked'napriklad zahffiaju eurépsky zatykaci rozkaz.
Toto potvrdzuje, Ze medzinarodné vymeny postupov su
mimoriadne dolezité.

Rada nedavno zaviazala pracovnu skupinu Rady pre
zakladné prava, obcianske prava a volny pohyb oséb
(FREMP), aby kazdoroc¢ne viedla dialdég o charte. Toto
potvrdzuje pridanu hodnotu takychto vymen. Diskusia
by mala byt vychdadzat zo spolahlivych dokazov.

{_
STANOVISKO FRA €. 1.4

Rada a ¢lenské staty EU by mali zabezpecit pravi-
delné aktualizacie novo zavedeného modulu na plat-
forme elektronickej justicie, na ktorej sa zhromazduju
skisenosti a c¢innosti tykajice sa charty. Mali by
informovanost prislusné vnatrostatne organy vra-
tane narodnych institucii pre ludské prava, aktérov
obcianskej spolo¢nosti, akademickych a profesijnych
zdruzeni aj o tomto novom nastroji. Dokazy zhro-
mazdené napriklad prostrednictvom novej platformy,
by mohli tvorit zaklad pre novi vymenu informdacii
o charte v pracovnej skupine Rady pre zakladné
prava, obcianske prava a volny pohyb osob (FREMP).

Institdcie EU a ¢lenské staty by mali preskimat
dalsie féra a moznosti na vymenu s cielom spojit
sudcov, narodné parlamenty a obciansku spolo¢nost
v celej EU. Narodné parlamenty by napriklad mobhli

ako takéto férum vyuzit konferenciu parlament-
nych vyborov pre zéleZitosti Unie z parlamentov EU
(COSAC). Rozne siete by okrem toho mohli vychadzat
z minulych skdsenosti a mohli by sa zapajat do pra-
videlnych dialégov o charte medzi vnutrostatnymi
sudnymi organmi, napriklad Eurépska siet odbor-
nej justicnej pripravy (EJTN), justi¢na siet Europskej
tnie (RJEU) a Zdruzenie Statnych rad a najvyssich
spravnych stdov (ACA). Vymeny medzi prislusnymi
organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti by sa mohli
organizovat prostrednictvom vhodnych platforiem.
Mimosudne organy by mohli vychadzat z minulych
prikladov a mohli by ustanovit pravidelné vymeny
informdcii tykajuce sa charty prostrednictvom Eur6p-
skej siete organov pre rovnost (Equinet) a Europskej
siete narodnych institdcii pre ludské prava (ENNHRI).
Vysledky takychto vymen by sa mali distribuovat
v prislusnych narodnych jazykoch, aby sa zarucilo,
7e sa informacie dostanu k prislusnym aktérom na
vnutrostatnej a miestnej drovni.




ROVNOST A NEDISKRIMINACIA

Dlho oc¢akdavané prijatie smernice o rovhakom zaobchadzani sa v roku 2019 neuskutocnilo, ¢o
znamens, ze pravny ramec EU v oblasti nediskriminacie nie je Gplny. Vymenovanie nového
komisara pre rovnost a prijatie novych pravnych nastrojov suvisiacich s Eurépskym pilierom
socialnych prav viak prispelo k pokroku v programe rovnosti. U¢innost a nezavislost organov
pre rovnost, ktoré sa klu¢ovym prvkom ramca politiky rovnosti, boli este stale predmetom
obav. EU a ¢lenské staty spustili iniciativy na podporu zhromazdovania a vyuzivania udajov

o rovnosti, a to aj prostrednictvom testovania diskriminacie. Vnutrostatne politiky v oblasti
rovnosti a nediskriminacie medzi¢asom prispeli prdvnymi predpismi a akénymi planmi.
Niektoré su zamerané na zlepsenie ochrany obzvlast zranitelnych skupin. Iné st zamerané na
lepsie vykondvanie zakazu diskriminacie. V niektorych ¢lenskych statoch doslo k pokroku

v suvislosti so zakladnymi pravami lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych

a intersexudlnych os6b (LGBTI). V inych sa v tom istom case zase prejavoval odmietavy postoj
k zakladnému pravu na nediskriminaciu.

—

Clanok 19 Zmluvy o fungovani Eurépskej Ginie (ZFEU) predstavuje
zéklad pravnej upravy EU na boj proti diskriminacii z dévodu
pohlavia, rasového alebo etnického pévodu, ndbozenstva alebo
viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie.
Rada EU doposial prijala pravne predpisy, ktoré poskytuju
ochranu pred diskriminaciou z dévodu rodu a rasového alebo
etnického povodu v klucovych oblastiach zivota. Vztahuju sa
na zamestnanost a zamestnanie, vzdeldvanie, socidlnu ochranu
3 pristup k tovarom a sluzbam vratane byvania. Naproti tomu
pravne predpisy EU poskytuju ochranu pred diskriminaciou

STANOVISKO FRA €. 2.1

Zakonodarca EU by mal pokracovat v skimani
vsetkych moznosti, ako bez dalSieho odkladu
prijat smernicu o rovnakom zaobchadzani
so zretelom na pretrvavajuce dokazy diskri-
minacie z dévodu nadbozenského vyznania
alebo viery, zdravotného postihnutia, veku
a sexudlnej orientacie v takych oblastiach

ako vzdeldvanie, socidlna ochrana a pristup
k tovaru a sluzbam vratane byvania. Tymto
by sa zabezpetilo, aby pravne predpisy EU
poskytovali komplexnt ochranu pred dis-
krimindciou v tychto kla¢ovych oblastiach

z dévodu nadbozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia,
veku a sexudlnej orientdcie len v oblasti zamestnania. Podla
préva EU su teda niektoré chranené charakteristiky stanovené
v ¢lanku 19 ZFEU - pohlavie a rasovy alebo etnicky povod -
viac chranené ako iné - nabozenské vyznanie alebo viera, vek,

ALISh zdravotné postihnutie a sexudlna orientacia.

Eurépska komisia navrhla v roku 2008 smernicu o rovhakom zaobchddzani
[COM (2008) 426]. Touto smernicou by sa tento nedostatok odstranil rozsirenim
ochrany pred diskriminaciou z dévodu ndbozenského vyznania alebo viery, veku,
zdravotného postihnutia a sexuadlnej orientacie na oblasti vzdeldvania, socidlnej
ochrany a pristupu k tovaru a sluzbam.

V roku 2019 bolo obnovené Usilie na prekonanie patovej situdcie v rokovaniach
v Rade o tomto zdsadnom pravnom nastroji. Eurépska komisia navrhla prechod
od rezimu jednomyselnosti k rezimu kvalifikovanej vac¢siny vyuzitim vSeobecnej
premostovace]j dolozky podla ¢lanku 48 ods. 7 Zmluvy o EU (ZEU). Finske
predsednictvo Rady usporiadalo politickt diskusiu ministrov s cielom najst
mozné sposoby napredovania. Z diskusie vyplynulo, Ze mnohé ¢lenské staty
EU uprednostiiuju prijatie smernice, ktora by vyriesila nedostatky v pravnych
predpisoch EU a zabezpectila kazdému pravo na rovnaké zaobchadzanie. Do
konca roka Rada vsak stale nedospela k potrebnému konsenzu.



Diskriminacia a nerovnosti z rozli¢nych dévodov su stéle realitou kazdodenného
7ivota v rdmci EU. Potvrdzuju to zistenia z prieskumov agentlry FRA,
osobitny prieskum Eurobarometra o diskriminacii v EU a vnUtrostatne studie
vychadzajuce z testovania diskriminacie, ktoré boli uverejnené v roku 2019.
Osoby, ktoré celia diskrimindcii, ju len zriedka ozndmia niektorému orgdanu,
¢o neustale potvrdzuju aj prieskumy agentury FRA. Je tomu tak, aj napriek
tomu, 7e vietky ¢lenské $taty EU maju organy pre rovnost, ako je ustanovené
v smernici o rasovej rovnosti (2000/43/ES) a viacerych smerniciach tykajucich
sa rodovej rovnosti.

Jednou z hlavnych Gloh tychto orgdnov pre rovnost je poskytovat nezavislt
pomoc obetiam diskriminacie pri rieSeni ich staznosti. Na otdzku, preco
neoznamili diskriminaciu, najcastejsou odpovedou tychto obeti byva, Ze si
myslia, Zze by sa ni¢ nezmenilo, ak by tak urobili. Svedci to o existencii vyziev
tykajucich sa Uc¢innosti, nezavislosti a primeranosti ludskych, finanénych
a technickych zdrojov orgdnov pre rovnost, ¢o je vyjadrené aj v spravach
o jednotlivych krajinach, ktoré v roku 2019 uverejnila Eurépska komisia
proti rasizmu a intolerancii (ECRI) Rady Eurépy v ramci svojho piateho
monitorovacieho cyklu.

Udaje o rovnosti st nevyhnutné na informovanie nediskriminaénych politik
zaloZzenych na dékazoch, monitorovanie trendov a posudzovanie vykonavania
antidiskrimina¢nych pravnych predpisov. Ako viak skupina EU na vysokej Grovni
pre nediskriminaciu, rovnost a rozmanitost uznava, ¢lenské staty EU nemaju
zatial' koordinovany pristup k zhromazdovaniu a vyuzivaniu Udajov o rovnosti.

Skupina na vysokej Urovni pripusta existenciu aj dalSich spolo¢nych vyziev
pre ¢lenské staty. Patri k nim nevyvazenost, ¢o sa tyka dévodov diskriminacie
3 oblasti Zivota, v pripade ktorych sa zhromazduju Udaje, ako aj nedostatok
konzultacii s prislusnymi zainteresovanymi stranami pri navrhovani a realizacii
zhromazdovania Udajov. Skupina prijala v roku 2018 Usmernenia tykajice
sa zlepsenia zhromaZdovania a pouZivania udajov o rovnosti (Guidelines
on improving the collection and use of equality data), v ktorych sa uvadza
konkrétne usmernenie na rieSenie tychto vyziev na vnutrostatnej Grovni.

Podskupina skupiny na vysokej trovni pre rovnost Udajov pod vedenim
agentury FRA uverejnila v roku 2019 dalSie dva néstroje. Subor postupov
tykajucich sa udajov o rovnosti slizi na inspirdciu pri uplatiovani usmerneni
v praxi. Diagnosticky mapovaci nastroj mozno pouzit na identifikaciu
chybajucich dajov a ako zaklad pre vytvorenie centra Udajov tykajucich sa
rovnosti. Niektoré ¢lenské staty EU uz vyuzivaji usmernenia aj doplnkové
nastroje ako zaklad pre zlepsenia. Aj ked usmernenia st ur¢ené pre ¢lenské
staty, pouzivat ich mozu aj instittcie a organy EU na posilnenie monitorovania
rozmanitosti.

Y

STANOVISKO FRA €. 2.2

Clenské staty EU by mali zabezpectit, aby
organy pre rovnost mohli G¢inne plnit Glohy,
ktorymi boli poverené na zaklade pravnych
predpisov EU o nediskriminacii. To znamena
zabezpecit, aby organy pre rovnost boli neza-
vislé a mali dostatoéné zdroje. Clenské staty
by mali pri tomto nalezite zohladnit odporu-
canie Eurépskej komisie tykajuce sa noriem
pre organy pre rovnost, ako aj revidované
vSeobecné politické odporucanie ECRI €. 2.

—

STANOVISKO FRA €. 2.3

Clenské staty EU by mali zintenzivnit Usilie
zamerané na koordinovany pristup k zhromaz-
dovaniu Udajov o rovnosti s cielom vyuzivat
Udaje o rovnosti ako zéklad pre politiky zalo-
Zené na dokazoch v oblasti rovnosti a nediskri-
minacie. Mali by sa opierat o komplexny subor
nastrojov na zhromazdovanie tdajov vratane
prieskumov a testovania diskriminacie a mali
by rozvijat stratégie na primerané zachytenie
situdcii, v ktorych sa rézne dévody diskrimi-
nacie prelinaju alebo kombinuju. Clenské staty
by pri tomto mali ndlezite zohladnit usmer-
nenia tykajlce sa zlepsenia zhromazdovania
a pouZivania udajov o rovnosti, ktoré prijala
Skupina EU na vysokej trovni pre nediskrimi-
naciu, rovnost a rozmanitost. Mohli by vyuZivat
aj mapovaci nastroj a sibor postupov, ktoré
ich dopliiajd. Institucie a organy EU by mali
zvazit uplatiiovanie tychto usmerneni v ramci
svojich vlastnych struktar.

V tomto roku sa zvysilo tiez testovanie diskrimindacie s cielom predlozit objektivne dokazy o diskrimindcii. Toto
testovanie uzito¢ne dopliia iné zdroje, napriklad prieskum o skdsenostiach s diskriminaciou. Viaceré ¢lenské
staty EU okrem toho venovali va¢siu pozornost diskriminacii, ktord je vysledkom kombinacie alebo prelinania

viac nez jedného dovoduy, t. j. viacndsobnej a prierezovej diskrimindcie.



STANOVISKO FRA €. 2.4

Clenskym $tatom EU sa odporu¢a, aby
pokracovali v prijimani a realizovani kon-
krétnych opatreni na zabezpecenie, aby
lesby, gejovia, bisexudlne, transrodové
a intersexualne osoby (LGBTI) mohli
v plnej miere uZivat vsetky svoje zak-
ladné prava podla prava EU a vnitrostat-
neho prava. Clenské staty by mali prijat
opatrenia na riesenie skodlivého vplyvu
homofébnych a transfébnych vyhlaseni
verejnych orgadnov alebo verejnych
¢initelov. Clenské staty by mali posudit
dostupné dokazy o diskriminacii vratane
Gdajov tykajucich sa druhého prieskumu
agentury FRA tykajuceho sa LGBTI os6b
s cielom identifikovat a primerane riesit
nedostatky v ochrane. Mali by sa prijat
hlavne opatrenia na zaistenie bezpecnosti
mladych LGBTI 0s6b v skole.

_} Vo februdri 2019 Eurépsky parlament vyzval Eurépsku komisiu, aby

prijala novy strategicky dokument na podporu rovnosti LGBTI 0s6b
v nadchadzajucich rokoch. Tento dokument by nadvazoval na Zoznam
opatreni Komisie na dosiahnutie pokroku z hladiska rovnosti LGBTI
(2016 - 2019). Euréopska komisia zahrnula do svojho pracovného
programu na rok 2020 osobitny stratégiu na zabezpecenie rovnosti
LGBTI 0s6b v celej EU.

Vo viacerych ¢lenskych Statoch doslo v roku 2019 k pokroku
v oblasti zakladnych prav LGBTI oséb. Konkrétne pary rovnakého
pohlavia ziskali viac prav a antidiskriminac¢né zakony sa rozsirili
tak, aby sa vyslovne vztahovali na rodovu identitu alebo sexualne
charakteristiky.

V niektorych ¢lenskych statoch vsak parlamenty zamietli ndvrhy
zakonov zameranych na pravne uznanie parov rovnakého pohlavia.
V niektorych dalSich sa zase nepokrocilo v takych oblastiach ako
pravo na nediskrimindciu alebo slobodu zhromazdovania, pokial
ide o rovnost 0so6b LGBTI.

V roku 2019 agentura FRA uskutocnila svoj druhy prieskum tykajuci
sa LGBTI oséb. Z vysledkov vyplyva, Ze LGBTI osoby stale celia
diskrimindcii v mnohych oblastiach Zivota. Eurépsky parlament prijal

18. decembra uznesenie o verejnej diskriminacii a nenavistnych prejavoch
proti LGBTI osobam. V uzneseni sa hodnotia sti¢asné znepokojujlce trendy
pozorované v celej EU. Patria sem , itoky na LGBTI socialne centré vo viacerych
¢lenskych statoch, homofébne vyhldsenia a nendvistné prejavy zamerané
na LGBTI osoby, najma v suvislosti s volbami, a prévne nastroje, ktoré by sa
mohli pouzit na obmedzenie médii, vzdeldvania a pristupu k inym formam
obsahu spésobom, ktory neprimerane obmedzuje slobodu prejavu, pokial
ide o otdzky LGBTI os6b”.




RASIZMUS, XENOFOBIA )
A SUVISIACA NEZNASANLIVOST

Ani po 19 rokoch od prijatia smernice o rasovej rovnosti a 11 rokoch od prijatia ramcového
rozhodnutia o rasizme a xenofébii viaceré ¢lenské Staty spravne netransponovali

a neuplatiovali prislugné pravne predpisy EU. Eurépsky std pre ludské prava

a vnutrostatne sudy stanovili normy tykajice sa obmedzovania slobody prejavu

a podnecovania k nenavisti a nenavistnym prejavom. V roku 2019 doslo k urc¢itému vyvoju
politik tykajucich sa antisemitizmu, otazka rasizmu a xenofébie sa vsak neriesila
dostatocne. Niektoré clenské staty prijali politiky, aby vedeli lepsie riesit rasizmus

a vyzvali ludi, aby oznamovali trestné ¢iny z nenavisti, avsak posudzovanie ich vplyvu bolo
stdle zlozité. Podla zisteni z prieskumu a z prieskumu verejnej mienky prislusnici mensin

a pristahovalci stale celia obtazovaniu, nasiliu a etnickej a rasovej diskriminacii v roznych
oblastiach Zivota v ramci EU. Ako potvrdzuje vyskum, vo viacerych ¢lenskych statoch
pretrvavajicim problémom v roku 2019 bolo stale diskriminacné etnické profilovanie.

V ¢lanku 1 rémcového rozhodnutia o rasizme a xenofébii
(2008/913/JHA) st uvedené opatrenia, ktoré ¢lenské staty maju
prijat na potrestanie Umyselného rasistického a xenofébneho
spravania. V ¢lanku 4 sa pozaduje tiez, aby sudy zvazili ako
pritazujicu okolnost motivaciu predsudkami alebo aby ju
vzali do Uvahy pri ur¢ovani sankcii ulozenych pachatelom.
V odévodneni 63 smernice o pravach obeti (2012/29/EU) sa
potvrdzuje, Ze na Ucely podporenia a ulah¢enia oznamovania
trestnych cinov je potrebné vyskolit odbornikov a zaviest
opatrenia, ktoré by umoznili podavanie sprav tretim stranam.
Uplatiovanie pravnych predpisov EU zahfia aj zabezpecenie,
aby obete a svedkovia mohli oznamit trestné ¢iny z nendvisti
a aby policia mohla identifikovat obete takychto trestnych ¢inov
3 zaznamenat rasovl motivaciu v ¢ase ozndmenia.

Ako sa uvadza v spravach medzindrodnych monitorovacich
organov a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti, viacerym ¢lenskym
Stdtom sa nepodarilo ndlezite a v plnom rozsahu transponovat do
roku 2019 ustanovenia rdmcového rozhodnutia. Eurépsky sud pre
[udské prava a vnutrostatne stdy stanovili hranice na vyuzivanie
slobody slova zameraného na odévodnenie nepriatelského
prejavu a podnecovania k nendvisti. Niektoré ¢lenské Staty prijali
usmernenia pre pracovnikov trestného sudnictva tykajuce sa
vysetrovania a stihania trestnych ¢inov z nenduvisti. Viaceré z nich
sa tykali nedostatocného oznamovania prostrednictvom sprav
tretich stran a komunitnej angazovanosti. Trestné ¢iny z nenavisti
sa vsak este stdle ¢asto neoznamuju a nie st zaznamendvané
a zhromazdovanie Udajov o trestnych ¢inov z nendvisti byva
nedostatocné, ako neustale vyplyva z vyskumu agentiry FRA
a inych studii.

Y —

STANOVISKO FRA €. 3.1

Clenské staty EU by mali transponovat a uplatiiovat
naleZite a v plnom rozsahu ustanovenia ramcového
rozhodnutia o boji proti rasizmu a xenofébii. Mali
by okrem toho prijat potrebné opatrenia zamerané
na kriminalizaciu trestnych ¢inov motivovanych
predsudkami (trestnych ¢inov z nenavisti), riesit
rasistickd a xenofébnu motivaciu ako pritazujucu
okolnost.

Clenské staty EU by mali zaviest opatrenia na pod-
poru ohlasovania trestnych ¢inov z nendvisti a na
ulahcenie nasmerovania obeti k podpornym sluzbam.
Mali by okrem toho zabezpecit, aby vsetky udajné
trestné ciny z nenavisti boli skuto¢ne zaznamenané,
vysetrené, stihané a rieSené na side. Toto musi pre-
biehat v sulade s platnymi vnatrostatnymi pravnymi
predpismi, pravnymi predpismi EU, ako aj v stlade
s euré6pskym a medzinarodnym pravom v oblasti
ludskych prav.

Clenské staty EU by mali vyvijat dalsie Usilie zame-
rané na systematické zaznamenavanie Gdajov
o trestnych c¢inoch z nendvisti, na ich zhromazdo-
vanie a kazdoro¢né zverejiiovanie. Udaje by mali byt
roz¢lenené minimalne podla motivacie predsudkami,
druhu trestnej ¢innosti a pohlavia a veku obete(-i)
a pachatela(-ov) s cielom umoznit vypracovanie
Gcinnych pravnych a politickych reakcii na tento jav
zaloZzenych na dékazoch. Vsetky udaje by sa mali
zhromazdovat v stlade s vnutrostatnymi pravnymi
ramcami a pravnymi predpismi EU o ochrane osob-
nych Gdajov.




_} V ¢ldnku 21 charty zdkladnych prav sa zakazuje akdkolvek
diskriminaciu z dévodu etnického pévodu alebo rasy. Obdobne

STANOVISKO FRA f 3.2 v ¢lanku 3 smernice o rasovej rovnosti (2000/43/ES) sa zakazuje

akakolvek diskrimindcia na zaklade etnického alebo rasového pévodu
Clenské staty EU by sa mali zamerat na vyrazné v pristupe k vzdel3dvaniu; zamestnaniu, sluzbam vratane byvanig,
zlep3enie ucinnosti svojich opatreni a instituci- ako aj k socidlnej ochrane vratane zdravotnej starostlivosti. Zo sprav
onalnych opatreni na presadzovanie pravnych Eurépskej komisie a medzinarodnych organizacii na monitorovanie

predpisov EU, ako aj vnuatrostatnych pravnych

< dodrziavania ludskych prav vyplyva, Ze ¢lenské staty musia vyvinut
predpisov v oblasti nediskriminacie. Clenské staty yenp yPY U v

by mali najma zabezpetit, aby sankcie boli dosta- véééisﬂsilie’ na néle?itéluplatﬁov§nie u’stanoven.i smernice. Plrl'sluvini.ci
toéne Ucinné, primerané a odradzajice. Toto moze mensinovych etnlckych skupin vratane migrantov stdle celia
prispiet k obmedzeniu prekazok, ktorym éelia diskriminacii v celej EU vo vSetkych oblastiach Zivota, ako vyplyva
etnické mensiny a pristahovalci v ich snahach zo zisteni agentury FRA a inych vysledkov vyskumu - najcastejSie
o pristup k vzdelavaniu, zamestnanosti a sluzbam pri hladani zamestnania a ubytovania.

vratane byvania.

Opatrenia by mohli zahfiat ré6zne prvky zame-
rané na boj proti potencidlnym predsudkom voci
osobam, ktoré patria k mensinovym etnickym
skupindm, a na zabezpecenie rovnakého pri-
stupu na trh prac a dcasti na nom. K takymto
opatreniam patri zavedenie politik ndboru bez
uvedenia mena; monitorovanie diskriminaénych
postupov, zvySovanie informovanosti a odborne;j
pripravy o nevedomych predsudkoch, podpora
zamestnavatelov a socidlnych partnerov v boji
proti diskriminacii a prekazkam v a¢asti na trhu
prace a poskytovanie odbornej pripravy v oblasti
boja proti diskriminacii zamestnavatelom v suk-
romnych podnikoch a verejnych sluzbach.

_} Vyskum v mnohych ¢lenskych $tatoch poukazuje na pretrvavanie
pripadov diskrimina¢ného etnického profilovania zo strany policie.

STANOVISKO FRA é 3.3 Takéto profilovanie moze narusit doveru v presadzovanie prava.

Takyto postup odporuje tiez zdsadam Medzindrodného dohovoru
Clenské staty EU by mali vypracovat konkrétne, o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskriminacie (ICERD) a dalsim
praktické usmernenie na okamzité poutzitie na medzindrodnym normam vratane tych, ktoré su zakotvené
zabezpecenie, aby prislusnici policie nevykonavali v Eurépskom dohovore o ludskych pravach a prislusnej judikattre

pri plneni svojich povinnosti diskriminacné etnické
profilovanie. Takéto usmernenie by mali vyda-
vat organy presadzovania prdva a malo by byt
zahrnuté do Standardnych operacnych postupov
policie, ako aj do kédexov spravania pre prislusni-
kov policie. Clenské staty by pracovnikov prvého
kontaktu v organoch presadzovania prava mali
systematicky informovat o takomto usmerneni.

ESLP, ako aj v Charte zakladnych pradv Eurépskej tnie a smernici
0 rasovej rovnosti.



ROVNOST A ZACLENOVANIE ROMOV

V roku 2019 uplynulo 10 rokov, odkedy Rada EU prijala zavery o za¢leneni
Rémov, ktoré boli pripravené na prvom zasadnuti platformy EU pre
zaclenenie Romov. Dokument obsahoval 10 spolo¢nych zédkladnych
zasad zaclefiovania Rémov. V zasade ¢. 4 sa vyzyva k tomu, aby cielom
vsetkych politik bolo ,integrovat Roémov do vac¢sinovej spolo¢nosti
(vacsinovych vzdelavacich institucii, va¢sinovych pracovnych miest

a vacsinového byvania)” a aby sa odstranilo ,,¢iastocne alebo uplne
segregované vzdelavanie alebo byvanie”, kde este existuje. Ukazuje sa
viak, ze desatro¢né Usilie na Grovni EU, na medzinarodnej, vnitrostatnej
a miestnej trovni viedlo k malym viditelnym zmenam, ako potvrdzuju
prieskumy a spravy agentury FRA a sprava Eurépskej komisie z roku
2019 o vykonavani vnatrostatnych stratégii integracie Romov. Mnohi
Rémovia nadalej 7iji segregovane. Celia nepriatelstvu zo strany
nerémskych susedov a nedévere zo strany miestnych a vnatrostatnych
politikov, ktorym sa nedari uc¢inne bojovat proti protiromskemu

zmyslaniu.

V usmerneni Europskej komisie pre ¢lenské staty ‘—

o vyuzivani eurépskych strukturalnych a investi¢nych
fondov na boj proti segregacii vo vzdelavani a priestorovej
segregdcii (Guidance for Member States on the use of
European Structural and Investment Funds in tackling
educational and spatial segregation) sa vyzaduje, aby sa
vo vsetkych ¢innostiach v oblasti byvania a vzdeldvania
posudzovala zdsada desegregacie ako prva moznost.
V dokumente sa vyslovne uvadza, Ze by sa malo zabranit
vystavbe novych vzdeldvacich zariadeni v priestorovo
segregovanych Stvrtiach.

Co sa tyka boja proti segregdcii vo vzdeldvani, objavuje
sa len malo dékazov o pokroku od posledného prieskumu
agentury FRA z roku 2016. Rémski Studenti su stale
umiestiovani do samostatnych tried alebo $kal,
v niektorych pripadoch do segregovanych Specidlnych

STANOVISKO FRA €. 4.1

Clenské staty EU by mali posilnit svoje Gsilie zame-
rané na odstranenie segregdcie v Skolach, ako sa
vyZaduje v smernici o rasovej rovnosti, v zaujme
predchadzania diskrimindcii na zadklade rasového
alebo etnického pévodu a boja proti protiromskemu
zmyslaniu. Clenské staty by v rdmci toho mobhli

zvazit pouzivanie réznych metéd. Mohli by napri-
klad preskimat oblasti, v ktorych sa nachadzaja
skolské obvody a prepravovat rémskych ziakov,
aby sa zabranilo ich koncentracii v uritych skolach
a zaroven poskytovat romskym studentom potrebnu
podporu na zlepsenie ich vysledkov vzdelavania
a podporovat ich integraciu do beznych tried.

skol, a to aj napriek existencii nastrojov, usmerneni a manualov o desegregdcii
vzdelavania, ktoré vypracovali odbornici a organizacie obc¢ianskej spolocnosti.
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STANOVISKO FRA €. 4.2

Clenské staty EU by mali posilnit zlozky svojich
vnutrostatnych stratégii integracie Rémov alebo
integrovanych suborov politickych opatreni tyka-
juce sa byvania s cielom zabezpecit, aby vsetci
Rémovia Zili v nesegregovanom obydli prime-
ranej trovne. V tejto stvislosti by ¢lenské staty
mohli zvazit prispésobenie svojich narodnych
programov reforiem v ramci eurépskeho semestra
tak, aby zahrnali opatrenia na rieSenie zavaznej
deprivacie Rémov v oblasti byvania. Clenské staty
EU by okrem toho mali zabezpectit efektivne vyu-
zivanie eurépskych strukturdlnych a investi¢nych
fondov na riesenie segregacie v oblasti byvania
a zlepsenie pristupu k primeranému byvaniu.

—

STANOVISKO FRA €. 4.3

Clenské staty EU by mali zlepsit svoje metodiky
a nastroje zhromazdovania Udajov pouzivané
na monitorovanie pokroku tykajiceho sa zacle-
novania Rémov, aby vedeli zhromazdovat udaje
o rovnosti v klti¢ovych tematickych oblastiach,
na ktoré sa vztahuje odporucanie Rady z roku
2013 o Ucinnych opatreniach na integraciu Rémov
v clenskych Statoch. Tieto udaje by mali umoz-
nit G¢inné monitorovanie Gsilia zameraného na
desegregaciu na vnutrostatnej a miestnej urovni
v plnom sulade s nariadeniami o ochrane osob-
nych udajov.

V €lanku 34 ods. 3 charty sa konkrétne uznava a reSpektuje ,prdvo na socialnu
pomoc a pomoc pri byvani s cielom zabezpecit déstojnu existenciu
vsetkych os6b, ktoré nemaju dostatok prostriedkov, v sulade s pravom
Unie a vnutrodtatnymi pravnymi predpismi a praxou s cielom bojovat proti
socidlnemu vyliceniu a chudobe. Okrem toho v medzinarodnych nastrojoch
v oblasti ludskych prav, ako je Medzindrodny pakt o hospodarskych,
socidlnych a kultdrnych pravach a Eurépska socidlna charta (revidované
znenie) sa od Statov vyzaduje, aby zabezpecili byvanie pre vsetkych.

Napriek tomu mnohi Rémovia nadalej ziju v segregovanom prostredi,
¢asto v nevyhovujucich podmienkach. Ked Rémovia Ziji v domoch alebo
chatrciach bez stavebného povolenia, niektoré miestne samospravy ich
neustdle vyhanaju bez toho, aby dodrziavali zaruky podla medzindrodného
prava v oblasti ludskych prav a stdvaju sa z nich bezdomovci.

Segregdcia z dévodu etnického povodu porusuje ¢lanok 21 Charty zakladnych
prav EU o nediskriminacii, ako aj ¢lanok 3 o rovnosti prileZitosti a ¢lanok 19
o byvani Eurépskeho piliera socialnych prav.

Opatrenia tykajuce sa segregacie by sa mali zakladat na Udajoch rozclenenych
podla etnického poévodu. Takéto Udaje v sticasnosti vo vacsine clenskych
statov EU chybaju. Niektoré ¢lenské staty nie si ochotné zhromazdovat
alebo uznat potrebu zhromazdovat Gdaje roz¢lenené podla etnického
povodu. Takéto Udaje budu potrebné na monitorovanie navrhovanych
zakladnych podmienok, ktoré sa uplatfiuju na EFRR, ESF+ a Kohézny fond.
V pripade jedného z kritérii plnenia zdkladnej podmienky 4 ,Socidlnejsia
Eurépa vdaka vykondavaniu Eurépskeho piliera socidlnych prav” sa konkrétne
vyzaduje, aby vnutrostatne stratégie integracie Romov zahriali opatrenia
na predchadzanie a odstrdnenie segregacie.

AHLDEPT.
\ED LEAGUE

MLLEGE )\ of



AZYL, VIZA, MIGRACIA,
HRANICE A INTEGRACIA

Dodrziavanie zakladnych prav na hraniciach je stale jednou z najvacsich vyziev v oblasti
ludskych prav v EU. Doslo k umrtiam na mori, hrozbdm namierenym proti humanitarnym
zachrannym ¢lnom a obvineniam z nasilia a neformalnym navratom. V niektorych ¢lenskych
Statoch zZiadatelia o azyl nadalej celia preplnenosti a bezdomovstvu. V prvom patro¢nom cykle
schengenskych hodnoteni sa zistili nedostatky v oblasti zakladnych prav v navratovych
politikach, v riadeni hranic ich viak bolo menej. EU prijala pravne predpisy zabezpecujtce
pravny zaklad pre interoperabilitu jej rozsiahlych informacénych systémov. Nastroje na
regulaciu tychto systémov poskytuju zaruky, ich u¢innost viak zavisi od ich vykondvania.
Medzi¢asom doslo k narastu imigra¢ného zaistenia deti. Deti bez sprievodu, ktoré dosiahnu

18 rokoy, stale celia nedostatkom v oblasti prav a sluzieb, ¢o ohrozuje ich sociadlne zaclenenie.

Dodrziavanie zakladnych prav na hraniciach zostdva jednou {_

z hlavnych vyziev EU. V roku 2019 nadalej pretrvévali tvrdenia
o nasili a neformalnych navratoch. Medzi¢asom na mori umierali
ludia, ked'sa snazili dostat do EU a humanitarne zachranné ¢lny
celili hrozbam. Pripady oddalovania vylodenia ohrozuju bezpe¢nost
a fyzickd integritu migrantov a utecencov, ktori boli zachraneni
na mori. Rozsirené pravomoci EU na hraniciach prindsaju vacsiu
zodpovednost za zakladné prava. Zakonodarca EU vybavil agenturu
Frontex réznymi vnatornymi nastrojmi na ochranu zakladnych prav.

STANOVISKO FRA €. 5.1

Clenské staty EU by mali posilnit svoje pre-
ventivne opatrenia proti akémukolvek zne-
uzivaniu zo strany organov presadzovania
prava. Mali by tiez G¢inne vysetrit vietky
vierohodné obvinenia z vyhostenia alebo
vratenia a nasilia zo strany organov presa-
dzovania prava na hraniciach, najma statu-
tarnych vnatrostatnych organov pre ludské
prava. Spolupracovat by mali s prislusnymi
medzindrodnymi organizaciami a tretimi
krajinami s cielom zaistit bezpecné, rychle
a predvidatelné vylodovanie migrantov
a utecencov zachranenych na mori spdso-
bom, ktory je v stilade so zasadou zakazu
vyhostenia alebo vratenia. Eurépska agen-
tara pre pohrani¢nu a pobrezni straz by
mala zabezpecit G¢inné vykondvanie vset-
kych ustanoveni tykajucich sa zakladnych
prav uvedenych v jej novom nariadeni.
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STANOVISKO FRA €. 5.2

V zaujme podporenia prava dietata na ochranu a sta-
rostlivost podla medzinarodného prava a prava EU by EU
a jej clenské staty mali vytvorit doveryhodné a ucinné
systémy, vdaka ktorym by nebolo potrebné zaistenie
deti na Ucely azylu alebo navratu, a to bez ohladu na
to, ¢i su deti v EU samotné alebo so svojimi rodinami.

STANOVISKO FRA €. 5.3

Eurépska komisia by v ramci schengenskych hodno-
teni mala klast vacsi doraz na zaruky zakladnych prav
zahrnuté v Kédexe schengenskych hranic vratane
dodrziavania zdsady zakazu vyhostenia alebo vratenia.

STANOVISKO FRA C. 5.4

Eurépska komisia by mala pri uvadzani do prevadzky
rozsiahlych informaénych systémov a pri posudzovani
ich vplyvu na zakladné prava v plnej miere vyuzivat
odborné znalosti Specializovanych organov a agentur
pre ludské prava na vnutrostatnej Grovni a na trovni EU.

EU a jej ¢lenské staty by mali zahrnit silné ustanovenia
o0 zakladnych pravach do vsetkych technickych $pecifi-
kacii pre prevadzku rozsiahlych informaénych systémov
a ich interoperabilitu, najma pokial' ide o poziadavky
na ochranu tdajov a nediskriminaciu. Cielom je zabez-
pecit, aby priemysel, ktory poskytuje takéto systémy,
venoval nalezitu pozornost potrebe dodrziavat prislusné
medzinarodné pravne ustanovenia a pravne predpisy
EU. Pripadné opatrenia by mohli zahffat zavazna pozia-
davku na zapojenie odbornikov na ochranu Gdajov
a odbornikov na ludské prava do timov, ktoré pracuji
na vyvoji technoldgie, s cielom zabezpecit dodrziavanie
zakladnych prav uz v $tadiu ndvrhu.

STANOVISKO FRA C. 5.5

V novom akénom plane pre integraciu a zaclenenie
planovanom na rok 2020 by Eurépska komisia mala
zdoraznit potrebu pokracovat v podporovani deti bez
sprievodu pri prechode do dospelosti. Mala by tiez
vyzvat ¢lenské $taty EU, aby v plnej miere vyuzivali
moznosti, ktoré ponuka vnuatrostatne pravo.

—

—

—

_} Aj ked pravo EU nezakazuje administrativne zaistenie

deti v kontexte migracie, z charty a judikatury
Eurépskeho sudu pre ludské prava (ESLP) vyplyvaju
prisne poziadavky v tejto suvislosti. Dieta, ktoré Ziada
0 azyl alebo ktoré sa nachadza v konani o ndvrate moze
byt pozbavené osobnej slobody len vo vynimo¢nom
pripade ako posledna moznost. V skuto¢nosti imigracné
zaistenie deti vSak ¢asto nebyva vynimoénym
opatrenim v EU.

Schengensky hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus
sltzi na monitorovanie vykonavania schengenského
acquis, suboru pravnych predpisov EU prijatych na
kompenzaciu neexistencie kontrol na vnutornych
hraniciach. V prvom patro¢nom cykle schengenskych
hodnoteni sa zistili nedostatky v ochrane zakladnych
prav v navratovych politikach, v riadeni hranic ich
bolo mene;j.

V oblasti slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti EU
vytvorila tri rozsiahle informacné systémy a prijala
pravne predpisy na zriadenie dalSich troch. Takéto
informacné systémy pomahaju pri riadeni migracie,
azylu, hranic a policajnej spoluprace a v konec¢nom
doésledku sluzia na posilnenie vnutornej bezpecnosti.
EU zabezpetila interoperabilitu svojich rozsiahlych
informacnych systémov a zahrnula do nich prislusné
zaruky tykajuce sa zakladnych prav. Potrebné je vsak,
aby systémy uplatiovali tieto zaruky v praxi. Podla
nariadeni o interoperabilite Komisia musi posudit
vplyv interoperability na zakladné prava a pravo na
nediskrimindciu.

Ked deti bez sprievodu dosiahnu vek 18 rokoy, celia
nedostatkom v oblasti prav a sluzieb, ¢o ohrozuje ich
socidlne za¢lenenie. Mnohé ¢lenské staty EU maju
opatrenia zamerané na cielend podporu takychto oséb
3j po tom, ako dosiahnu vek 18 rokov. V praxi vsak len
velmi malo deti vyuziva takdto podporu.




INFORMACNA SPOLOCNOST, SUKROMIE
A OCHRANA 0SOBNYCH UDAJOV

Rok 2019 bol prvym Gplnym rokom, v ktorom sa uplatiiovalo vSeobecné
nariadenie o ochrane tdajov (GDPR). Na zaklade obnoveného a rozsireného
mandatu organy dohladu nad ochranou tdajov stali v cele procesu
presadzovania prava v ramci celej EU. Celili naroénému a neustéle sa
zvysSujucemu pracovnému zatazeniu. Organizacie obcianskej spolo¢nosti,
ktoré sa Specializuji na ochranu idajov, sa pri vykonavani vSeobecného
nariadenia o ochrane udajov ukazali ako silni spojenci. Zaroven v ddésledku
neustaleho narastu vyuzivania novych technoldgii, ako napriklad umela
inteligencia a rozpoznavanie tvére, sa stale objavovali vyzvy v oblasti
zakladnych prav vratane ochrany sukromia a idajov. Rovnako ako

v predchadzajucich rokoch, zneuzivanie osobnych tidajov a novych
technolégii ohrozovalo zakladné prava aj demokratické procesy.
Pretrvavajuce problémy s nezakonnym online obsahom a dezinformaciami
podnietili vnatrostatne a medzinarodné zainteresované strany k tomu, aby
prehodnotili pravne a technické moznosti na ich G¢inné rieSenie.

0d nadobudnutia Gcinnosti vseobecného nariadenia o ochrane {—
Gdajov bolo pracovné zatazenie organov dohladu nad ochranou
Udajov bezprecedentné. Ppéet vysetrovani a staznosti sa vo STANOVISKO FRA C 6.1
vacsine clenskych statov EU zdvojnasobil. Kontakty s verejnymi ) )
a sukromnymi subjektmi, ktoré spractvaji osobné ddaje, sa Clenske Staty EU by mali zabezpecit, aby
v niektorych pripadoch dokonca strojnasobili. Organy dohladu YnuFrostatnelorggny dOhla?U pad ochranou
o . . s . . ; . Gdajov dostavali dostatocné zdroje, aby
museli zaroven organizovat ¢innosti zamerané na zvysovanie
informovanosti a odbornu pripravu a vysvetlovat poziadavky na

mohli dinne plnit svoje mandaty. Clen-
ské staty EU by mali podporovat nezavislé

ochranu udajov tak jednotlivcom, ako aj odbornikom na ochranu a objektivne preskimanie pracovného
adajov. zataZenia vnutrostatnych orgdnov dohladu

nad ochranou udajov s cielom posudit, ci
Finan¢né a ludské zdroje sa v roku 2019 pre mnohé orgadny dohladu aktudlne rozpocty a ludské zdroje im umoz-

na ochranu Gdajov zvysili, aviak viaceré z tychto organov dohladu fuju plnit ich mandaty a ulohy.
poukdzali na to, ze stale nepostacuju na zvlddnutie pracovného
zatazenia. Toto by v kone¢nom désledku mohlo ohrozit plnenie
ich mandatu.
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STANOVISKO FRA C. 6.2

Clenské staty EU by mali zabezpec¢it primerané
financovanie kvalifikovanych organizacii obcian-
skej spolo¢nosti ako klicovych zainteresovanych
strdn v oblasti uplatiiovania a presadzovania pra-
vidiel ochrany udajov. Clenské staty EU sa dorazne
vyzyvaju, aby vo vnutrostatnych pravnych pred-
pisoch vyuzili tvodnu klauzulu v ¢lanku 8o ods.
2 vSeobecného nariadenia o ochrane Gdajov
a umoznili tak kvalifikovanym organizaciam
obcianskej spolo¢nosti podavat staznosti tyka-
juce sa porusovania ochrany Udajov nezavisle
od mandatu dotknutej osoby.

—

STANOVISKO FRA €. 6.3

Zékonodarca EU a vnatrostatni zakonodarcovia
by mali zabezpecit, aby buduce a sti¢asné regu-
la¢né ramce EU a pripravné legislativne prace
rieSili a podporovali transparentné a dokladné

posudzovanie vplyvu na zakladné prava vidy, ked'

sa pouzivaju technoldgie umelej inteligencie. Na
doplnenie, potrebny je aj dohlad nad nezavislymi
orgdnmi dohladu, aby sa zarucila zodpovednost,
doveryhodnost a spravodlivost.

_} Pre uplatiovanie prav na ochranu Gdajov a stkromia st nevyhnutné

pravne a technické znalosti kvalifikovanych organizacii ob&ianskej
spolo¢nosti. Pravo - ustanovené v ¢lanku 8o ods. 1 vSeobecného
nariadenia o ochrane Udajov- aby dotknuté osoby mohli poverit
neziskovy subjekt, organizaciu alebo zdruzenie, aby ich zastupovalo,
je vitanym krokom. Viaceré ¢lenské staty vSak vyuzili ¢lanok 8o
0ds. 2, ktory umoziuje ¢lenskym statom umoznit takymto subjektom
zacat sudne konanie bez poverenia dotknutych oséb.

0d nadobudnutia G¢innosti vSeobecného nariadenia o ochrane
Udajov sa rovnako ako v pripade orgdnov dohladu vyrazne zvysilo
pracovné zatazenie aj v pripade organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti,
ktoré vsak celia aj dalsim vyzvam v désledku obmedzenych zdrojov.
Navyse ziskat dokazy o moznom porusovani zakladnych prav je
naro¢né vzhladom na prislusnud technickd zlozitost.

V oblasti inovacii a rozvijania nastrojov umelej inteligencie
prebiehaju preteky a EU sa snazi v tomto procese byt veducou
silou. Mnohé ¢lenské staty EU, ktoré vyuzivajiu umeld inteligenciu
v bezpecnostnych a spoloc¢ensko-hospodarskych odvetviach,
Celia velkym vyzvam pri zabezpecovani transparentnosti tychto
technologii. Napriek prebiehajucemu Usiliu zameranému na
zvysovanie informovanosti o etickom vyuzivani umelej inteligencie
Eurépania si stdle neuvedomuju dosledky pre zakladné prava,
napriklad pravo na sukromie alebo nediskriminaciu, ani ako
presne sa technoldgie umelej inteligencie vyuZivaju. Napriklad je
zlozité preukazat diskrimindciu, ked'sa v ramci automatizovaného
rozhodovania pouZzivaju zlozité algoritmy. Navyse profilovanie
prostrednictvom automatizovaného spracovania Udajov moze viest
k socidlnemu vyluceniu, ¢o podla ¢lenskych Statov predstavuje

vyznamné spolocenské riziko. Niektoré sudne pripady sa uz rysujd a podporuju
zmeny v procese tvorby politik a legislativnom procese. Neexistuje dobre zavedeny
postup na ochranu zdkladnych pradv a monitorovanie suladu predtym, ako dojde

k skutocnému porusovaniu.

Pat rokov po tom, ako Stdny dvor Eurépskej tnie (dalej len ,Sudny dvor EU”) zrusil smernicu
o uchovavani tdajov (2006/24/ES), sa na Grovni EU a ¢lenskych $tatov dosiahol len maly
pokrok, pokial'ide o prispésobenie existujucich pravidiel poziadavkam stanovenym v judikatudre
Sudneho dvora EU. V&¢sina Usilia ¢lenskych $tatov sa zameriava na poziadavky, aby organy
presadzovania prava mali zakonny pristup k tdajom, ktoré poskytovatelia sluzieb uchovavaju.
Az na niekolko vynimiek si vsak vacsina ¢lenskych Statov ponechala vseobecny systém
uchovavania Udajov, ktory sa vztahuje
na vsetkych Gcastnikov a registrovanych
pouzivatelov, vSetky prostriedky
elektronickej komunikacie a vsetky
prevadzkové Udaje a neumoznuje Ziadne
rozliSovanie, obmedzenie alebo vynimku
v z3vislosti od ciela. Vnutrostatne
sidy pozadujui dalSie objasnenie
kritérii, ktoré stanovil Sudny dvor EU
v predchadzajucich veciach, a viaceré
prejudicidlne rozhodnutia o tomto este
neboli vydané.

4—
STANOVISKO FRA €. 6.4

Clenské staty EU by mali preskimat vnut-

rostatne pravidla tykajuice sa uchovavania
Gdajov poskytovatelmi sluzieb s cielom zosu-
ladit ich s poziadavkami judikatury Stdneho
dvora Eurépskej Unie.
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PRAVA DIETATA

Tridsat rokov po prijati Dohovoru OSN o pravach dietata doslo v roku 2019 k novému
politickému vyvoju na trovni EU. Nova Eurépska komisia sa zaviazala prijat novi komplexnd
stratégiu v oblasti prav deti. Jej prioritami boli zriadenie zaruky EU pre deti. Toto je délezité,
pretoze napriek miernemu zlepseniu takmer jedno zo Styroch deti v Eurépe je stale ohrozené
chudobou alebo socidlnym vylacenim. Riziko je najvyssie v pripade deti z prostredia
migrantov alebo s menej vzdelanymi rodi¢mi. Do juna 2019 ¢lenské staty museli transponovat
do vnutrostatneho prava smernicu o procesnych zarukach pre deti, ktoré st podozrivymi alebo
obvinenymi osobami v trestnom konani. Viaceré ¢lenské staty vsak v priebehu roka este stale
menili svoje vnutrostatne pravne predpisy. Eurépska komisia zacala postupy v pripade
nesplnenia povinnosti z dovodu neoznamenia proti siedmim ¢lenskym Statom. Termin na
transpoziciu do vnutrostatneho prava smernice o audiovizualnych medidlnych sluzbach, ktorej
cielom je posilnenie online bezpecnosti, uplynie v roku 2020. V tejto stvislosti sa dosiahol len
maly pokrok. Medzi¢asom, aj ked'sexualne zneuZivanie online bolo na vzostupe, Eurépska
komisia musela zacat postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti 23 ¢lenskym statom za to,

Ze nevykonavali smernicu o sexudlnom zneuZivani.

Takmer jedno zo Styroch deti v Eurépskej unii stale Zije v riziku
chudoby alebo socidlneho vylticenia. Toto vyvoldva obavy podla
¢lanku 24 Charty zakladnych prav EU, v ktorom sa stanovuje, 7e
,deti maju pravo na taku ochranu a starostlivost, ktora je potrebna
pre ich blaho”, a podla Eurépskeho piliera socialnych prav, v ktorom
sa stanovuje pravo deti na ochranu pred chudobou. Eurépsky
parlament a Eurépska komisia vyjadrili v roku 2019 pevné politické
odhodlanie bojovat proti chudobe deti a zaviest zaruku EU pre deti.
V zdujme realizacie tejto zaruky, tento silny politicky zavazok
véetkych institucii EU vratane Rady EU a ¢lenskych statov musi
pokracovat.

Ocakava sa, 7e zaruka EU pre deti zabezpeti, aby kazdé dieta
Zijuce v chudobe, najma deti v zranitelnych situaciach, malo pristup
k primeranej vyzive, dostojnému byvaniu a bezplatnej zdravotnej
starostlivosti, vzdeldvaniu, ako aj k vzdeldvaniu a starostlivosti
v ranom detstve. Prispelo by to k plneniu préavnych zavézkov EU
a ¢lenskych statov v oblasti prav dietata. Pomohlo by to aj pri
plneni hlavnych politickych zavazkov v rdmci Agendy 2030 pre
udrzatelny rozvoj, aby sa na ni¢ nezabudlo.

Eurépsky parlament poukazal na vyznam primeraného financovania
na drovni EU aj na vnGtrostatnej Grovni na podporu buducej

Y

STANOVISKO FRA €. 71

Zakonodarca EU by mal zabezpecit, aby
buduica zaruka EU pre deti bola primerane
financovana z prostriedkov EU a stala sa
osobitnou investi¢nou prioritou na progra-
mové obdobie 2021 - 2027. Institucie EU
by mali zvazit prijatie odporucania tyka-
juceho sa zaruky EU pre deti s cielom
poskytnut potrebné usmernenia na jeho
Gcinné vykonavanie. K tomu by mala
patrit aj koncepcia a konkrétne politické
opatrenia s odkazom na pravne a politické
zavazky. V ramci eurépskeho semestra
by sa mali preskimat pravidelné spravy
o pokroku tykajuce sa uvedeného odpo-
rdcania a mali by sa poskytnut prislusné
informacie na ucely jeho odporacani pre
jednotlivé krajiny, najma z toho dévodu, ze
finan¢né prostriedky EU sa budu pouzivat
na podporu realizacie.

zaruky pre deti. Navrhol, aby ¢lenské staty pridelili najmenej 5,9 miliardy
EUR z Eurépskeho socidlneho fondu plus na programové obdobie 2021 - 2027

na podporu zaruky pre deti.
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STANOVISKO FRA €. 7.2

Clenské staty EU by mali transponovat smernicu o pro-
cesnych zarukach s cielom zabezpecit G¢inné uplatio-
vanie procesnych zaruk pre deti, ktoré si podozrivymi
alebo obvinenymi osobami v trestnom konani. Mali by
ulahcit jej vykondvanie poskytovanim pomoci prislus-
nikom pravnickych povolani za¢astiujicim sa na trest-
nom konani prostrednictvom odborného usmernenia
a odbornej pripravy. Eurépska komisia by mohla dalej
podporovat ¢lenské staty EU, napriklad prostrednic-
tvom poskytovania dalsich legislativnych usmerneni
a ulahcovanim vymeny praktickych skisenosti medzi
¢lenskymi $tatmi. Clenské staty EU a Eurépska komi-
sia by mali posudit a zvazit vlastné skdsenosti deti
s tymito procesnymi zarukami a vyhliadky tykajace
sa ich G¢inného uplatnovania.

STANOVISKO FRA €. 7.3

Clenské staty EU by mali v spolupraci s poskytovatelmi
sluZieb a prislusnymi aktérmi obc¢ianskej spolocnosti
urcit a vypracovat vhodné opatrenia s cielom poskytnut
detom jasné informacie o uplatinovani vSeobecného
nariadenia o ochrane Udajov s cielom najst rovnovahu
medzi povinnostou chranit deti a potrebou poskytnat
detom pristup na internet. V zaujme zabezpecenia
ochrany deti by Eurépska komisia mala umoznit dohodu
medzi ¢lenskymi Statmi a poskytovatelmi sluZieb tyka-
jucu sa standardnych nastrojov na overenie veku.

STANOVISKO FRA €. 7.4

Clenské staty EU by mali iniciovat proces transpozicie
smernice o audiovizudlnych medidlnych sluzbach alebo
v lom pokracovat. Mali by tak urobit v Gzkej spolupraci
s poskytovatelmi sluzieb a prislusnymi aktérmi obcian-
skej spolo¢nosti. Osobitni pozornost by mali venovat
rieSeniu sexualneho zneuzZivania deti na internete,
najma zdielaniu detskej pornografie, ako sa vyzaduje
v ¢lanku 28b smernice.

Clenské staty EU by mali vynalozit maximalne usilie na
ndleZitd transpoziciu smernice o sexudlnom zneuzivani
a zabezpecit pravne predpisy a vhodné politické opat-
renia. Mali byt zamerané na Gspesné predchadzanie
trestnym c¢inom sexudlneho zneuzivania, ochranu obeti
spésobom primeranym veku a stihanie pachatelov za
pachanie akejkolvek formy sexualneho zneuzivania
prostrednictvom internetu.

—

—

_} Clenské staty EU museli do 11. jina 2019 transponovat

do vnutrostatnych pravnych predpisov smernicu o procesnych
zarukach (2016/800/EU). Smernica zarucuje procesné zaruky
pre deti, ktoré st podozrivymi alebo obvinenymi osobami
v trestnom konani. Obsahuje pravo na obhajobu a prezumpciu
neviny, ako je ustanovené v ¢lanku 48 Charty zakladnych prav
EU, a zaujem dietata ako prvoradé hladisko, ako je stanovené
v ¢lanku 24 charty. V jej preambule sa vyzyva na postdenie
usmerneni Rady Eurépy o sudnictve zohladiujicom potreby
deti.

Do terminu vsak len 13 ¢lenskych statov ozndmilo Uplné
zaclenenie. Eurépska komisia zacala konanie o nesplneni
povinnosti proti siedmim ¢lenskym Statom z dévodu
neoznamenia.

V ¢lanku 24 Charty zakladnych prav EU sa uvéadza pravo deti
byt chranené a aj vypocuté. Tieto prdva byvaju casto v online
svete ohrozené.

Vo vSeobecnom nariadeni o ochrane udajov sa uvadza,
ze v pripade deti do 16 rokov drzitel rodicovskych prav
3 povinnosti udeluje suhlas alebo povoluje spractdvanie
ich osobnych Gdajov v suvislosti so sluzbami informacnej
spolo¢nosti poskytovanych priamo detom. Clenské staty vsak
mozu stanovit nizsi vek na udelenie suhlasu, pokial to nie
je menej ako 13 rokov. Clenské staty stanovili rozne vekové
obmedzenia od 13 do 16 rokov. Expertna skupina Europskej
komisie viacerych zainteresovanych strdn pre uplatiiovanie
vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov uviedla, ze
neexistuju usmernenia tykajuce sa vekovych obmedzeni pre
suhlas a nastroje na overovanie veku.

Co sa tyka transpozicie revidovanej smernice o audiovizualnych
medidlnych sluzbach [smernica (EU) 2018/1808] do
vnutrostatneho prava, ktord sa ma uskutocnit v septembri
2020, dosiahol sa len maly pokrok. V smernici sa upravuje
pristup deti ku vSetkym audiovizudlnym médiam vratane
napriklad platforiem na zdielanie videi, ako je YouTube alebo
Instagram. Vyzaduje sa v nej tiez, aby clenské staty prijali
vhodné opatrenia proti detskej pornografii.

Medzi¢asom doslo k ndrastu sexualneho zneuzivania deti na
internete. Eurépska komisia iniciovala v roku 2019 postupy
v pripade nesplnenia povinnosti proti 23 ¢élenskym statom EU
za to, Ze netransponovali smernicu o sexudlnom zneuzivani
(2011/93/EU).



PRISTUP K SPRAVODLIVOSTI

Institacie EU v roku 2019 presadzovali zlepsenie pristupu obeti k odskodneniu

a spravodlivosti. Rada EU vyzyvala k vytvoreniu novej stratégie pre prava obeti. V tejto
suvislosti sa uzndva, Ze pretrvavaju nedostatky v ochrane obeti a viditelné je aj odhodlanie
¢lenskych statov presadzovat prava obeti. Rada vyzvala agentiru FRA a iné agentury EU,
aby podporili ¢lenské Staty v tomto Gsili. Niektoré ¢lenské staty v roku 2019 aj nadalej stali
proti Istanbulskému dohovoru, ¢o viedlo k obzvlast silnej reakcii Euré6pskeho parlamentu
ktory poziadal Sidny dvor Eurépskej inie, aby sa zaoberal roznymi aspektmi prislusného
pravneho zékladu, aby EU mohla pristapit k dohovoru. Medzi¢asom pretrvavaja vyzvy
tykajuce sa nezavislosti sidov. Poukazovali na potrebu Gcinnejsieho koordinovaného usilia
zameraného na dodrZiavanie zdsad pravneho Statu. Eurépska komisia vydala plan ¢innosti

a navrhla tzv. ,cyklus preskimania pravneho statu”.

Takmer polovica ¢lenskych statov EU v roku 2019 prijala pravne
predpisy na ucely lepsieho vykondvania smernice o pravach obeti
(2012/29/EU) alebo tieto pravne predpisy nadobudli G¢innost
v tomto roku. K vyznamnému vyvoju vsak nedoslo, pokial ide
o prava obeti na Gc¢ast na konani.

Viaceré clenské staty vyriesili nedostatky v zaruceni prav obeti
tak, ze po prvykrat poskytli sluzby na podporu obeti vsetkym
kategdridm obeti trestnych cinov. Iné ¢lenské Staty podnikli
kroky na ochranu obeti poc¢as konani a zabranenie sekundarnej
viktimizacii.

Rada EU prijala 3. decembra 2019 zavery o pravach obeti, ktoré
vyuzivaju scasti dokazy zo sprav agentlry FRA z roku 2019
o spravodlivosti pre obete nasilného trestného ¢inu. V zdveroch
sa uznava, Ze sU potrebné opatrenia na zlepsenie pristupu obeti
k spravodlivosti a odskodneniu a Eurépska komisia sa tiez vyzyva,
aby vypracovala stratégiu EU na roky 2020 - 2024 o budtcnosti
prav obeti.

—

STANOVISKO FRA C. 8.1

Clenské staty EU sa vyzyvaju, aby pokraco-
vali vo svojom usili zameranom na G¢inné
uplathovanie prav obeti v praxi. Osobitnu
pozornost by mali venovat zavedeniu opat-
reni na zabezpecenie toho, aby obete mali
pristup k odskodneniu pocas trestného
konania a aby im bolo poskytnuté pri-
merané odskodnenie ako obetiam nasil-
ného trestného ¢inu za ujmu, ktord utr-
peli v dosledku spachania trestného cinu.
Clenské staty EU by mali tiez zintenzivnit
svoje Usilie zamerané na zabezpecenie
primeraného postavenia obeti v prislus-
nom sidnom konani.
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STANOVISKO FRA €. 8.2

EU a vietky ¢lenské staty EU, ktoré tak zatial neu-
robili, ako aj samotna EU sa vyzyvaju k ratifikacii
Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani nasiliu na
Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu
(Istanbulsky dohovor). Agenttra FRA vyzyva clen-
ské staty, aby riesili nedostatky vo vnutrostatnych
pravnych predpisoch tykajacich sa ochrany zien,
ktoré su obetami nasilia.

—

STANOVISKO FRA C. 8.3

EU a jej ¢lenské $taty sa vyzyvaja k dalsiemu
posiliiovaniu ich Gsilia a spoluprace s cielom
zachovat a posilnit nezavislost stdnictva, ktoré
je zakladnou zlozkou pravneho statu. Usilie tyka-
juce sa nového ,cyklu preskimania pravneho
statu” by mohlo zahfiat vylepsené usmernenie
pre ¢lenské staty EU na rozpoznanie a rie$enie
akychkolvek otazok tykajucich pravneho statu.
Dotknuté ¢lenské staty EU by okrem toho mali
prijat okamzité opatrenia na dosiahnutie apl-
ného suladu s prislusnymi rozsudkami Sidneho
dvora Eurdpskej tnie a konat na zaklade takych
odporucani, ako vydava Eurépska komisia v ramci
postupu pre pravny Stat.

_} V roku 2019 irsko ratifikovalo Dohovor Rady Eurépy

o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji
proti nemu (Istanbulsky dohovor), ¢im sa zvysil na 21 celkovy
pocet ¢lenskych $tatov EU, ktoré ratifikovali dohovor do
konca roka 2019. Viaceré clenské staty prijali opatrenia na
kriminalizaciu vsetkych sexualnych aktov bez suhlasu, ako
sa stanovuje v ¢lanku 36 Istanbulského dohovoru, namiesto
toho, aby sa také trestné ciny, ako je znasilnenie, obmedzovali
na situdcie, ktoré zahrnaju natlak alebo fyzické nasilie.

EU sa usilovala zabezpecit ratifikaciu dohovoru Eurépskou
Gniou, ako aj vsetkymi ¢lenskymi statmi, aj ked' niektoré
¢lenskeé staty vyjadrili svoj nesuhlas s dohovorom a napriek
tomu ho podpisali.

Nezavislé sudnictvo je zakladnym kamefiom pravneho statu
a pristupu k spravodlivosti (¢lanok 19 ZEU, ¢lanok 67 ods. 4
ZFEU a ¢lanok 47 Charty zakladnych prav EU). Vyzvy v oblasti
spravodlivosti vo viacerych ¢lenskych statoch narastaju, najma
v stvislosti s nezavislostou stdnictva. Toto podnietilo Eurépsku
komisiu k vypracovaniu ndvrhu opatreni na posilnenie
pravneho $tatu. Navrhla ,cyklus preskdmania pravneho
$tatu”. Vztahovat sa bude na Eurépsky parlament aj Radu
EU a uplatiiovat sa bude na vietky ¢lenské staty EU, pricom
sa zameria najma na tie krajiny, v ktorych sa zistia rizika.




VYVO) V UPLATNOVANI
DOHOVORU O PRAVACH 0S0B
SO ZDRAVOTNYM POSTIHNUTIM

V roku 2019, desat rokov od rozhodnutia Rady z novembra 2009 o uzatvoreni Dohovoru
Organizacie Spojenych narodov o pravach oséb so zdravotnym postihnutim Eurépskym
spolocenstvom (UNCRPD), doslo k niekolkym vyznamnym zmenam. Tieto zmeny budu
ovplyviovat druhé desatrocie vykonavania dohovoru Eurépskou tniou a jej ¢lenskymi
$tatmi. Vymenovany bol Gplne prvy eurépsky komisar pre rovnost, ktory je zodpovedny za
vykonavanie dohovoru UNCRPD. Prijaty bol Europsky akt o pristupnosti, ktorym sa zaviedli
spolo¢né poziadavky na pristupnost vybranych vyrobkov a sluzieb. Eurépsky parlament

a Rada EU dospeli k predbeznej dohode o jazyku tykajucom sa zdravotného postihnutia

a pristupnosti v savislosti s europskymi strukturalnymi a investi¢cnymi fondmi. Zacalo sa
hodnotenie stratégie pre oblast zdravotného postihnutia na obdobie rokov 2010 - 2020.
Jeho vysledky prispeji k buducej stratégii EU pre oblast zdravotného postihnutia. Clenské
staty medzicasom podnikli kroky na zabezpecenie inkluzivneho vzdeldvania a rovnakych
pracovnych prilezitosti pre osoby so zdravotnym postihnutim. Viaceré ¢lenské staty prijali
tiez opatrenia na zabezpecenie zastavaného prostredia pristupného pre vietkych. Zmeny
vnutrostatnych volebnych zakonov poskytli osobam so zdravotnym postihnutim vyrazne
viac prilezitosti zacastnit sa na eurépskych volbach, aj ked problémom bola aj nadalej
pristupnost.
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STANOVISKO FRA €. 9.1

Stratégia EU pre oblast zdravotného postihnutia na
obdobie po roku 2020 by sa mala zaoberat vsetkymi
odporucaniami vyplyvajacimi zo zaverecnych zisteni
vyboru UNCRPD prijatych v roku 2015.

Konkrétnejsie, stratégia EU pre oblast zdravotného

postihnutia po roku 2020 by mala zabezpecovat, aby:

— ustanovenia dohovoru UNCRPD boli za¢lenené do
vsetkych prislusnych oblasti prava, politik a progra-
mov EU vratane vyuzivania novych technoldgii,
sa osoby so zdravotnym postihnutim, organizacie,
ktoré ich zastupuju a prislusné organizacie obcian-
skej spolo¢nosti nalezite zapajali do vykonavania
a monitorovania novej stratégie,
boli vymenované nélezite koordinované kontaktné
miesta pre osoby so zdravotnym postihnutim vo
véetkych institdciach, organoch a agentdrach EU,
prislusné daje zhromazdené ¢lenskymi statmi boli
roz¢lenené tak, aby umoznili monitorovanie vyko-
ndvania dohovoru UNCRPD.

STANOVISKO FRA €. 9.2

EU a jej ¢lenské staty by mali zabezpetit, aby sa prava
0s0b so zdravotnym postihnutim zakotvené v dohovore
UNCRPD a Charte zakladnych prav EU v plnej miere
dodrziavali pri ¢erpani eurépskych strukturalnych
a investi¢nych fondov EU (ESIF). Tymto sa maximali-
zuje potencial finanénych prostriedkov EU na podporu
nezavislého Zivota. V tejto stvislosti by zékonodarca EU
mal prijat nové zakladné podmienky stanovujice Gcinné
uplatiiovanie a vykonavanie Charty zakladnych prav EU
a UNCRPD, ako je ustanovené v nariadeni o spolo¢nych
ustanoveniach, ktoré Eurépska komisia navrhla pre
viacrocny financny rdmec na obdobie rokov 2021-2027.
Na umoznenie u¢inného monitorovania fondov a ich
vysledkov by EU a jej ¢lenské staty mali prijat opatrenia
na zaclenenie organizacii 0s6b so zdravotnym postihnu-
tim a statutarnych narodnych organov pre ludské prava
do monitorovacich vyborov ESIF. Pridelenie ludskych
zdrojov a primeranych finan¢nych prostriedkov tymto
organizaciam a organom a vy¢lenenie zdrojov EU na
tento ucel posilni efektivnost navrhovanych zakladnych
podmienok.

STANOVISKO FRA €. 9.3

Clenské staty EU, ktoré sa este nestali zmluvnou stranou
opcného protokolu k Dohovoru o pravach oséb so zdra-
votnym postihnutim, by mali zvazit uskutocnenie nevy-
hnutnych krokov na zabezpecenie jeho ratifikacie, aby
sa dosiahla Uplna a celoeurdpska ratifikacia opéného
protokolu. EU by mala tiez zvazit uskutoénenie urych-
lenych krokov na pristipenie k opénému protokolu.

—

—

—

Eurépska stratégia pre oblast zdravotného postihnutia na obdobie
rokov 2010 - 2020 dosiahla vacsinu svojich cielov a ako sa vyjadrila
vacsina tych, ktori sa zucastnili hodnotenia stratégie z roku 2019, ktoré
sa uskutoc¢nilo v mene Komisie, tato stratégia ma pridant hodnotu.
Poukdzali aj na konkrétne vysledky stratégie, napriklad na Eurépsky akt
o pristupnosti. Z toho vyplyva, Ze je délezité mat politicky dokument,
ktory by usmeriioval opatrenia na drovni EU.

Eurépske strukturadlne a investi¢né fondy EU (ESIF) zohravaju
délezitu ulohu v celom rade oblasti politiky vratane podporovania
vnutrostatneho Usilia na dosiahnutie nezavislého Zivota. Predbeznd
dohoda medzi Eurépskym parlamentom a Radou o navrhovanych
nariadeniach pre obdobie financovania 2021 - 2027 zahffia délezité
zaruky zakladnych prav, najma pokial ide o navrhované zakladné
podmienky a silnejsiu tlohu monitorovacich vyborov. Obcianska
spolo¢nost vratane organizacii 0s6b so zdravotnym postihnutim
a vnutrostatnych orgdnov posobiacich v oblasti ludskych prav moze
zohravat doéleZitu tlohu pri G¢innom monitorovani vyuzivania fondov.

Sest ¢lenskych statov a EU neratifikovali opény protokol k UNCRPD,
ktory umoziuje jednotlivcom podavat staznosti vyboru UNCRPD
a vyboru umoznuje iniciovat doverné vysetrovania, ak vybor dostane
,hodnoverné informdcie nasvedcujuce tomu, Zze zmluvna strana
hrubo alebo systematicky porusuje prava ustanovené v dohovore”
dohovoru (¢lanok 6).



FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT

— 2020

TEN YEARS ON: UNLOCKING
THE CHARTER'S FULL
POTENTIAL

Z hladiska ochrany zakladnych prav rok 2019 priniesol pokrok i urcité
nezdary. V publikacii agentury FRA s ndzvom Sprdva o zdkladnych
pravach v roku 2020 sa rekapituluje hlavny vyvoj v EU v obdobi od
januara do decembra 2019 a uvadzaju sa stanoviska agentdry k nemu.
Poukazuje sa v nej na dosiahnuté Uspechy v oblasti, ktoré nadalej
vyvoldvaju obavy, a poskytuje sa prehlad hlavnych problémov, ktoré
formuju diskusie o zakladnych pravach v celej EU.

Tento rok sa pozornost sa zameriava na aktudlne uplatiiovanie Charty
zékladnych prav EU. V dalsich kapitolach sa pozornost venuje rovnosti
a nediskrimindcii, rasizmu, xenofébii a stvisiacej neznasanlivosti,
integracii Rdmov, azylu a migrdcii, informacnej spolo¢nosti, ochrane
stikromia a osobnych udajov, pravam dietata, pristupu k spravodli-
vosti a pokroku v uplatiiovani dohovoru OSN o pravach os6b

so zdravotnym postihnutim.
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