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ceea ce priveste protectia drepturilor fundamentale.
Raportul privind drepturile fundamentale 2020 al FRA
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[INPRIM PLAN]

UN PARCURS DE ZECE ANI: VALORIFICAREA
CARTEI LA POTENTIALUL MAXIM

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene este obligatorie din punct de vedere
juridic de 10 ani. La nivelul UE a capatat vizibilitate si a dat nastere unei noi culturi privind
drepturile fundamentale. La nivel national, constientizarea cu privire la carta si utilizarea
acesteia sunt limitate. Instantele folosesc carta tot mai mult, dovedind impactul acestui
instrument modern, insa utilizarea sa de catre guverne si parlamente ramane la un nivel
scazut. De exempluy, exista putine indicii conform carora legislatia nationala care transpune
legislatia UE ar fi evaluata periodic pentru verificarea compatibilitatii sale cu carta. Consiliul
UE a solicitat statelor membre sa faca periodic schimb de experiente cu privire la carta si sa
consolideze organismele nationale relevante. Totusi, nu este usor de identificat momentul
exact in care carta se aplica la nivel national. Acesta reprezinta un obstacol esential in
calea utilizarii sale in totalitate. Un alt obstacol serios consta in nivelul scazut de
constientizare cu privire la valoarea adaugata a cartei, in comparatie cu sursele juridice
existente si introduse cu mult timp in urma. Practicienii din domeniul dreptului care inteleg
carta si care o pot pune in practica la nivel national si regional/local pot ajuta la extinderea
utilizarii sale si la imbunatatirea punerii sale in aplicare. Prin urmare, este esential ca actorii

nationali sa primeasca o instruire mai specializata cu privire la utilizarea cartei.

Articolul 51 din Carta drepturilor fundamentale a UE
stabileste ca UE si statele membre sa promoveze aplicarea
prevederilor cartei, insd la nivel national au fost facute
putine demersuri in acest sens. Concluziile Consiliului
privind carta, adoptate in octombrie 2019, solicita statelor
membre sa sporeascd gradul de constientizare cu privire
la cartd si sa intensifice instruirea in acest sens a factorilor
de decizie, a functionarilor publici si a practicienilor din
domeniul dreptului, precum si a institutiilor nationale din
domeniul drepturilor omului, a organizatiilor societatii
civile si a altor aparatori ai drepturilor omului. Toate aceste
masuri pot contribui la atingerea potentialului cartei.

Modul de prezentare a informatiilor relevante despre
cartd ar putea fi imbunatatit. Pana in prezent nu
existd o trecere in revistd consolidata a initiativelor si
experientelor practice legate de punerea in aplicare
a cartei la nivel national, regional si local si nici nu
exista un punct de contact unic la nivelul administratiilor
statelor membre care sd culeagd informatii referitoare la
experiente relevante si sa creeze punti intre organismele
si persoanele relevante, inlesnind astfel promovarea
practicilor promitatoare si schimbul de experiente la
nivel national.

—
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Pe baza concluziilor Consiliului cu privire la cartd,
adoptate in 2019, statele membre ale UE ar trebui
sd aiba in vedere lansarea de initiative si politici
care sd vizeze promovarea cunoasterii si punerii in
aplicare a cartei la nivel national. Acestea ar trebui
sd valorifice potentialul tuturor actorilor nationali
relevanti. Initiativele si politicile legate de carta ar
trebui sa se bazeze pe dovezi obtinute in urma unor
evaluari periodice privind utilizarea si cunoasterea
cartei in fiecare stat membru. Dovezile ar putea fi
culese prin dialoguri structurate intre mai multe
parti interesate cu privire la utilizarea cartei la nivel
national si local.

Statele membre ar putea sd aiba in vedere desem-
narea unor ,puncte focale pentru carta” in cadrul
administratiilor nationale. Aceste puncte focale ar
putea facilita coordonarea, schimbul de informatii
si planificarea comuna intre ministerele nationale.
De asemenea, ar putea avea rol de legaturd intre
administratiile nationale si alte organisme, cum ar
fi cele din domeniul drepturilor omului si organiza-
tiile societatii civile, precum si intre UE si nivelurile
nationale. in plus, punctele focale ar putea identifica
lacunele din sistem. Punctele focale ar putea sa
adune informatii relevante privind utilizarea cartei
si sa le impartaseasca actorilor nationali din toate
sectoarele relevante, precum si administratiilor din
alte state membre si institutiilor UE, dupa caz.




OPINIA FRA 1.2

Pentru a imbunatati respectarea cartei, statele
membre ar trebui sd aibd in vedere consolidarea
normelor de procedura nationale privind controlul
juridic si evaluarea impactului proiectelor de lege
sau al propunerilor legislative. Astfel de proceduri
ar trebui sa faca trimitere la carta in mod explicit,
la fel ca in cazul drepturilor constitutionale ale
omului si, in unele situatii, ca in cazul Conventiei
Europene a Drepturilor Omului.

Legiuitorii nationali ar trebui sa se asigure cu
deosebita atentie ca legile care transpun legislatia
UE respecta in intregime carta.

Comisia Europeand ar putea sa ia in considerare
mai multe oportunitati de finantare a institutiilor
oficiale din domeniul drepturilor omului, cum ar
fi institutiile nationale din domeniul drepturilor
omului, organismele de promovare a egalitatii sau
Avocatii Poporului, pentru a le ajuta sa doban-
deasca experienta in aplicarea cartei la nivel natio-
nal. Acest lucru le poate facilita rolul de sprijinire
a statelor membre in aplicarea cartei, inclusiv in
procesul de legiferare si de elaborare a politicilor,
precum si in utilizarea fondurilor structurale si de
investitii europene.

—
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in cadrul revizuirii strategiei europene de for-
mare judiciard 2011-2020, UE ar trebui sa puna la
dispozitie programe de pregadtire specializata si
practica cu privire la aplicarea Cartei drepturilor
fundamentale a UE. Oportunitatile de formare in
domeniul cartei ar trebui promovate si in cadrul
altor politici si programe ale UE, astfel incat practi-
cienii din domeniul dreptului si functionarii publici,
precum si expertii care lucreaza in institutii natio-
nale oficiale din domeniul drepturilor omului s3a
poata beneficia la randul lor de programe de
formare furnizate la nivel national si european.

Statele membre ale UE ar trebui sd le ofere cu
regularitate judecatorilor si altor practicieni din
domeniul dreptului instruire specificd privind apli-
carea cartei, bazata pe nevoi. Institutiile nationale
din domeniul drepturilor omului si retelele lor de la
nivelul UE ar trebui sa dispuna de toate resursele
necesare pentru a-si instrui personalul cu privire
la aplicarea cartei.

_} Concluziile Consiliului cu privire la carta din 2019 incurajeaza

statele membre ,s3 se asigure cd normele lor procedurale
nationale sunt coerente cu carta.” Legiuitorii nationali au
responsabilitatea de a asigura consecventa cu carta atunci
cand integreaza legislatia UE in legislatia nationald. Cu toate
acestea, normele de procedurd nationale privind evaluarea
impactului si controlul juridic rareori mentioneaza carta, spre
deosebire de normele utilizate de UE.

Multe dintre organizatiile societdtii civile care coopereaza cu
FRA in cadrul platformei sale privind drepturile fundamentale
solicita alocarea mai multor fonduri pentru instruire in
domeniul cartei si reinnoirea eforturilor UE de culegere
de informatii privind aplicarea cartei in statele membre.
Unele organizatii solicita si ghiduri practice privind punerea
in aplicare, pentru a ajuta organismele nationale sa aplice
legislatia UE in conformitate cu carta.

Din cercetdrile FRA reiese cd institutiile nationale din domeniul
drepturilor omului (INDO) nu valorifica intregul potential al
cartei. Concluziile Consiliului adoptate in 2019 subliniaza
rolul lor ,crucial in protejarea si promovarea drepturilor
fundamentale si in asigurarea respectdrii cartei”. Aceasta
presupune si consilierea legiuitorilor nationali cu privire
la legile si politicile viitoare in acest sens. Programele de
finantare nationale si europene pot asista INDO si alte
organisme din domeniul drepturilor omului in acumularea
de experientd in domeniul cartei.

Practicienii din domeniul dreptului si functionarii din cadrul
administratiilor publice au nevoie de formare specializatd
in aplicarea efectiva a cartei, un instrument relativ nou.
In cazul multora dintre practicienii din domeniul dreptului
care si-au incheiat studiile cu mult timp in urma, carta nu
a facut parte din programa lor de invatamant. Utilizarea cartei
necesita cunoasterea temeinica a jurisprudentei Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE). Practicienii din domeniul
dreptului trebuie sa fie familiarizati cu carta pentru a intelege
cand se aplica, daca o prevedere specificd a cartei reprezintd
un drept sau un principiu si daca aceasta poate fi aplicatd intre
entitati private (efect direct orizontal) intr-un anumit context.

Formarea juridicd rareori se axeazad pe drepturile fundamentale.
Mai mult, masura in care practicienii valorifica formarea de
care dispun variaza puternic de la un stat membru la altul.
Din cercetdrile FRA reiese cd organizatiile societatii civile
din domeniul drepturilor omului rareori oferd sau participa
la programe de formare in domeniul cartei. Mai putin de
jumatate din cele 25 de institutii nationale de formare juridicd
pe care FRA le-a consultat afirma cd, in ultimii zece ani,
au fost puse la dispozitie mai multe programe de instruire
relevante in domeniul cartei sau cd ar fi sporit constientizarea
in acest sens.



Schimburile de experientd in materie de aplicare a cartei
sunt cruciale din doua motive. in primul rand, oamenii inca
au insuficienta experienta in utilizarea cartei, fiind tot in
stadiul de pionierat. In al doilea rand, multe cazuriin care
carta joacd un rol au o dimensiune transnationald, de
exemplu dacd implica un mandat european de arestare,
ceea ce face ca schimburile de practici internationale sa
fie deosebit de importante.

Recent, Consiliul a solicitat Grupului de lucru pentru
drepturi fundamentale, drepturile cetatenilor si libera
circulatie a persoanelor (FREMP) al Consiliului sa
intreprinda un dialog anual privind carta. Acest lucru
confirmad valoarea addugata a unor astfel de schimburi
de experientd. Dezbaterea ar urma sa beneficieze de
0 baza de probe solida.

—
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Consiliul si statele membre ale UE ar trebui sa actua-
lizeze periodic modulul nou introdus pe platforma
e-justitie in care se culeg experiente si activitati
legate de carta, precum si sa sporeasca gradul de
familiarizare cu acest nou instrument in randul orga-
nismelor nationale relevante, inclusiv al institutiilor
nationale din domeniul drepturilor omului, al actorilor
societatii civile, al cadrelor universitare si al asocia-
tiilor profesionale. Dovezile stranse, de exemplu prin
intermediul noii platforme, ar putea constitui baza
noilor dezbateri cu privire |a carta in cadrul Grupului
de lucru pentru drepturi fundamentale, drepturile
cetdtenilor si libera circulatie a persoanelor (FREMP)
al Consiliului.

Institutiile UE si statele membre ar trebui sd initieze
forumuri si sa caute modalitati suplimentare de dez-
batere in cadrul cdrora sd se reuneasca judecatori,
parlamente nationale si societatea civild din intreaga

UE. De exemplu, parlamentele nationale ar putea
folosi in acest sens Conferinta organelor parlamen-
tare specializate in chestiunile Uniunii ale parlamen-
telor Uniunii Europene (COSAC). in plus, diverse retele
existente ar putea sa valorifice experienta anterioara
si sd se angajeze in dialoguri periodice cu privire la
cartd in cadrul sistemelor judiciare nationale. Printre
acestea se numdrd Reteaua Europeana de Formare
Judiciara (EJTN), Reteaua Judiciara a Uniunii Europene
(RJEU) si Asociatia Consiliilor de Stat si a Jurisdictiilor
Administrative Supreme (ACA). Prin intermediul
unor platforme adecvate, ar putea fi organizate
dezbateri intre organizatiile relevante ale societatii
civile. Organismele extrajudiciare s-ar putea baza
pe exemple precedente si ar putea organiza discutii
regulate referitoare la carta prin Reteaua europeana
a organismelor de promovare a egalitatii (Equinet) si
Reteaua europeana a institutiilor nationale din dome-
niul drepturilor omului (ENNHRI). Rezultatele acestor
dezbateri ar trebui diseminate in limbile nationale
respective, pentru a garanta faptul cd informatiile
3ajung la actorii relevanti de la nivel national si local.




EGALITATE SI NEDISCRIMINARE

Mult asteptata adoptare a Directivei privind egalitatea de tratament nu a avut loc in 2019,
lasand incomplet cadrul juridic al UE privind nediscriminarea. Totusi, numirea unui nou comisar
pentru egalitate si adoptarea de noi instrumente juridice referitoare la Pilonul european al
drepturilor sociale au contribuit la avansarea agendei privind egalitatea. Eficacitatea si
independenta organismelor de promovare a egalitatii, un element esential al cadrului de
politici privind egalitatea, a continuat sa creeze motive de ingrijorare. UE si statele membre au
demarat initiative de impulsionare a culegerii si utilizarii de date privind egalitatea, inclusiv
prin testarea discriminarii. intre timp, politicile nationale privind egalitatea si nediscriminarea
au dus la crearea unei legislatii si a unor planuri de actiune. Unele au ca scop imbunatatirea
protectiei categoriilor deosebit de vulnerabile, iar altele vizeaza o punere in aplicare mai
eficace a interdictiei discriminarii. Respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor
lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI) a sporit in mai multe state membre.
in acelasi timp, in alte state au existat reactii impotriva dreptului de baz la nediscriminare.

_} Articolul 19 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) reprezintd temeiul legislatiei UE de combatere a oricarei
discrimindri bazate pe sex, rasa sau origine etnicd, pe religie
OPINIA FRA 2.1 sau convingeri, pe handicap, varstd sau orientare sexuald. Pand
Legiuitorul Uniunii ar trebui sa continue sa in prezent, Consiliul UE a adoptat legi care prevad protectie
exploreze toate caile posibile pentru adopta- impotriva discrimindrii pe criterii de gen si de origine etnicd
rea Directivei privind egalitatea de tratament sau rasiald in domenii esentiale ale vietii, cum ar fi incadrarea
fara alte intarzieri, avand in vedere dove- in munca si activitatile profesionale, educatie, protectia sociala
zile pgr;lstente de.dlscr_lmlnar_e pe crjterlj si accesul la bunuri si servicii, inclusiv la locuinte. in schimb,
d_e rgllgle sau convinger, ha!?d'ca"' varsts fegislatia UE protejeazé impotriva discrimindrii pe cr'iterii de religie
si orientare sexuald in domenii precum edu- p . . e y 7
catia, protectia sociald si accesul la bunuri sau convingeri, handicap, varstd si orientare sexuald numai in
si servicii, inclusiv la locuinte. S-ar asigura domeniul incadrdrii in munca. Ca rezultat, in cadrul legislatiei UE
astfel faptul c3 legislatia UE ofer& o protec- unele dintre caracteristicile protejate stabilite in articolul 19 din
tie cuprinzatoare impotriva discrimindrii in TFUE - sex si origine rasiald sau etnicd - beneficiaza de o protectie
aceste domenii esentiale ale vietii. mai mare decat altele - religie sau convingeri, varsta, handicap
si orientare sexuald.

In 2008, Comisia Europeand a propus adoptarea Directivei privind egalitatea
de tratament [COM(2008) 426]. Aceasta va reduce decalajul prin extinderea
protectiei impotriva discrimindrii pe criterii de religie sau convingeri, varstd,
handicap si orientare sexuald in domeniul educatiei, al protectiei sociale si al
accesului la bunuri si servicii.

Anul 2019 a inregistrat noi incercari de a depdsi impasul negocierilor din cadrul
Consiliului cu privire la acest instrument juridic extrem de important. Comisia
Europeana a propus trecerea de la un regim de unanimitate la un regim de
majoritate calificatd, utilizand clauza pasareld generald conform articolului 48
alineatul (7) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE). Presedintia finlandeza
3 Consiliului a convocat o dezbatere de orientare intre ministri, pentru a explora
posibile metode de a dep&si acest blocaj. in urma dezbaterilor s-a constatat ca
numeroase state membre ale UE sunt in favoarea adoptdrii directivei ca modalitate
de a reduce diferentele din legislatia UE si de a garanta dreptul fiecarei persoane
de a fi tratata in mod egal. Cu toate acestea, pana la sfarsitul anului Consiliul
incd nu ajunsese la consensul necesar.



Discriminarea si inegalitatile din diferite motive sunt in continuare realitati ale
vietii cotidiene pe tot teritoriul UE. Constatarile anchetelor FRA, Eurobarometrul
special privind discriminarea in UE si studiile nationale bazate pe testari ale
discrimindrii publicate in 2019 confirma acest lucru. De asemenea, anchetele
FRA indicd in repetate randuri ca persoanele care sunt victime ale discriminarii
rareori se adreseaza autoritatilor, chiar daca toate statele membre au organisme
de promovare a egalitatii, astfel cum se prevede in Directiva privind egalitatea
rasiald (2000/43/CE) si in numeroase directive privind egalitatea de gen.

Una dintre sarcinile principale ale acestor organisme de promovare a egalitatii
este de a acorda asistentd independentd victimelor in vederea intentdrii
de actiuni impotriva discrimindrii. Atunci cand au fost intrebate care este
motivul pentru care nu au denuntat incidentul de discriminare, cel mai
frecvent victimele au raspuns ca nu considera ca se va schimba ceva in
urma plangerii. Acest lucru sugereazd existenta unor probleme in ceea ce
priveste eficacitatea, independenta si adecvarea resurselor umane, financiare
si tehnice ale organismelor de promovare a egalitatii, aspecte care se reflectd
si in rapoartele pentru fiecare tard publicate in 2019 de Comisia Europeana
impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) a Consiliului Europei in cadrul celui
de al cincilea ciclu de monitorizare.

Datele privind egalitatea sunt indispensabile pentru fundamentarea de politici
impotriva discrimindrii bazate pe dovezi, pentru monitorizarea tendintelor si
evaluarea punerii in aplicare a legislatiei antidiscriminare. Cu toate acesteg,
potrivit Grupului la nivel inalt al UE privind nediscriminarea, egalitatea si
diversitatea, statele membre ale UE incd nu au o abordare coordonata de
culegere si utilizare a datelor privind egalitatea.

Grupul la nivel inalt recunoaste si alte provocdri cu care statele membre se
confruntd frecvent. Printre acestea se numdrd un dezechilibru in ceea ce
priveste criteriile de discriminare si domeniile vietii pentru care se culeg date,
precum si consultdri insuficiente cu partile interesate relevante la elaborarea
procesului de culegere a datelor si la punerea in aplicare a acestuia. Documentul
Guidelines on improving the collection and use of equality data (Orientdri
privind imbunatatirea culegerii si utilizarii datelor privind egalitatea), adoptat
de Grupul la nivel inalt in 2018, reprezintad un ghid concret pentru rezolvarea
acestor probleme la nivel national.

In 2019, subgrupul privind datele referitoare la egalitate din cadrul grupului
la nivel inalt, condus de FRA, a publicat doud instrumente suplimentare.
Primul, o culegere de practici privind datele referitoare la egalitate, reprezinta
o sursd de inspiratie pentru punerea in practica a orientdrilor. Al doilea,
instrumentul de cartografiere pentru diagnosticare, poate fi utilizat pentru
identificarea datelor lipsd, precum si ca baza pentru crearea unei platforme de
date privind egalitatea. Unele state membre ale UE se folosesc deja atat de
orientdri, cat si de instrumentele suplimentare ca bazd pentru imbundtatire. Desi
orientdrile sunt destinate statelor membre, institutiile si organismele UE pot

de asemenea sd le aplice prin analogie,

pentru a consolida monitorizarea diversitatii.

Y
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Statele membre ale UE ar trebui sa se asigure
ca organismele de promovare a egalitatii isi
pot indeplini in mod real sarcinile atribuite prin
legislatia UE impotriva discriminarii. Acest lucru
presupune garantarea faptului ca organismele
de promovare a egalitdtii suntindependente si
ca dispun de resurse suficiente. In acest sens,
statele membre ar trebui sa acorde atentia
cuvenita Recomandarii Comisiei Europene pri-
vind standardele aplicabile organismelor de
promovare a egalitatii, precum si Recomandarii
de politica generala nr. 2 revizuite a ECRI.

Y
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Statele membre ale UE ar trebui sa isi inten-
sifice eforturile directionate cdtre o abordare
coordonata a culegerii de date privind egalita-
tea, in vederea utilizarii acestor date ca baza
pentru politici bazate pe dovezi in domeniul
egalitatii si nediscriminarii. Statele ar trebui
sa se bazeze pe un set cuprinzator de instru-
mente de culegere a datelor, din care sa faca
parte sondaje si teste de discriminare, si sa
elaboreze strategii pentru a surprinde in mod
adecvat situatiile in care diferite criterii de
discriminare se intersecteaza sau se combina.
in acest proces, statele membre ale UE ar trebui
sa acorde atentia cuvenitd Orientarilor privind
imbunatatirea culegerii si utilizarii datelor pri-
vind egalitatea, adoptate de Grupul la nivel
inalt al UE privind nediscriminarea, egalitatea si
diversitatea. De asemenea, ar putea fi utilizate
instrumentul de cartografiere si culegerea de
practici care vin in completarea lor. Institutiile
si organismele UE ar trebui sd aiba in vedere
aplicarea acestor orientdri in cadrul propriilor
structuri.

Tot in acest an s-ainregistrat si o utilizare sporita a testelor de discriminare
» 1nvederea obtinerii de dovezi obiective ale discrimindrii, ceea ce reprezintd
o completare utild a altor surse, cum ar fi sondajele privind experientele de
discriminare. In plus, o serie de state membre ale UE au acordat mai mult3
atentie discrimindrii cauzate de combinatii sau intersectdri intre mai multe
motive - discriminare multipld si intersectionald.



—

OPINIAFRA 2.4

Statele membre ale UE sunt incurajate sa
continue adoptarea si punerea in aplicare
de mdsuri specifice pentru a se asigura ca
persoanele lesbiene, gay, bisexuale, trans-
gen si intersexuale (LGBTI) pot beneficia
pe deplin de drepturile lor fundamentale
in conformitate cu legislatia UE si cea
nationald. Statele membre ar trebui sa
ia masuri pentru a contracara impactul
ddunator al declaratiilor homofobe si
transfobe facute de autoritatile publice
sau de functionarii publici. Statele mem-
bre ar trebui sa ia in considerare dovezile
disponibile privind discriminarea, inclusiv
datele celui de al doilea sondaj realizat de
FRA in randul persoanelor LGBTI, pentru
a identifica si elimina in mod corespun-
zator lacunele in materie de protectie. Ca
exemplu concret, ar trebui luate masuri
pentru a oferi siguranta tinerilor LGBTI
la scoala.

In februarie 2019, Parlamentul European a solicitat Comisiei Europene
sd adopte un nou document strategic de promovare a egalitatii pentru
persoanele LGBTI in urmatorii ani. Acesta va veni in continuarea
documentului List of actions by the Commission to advance LGBTI
equality (Lista Comisiei Europene cu actiuni de promovare a egalitatii
pentru persoanele LGBTI) 2016-2019. in programul séu de lucru
pentru 2020, Comisia Europeand a introdus o strategie dedicatd
asigurdrii egalitatii pentru persoanele LGBTI in intreaga UE.

in 2019, respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor
LGBTI a inregistrat progrese intr-o serie de state membre. Mai
exact, cuplurile de acelasi sex au primit mai multe drepturi, iar legile
impotriva discrimindrii au fost extinse astfel incat sa se refere in
mod explicit la identitatea de gen sau la caracteristicile sexuale.

in unele state membre parlamentele au respins insé proiectele de
lege care vizau recunoasterea juridicd a cuplurilor de acelasi sex, iar in
altele dreptul la nediscriminare sau la libertatea de intrunire a suferit
un regres in ceea ce priveste egalitatea pentru persoanele LGBTI.

In 2019, FRA a realizat al doilea sondaj privind persoanele LGBTI.
Rezultatele indicd faptul ca persoanele LGBTI se confruntd in
continuare cu discriminare in multe domenii ale vietii. La 18 decembrie,
Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind discriminarea
publicd si discursul de incitare la ura impotriva persoanelor LGBTI.

Rezolutia face bilantul tendintelor actuale ingrijordtoare remarcate pe tot
cuprinsul UE. Printre ele se numara ,,atacurile impotriva centrelor sociale LGBTI
dintr-o serie de state membre, declaratii homofobe si discursuri de incitare
la urd care vizeaza persoanele LGBTI, in special in contextul alegerilor, sau
instrumente juridice care ar putea fi aplicate pentru a restrictiona continuturi
din mass-media, invdtamant si alte domenii intr-un mod care sd restrangd
nejustificat libertatea de exprimare cu privire la problematica LGBTI".




RASISMUL, XENOFOBIA 5I
INTOLERANTA ASOCIATA ACESTORA |

La 19 ani de la adoptarea Directivei privind egalitatea rasiala si 11 ani de |a adoptarea Deciziei-cadru
privind rasismul si xenofobia, o serie de state membre inca nu transpusesera si nu aplicau in mod
corect legislatia UE relevantd. Curtea Europeana a Drepturilor Omului si instantele nationale
stabilesc standarde privind limitele impuse liberei exprimari, instigdrii la ura si discursurilor
incitatoare la ura. La nivelul UE au existat in 2019 unele evolutii in cadrul politicilor UE in materie
de antisemitism, dar foarte putine evolutii s-au referit la rasism si xenofobie. Unele state membre
au adoptat politici menite sa combata cu mai multa eficacitate rasismul si sa incurajeze oamenii sa
denunte infractiunile motivate de urd, dar evaluarea impactului acestor politici rdmane dificil de
realizat. Conform celor constatate in urma sondajelor si a anchetelor, persoanele care apartin unei
minoritati si migrantii din UE au continuat sa se confrunte cu acte de hartuire, de violenta si de
discriminare pe criterii etnice si rasiale in diferite domenii ale vietii. Cercetdrile efectuate intr-o
serie de state membre au aratat ca crearea de profiluri etnice discriminatorii a rdmas o problema

persistenta in 2019.

Articolul 1 din Decizia-cadru privind rasismul si xenofobia
(2008/913/JAl) prezintd masurile pe care statele membre
trebuie sd le adopte pentru a pedepsi faptele rasiste si xenofobe
sdvarsite cu intentie. De asemenea, articolul 4 solicita instantelor
sd considere cd motivatia intemeiatd pe prejudecdti reprezintd
o circumstanta agravantd sau sd tind seama de aceasta motivatie
in stabilirea pedepselor pentru infractori. in considerentul 63 din
Directiva privind drepturile victimelor (2012/29/UE) se afirma
€3, pentru a incuraja si a facilita denuntarea infractiunilor, este
nevoie de instruirea practicienilor si de instituirea unor mdsuri
care sa permitd si denuntarea de catre terti. Punerea in aplicare
3 legislatiei UE presupune garantarea faptului ca victimele si
martorii pot denunta infractiunile motivate de urd si ca politia
identificd victimele infractiunilor motivate de urd si consemneazd
motivatia rasista la momentul denuntului.

Conform raportarilor intocmite de organizatiile internationale
de monitorizare si de organizatiile societatii civile, o serie de
state membre nu transpusesera complet si corect prevederile
deciziei-cadru nici in 2019. Curtea Europeanad a Drepturilor Omului
siinstantele nationale stabilesc limitele privind utilizarea liberei
exprimari pentru justificarea discursurilor ostile si a instigdrii
la urd. Unele state membre au adoptat pentru personalul din
sistemul justitiei penale ghiduri referitoare la anchetarea si
urmadrirea penald a infractiunilor motivate de urd. Cateva dintre
aceste ghiduri contracareaza subraportarea prin instructiuni
referitoare la denuntarea de cdtre terti si la implicarea comunitatii.
Cu toate acestea, infractiunile motivate de urd continua sa fie
subraportate si neinregistrate in mare mdsura, iar culegerea de
date nationale cu privire la aceste infractiuni este insuficientd,
dupad cum au indicat in repetate randuri cercetdrile si alte studii
realizate de FRA.

Y —

OPINIA FRA 31

Statele membre ale UE ar trebui sa transpuna si sa
aplice pe deplin si in mod corect prevederile Deci-
ziei-cadru privind combaterea rasismului si a xeno-
fobiei. in plus, statele ar trebui s& ia masurile necesare
pentru a incrimina infractiunile intemeiate pe pre-
judecati (infractiuni motivate de urd), considerand
motivatia intemeiata pe rasism si xenofobie drept
circumstanta agravanta.

Statele membre ale UE ar trebui sd instituie masuri
care sd incurajeze denuntarea infractiunilor motivate
de urd si sa faciliteze indrumarea victimelor catre
servicii de sprijin. in plus, ele ar trebui s& se asigure
cd orice caz de presupusa infractiune de ura este

efectiv inregistrat, cercetat, urmarit si judecat. Acest
lucru trebuie realizat in conformitate cu legislatia
aplicabild nationald, a UE, europeana si internationald
in materie de drepturile omului.

Statele membre ale UE ar trebui sa depuna eforturi
suplimentare pentru culegerea, inregistrarea sis-
tematicad si publicarea anuald a datelor referitoare
la infractiunile motivate de urd. Datele ar trebui
defalcate cel putin in functie de motivatie, de tipul
infractiunii, de sexul si varsta victimelor si a faptui-
torilor, pentru a putea contracara fenomenul prin
raspunsuri efective de naturad juridica si politicd,
bazate pe dovezi. Toate datele ar trebui sa fie colec-
tate in conformitate cu cadrele juridice nationale si
cu legislatia UE privind protectia datelor.




—
OPINIA FRA 3.2

Statele membre ale UE ar trebui sa imbunata-
teasca in mod semnificativ eficacitatea masurilor
si a demersurilor institutionale de asigurare a res-
pectdrii legislatiei nationale si europene impotriva
discrimindrii. Ca exemplu concret, statele membre
ar trebui sa se asigure cd sanctiunile sunt suficient
de eficace, proportionale si disuasive. Acest lucru
poate reduce barierele cu care se confruntd mino-
ritatile etnice siimigrantii atunci cand incearca sa
capete acces la educatie, la incadrare in munca
si la servicii, inclusiv la locuinte.

Pentru a combate potentialele prejudecati la
adresa persoanelor care apartin grupurilor de
minoritati etnice, precum si pentru a asigura acce-
sul egal si participarea la piata muncii, masurile
ar putea sa contind diverse elemente. Printre
acestea se numara introducerea unor politici de
recrutare fara factori de identificare, monitori-
zarea practicilor discriminatorii, sensibilizarea
si instruirea cu privire la prejudecatile necon-
stientizate, acordarea de sprijin angajatorilor si
partenerilor sociali in combaterea discriminarii
si a obstacolelor din calea participarii la piata
muncii, precum si realizarea de instruire antidis-
criminare pentru angajatorii din companii private
si din serviciile publice.

—
OPINIA FRA 3.3

Statele membre ale UE ar trebui sa elaboreze
orientdri specifice, practice si imediat aplicabile
pentru a se asigura cd politistii nu creeaza profiluri
etnice discriminatorii in exercitarea atributiilor.
Orientadrile de acest tip ar trebui sa fie emise de
autoritatile de aplicare a legii si sa fie incluse in
procedurile standard de operare ale politiei, pre-
cum si in codurile de conduita a politistilor. Statele
membre ar trebui sa comunice aceste orientdri
politistilor din prima linie in mod sistematic.

Articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale interzice orice forma
de discriminare pe motive de origine etnicé si rasial3. In mod similar,
articolul 3 din Directiva privind egalitatea rasiald (2000/43/CE)
interzice orice formad de discriminare bazatd pe origine etnicd sau
rasiald in ceea ce priveste accesul la educatie, la ocuparea fortei
de munc3, la servicii si la locuinte, precum si la protectie sociald
si la servicii de sandtate. Rapoartele Comisiei Europene si ale
organismelor internationale de monitorizare a aplicdrii drepturilor
omului aratd cd statele membre trebuie sa depund mai multe
eforturi pentru a pune in aplicare prevederile directivei in mod
corect. Conform constatdrilor din cercetdrile efectuate de FRA si
de alte entitati, membrii grupurilor de minoritati etnice, inclusiv cei
care sunt migranti, continud sd se confrunte cu acte de discriminare
pe teritoriul UE in toate domeniile vietii, insa cel mai frecvent in
cdutarea unui loc de munca si a unei locuinte.

Cercetdrile efectuate intr-o serie de state membre indicd faptul cd
politia continud sd creeze profiluri etnice discriminatorii. Crearea
de astfel de profiluri poate submina increderea in autoritdtile de
aplicare a legii; de asemenea, contravine principiilor Conventiei
internationale privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiald si altor standarde internationale, inclusiv celor incluse in
Conventia Europeand a Drepturilor Omului siin jurisprudenta conexd
3 CEDO, precum si in Carta drepturilor fundamentale a UE si in
Directiva privind egalitatea rasiald.



Anul 2019 a marcat implinirea a 10 ani de cand Consiliul Uniunii Europene a adoptat
Concluziile privind incluziunea romilor, elaborate la prima reuniune a Platformei UE
pentru incluziunea romilor. Documentul contine 10 principii de baza comune privind
integrarea romilor. Principiul 4 cere ca toate politicile de integrare a romilor sa
»includa romii in curentul majoritar al societatii (institutii educationale obisnuite,
locuri de munca obisnuite si locuinte obisnuite)” si sa depaseasca problema
educatiei si a locuintelor segregate partial sau total” acolo unde inca exista. Cu
toate acestea, se pare ca 10 ani de eforturi la nivel european, international si local
au dus la putine schimbari tangibile, dupa cum demonstreaza anchetele si
rapoartele FRA, precum si documentul Comisiei Europene din 2019 intitulat Report
on the implementation of national Roma integration strategies (Raport privind
punerea in aplicare a strategiilor nationale de integrare a romilor). Multi romi
continuad sa duca o viatd afectata de segregare. Se confrunta cu acte de ostilitate
din partea vecinilor de alta etnie si nu au incredere in politicile locale si nationale,
din care lipsesc masuri eficace de combatere a atitudinii discriminatorii fata de romi.

Documentul Comisiei Europene intitulat Guidance for ‘_

Member States on the use of European Structural and
Investment Funds in tackling educational and spatial
segregation (Ghid pentru statele membre privind
utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene
pentru combaterea segregarii educationale si spatiale)
prevede ca principiul desegregarii sa fie considerat
o prima optiune in toate operatiunile referitoare la
locuinte si la educatie. in nota respectiva se precizeaza
explicit ca trebuie evitata construirea de noi institutii de
invatdmant in cartierele segregate din punct de vedere
spatial.

Potrivit ultimei anchete realizate de FRA in 2016, exista
putine dovezi din care sd reiasa ca s-ar fi facut progrese
in combaterea segregdrii in domeniul educatiei. Elevii
romi continud sa fie grupati in clase sau scoli separate,
in unele cazuri in scoli speciale segregate, desi existd

OPINIA FRA 4.1

Statele membre ale UE ar trebui sa isi intareasca
eforturile de eliminare a segregarii in cadrul scolilor,
asa cum prevede Directiva privind egalitatea rasiald,
pentru a preveni discriminarea pe motive de origine
etnicd sau rasiala si pentru a combate ura impotriva
romilor. In acest context, statele membre ar putea
avea in vedere utilizarea unor metode diverse. De
exemplu, ar putea sa revizuiascd zonele de jurisdictie
a scolilor si sa puna la dispozitie mijloace de transport
pentru elevii romi, astfel incat sa evite concentrarea
lor in anumite scoli, si in acelasi timp ar putea sa ofere
elevilor romi sprijinul necesar pentru imbundatatirea
rezultatelor scolare si promovarea integrarii lor in
clase obisnuite.

instrumente, ghiduri si manuale privind desegregarea educationala elaborate

de experti si de organizatiile
societatii civile.
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OPINIA FRA 4.2

Statele membre ar trebui sa consolideze com-
ponentele referitoare la locuinte din cadrul stra-
tegiilor nationale sau al seturilor integrate de
masuri politice privind integrarea romilor, astfel
incat sa se asigure ca toti romii traiesc in locu-
inte nesegregate, de standard corespunzétor. in
aceastd privintd, statele ar putea avea in vedere
adaptarea programelor nationale de reforma, in
cadrul semestrului european, pentru ca acestea
sa cuprinda masuri de rezolvare a problemei con-
ditiilor precare de locuit in randul romilor. in plus,
statele membre ale UE ar trebui sa se asigure ca
utilizeaza in mod real fondurile structurale si de
investitii europene pentru a combate segrega-
rea locativa si a imbunatati accesul la locuinte
corespunzatoare.

—

OPINIAFRA 4.3

Statele membre ale UE ar trebui sa imbunata-
teasca metodologiile de culegere a datelor si
instrumentele utilizate in monitorizarea progre-
selor pe calea incluziunii romilor, astfel incat sa
poatad culege date privind egalitatea in domeniile
tematice esentiale vizate de recomandarile Consi-
liului din 2013 referitoare la masurile de integrare
a romilor in statele membre. Datele ar trebui sd
faciliteze monitorizarea efectivd a eforturilor de
desegregare la nivel national si local, cu respec-
tarea deplind a requlamentelor privind protectia
datelor.

_} Articolul 34 din Carta drepturilor fundamentale recunoaste si respectd

dreptul la asistentd sociald si la ajutor pentru locuintd, astfel incat sa li se
asigure o viatd demnd tuturor celor care nu dispun de resurse suficiente,
in conformitate cu normele stabilite in dreptul UE si in dreptul national
privind combaterea excluziunii sociale si a sardciei. Mai mult, instrumentele
internationale privind drepturile omului, cum ar fi Pactul international cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale si Carta sociald europeana
(revizuitd), solicita statelor sd asigure tuturor oamenilor locuinte la un
standard corespunzdtor.

in pofida acestui lucru, multi romi continud s& locuiasca in conditii de
segregare, adesea deplorabile. Cand locuiesc in case sau cocioabe ridicate
fard autorizatie de constructie, unele autoritati locale continud sd ii evacueze
fard a respecta garantiile procedurale prevdzute de legislatia internationald
privind drepturile omului, Idsandu-i fara adapost.

Segregarea pe criteriul originii etnice contravine articolului 21 din Carta
drepturilor fundamentale a UE privind nediscriminarea, precum si articolului 3
privind egalitatea de sanse si articolului 19 privind locuintele din Pilonul
european al drepturilor sociale.

Masurile antisegregare ar trebui sa se bazeze pe date defalcate pe origine
etnicd. Astfel de date lipsesc in prezent in majoritatea statelor membre.
Unele state membre au retineri cu privire |a culegerea sau la recunoasterea
necesitatii de a culege date defalcate pe originea etnica. Astfel de date vor
fi necesare pentru monitorizarea conditiilor favorizante propuse, aplicabile
pentru FEDR, FSE+ si fondul de coeziune. Unul dintre criteriile care trebuie
indeplinite pentru conditia favorizanta 4, ,0 Europd cu un caracter social
mai pronuntat prin punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor
sociale”, presupune in mod specific ca strategiile nationale de integrare
a romilor sa includd masuri de prevenire si eliminare a segregarii.

AHLDEPT.
\ED LEAGUE
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AZILUL, VIZELE, MIGRATIA,
FRONTIERELE SI INTEGRAREA

Respectarea drepturilor fundamentale la frontiere a ramas una dintre provocarile principale in
domeniul drepturilor omului in UE. Au avut loc decese pe mare, amenintari la adresa barcilor
de salvare umanitare, acuzatii de violent3 si reactii de respingere neoficiale. in cateva state
membre, solicitantii de azil s-au confruntat in continuare cu supraaglomeratie si cu lipsa unui
adapost. Primul ciclu de cinci ani al evaluarilor Schengen a descoperit cazuri de nerespectare
a drepturilor fundamentale in cadrul politicilor de returnare, dar mai putine astfel de cazuri in
contextul gestionarii frontierelor. UE a adoptat legi care ofera temeiul juridic necesar pentru
arealiza interoperabilitatea sistemelor sale informatice la scara larga. Instrumentele care
reglementeaza aceste sisteme ofera garantii procedurale, dar eficacitatea lor depinde de cum
sunt puse in aplicare. intre timp, a sporit luarea in custodie publica a copiilor imigranti. Minorii
neinsotiti care implinesc varsta de 18 ani au continuat sa se confrunte cu neacordarea unor
drepturi si a unor servicii, ceea ce a ingreunat incluziunea lor sociala.

Respectarea drepturilor fundamentale la frontiere a rémas una ‘_
dintre principalele provocari ale UE. In 2019 au persistat acuzatiile
de violentd si de alungare a migrantilor prin metode neoficiale.
Intre timp, au existat decese pe mare in incercarea de a ajunge in OPINIA FRA 5.1

UE, iar barcile de salvare umanitare s-au confruntat cu amenintari. Statele membre ale UE ar trebui s& isi con-
Intarzierea debarcérilor a pus in pericol siguranta si integritatea solideze mdsurile de preventie impotriva
fizica a migrantilor si a refugiatilor salvati pe mare. Competentele oricarei forme de comportament abuziv
sporite conferite UE la frontiere implica si responsabilitati mai mari din partea autoritatilor de aplicare a legii.
cu privire la drepturile fundamentale. Organele legislative ale UE au Ar trebui, de asemeneg, s investigheze

- ' ' " A efectiv toate acuzatiile de incdlcare

dotat Frontex cu diverse instrumente interne in vederea protejdrii P oo : -

. a principiului nereturnarii si de violenta
drepturilor fundamentale.

din partea autoritatilor de aplicare a legii
la frontiere, in special a celor comise de
organisme nationale oficiale din dome-
niul drepturilor omului. Statele membre
ar trebui sa coopereze cu organizatiile
internationale relevante si cu tarile terte
pentru a asigura debarcarea sigurd, rapida
si previzibild a migrantilor si a refugiati-
lor salvati pe mare, intr-un mod care sa
respecte principiul nereturndrii. Agentia
Europeana pentru Politia de Frontierad si
Garda de Coasta ar trebui sa asigure apli-
carea efectiva a tuturor prevederilor din
domeniul drepturilor omului incluse in noul

sdu regulament.
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OPINIA FRA 5.2

Pentru a promova dreptul copilului la protectie si ingri-
jire conform dreptului UE si dreptului international, UE
si statele sale membre ar trebui sa elaboreze sisteme
credibile si eficace care sa elimine necesitatea ludrii
in custodie publica a minorilor implicati in proceduri
de azil si de returnare. Aceasta masura ar trebui sa se
aplice indiferent daca minorii sunt in UE neinsotiti sau
cu familiile lor.

OPINIA FRA 5.3

in cadrul evaluérilor Schengen, Comisia Europeans ar
trebui sa puna mai mult accent pe garantiile privind
drepturile omului incluse in Codul frontierelor Schengen,
inclusiv pe respectarea principiului nereturndrii.

OPINIAFRA 5.4

Comisia Europeana ar trebui sa valorifice pe deplin
competentele pe care le poseda organismele si agentiile
specializate in domeniul drepturilor omului de la nivel
national si european, atunci cand operationalizeaza
sistemele sale informatice la scard larga si cand eva-
lueaza impactul lor asupra drepturilor fundamentale.

UE si statele sale membre ar trebui sa incorporeze
prevederi puternice privind drepturile fundamentale
in toate specificatiile referitoare la functionarea siste-
melor informatice la scara larga si la interoperabilitatea
lor, in special in privinta cerintelor privind protectia
datelor si nediscriminarea. Aceasta masura are scopul
de a garanta faptul cd industria care furnizeazad aceste
sisteme acorda o atentie deosebita necesitdtii de res-
pectare a prevederilor legale europene si internationale
relevante. Una dintre masurile posibile este includerea
unei cerinte obligatorii de a implica experti in domeniul
protectiei datelor si specialisti in domeniul drepturilor
omului in cadrul echipelor care lucreaza la dezvoltarea
tehnologiei, pentru a garanta respectarea drepturilor
fundamentale din etapa de proiectare.

OPINIA FRA 5.5

in noul Plan de actiune privind integrarea si incluziunea
prevazut pentru 2020, Comisia Europeana ar trebui sa
evidentieze necesitatea de a se continua acordarea de
sprijin minorilor neinsotiti in tranzitia lor catre varsta
adulta. De asemenea, Comisia ar trebui sa incurajeze
statele membre ale UE sa valorifice in intregime posi-
bilitatile oferite de legislatia nationala.

—

—

—

—

Desi legislatia UE nu interzice luarea in custodie publica
a minorilor in contextul migratiei, exista cerinte stricte
impuse de carta si de jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului (CEDO). Un minor care solicitd
azil sau care se afla in procedura de returnare poate
fi privat de libertate numai ca masura exceptionald
de ultim3 instanta. In practicd ins3, luarea in custodie
publica a unui minor imigrant este rareori aplicata ca
masurd exceptionald in UE.

Evaluarea Schengen si mecanismul de monitorizare
au rolul de monitorizare a punerii in aplicare
a acquis-ului Schengen, adica legislatia UE adoptata
pentru a compensa lipsa controalelor la frontierele
interne. Primul ciclu de cinci ani al evaluarilor Schengen
a identificat cazuri de nerespectare a drepturilor
fundamentale in cadrul politicilor de returnare si
mai putine astfel de cazuri in contextul gestionarii
frontierelor.

in cadrul spatiului de libertate, securitate si justitie,
UE a instituit trei sisteme informatice la scard larga
si @ adoptat legi pentru a institui inca trei. Aceste
sisteme informatice ajutd la gestionarea migratiei,
3 azilului, a frontierelor si a cooperdrii politienesti si,
in ultima instantd, contribuie Ia consolidarea securitatii
interne. UE a realizat interoperabilitatea sistemelor
sale informatice la scard largd si a introdus garantii
relevante pentru drepturile fundamentale. Mai este insa
necesar ca sistemele sa pund in practicd aceste garantii.
Conform regulamentelor privind interoperabilitatea,
Comisia trebuie sa evalueze impactul interoperabilitatii
asupra drepturilor fundamentale si asupra dreptului la
nediscriminare.

Atunci cand copiii neinsotiti implinesc 18 ani, se
confruntd cu neacordarea unor drepturi si @ unor
servicii, fapt care le submineaza calea catre incluziune
sociald. Multe state membre ale UE au introdus sisteme
de sprijin specializat pentru persoanele aflate in aceasta
situatie, chiar si dupa ce implinesc 18 ani. In practicd
insd, foarte putini copii beneficiaza de acest sprijin.




SOCIETATEA INFORMATIONALA,
PROTECTIA VIETII PRIVATE SI A DATELOR

Anul 2019 a fost primul an intreg in care s-a aplicat Regulamentul general privind
protectia datelor (RGPD). Avand un mandat reinnoit si extins, autoritatile de
supraveghere a protectiei datelor au condus procesul de aplicare in intreaga UE,
confruntandu-se cu un volum de munca mare si in continud crestere. Organizatiile
societatii civile specializate in protectia datelor s-au dovedit a fi aliati puternici in
procesul de punere in aplicare a RGPD. in paralel, utilizarea pe scar tot mai larga
a noilor tehnologii, cum ar fi inteligenta artificiala si recunoasterea facial3,

a continuat sa creeze dificultati in materie de drepturi fundamentale, inclusiv cu
privire la protectia vietii private si a datelor. Ca si in anii anteriori, utilizarea
defectuoasa a datelor cu caracter personal si a noilor tehnologii a reprezentat

o amenintare atat la adresa drepturilor fundamentale, cat si la adresa proceselor
democratice. Provocarile create de continutul ilegal in mediul online si de
dezinformare au persistat, determinand partile interesate nationale si
internationale sa reanalizeze cdile legale si tehnice de a le combate in mod eficace.

De la intrarea in vigoare a Regulamentului general privind {—
protectia datelor, autoritatile de supraveghere a protectiei datelor
au gestionat un volum de munca fara precedent. Numarul de OPINIA FRA 6.1
investigatii si de plangeri s-a dublat in majoritatea statelor membre
ale UE. Contactele cu entitdtile publice si private care prelucreazs Statele membre ale UE ar trebui sa se asi-
date cu caracter personal chiar s-au triplat uneori. in paralel, gure ca autorlta;.llg nationale Qe suprave-
autoritatile de supraveghere au fost nevoite sa organizeze activitati g.here a protectiel datelo'r primesc sufi-
L . - . - . ciente resurse pentru a-si putea duce la
de sensibilizare si de formare, explicand cerintele privind protectia
datelor atat persoanelor fizice, cat si specialistilor in domeniu.

bun sfarsit misiunea cu eficacitate. Statele
membre ar trebui sa sprijine revizuirea
independenta si obiectiva a volumului de

In 2019, resursele financiare si umane de care dispuneau o serie lucru care revine autoritatilor nationale de
de autoritati de supraveghere a protectiei datelor au crescut, dar protectie a datelor, pentru a stabili daca
unii dintre acesti supraveghetori au remarcat ca resursele sunt in bugetele actuale si resursele umane de

continuare insuficiente pentru a face fatd volumului de munca. care dispun le permit s3 isi indeplineasca
Acest lucru ar putea, in ultim instants, s& impiedice autoritatile misiunile si atributiile.
sd isi indeplineasca mandatul.
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—

OPINIA FRA 6.2

Statele membre ale UE ar trebui sd asigure finan-
tarea adecvata a organizatiilor calificate din cadrul
societatii civile, acestea avand rolul de parti inte-
resate esentiale in aplicarea si respectarea nor-
melor de protectie a datelor. Statele membre
ale UE sunt incurajate cu tdrie sa foloseasca in
legislatia nationala clauza de salvgardare preva-
zutad la articolul 8o alineatul (2) din RGPD, permi-
tandu-le astfel organizatiilor societatii civile sa
depuna plangeri in caz de incdlcare a normelor
de protectie a datelor independent de existenta
unui mandat din partea persoanei vizate.

—

OPINIA FRA 6.3

Legiuitorii nationali si ai UE ar trebui sa se asigure
ca prezentele si viitoarele cadre de reglementare
ale UE, precum si lucrarile legislative pregatitoare,
abordeazd si promoveaza evaluarea transparentd
si aprofundatad a impactului asupra drepturilor fun-
damentale ori de cate ori se utilizeaza tehnologii
IA. Pe langd aceste masuri, supravegherea de
catre organismele de supraveghere independente
este esentiald pentru garantarea responsabilizdrii,
a credibilitatii si a echitatii.

Expertiza juridica si tehnicd a organizatiilor calificate din cadrul societatii
civile este esentiald pentru aplicarea drepturilor privind protectia datelor
si a vietii private. Dreptul unei persoane vizate de a mandata un organism,
0 organizatie sau o asociatie fard scop lucrativ in vederea reprezentdrii
sale reprezintd un pas bine-venit, acesta fiind stabilit prin articolul 8o
alineatul (1) din RGPD. In schimb, putine state membre s-au folosit de
articolul 8o alineatul (2), prin care statele membre pot permite acestor
organisme s3 demareze proceduri judiciare fard un mandat din partea
persoanelor vizate.

La fel ca in cazul autoritdtilor de supraveghere, volumul de munca al
organizatiilor societdtii civile in materie de investigatii si plangeri a crescut
in mod considerabil de la intrarea in vigoare a RGPD. Pe de alta parte,
aceste entitdti se confrunta cu provocdri suplimentare din cauza resurselor
limitate. in plus, dat3 fiind complexitatea tehnic3, obtinerea de dovezi privind
potentialele incalcari ale drepturilor fundamentale constituie o operatiune
dificila.

Exista o intrecere in materie de inovare si de dezvoltare a instrumentelor
de inteligenta artificiala (IA), iar UE incearca sa se afle in fruntea acestui
proces. O serie de state membre ale UE care utilizeaza IA in sectoarele
socioeconomice si de securitate s-au confruntat cu provocari majore in
ceea ce priveste asigurarea transparentei in materie de tehnologie. in
pofida eforturilor constante de sensibilizare cu privire |a utilizarea eticd a IA,
cetatenii europeni inca nu cunosc implicatiile acesteia in domeniul drepturilor
fundamentale, cum ar fi dreptul la viata privatd sau la nediscriminare, si
nici modul in care este utilizata cu exactitate tehnologia IA. De exemplu,
este dificil de dovedit cd a avut loc o discriminare atunci cand procesele
de decizie automate utilizeaza algoritmi complecsi. Mai mult, crearea de
profiluri prin prelucrarea automata a datelor poate duce la o potentiald
excluziune social3d, ceea ce statele membre considera a fi un risc societal
major. Se contureaza deja cateva cazuri judiciare in acest sens, ceea ce va
duce la schimbadri in cadrul proceselor legislative si de elaborare a politicilor.

Nu este inca bine stabilit modul in care pot fi protejate drepturile fundamentale si in care
se poate monitoriza respectarea lor inainte de incdlcarea propriu-zisa.

La cinci ani dupa ce Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a invalidat Directiva privind
pastrarea datelor (2006/24/CE), s-au inregistrat putine progrese la nivelul UE si al statelor
membre in ceea ce priveste adaptarea normelor existente la cerintele prevazute de
jurisprudenta CJUE. Majoritatea eforturilor depuse de statele membre se axeaza pe cerinta ca
autoritatile de aplicare a legii sa aiba acces legal la datele pastrate de furnizorii de servicii. Pe de
altd parte, majoritatea statelor membre (cu putine exceptii) au mentinut o strategie generala

de pastrare a datelor care cuprinde toti
abonatii si utilizatorii inregistrati, toate
mijloacele de comunicare electronica
si toate datele de trafic si care nu
prevede nicio diferentiere, limitare sau
exceptie in functie de obiectiv. Instantele
nationale solicita din partea CJUE clarificari
suplimentare cu privire la criteriile stabilite
in cazurile precedente, fiind asteptate
o serie de hotdrari preliminare in acest

sens.

+—
OPINIA FRA 6.4

normele nationale privind pdstrarea datelor
de catre furnizorii de servicii, astfel incat sa
le alinieze cu cerintele prevazute in jurispru-
denta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Statele membre ale UE ar trebui sa revizuiasca



DREPTURILE COPILULUI

La treizeci de ani de la adoptarea Conventiei ONU privind drepturile copilului, anul 2019 a adus
noi evolutii in materie de politici la nivelul UE. Noua Comisie Europeana si-a luat angajamentul
de a adopta o noua strategie cuprinzatoare privind drepturile copilului. Printre prioritatile sale
se numara si stabilirea unei garantii europene pentru copii. Acest lucru este important
deoarece, in pofida unor mici imbunatatiri, aproape un sfert din copiii din Europa sunt inca
expusi riscului de sardcie sau de excluziune sociala. Cel mai mare risc este cel al copiilor
proveniti dintr-un context de migratie sau cu parinti mai putin educati. Pana in iunie 2019,
statele membre aveau obligatia sa incorporeze in dreptul national Directiva privind garantiile
procedurale pentru copiii suspectati sau acuzati in cadrul procedurilor penale. Cu toate acestea,
pe parcursul anului 2019 o serie de state membre erau inca in stadiul de modificare a legislatiei
nationale. Comisia Europeana a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva a sapte state membre, din cauza netransmiterii acestei notificari. Termenul pentru
preluarea Directivei serviciilor mass-media audiovizuale in legislatia national3, care are ca
scop consolidarea sigurantei in mediul online, se incheie in 2020. in aceasta privinta s-au facut
putine progrese. intre timp, desi abuzurile sexuale in mediul online sunt in crestere, Comisia
Europeana a trebuit sa initieze proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva

a 23 de state membre, din cauza faptului ca nu au pus in aplicare Directiva privind abuzul

sexual.

Aproape un sfert din copiii din UE sunt in continuare expusi riscului
de sardcie sau de excluziune sociald. Acest lucru creeaza ingrijorari,
deoarece, in conformitate cu articolul 24 din Carta drepturilor
fundamentale a UE, care prevede ca ,copiii au dreptul la protectie si
la ingrijirile necesare pentru asigurarea bunastarii lor”, si cu Pilonul
european al drepturilor sociale, dreptul copiilor de a fi protejati
impotriva sarciei este deja stabilit. in 2019, Parlamentul European
si Comisia Europeanad si-au luat un angajament politic puternic
de a combate sardcia in randul copiilor si de a institui o garantie
europeana pentru copii. ins3, pentru a transpune in viata garantia
respectiva, trebuie sa continue sda existe acest angajament politic
puternic asumat de toate institutiile UE, precum si de Consiliul
Uniunii Europene si de statele membre.

Se preconizeazd ca garantia europeand pentru copii va asigura
fiecarui copil care trdieste in sardcie, in special celor aflati in situatii
vulnerabile, accesul la alimentatie adecvatad, la locuinte decente
si la gratuitatea serviciilor de sandtate, a educatiei si a serviciilor
de educatie si de ingrijire pentru prescolari. Aceasta va contribui
la realizarea angajamentelor juridice asumate de UE si de statele
membre in domeniul drepturilor copilului, precum si la punerea
in aplicare a angajamentului politic major de a nu Idsa pe nimeni
in afara acestor mdsuri, asumat in cadrul Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabila.

Y

OPINIA FRA 71

Legiuitorul UE ar trebui sa se asigure ca
viitoarea garantie europeana pentru copii
dispune de resurse adecvate din fonduri
ale UE si ca devine o prioritate specifica
de investitii pentru perioada 2021-2027.
Institutiile UE ar trebui sa aiba in vedere
adoptarea unei recomandari referitoare la
garantia europeana pentru copii, prin care
sa ofere indrumarile necesare punerii in
aplicare efective. Recomandarea ar trebui
sa cuprinda o foaie de parcurs si masuri de
politica concrete, care sa faca referire la
angajamente juridice si politice. in cadrul
semestrului european ar trebui sa fie revi-
zuite rapoartele intermediare periodice
referitoare la recomandarea respectiva
si sa fie furnizate informatiile necesare in
recomandarile specifice fiecarei tari, cu
atat mai mult cu cat in sustinerea punerii
in aplicare se vor folosi fonduri ale UE.

Parlamentul European a subliniat importanta unei finantari adecvate atat
la nivelul UE, cat si la nivel national, in vederea sprijinirii viitoarei garantii
europene pentru copii. Parlamentul a propus statelor membre sd aloce cel
putin 5,9 miliarde EUR din Fondul social european Plus pentru perioada de

programare 2021-2027, in sprijinul garantiei europene pentru copii.
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OPINIAFRA 7.2

Statele membre ale UE ar trebui sa transpuna Direc-
tiva privind garantiile procedurale pentru a asigura
aplicarea efectiva a garantiilor procedurale in cazul
copiilor suspectati sau acuzati in proceduri penale.
Statele ar trebui sa faciliteze implementarea directivei
acordand asistenta practicienilor din domeniul dreptului
implicati in proceduri penale, prin orientari si instruire
specializate. Comisia Europeand ar putea sprijini intr-o
madsurd mai mare statele membre ale UE, de exemplu
prin acordarea de indrumari legislative suplimentare
si prin facilitarea schimbului de experiente practice
intre statele membre. Statele membre ale UE si Comisia
Europeana ar trebui sa evalueze si sd ia in considerare
experientele proprii avute de copii, precum si opiniile
acestora, cu privire la eficacitatea cu care sunt instituite
qarantiile procedurale respective.

OPINIAFRA 7.3

Statele membre ale UE, in cooperare cu furnizorii de
servicii si cu entitatile relevante ale societatii civile,
ar trebui sa identifice si sa elaboreze masuri cores-
punzatoare in vederea furnizarii de informatii clare
referitoare la aplicarea RGPD in cazul copiilor, astfel
incat sa se gaseasca un echilibru just intre sarcina de
a proteja copiii si necesitatea de a le oferi acces la
internet. Pentru a garanta protectia copiilor, Comisia
Europeana ar trebui sa faciliteze incheierea unui acord
intre statele membre si furnizorii de servicii in privinta
instrumentelor standard de verificare a varstei.

OPINIAFRA 7.4

Statele membre ale UE ar trebui sa initieze sau sa con-
tinue procesul de transpunere a Directivei serviciilor
mass-media audiovizuale. Statele ar trebui sa des-
fasoare procesul de transpunere in stransa consul-
tare cu furnizorii de servicii si cu entitdtile relevante
ale societatii civile. De asemenea, ar trebui sa acorde
o atentie deosebita combaterii abuzurilor sexuale in
mediul online, in special problemelor legate de par-
tajarea materialelor cu pornografie infantild, conform
articolului 28b din directiva.

Statele membre ale UE ar trebui sa faca eforturi s

nute in vederea transpunerii corecte a Directivei privind
abuzul sexual si sa asigure adoptarea de masuri legis-
lative si de politica corespunzatoare. Acestea ar trebui
sd urmareasca prevenirea cu succes a infractiunilor de
abuz sexual, protejarea victimelor intr-un mod adec-
vat varstei si urmarirea penala a infractorilor pentru
comiterea oricdrei forme de abuz sexual pe internet.

—

—

_} Statele membre ale UE aveau obligatia sd incorporeze Directiva privind

garantiile procedurale (2016/800/UE) in legislatia nationald pana
la 11 iunie 2019. Directiva asigurd garantii procedurale pentru copiii
care sunt suspectati sau acuzati in cadrul procedurilor penale. Acest
lucru include si dreptul la aparare si la prezumtia de nevinovatie, asa
cum prevede articolul 48 din Carta drepturilor fundamentale a UE, iar
interesul superior al copilului trebuie considerat primordial, conform
celor stabilite in articolul 24 din cartd. in preambulul directivei se
solicitd luarea in considerare a Orientarilor Consiliului Europei privind
justitia in interesul copilului.

Cu toate acestea, pana la expirarea termenului numai 13 state membre
notificasera cd au incorporat in intregime directiva. Comisia Europeana
a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva
a sapte state membre, din cauza netransmiterii acestei notificari.

Articolul 24 din Carta drepturilor fundamentale a UE proclama dreptul
copiilor de a fi protejati, dar si cel de a fi ascultati. in lumea virtuals,
aceste drepturi sunt adesea periclitate.

In RGPD se specifica faptul c&, in ceea ce priveste copiii sub varsta
de 16 ani, titularul rdspunderii parintesti trebuie sa consimta sau
sd autorizeze prelucrarea datelor personale ale copiilor in privinta
serviciilor pe care societatea informationala le oferd direct acestora.
Cu toate acestea, statele membre pot prevedea o varstd mai micd
incepand cu care sd li se poatd solicita consimtamantul copiilor, cu
conditia ca aceasta sa nu fie sub 13 ani. Statele membre au stabilit
limite de varsta diferite, care variazd de |a 13 Ia 16 ani. Grupul multipartit
de experti ai Comisiei Europene privind aplicarea RGPD a constatat cd
lipsesc orientdri cu privire la limitele de varsta pentru consimtdmant
si la sistemele de verificare a varstei.

S-auinregistrat progrese insuficiente in incorporarea Directivei revizuite
a serviciilor mass-media audiovizuale [Directiva (UE) 2018/1808]
in legislatia nationald, cu termen in septembrie 2020. Directiva
reglementeaza accesul copiilor la toate serviciile mass-media
audiovizuale, inclusiv, de exemplu, la platforme de partajare
a materialelor video, precum YouTube sau Instagram. De asemenesg,
aceasta prevede ca statele membre sa ia masuri corespunzatoare
impotriva pornografiei infantile.

Intre timp, abuzurile sexuale asupra copiilor in mediul online sunt in
crestere. In 2019, Comisia Europeand a initiat proceduri de constatare
a neindeplinirii obligatiilor impotriva a 23 de state membre, din cauza
faptului cd acestea nu au pus in aplicare Directiva privind abuzul
sexual (2011/93/UE).



ACCESUL LA JUSTITIE

in 2019, institutiile Uniunii Europene au depus eforturi pentru a imbunatéti accesul
victimelor la despdagubiri si la justitie. Consiliul Uniunii Europene a solicitat adoptarea unei
noi strategii privind drepturile victimelor. Acest lucru confirma faptul ca inca exista lacune
in materie de protectie a victimelor si demonstreaza angajamentul statelor membre in
punerea in aplicare a drepturilor victimelor. Consiliul a solicitat ca FRA si alte agentii ale UE
sa sprijine statele membre in acest efort. in 2019, unele state membre au continuat s& se
opuna Conventiei de la Istanbul, declansand o reactie deosebit de puternica din partea
Parlamentului European, care a solicitat Curtii de Justitie a Uniunii Europene sa abordeze
diverse aspecte ale temeiului juridic corespunzator pentru ca UE sa poata adera la
conventie. intre timp, au continuat s apara provociri la adresa independentei instantelor,
evidentiind nevoia de coordonare mai eficace a eforturilor depuse in vederea respectarii
statului de drept. Comisia Europeana a publicat un plan de actiune, propunand un

asa-numit ,ciclu al statului de drept”.

Aproape jumadtate din statele membre au adoptat sau au instituit
in 2019 o legislatie de punere in aplicare cu mai mare eficacitate
a Directivei privind drepturile victimelor (2012/29/UE). Cu toate
acestea, nu au existat evolutii remarcabile cu privire la drepturile
victimelor de a participa la proceduri.

Mai multe state membre au rezolvat o mare lacuna in privinta
garantarii drepturilor victimelor, acordand pentru prima oara servicii
de asistentd tuturor categoriilor de victime ale infractionalitatii.
Alte state membre au demarat actiuni de protectie a victimelor
in cadrul procedurilor si de prevenire a victimizarii secundare.

Consiliul UE a adoptat concluziile privind drepturile victimelor
la 3 decembrie 2019. in cadrul concluziilor se utilizeazd intr-o
anumitd mdasurd dovezi din rapoartele FRA din 2019 privind justitia
pentru victimele infractiunilor savarsite cu violentd. Concluziile
confirma faptul ca sunt necesare mdsuri de imbunatatire a accesului
victimelor la justitie si la despagubiri. De asemenea, in concluzii se
solicitd Comisiei Europene sa intocmeasca o strategie a UE privind
viitorul in materia drepturilor victimelor, pentru 2020-2024.

—

OPINIA FRA 8.1

Statele membre ale UE sunt incurajate sa
isi continue eforturile de a pune efectiv in
practica drepturile victimelor. Statele ar
trebui sa acorde o atentie deosebita intro-
ducerii de masuri prin care sd se asigure cd
victimele pot avea acces la despagubire in
timpul procedurilor penale si ca vor primi,
in calitate de victime ale unor infractiuni
savarsite prin violentd, despdgubiri cores-
punzatoare daunelor pe care le-au suferit
din cauza infractiunii respective. De ase-
menea, statele membre ar trebui sa isi
intensifice eforturile pentru a garanta fap-
tul ca victimele joaca un rol corespunzator
in cadrul procedurilor judiciare relevante.
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_} In 2019, Irlanda a ratificat Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
OPINIA FRA 8.2 a violentei domestice (Conventia de la Istanbul), iar numarul

* total de state membre ale UE care au ratificat conventia pana
UE si toate statele sale membre care nu au facut la sfarsitul anului 2019 a ajuns astfel la 21. Mai multe state
incd acest lucru sunt incurajate sa ratifice Con- membre au intreprins masuri de incriminare a tuturor actelor
ventia Consiliului Europei privind prevenirea si sexuale neconsimtite, conform articolului 36 din Conventia
combaterea violentei impotriva femeilor si a vio- de la Istanbul, in loc de a limita recunoasterea infractiunilor

!en'ge| .domvestlce (Gt d? Ia.Ist'anbuI). i precum violul Ia situatii care implica forta sau violenta fizica.
incurajeazd statele membre sa elimine lacunele

din legislatia nationala cu privire la protectia

femeilor care cad victime violentei UE s-a strdduit sa asigure ratificarea conventiei atat de catre

UE, cat si de toate statele sale membre, in contextul in care
unele state membre s-au opus vehement conventiei, desi
0 semnaserd.

—} Un sistem judiciar independent reprezinta piatra de temelie
a statului de drept si a accesului la justitie [vezi articolul 19
OPINIA FRA 8.3 din TUE, articolul 67 alineatul (1) din TFUE si articolul 47 din

Carta drepturilor fundamentale a UE]. Provocadrile din domeniul
Uniunea Europeana si statele sale membre sunt justitiei au devenit mai numeroase in multe state membre, in
incurajate sd isi intdreasca in continuare eforturile special in ceea ce priveste independenta justitiei, fapt care

si colaborarea pentru a mentine si a consolida

% L Sk c 3 determinat Comisia Europeand sa formuleze un plan de
independenta sistemelor judiciare, o componenta

esential3 a statului de drept. Eforturile referitoare actiune pentru consolidarea statului de drept. Comisia a propus
Birie propunere privind ciclulstatului de drept” ,ciclul statului de drept”, care va implica atat Parlamentul

ar putea cuprinde imbuntatirea orientsrilor adre- European, cat si Consiliul Uniunii Europene si se va aplica
sate statelor membre ale UE pentru recunoas- tuturor statelor membre, axandu-se in special pe acele tari
terea si combaterea oricdrei posibile probleme in care au fost identificate riscuri.

privind statul de drept. in plus, statele membre

ale UE vizate ar trebui sa ia masuri prompte de

respectare deplind a hotararilor relevante ale

Curtii de Justitie a Uniunii Europene si sa actioneze

pe baza recomandarilor de tipul celor emise de

Comisia Europeana in cadrul procedurii privind

statul de drept.
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EVOLUTII IN PUNEREA iN APLICARE
A CONVENTIEI NATIUNILOR UNITE PRIVIND
DREPTURILE PERSOANELOR CU HANDICAP

La zece ani de la decizia Consiliului privind adoptarea de cdtre Comunitatea Europeanad

a Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (CNUDPH) din
noiembrie 2009, anul 2019 a inregistrat o serie de evolutii majore. Acestea vor contura cel
de al doilea deceniu de punere in aplicare a conventiei de catre UE si statele sale membre.
A fost numit, pentru prima data in istorie, un comisar european pentru egalitate, care
raspunde de punerea in aplicare a CNUDPH. A fost adoptat Actul european privind
accesibilitatea, care a introdus cerinte comune privind accesibilitatea produselor si
serviciilor selectate. Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au convenit asupra
unui acord preliminar cu privire la limbajul folosit la adresa persoanelor cu handicap si la
accesibilitatea privind Fondurile structurale si de investitii europene. A fost demarata

o evaluare a strategiei privind persoanele cu handicap in perioada 2010-2020, care va servi
ca bazé pentru o viitoare strategie a UE privind persoanele cu handicap. intre timp, statele
membre au intreprins actiuni pentru a asigura o educatie favorabila incluziunii si sanse
egale de angajare pentru persoanele cu handicap. O serie de state membre au intreprins
actiuni si pentru a garanta accesul tuturor Ia un mediu inconjurator construit. Schimbarile
survenite in legile electorale nationale le-au oferit persoanelor cu handicap un numar
semnificativ mai mare de oportunitati de a participa la alegerile europene, desi
accesibilitatea a ramas o problema.
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OPINIA FRA 9.1

Strategia UE pentru persoanele cu handicap pentru
perioada post-2020 ar trebui sa se refere la toate reco-
mandarile formulate in urma observatiilor finale ale
Comitetului CNUDPH adoptate in 2015.

Mai exact, Strategia UE post-2020 pentru persoanele

cu handicap ar trebui sa garanteze urmatoarele:

— ca prevederile CNUDPH sunt promovate in toate
domeniile relevante ale legislatiei, politicilor si
programelor UE, inclusiv in cadrul utilizarii noilor
tehnologii;
cd persoanele cu handicap, organizatiile care le
reprezintd si organizatiile societatii civile relevante
sunt implicate in mod corespunzator in actiunile de
punere in aplicare si de monitorizare a noii strategii;
cd in toate institutiile, organismele si agentiile UE
sunt desemnate si coordonate in mod corespunzdtor
puncte focale pentru persoanele cu handicap;
ca datele relevante colectate de statele membre
sunt defalcate astfel incat sa permita monitorizarea
punerii in aplicare a CNUDPH.

OPINIA FRA 9.2

UE si statele sale membre ar trebui sa asigure respec-
tarea deplina a drepturilor persoanelor cu handicap
consacrate in CNUDPH si in Carta drepturilor funda-
mentale a UE pe parcursul punerii la dispozitie a fon-
durilor structurale si de investitii europene (fondurile
ESI). Acest lucru va duce la maximizarea potentialului
fondurilor UE de sprijinire a unui trai independent de
catre persoanele vizate. in acest sens, UE ar trebui s&
adopte noile conditii favorizante, de stabilire a punerii
in aplicare efective a Cartei drepturilor fundamentale
a UE si a CNUDPH, astfel cum sunt prevazute in Regu-
lamentul privind dispozitiile comune propus de Comisia
Europeand pentru cadrul financiar multianual 2021-2027.
Pentru a permite monitorizarea efectiva a fondurilor
si a rezultatelor obtinute, UE si statele sale membre
ar trebui sa ia masuri de includere a organizatiilor
pentru persoane cu handicap si a organismelor natio-
nale oficiale din domeniul drepturilor omului in cadrul
comitetelor de monitorizare a fondurilor ESI. Eficienta
conditiilor favorizante propuse pentru persoanele cu
handicap va spori prin alocarea de resurse umane si
prin finantarea corespunzatoare a acestor organizatii
si organisme, precum si prin directionarea de resurse
ale UE in acest scop.

OPINIA FRA 9.3

Statele membre ale UE care nu au devenit incd parte
la Protocolul optional la CNUDPH ar trebui sd aiba in
vedere finalizarea etapelor necesare ratificdrii, astfel
incat sa se ajunga la ratificarea deplind a Protocolului
optional la nivelul UE. De asemenea, UE ar trebui sa ia
in considerare luarea unor mdsuri rapide de aderare la
Protocolul optional.

—

—

_} 0 mare parte din obiectivele prevazute in Strategia europeand pentru
persoanele cu handicap (2010-2020) au fost realizate, conform
majoritatii participantilor la evaluarea strategiei din 2019, efectuata
in numele Comisiei. Participantii la evaluare au subliniat si rezultatele
concrete ale strategiei, cum ar fi Actul european privind accesibilitatea,
fapt care arata importanta unui astfel de document politic de orientare
a actiunilor la nivelul UE.

Fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) joaca
un rol important intr-o gama larga de domenii de politicd, inclusiv in
sprijinirea eforturilor nationale de accedere la un trai independent.
Acordul provizoriu dintre Parlamentul European si Consiliu privind
reglementarile propuse pentru perioada de finantare 2021-2027
cuprinde garantii importante cu privire la drepturile fundamentale, in
special cu privire la conditiile favorizante propuse si la rolul mai puternic
al comitetelor de monitorizare. Societatea civild, inclusiv organizatiile
pentru persoane cu handicap si organismele nationale din domeniul
drepturilor omului, poate juca un rol important in monitorizarea efectiva
a utilizarii fondurilor.

Uniunea Europeand si sase dintre statele membre nu au ratificat
incad Protocolul optional la CNUDPH, care permite persoanelor fizice
sd adreseze plangeri Comitetului CNUDPH, iar comitetului ii da
posibilitatea sd initieze investigatii cu caracter confidential [a primirea
unor ,informatii fiabile care indica incdlcdri grave sau sistematice”
ale conventiei (articolul 6).



FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT
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TEN YEARS ON: UNLOCKING
THE CHARTER'S FULL
POTENTIAL

Anul 2019 a adus atat progrese, cat si pasi inapoi in ceea ce priveste
protectia drepturilor fundamentale. Raportul FRA privind drepturile
fundamentale 2020 analizeaza evolutiile majore survenite in Uniunea
Europeanad in perioada ianuarie-decembrie 2019 si prezintd succint
opiniile FRA cu privire la acestea. Mentionand atat progresele
inregistrate, cat si ingrijorarile care persistd, raportul oferd detalii cu
privire la principalele aspecte care constituie teme de dezbatere pe
marginea drepturilor fundamentale la nivelul UE.

in acest an, raportul pune accent pe modalitatile curente de aplicare

a Cartei drepturilor fundamentale a UE. Restul capitolelor aduc in
discutie teme precum egalitatea si nediscriminarea, rasismul,
xenofobia si intoleranta asociata acestora, integrarea romilor, azilul si
migratia, societatea informationald, protectia vietii private si a datelor,
drepturile copilului, accesul la justitie, precum si evolutiile inregistrate
in punerea in aplicare a Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap.



e EUROPEAN UNION AGENCY
& FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

PROMOTING AND PROTECTING
YOUR FUNDAMENTAL RIGHTS
ACROSS THE EU —

https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-
rights-report-2020

https://fra.europa.eu/en/publication/2020/
fundamental-rights-report-2020-fra-opinions

https://fra.europa.eu/en/publication/2020/
frr-focus-ten-years-charter

site-ul

FRA - AGENTIA PENTRU DREPTURI FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE
Schwarzenbergplatz 11-1040 Viena - Austria

Tel. +43 1580 30-60 - Fax +43 1580 30-699

fra.europa.eu

Ed facebook.com/fundamentalrights
¥ twitter.com/EURightsAgency
M@ linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

INFORMATII SUPLIMENTARE

* K 5
* *

* 2@0@ *
*..*

Carta drepturilor
fundamentale
a Uniunii Europene

Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene


https://fra.europa.eu/ro
http://facebook.com/fundamentalrights
http://twitter.com/EURightsAgency
http://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-report-2020
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-report-2020
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-report-2020-fra-opinions
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-report-2020-fra-opinions
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/frr-focus-ten-years-charter
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/frr-focus-ten-years-charter
https://fra.europa.eu/ro/products/search

	Un parcurs de zece ani: valorificarea cartei la potențialul maxim
	Egalitate și nediscriminare
	Rasismul, xenofobia și intoleranța asociată acestora
	Egalitate și incluziunea romilor
	Azilul, vizele, migrația, frontierele și integrarea
	Societatea informațională, protecția vieții private și a datelor
	Drepturile copilului
	Accesul la justiție
	Evoluții în punerea în aplicare a Convenției Națiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap

