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0 ano de 2019 trouxe avancos e retrocessos no ambito
da protecdo dos direitos fundamentais. O Relatério
sobre os Direitos Fundamentais 2020 da FRA analisa os
principais desenvolvimentos neste dominio,
identificando tanto as realizacées quanto os problemas
que persistem. A presente publicacdo apresenta os
pareceres da FRA relacionados com os principais
desenvolvimentos nas areas tematicas versadas

e uma sinopse dos factos comprovados que sustentam
tais pareceres. Deste modo, o documento fornece uma
panoramica compacta, porém informativa, dos
principais desafios em matéria de direitos
fundamentais com que a UE e os seus Estados-
-Membros sao confrontados.
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[DESTAQUE]

DEZ ANOS DEPOIS: LIBERTAR
TODO O POTENCIAL DA CARTA
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Decorreram 10 anos desde que a Carta dos Direitos Fundamentais da UE se tornou juridicamente
vinculativa. Ao nivel da UE, ganhou visibilidade e desencadeou uma nova cultura de direitos
fundamentais. No plano nacional, a sensibilizacdo para a Carta e a sua utilizacdo tém sido
limitadas. Os tribunais utilizam cada vez mais a Carta, evidenciando o impacto deste moderno
instrumento. Mas a sua utilizacdo pelos governos e parlamentos continua a ser modesta. Por
exemplo, ha poucas indicacdes sobre a existéncia ou ndao de pessoas que se dedicam a examinar
regularmente se as legislacées nacionais que transpdem a legislacdo da UE sdo compativeis com
a Carta. 0 Conselho da UE instou os Estados-Membros a partilharem regularmente as suas
experiéncias com a Carta e a reforcarem as instancias nacionais competentes. Nao é, todavia,
facil identificar exatamente em que casos é a Carta aplicavel ao nivel nacional. Este é um
obstaculo significativo que limita o seu uso mais generalizado. A fraca consciencializacdo do seu
valor acrescentado em relacao as fontes juridicas desde ha muito estabelecidas é outro obstaculo
importante. Os profissionais da justica que compreendam a Carta e a possam por em pratica

a escala nacional e regional/local podem ajudar a generalizar a sua utilizacdo e a melhorar a sua
aplicaco. E, por essa razdo, essencial que os agentes nacionais relevantes tenham uma formacio
mais especializada sobre a utilizacdo da Carta.

0O artigo 51.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE exige {—

que a UE e os Estados-Membros promovam a aplicacdo
das disposicoes da Carta, mas pouco tem sido feito ao nivel
nacional a este respeito. As conclusées do Conselho sobre
a Carta, adotadas em outubro de 2019, convidam os
Estados-Membros a intensificar acées de sensibilizacdo relativas
a Carta e a reforcar a formacao dos responsaveis politicos, dos
funciondrios publicos e dos profissionais da justica, bem como
das instituicoes nacionais de defesa dos direitos humanos, das
organizacoes da sociedade civil e de outros defensores dos
direitos humanos. Todas estas medidas podem contribuir para
maximizar o potencial da Carta.

A difusdo de informacées relevantes sobre a Carta € um dominio
que pode ser melhorado. Até a data, ndo existe uma panoramica
consolidada das iniciativas e experiéncias praticas na aplicacdo
da Carta ao nivel nacional, regional e local. Também n&o existe
nas administracdes dos Estados-Membros um ponto de entrada
Unico para a recolha de informacées respeitantes a experiéncias
relevantes e que estabeleca ligacdes entre os organismos e as
pessoas relevantes, de modo que possam promover praticas
promissoras e partilhar experiéncias ao nivel nacional.

PARECER DA FRA 1.1

Na sequéncia das conclusdes do Conselho de 2019
sobre a Carta, os Estados-Membros da UE devem con-
siderar a adocao de iniciativas e politicas que visem
promover a sensibilizacdo e a aplicacdo da Carta
ao nivel nacional. Para esse efeito, seria conveniente
recorrer ao potencial de todos os intervenientes
nacionais relevantes. Essas iniciativas e politicas
devem basear-se em dados concretos e apoiar-se,
de preferéncia, em avaliacdes requlares da utilizacdo
da Carta e da sensibilizacdo para a mesma em cada
Estado-Membro. Estes elementos poderiam ser reco-
Ihidos através de didlogos multilaterais estruturados
sobre a utilizacdo da Carta nos planos nacional e local.

Os Estados-Membros poderiam ponderar a criacdo
de «pontos focais para matérias relacionadas com
a Carta» nas suas administracdes nacionais. Estes
pontos focais poderao facilitar a coordenacao, a par-
tilha de informacdes e o planeamento conjunto entre
os ministérios nacionais. Poderdo também servir
de ligacdo entre a administracdo nacional e outros
organismos, incluindo os que tém competéncias
em matéria de defesa dos direitos humanos e as
organizacdes da sociedade civil, bem como entre
a UE e as instancias nacionais. Poderiam, além disso,
identificar l[acunas no sistema. Os pontos focais pode-
rdo reunir informacées relevantes sobre a utilizacdo
da Carta e partilha-las com os agentes nacionais em
todos os setores relevantes e, quando apropriado,
com as administracdes de outros Estados-Membros
e as instituicdes da UE.




PARECER DA FRA 1.2

Os Estados-Membros da UE devem ponderar
a necessidade de reforcar as suas normas pro-
cessuais nacionais em matéria de controlo juridico
e de avaliacdo do impacto dos projetos de lei,
a fim de melhorar a coeréncia da sua legislacdo
com a Carta. Essas normas processuais deve-
riam contemplar uma referéncia explicita a Carta,
a semelhanca dos direitos humanos constitucio-
nais e, em alguns casos, a Convencdo Europeia
dos Direitos do Homem (CEDH).

Os legisladores nacionais devem, em particular,
esforcar-se por garantir que a legislacdo nacional
que transpoe o direito da UE cumpre plenamente
a Carta.

A Comissao Europeia poderia prever mais opor-
tunidades para financiar instituicées oficiais na
area dos direitos humanos, como as instituicdes
nacionais de defesa dos direitos humanos, orga-
nismos de promocdo da igualdade ou provedo-
rias, a fim de as ajudar a desenvolver compe-
téncias e conhecimentos especializados sobre
a aplicacdo da Carta a nivel nacional. Tal poderd
facilitar o papel destas instituicdes no apoio que
prestam aos Estados-Membros na aplicacdo da
Carta, incluindo na elaboracdo de legislacdo e de
politicas, e na utilizacdo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento.

—

PARECER DA FRA 1.3

Aquando da revisdo da estratégia europeia de
formacao judicidria para 2011-2020, a UE previa
providenciar formacao especifica e pratica sobre
a aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da
UE. As oportunidades de formacdo sobre a Carta
deveriam também ser promovidas no seio de
outras politicas e programas da UE, a fim de garan-
tir que os profissionais da justica e os funcionarios
publicos, assim como os peritos que trabalham
em instituicoes nacionais oficiais de defesa dos
direitos humanos, possam também beneficiar de
programas de formacao disponibilizados ao nivel
da UE e a escala nacional.

Os Estados-Membros da UE devem oferecer aos
seus juizes e a outros profissionais da justica
formacdo sobre a aplicacdo da Carta de forma
reqular, orientada e baseada nas necessidades.
As instituicdes nacionais de defesa dos direitos
humanos e as suas redes europeias devem dispor
de recursos adequados para formar o seu pessoal
sobre a aplicacdo da Carta.

_} Nas suas conclusdes de 2019 sobre a Carta, o Conselho

encorajava os Estados-Membros a «assegurarem que as
SuUas regras processuais nacionais sao consentaneas com
a Carta». Os legisladores nacionais tém a responsabilidade
de assegurar coeréncia com a Carta quando transpdem
3 legislacdo da UE para o direito nacional. No entanto,
as NOrmMas processuais nacionais sobre as avaliacdes de
impacto e controlo juridico raramente mencionam a Carta,
30 contrario das normas processuais adotadas pela UE.

Muitas organizacdes da sociedade civil que cooperam com
a FRA na sua Plataforma dos Direitos Fundamentais apelam
para a necessidade de reforcar o financiamento de acdes
de formacao sobre a Carta e para que a UE renove os seus
esforcos na recolha de informacées sobre a forma como os
Estados-Membros aplicam a Carta. Alguns apelam também
para a adocdo de orientacdes praticas que permitam ajudar
0S organismos nacionais a aplicar a legislacdo da UE em
consonancia com a Carta.

Os estudos levados a cabo pela FRA mostram que as
instituicdes nacionais de defesa dos direitos humanos
(INDDH) nao exploram todo o potencial da Carta. As
conclusées do Conselho de 2019 sublinham o seu «papel
crucial em termos de protecdo e promocao dos direitos
fundamentais e de garantia da observancia da Carta». Esse
papel inclui aconselhar os legisladores nacionais sobre
as futuras leis e politicas nesta matéria. Os regimes de
financiamento ao nivel da UE e a escala nacional podem
ajudar as INDDH e outros organismos com competéncias
na area dos direitos humanos a adquirirem conhecimentos
especializados sobre a Carta.

Os profissionais da justica e os funcionarios da administracao
publica necessitam de formacdo especializada para
aplicar de forma eficaz a Carta, um instrumento novo
comparativamente a outros instrumentos juridicos. Para
muitos profissionais da justica que se formaram em direito
ha muitos anos, a Carta ndo fazia efetivamente parte dos
programas curriculares académicos. A utilizacdo da Carta
exige um bom conhecimento da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica da Unido Europeia (TJUE). Os profissionais da
justica devem estar familiarizados com essa jurisprudéncia
para saber em que casos se aplica a Carta, se determinadas
disposicoes da Carta constituem direitos ou principios e se
a Carta pode ser aplicada entre particulares (efeito direto
horizontal) num determinado contexto.

A formacado judicidria raramente contempla os direitos
fundamentais. Além disso, 0 uso que os profissionais fazem
da formacao disponivel varia muito de Estado-Membro para
Estado-Membro. Os estudos realizados pela FRA mostram
que as organizacdes da sociedade civil na drea dos direitos
humanos raramente oferecem ou participam em acdes de
formacdo sobre a Carta. Menos de metade dos 25 institutos
nacionais de formacao judicidria consultados pela FRA
afirmam ter havido, nos Ultimos 10 anos, mais formacdo
relacionada com a Carta ou uma maior sensibilizacdo
para a mesma.



O intercambio de experiéncias na aplicacdo da Carta
é crucial por duas razdes. Em primeiro lugar, as pessoas
continuam a ter uma experiéncia limitada na utilizacdo
da Carta. Trata-se de um dominio relativamente novo.
Em sequndo lugar, muitos dos casos em que a Carta
pode ser chamada a intervir tém uma dimensao
transnacional, quando envolvem, por exemplo, um
mandado de detencdo europeu. Isto realca o papel
particularmente importante do intercdmbio de préticas
ao nivel internacional.

O Conselho mandatou recentemente o Grupo dos
Direitos Fundamentais, dos Direitos dos Cidadaos e da
Livre Circulacdo de Pessoas (FREMP) do Conselho
a desenvolver um didlogo anual sobre a Carta. Esta
medida reflete bem o valor acrescentado que este tipo
de intercambio representa, ao alimentar a discussao
com dados Uteis e concretos.

—
PARECER DA FRA 1.4

0 Conselho e os Estados-Membros da UE devem
assegurar uma atualizacdo regular do médulo recen-
temente introduzido no portal europeu da justica
que recolhe experiéncias e atividades relaciona-
das com a Carta. Devem igualmente sensibilizar os
6rgaos nacionais competentes, incluindo as insti-
tuicdes nacionais de defesa dos direitos humanos,
os agentes da sociedade civil, os meios académicos
e as associacdes profissionais, para este novo ins-
trumento. Os dados concretos, como os recolhidos
através da nova plataforma, poderdo ser Uteis para
0 novo processo de intercambio sobre a Carta reali-
zado no seio do Grupo dos Direitos Fundamentais,
dos Direitos dos Cidadaos e da Livre Circulacdo de
Pessoas (FREMP) do Conselho.

As instituicdes da UE e os Estados-Membros devem
explorar novos meios e oportunidades de intercam-
bio para juntar no didlogo juizes, parlamentos nacio-
nais e a sociedade civil em toda a UE. Os parlamentos
nacionais poderiam, por exemplo, utilizar a Confe-
réncia dos Orgaos Especializados em Assuntos da
Unido dos Parlamentos da UE (COSAC) para esse fim.
Além disso, existem varias redes que, apoiando-se
em experiéncias anteriores, poderiam promover um
didlogo regular entre os tribunais nacionais sobre
matérias relacionadas com a Carta. Nestas redes
incluem-se a Rede Europeia de Formacao Judiciaria
(REF)), a Rede Judiciaria da Unido Europeia (RJUE) e a
Associacdo dos Conselhos de Estado e dos Supremos
Tribunais Administrativos (ACA). O intercambio entre
organizacdes relevantes da sociedade civil poderd
ser realizado através de plataformas apropriadas. Os
6rgaos ndo judiciais poderdo basear-se em praticas
anteriores e desenvolver intercambios regulares
sobre matérias relacionadas com a Carta através
da Rede Europeia dos Organismos Nacionais para
a Igualdade (Equinet) e da Rede Europeia de Institui-
¢Oes Nacionais para os Direitos Humanos (ENNHRI).
Os resultados desses intercambios devem ser divul-
gados nas respetivas linguas nacionais, a fim de
garantir que a informacdo chegue aos intervenientes
relevantes ao nivel nacional e local.




IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO

A t3o aguardada Diretiva relativa a igualdade de tratamento nao foi adotada em 2019, deixando

o quadro juridico da UE incompleto nos dominios relacionados com a ndo discriminacdo. No entanto,

a nomeacao de uma nova Comissaria para a Igualdade e a adocdo de novos instrumentos juridicos
relacionados com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais fizeram avancar a agenda para a igualdade.

A eficacia e a independéncia dos organismos responsaveis pela igualdade, um elemento-chave do
quadro politico no dominio da igualdade, continuaram a suscitar preocupacdes. A UE e os
Estados-Membros adotaram iniciativas para apoiar a recolha e a utilizacdo de dados sobre a igualdade,
incluindo através de testes de discriminacdo. Entretanto, as politicas nacionais em matéria de
igualdade e de ndo discriminacao levaram os Estados-Membros a adotar legislacao e planos de acao
nesse dominio. Algumas dessas politicas visam melhorar a protecdo dos grupos particularmente
vulnerdveis. Outras visam uma melhor aplicacdo de medidas que proibem a discriminacdo. Os direitos
fundamentais das pessoas lésbicas, homossexuais, bissexuais, transexuais e intersexuais (LGBTI)
registaram progressos em varios Estados-Membros. Ao mesmo tempo, verificou-se um retrocesso no
direito fundamental de néo discriminacdo noutros Estados-Membros.

—} 0 artigo 19.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) estabelece a base juridica para combater a discriminacdo

PARECER DA FRA 21 em razdo do sexo, raca ou origem étnica, religido ou crenca,
_ deficiéncia, idade ou orientacao sexual. Até a data, o Conselho da
0 legislador da UE deve continuar a explorar UE tem vindo a adotar atos legislativos que asseguram protecdo

todas as vias possiveis para adotar a Diretiva
relativa a igualdade de tratamento sem mais
delongas, tendo em conta a comprovada

contra a discriminacdo em razao do sexo e da origem racial ou
étnica nas esferas mais importantes da vida dos cidadaos. Entre
persisténcia de discriminacdo em razio da estgs incluem-se o emprego e.o trapalhg, 3 educagéo,? protecdo
religido ou crenca, deficiéncia, idade e orien- social e 0 acesso a bens e servicos, incluindo a habitacdo. Por seu
tacao sexual em dominios como a educacdo, lado, a legislacao da UE garante protecdo contra a discriminacao
a protecdo social e o acesso a bens e ser- em razao da religido ou crenca, deficiéncia, idade e orientacdo
vicos, incluindo a habitacdo. Tal permitiria sexual apenas no dominio do emprego. Por conseguinte, nos
garantir que a legislacao da UE oferece termos do direito comunitério, algumas das caracteristicas
uma protecao abrangente contra a discri- contempladas pelo artigo 19.° do TFUE no que diz respeito 3 ndo
minagéo n~estas S END I E N ERY ] discriminacdo (sexo e origem racial ou étnica) beneficiam de maior
dos cidadaos. protecdo contra a discriminacdo do que outras caracteristicas
(religido ou crenca, idade, deficiéncia e orientacdo sexual).

Em 2008, a Comissao Europeia prop6s uma diretiva relativa a igualdade de tratamento
[COM(2008) 426]. Essa proposta de diretiva permitiria colmatar esta lacuna, alargando a protecao
contra a discriminacdo em razado da religido ou crenca, idade, deficiéncia e orientacdo sexual
a outros dominios, como os da educacdo, da protecdo social e do acesso a bens e servicos.

Em 2019, assistimos a novas tentativas para quebrar o impasse das negociacdes no Conselho
sobre este instrumento juridico crucial. A Comissao Europeia prop6s passar de um regime de
deliberacdo por unanimidade para um regime de deliberacdo por maioria qualificada, utilizando
a cldusula-ponte geral prevista no artigo 48.°, n.° 7, do Tratado da UE (TUE). A Presidéncia
finlandesa do Conselho convocou um debate politico entre os ministros para explorar possiveis
formas de avancar neste sentido. O debate revelou que muitos Estados-Membros da UE sdo
favordveis 3 adocao da diretiva como forma de preencher as lacunas da legislacdo da UE
e garantir a todos os cidadaos o direito de beneficiar de igualdade de tratamento. No entanto,
o Conselho ainda nao tinha alcancado, até ao final do ano, o consenso de que necessitava.



A discriminacdo e as desigualdades por diferentes motivos continuam a ser
uma realidade do quotidiano em toda a UE. Os resultados de inquéritos da
FRA, o Eurobarémetro Especial sobre a discriminacdo na UE e varios estudos
nacionais baseados em testes de discriminacdo publicados em 2019 confirmam
essa realidade. As pessoas vitimas de discriminacdo raramente denunciam
0S €asos as autoridades, conforme demostram também vdarios inquéritos da
FRA. Isto apesar de todos os Estados-Membros da UE disporem de organismos
nacionais de promocdo da igualdade, conforme previsto na Diretiva relativa
3 igualdade racial (2000/43/CE) e em varias diretivas relativas a igualdade
entre homens e mulheres.

Uma das principais tarefas destes organismos independentes de promocao
da igualdade é prestar apoio as vitimas de discriminacdo na apresentacdo das
suas queixas. Quando inquiridas sobre o motivo que as leva a ndo denunciarem
casos de discriminacdo, a maior das vitimas refere sentir que nada mudaria
se o fizessem. Esta reacdo sugere a existéncia de desafios quanto 3 eficacia,
independéncia e adequacao dos recursos humanos, financeiros e técnicos
de que dispdem os organismos responsaveis pela igualdade; estes desafios
foram também identificados nos relatérios nacionais publicados em 2019 pela
Comissdo Europeia contra o racismo e a intolerancia (CERI) do Conselho da
Europa no seu quinto ciclo de acompanhamento.

Os dados relativos a igualdade sdo indispensdveis para sustentar com
informacdo comprovada as politicas de ndo discriminacdo, acompanhar
as tendéncias e avaliar a aplicacdo da legislacdo contra a discriminacao.
No entanto, como reconhece o Grupo de Alto Nivel da UE sobre a Nao
Discriminacdo, Igualdade e Diversidade (GAN), os Estados-Membros da UE
3inda ndo tém uma abordagem coordenada para a recolha e utilizacdo de
dados relativos a igualdade.

O GAN reconhece outros desafios comuns aos Estados-Membros. Entre eles
incluem-se um desequilibrio nos motivos de discriminacdo e nos dominios
relativamente aos quais sdo recolhidos dados, bem como consultas insuficientes
com os intervenientes relevantes aquando da concecao e aplicacdo dos meios
de recolha de dados. As Guidelines on improving the collection and use of
equality data (Orientacoes destinadas a melhorar a recolha e utilizacdo de
dados sobre a igualdade) elaboradas pelo GAN em 2018 fornecem diretrizes
concretas sobre a forma de enfrentar estes desafios ao nivel nacional.

Em 2019, 0 subgrupo do GAN dedicado aos dados sobre a igualdade, liderado
pela FRA, publicou duas ferramentas adicionais. O compéndio de praticas
sobre dados relativos a igualdade fornece indicacées Uteis para a aplicacdo
pratica das orientacdes. A ferramenta de mapeamento de diagnéstico pode
ser usada para identificar lacunas de dados e como base para desenvolver um
centro de dados sobre igualdade. Alguns Estados-Membros da UE ja aplicam
3as orientacdes e as ferramentas complementares como meio para melhorar
o seu desempenho nesse dominio. Embora as orientacées sejam dirigidas aos
Estados-Membros, as instituicdes e organismos da UE podem também aplica-
las por analogia para reforcar as suas
medidas de monitorizacdo da diversidade.

Y

PARECER DA FRA 2.2

Os Estados-Membros da UE devem assegurar
que os organismos de promoc¢ao da igualdade
possam desempenhar de forma eficaz as fun-
¢des que lhes sdo atribuidas por for¢a da legis-
lacdo da UE em matéria de ndo discriminacdo.
Tal implica que estes organismos atuem de
forma independente e disponham dos recursos
necessarios. Ao fazé-lo, os Estados-Membros
devem ter devidamente em conta a Reco-
mendacdo relativa as normas aplicaveis aos
organismos para a igualdade de tratamento,
bem como a Recomendacao de Politica Geral
n.° 2 da CERI, revista.

Y ——

PARECER DA FRA 2.3

Os Estados-Membros da UE devem intensi-
ficar os seus esforcos no desenvolvimento
de uma abordagem coordenada para a reco-
Iha de dados sobre igualdade, de modo que
possam desenvolver politicas de igualdade
e de ndo discriminacdo baseadas em infor-
macoes concretas. Devem poder contar com
um vasto conjunto de ferramentas de reco-
lha de dados, incluindo inquéritos e testes
de discriminacdo, e desenvolver estratégias
que permitam identificar de forma adequada
situacdes de discriminacdo com base numa
combinacdo de motivos. Neste contexto, os
Estados-Membros da UE devem ter devida-
mente em conta as orientacdes destinadas
a melhorar a recolha e a utilizacdo de dados
sobre aigualdade, adotadas pelo Grupo de Alto
Nivel da UE sobre a Nao Discriminacdo, Igual-
dade e Diversidade. Poderao também utilizar
a ferramenta de mapeamento e o compéndio
de préticas complementares. As instituicdes
e os organismos da UE devem ponderar a apli-
cacdo destas orientacdes no seio das suas
proprias estruturas.

Em 2019, registou-se também uma crescente utilizacdo de testes de
discriminacdo para produzir dados objetivos sobre a discriminacdo. Estes
testes vieram complementar de forma muito Util outras fontes de informacdo,
como os inquéritos sobre experiéncias de discriminacdo. Além disso, varios
Estados-Membros da UE prestaram mais atencdo a discriminacdo baseada
numa combinacdo de motivos — discriminacdo multipla e intersetorial.



—

PARECER DA FRA 2.4

Os Estados-Membros da UE s&o incen-
tivados a continuar a adotar e a aplicar
medidas especificas para garantir que
as pessoas lésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e intersexuais (LGBTI) pos-
sam exercer plenamente todos os seus
direitos fundamentais previstos na legis-
lacdo comunitaria e nacional. Os Estados-
-Membros devem tomar medidas para
fazer face aos efeitos prejudiciais das
declaracées homofobicas e transfobicas
proferidas por autoridades ou funciona-
rios publicos. Os Estados-Membros devem
ter em conta os dados disponiveis sobre
a discriminacao, incluindo os dados do
Segundo Inquérito LGBTI realizado pela
FRA, a fim de identificar e colmatar ade-
quadamente as lacunas em matéria de
protecdo. Devem ser tomadas, em espe-
cial, medidas para garantir a sequranca
dos jovens LGBTI na escola.

Em fevereiro de 2019, o Parlamento Europeu exortou a Comissao
Europeia a adotar um novo documento estratégico para promover
aigualdade das pessoas LGBTI nos proximos anos. Esse documento
dard sequimento a Lista de ac6es a executar em 2016-2019, definida
pela Comissdo para promover a igualdade das pessoas LGBTI. No
seu programa de trabalho para 2020, a Comissao Europeia incluiu
uma estratégia especifica para garantir a igualdade das pessoas
LGBTI em toda a UE.

Em 2019, foram registados progressos na promocao dos direitos
fundamentais das pessoas LGBTI em varios Estados-Membros.
Em particular, os casais do mesmo sexo ganharam mais direitos,
e as leis antidiscriminacdo foram reformuladas para contemplar
explicitamente a identidade de género ou as caracteristicas sexuais.

No entanto, nalguns Estados-Membros, os parlamentos rejeitaram
projetos de lei que visavam o reconhecimento legal de casais
formados por pessoas do mesmo sexo. Noutros Estados-Membros,
o direito a ndo discriminacdo ou a liberdade de unido sofreu um
retrocesso no que diz respeito a igualdade das pessoas LGBTI.

Em 2019, a FRA realizou o seu segundo inquérito as pessoas LGBTI.
Os resultados mostram que continuam a ser vitimas de discriminacao
em muitos dominios. Em 18 de dezembro, o Parlamento Europeu
aprovou uma resolugdo sobre a discriminacdo publica e o discurso de

6dio contra as pessoas LGBTI. A resolucdo faz um balanco das atuais tendéncias
preocupantes observadas em toda a UE. Entre estas incluem-se «ataques
a centros sociais LGBTI em varios Estados-Membros, declaracdes homofébicas
e discursos de 6dio contra pessoas LGBTI, em particular no contexto de
eleicdes; ou instrumentos juridicos suscetiveis de serem aplicados para
restringir os meios de comunicac¢ao social, a educacao e outros contetdos de
uma forma que prejudica gravemente a liberdade de expressao relativamente
3 questdes relacionadas com a comunidade LGBTI».




RACISMO, XENOFOBIA
E INTOLERANCIA ASSOCIADA
A ESTES FENOMENOS

Dezanove anos apods a adocao da Diretiva relativa a igualdade racial e 11 anos apés a adocao da
Decisdo-Quadro relativa ao racismo e a xenofobia, varios Estados-Membros ainda ndo
transpuseram nem aplicaram corretamente a legislacdo comunitdria relevante. O Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem e os tribunais nacionais estabeleceram normas sobre os limites da
liberdade de expressao e do incitamento ao ddio e ao discurso de édio. Ao nivel da UE, em 2019,
registaram-se alguns desenvolvimentos no ambito das politicas da UE em matéria de
antissemitismo, mas muito poucos tiveram em conta o racismo e a xenofobia. Alguns
Estados-Membros adotaram politicas para combater melhor o racismo e incentivar as pessoas

a denunciar crimes de 6dio, mas ndo é facil avaliar o impacto destas politicas. De acordo com os
resultados de inquéritos e sondagens, as pessoas pertencentes a minorias e os migrantes
continuaram a ser vitimas de assédio, violéncia e discriminacao étnica e racial em varias esferas
da vida. A definicdo de perfis étnicos discriminatérios continuou a ser um desafio persistente
em 2019, conforme demonstraram estudos realizados em varios Estados-Membros.

0 artigo 1.° da Decisdo-Quadro relativa a luta contra o racismo
e a xenofobia (2008/913/JAl) define as medidas a tomar
pelos Estados-Membros para punir atos de cardter racista
e xen6fobo quando cometidos com dolo. O artigo 4.° também
exige que a motivacdo racista e xen6foba seja considerada
circunstancia agravante ou tomada em consideracdo pelos
tribunais na determinacdo das sancdes aplicadas aos infratores.
0 considerando 63 da Diretiva relativa aos direitos das vitimas
(2012/29/UE) refere que, a fim de incentivar e facilitar as
dendncias de crimes, os profissionais devem receber formacdo
adequada e devem ser tomadas medidas para permitir a dentncia
por terceiros. A aplicacdo da legislacdo da UE implica assequrar
que as vitimas e as testemunhas possam denunciar crimes de
6dio e que a policia identifique as vitimas deste tipo de crimes
e registe @ motivacao racista no momento da denuncia.

Até 2019, varios Estados-Membros ndo tinham ainda transposto
completa e devidamente as disposicdes da decisdo-quadro, como
demonstram os relatérios dos organismos internacionais de
controlo e das organizacdes da sociedade civil. O Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem e os tribunais nacionais estabeleceram
limites ao uso da liberdade de expressdo como forma de justificar
discursos hostis e incitamento ao 6dio. Alguns Estados-Membros
adotaram orientacdes para os profissionais da justica penal
em matéria de investigacdo e de repressao de crimes de 6dio.
Alguns deles debrucaram-se sobre o problema da subnotificacao,
prevendo medidas que passam pelo envolvimento de entidades
terceiras e da comunidade na denuncia deste tipo de crime. Ainda
3assim, o crime de 6dio permanece amplamente ndo notificado
e ndo registado, e a recolha de dados nacionais sobre crimes
de odio é insuficiente, conforme tem sido consistentemente
verificado através de estudos da FRA e de outros estudos.

Y —
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Os Estados-Membros da UE devem transpor e apli-
car completa e corretamente as disposicdes da
decisdo-quadro relativa a luta contra o racismo e a
xenofobia. Devem, além disso, tomar as medidas
necessarias para criminalizar os crimes motiva-
dos pelo preconceito (crimes de édio), conside-
rando as motivacdes racistas e xen6fobas uma
circunstancia agravante.

Os Estados-Membros da UE devem adotar medi-
das que incentivem a denuncia de crimes de édio
e facilitem o encaminhamento das vitimas para ser-
vicos de apoio. Além disso, devem assegurar que
qualquer caso de alegado crime de édio seja efeti-

vamente objeto de registo, investigacdo, acusacao
e julgamento. Esta atuacdo deve ser desenvolvida
em conformidade com o direito nacional, da UE,
europeu e internacional aplicavel em matéria de
direitos humanos.

Os Estados-Membros da UE devem envidar mais
esforcos para registar de forma sistematica os dados
relativos a crimes de 6dio, recolhé-los e publica-los
anualmente. Os dados devem ser desagregados,
no minimo, por motivo de discriminacdo, tipo de
crime, sexo e idade da(s) vitima(s) e do(s) autor(es),
de modo que possam ser desenvolvidas medidas
de resposta juridicas e politicas eficazes, baseadas
em dados concretos. Todos os dados devem ser
recolhidos de acordo com os enquadramentos juri-
dicos nacionais e a legislacdo da UE em matéria de
protecdo de dados.




_} 0 artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais proibe a discriminacdo
em razdo da origem étnica e da raca. Do mesmo modo, o artigo 3.°

PARECER DA FRA 3.2 da Diretiva 2000/43/CE relativa a igualdade racial proibe qualquer

discriminacdo em razdo da origem étnica ou da raca no acesso
Os Estados-Membros da UE devem melhorar 3 educacdo, ao emprego, a servicos, incluindo de habitacao, e a
significativamente a eficacia das suas medidas protecdo social, incluindo os cuidados de sadde. Os relatérios da
e disposicoes institucionais para aplicar a legis- Comissao Europeia e dos organismos internacionais de controlo do

lacdo antidiscriminacdo da UE e nacional. Em

. . respeito pelos direitos humanos revelam que os Estados-Membros
especial, os Estados-Membros devem garantir

. . . . tém de envidar mais esforcos na correta aplicacdo das disposicdes
que as sanc¢des sejam suficientemente eficazes, da diretiva. O bros de minorias étnicas. incluind orant
proporcionais e dissuasivas. Tal permite reduzir as C |.re MEEOHIILS LI OF gm!ngrlas~e nicas, Inciuindo os mlgrap gs,
barreiras que as minorias étnicas e os imigrantes continuam a ser alvo de discriminacdo na UE em todos os dominios
enfrentam quando tentam aceder a educacao, da vida (na maioria dos casos no acesso ao emprego e a habitacdo),
30 emprego e ao0s servicos essenciais, incluindo como mostram os resultados de estudos da Agéncia dos Direitos
a habitacado. Fundamentais e de outros estudos.

Para combater potenciais discriminacdes contra
pessoas pertencentes a minorias étnicas e asse-
gurar a igualdade de acesso e de participacao
no mercado de trabalho, sdo varias as medidas
que poderdo ser adotadas. Entre elas, incluem-
-se a introducdo de procedimentos de recruta-
mento com ocultacdo do nome dos candidatos
a emprego; a monitorizacdo de préticas discrimi-
natérias; a sensibilizacdo e a formacdo sobre os
preconceitos inconscientes; o apoio a emprega-
dores e parceiros sociais na luta contra a discrimi-
nacdo e os obstaculos a participacdo no mercado
de trabalho; e a formacdo contra a discriminacdo
para empregadores de empresas privadas e de
servicos publicos.

— Estudos realizados em vérios Estados-Membros revelam
a persisténcia de praticas de caracterizacdo étnica discriminatoria
PARECER DA FRA 3.3 por parte das forcas policiais. Este tipo de caracterizacdo pode
minar a confianca dos cidaddos nos sistemas de aplicacdo da
orientacbes especificas, praticas e prontas a uti- lei. Trata-se,~ale'm disso,.de uma prética.qge vi?la 0s principios
lizar para garantir que os agentes da policia ndo da Convencao Internacional para a Eliminacdo de Todas as
elaborem perfis discriminatérios com base na Formas de Discriminacdo Racial (ICERD), assim como de outras
origem étnica no exercicio das suas funcdes. Essas normas internacionais, designadamente as consagradas na CEDH
orientacdes devem ser emitidas pelas autoridades e na jurisprudéncia conexa do TEDH, bem como na Carta dos
responsaveis pela aplicacdo da lei e incluidas nos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e na Diretiva relativa
procedimentos operacionais oficiais das forcas 3 igualdade racial.
policiais, bem como nos cédigos de conduta dos

agentes de policia. Os Estados-Membros devem

comunicar sistematicamente essas orientacdes

aos agentes de primeira linha responsaveis pela

aplicacdo da lei.

Os Estados-Membros da UE devem desenvolver



IGUALDADE E INCLUSAO
DOS CIGANOS

0 ano de 2019 assinalou 10 anos desde que o Conselho da UE adotou as suas
Conclusédes sobre a inclusao dos ciganos, apresentadas na primeira reunido da
Plataforma Europeia para a Inclusdo dos Ciganos. 0 documento continha 10
principios basicos comuns sobre a inclusdo dos ciganos. 0 4.° principio apela

para que todas as politicas de integracdo dos ciganos visem a insercdo dos ciganos
na normalidade do tecido social (modelos normais de ensino, de emprego e de
habitacao) e ultrapassem as estruturas de ensino ou habitacao parcial ou
totalmente segregadas, nos casos em que estas ainda existam. Todavia, 10 anos
volvidos, os esforcos desenvolvidos ao nivel da UE, assim como a escala
internacional, nacional e local, parecem ter resultado em mudancas pouco
assinalaveis, conforme revelado pelos inquéritos e relatérios da FRA e pelo
Relatério sobre a aplicacdo das estratégias nacionais de integracdo dos ciganos
apresentado pela Comissdo Europeia em 2019. Muitos ciganos continuam a viver de
forma segregada. Enfrentam a hostilidade de vizinhos ndo ciganos e ndo confiam
nas politicas locais e nacionais que ndo tomam medidas eficazes para combater

o sentimento de hostilidade em relacdo aos ciganos.

Em Guidance for Member States on the use of
European Structural and Investment Funds in tackling
educational and spatial segregation (Orientacdes para 0s
Estados-Membros sobre a utilizacdo dos fundos europeus
estruturais e de investimento no combate a segregacéo
educacional e espacial), a Comissdo Europeia exige
que, em todas as medidas e programas de habitacéo
e educacdo, o principio da dessegregacdo seja considerado
uma primeira opcdo. A nota salienta explicitamente que
deve ser evitada a construcdo de novas instalacées
educativas em bairros geograficamente segregados.

Existem poucos sinais de progressos no combate
3 segregacdo na educacdo desde o ultimo estudo
realizado pela FRA em 2016. Os estudantes de etnia
cigana continuam a ser colocados em turmas ou escolas
separadas, nalguns casos em escolas especiais segregadas,
apesar da existéncia de ferramentas de orientacdo, guias
e manuais sobre dessegregacdo educativa que tém sido

—
PARECER DA FRA 4.1

Os Estados-Membros da UE devem intensificar os
seus esforcos para eliminar a segregacdo escolar,
tal como exigido pela Diretiva relativa a igualdade
racial, a fim de prevenir a discriminacdo com base
na raca ou origem étnica e combater a hostili-
dade em relacdo aos ciganos. Neste contexto, os
Estados-Membros poderdo considerar a utilizacdo
de diferentes métodos. Poderdo, por exemplo, rever
a organizacado territorial das escolas e organizar
o transporte de alunos de etnia cigana para evitar
a sua concentracdo em certas escolas, prestando
simultaneamente o apoio necessdrio aos estu-
dantes desta etnia para melhorar o seu desem-
penho educativo e promover a sua integracdo em
turmas normais.

produzidos por organizacdes da
sociedade civil.



_} O artigo 34.° da Carta reconhece e respeita especificamente o direito
3 uma assisténcia social e a uma ajuda a habitacdo destinadas a assegurar
PARECER DA FRA 4.2 uma existéncia condigna a todos aqueles que ndo disponham de recursos

° suficientes, de acordo com o direito da UE e as legislacdes nacionais, a fim
Os Estados-Membros da UE devem reforcar as de combater a exclusdo social e a pobreza. Além disso, os instrumentos
componentes relativas a habitacdo das suas internacionais de defesa dos direitos humanos, como o Pacto Internacional
estratégias ou medidas politicas de integracao sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais e a Carta Social Europeia

dos ciganos, a fim de garantir que todas as pes- (revista), exigem que os Estados assegurem um alojamento adequado
soas desta etnia possam viver em habitacdes ndo 3 todos

segregadas que cumpram normas adequadas.

A este respeito, os Estados-Membros poderiam N30 obstant itos ci " . text d
considerar a possibilidade de adaptar os seus do obstante, muitos ciganos continuam a viver em contextos segregados,

programas nacionais de reforma no Semestre muitas vezes em condicdes deploraveis. Quando ciganos vivem em casas
Europeu, a fim de incluir medidas destinadas ou barracas sem licenca de construcdo, algumas administracdes locais
a fazer face 3 grave privacdo das condi¢des de continuam a proceder a sua expulsdo sem respeitar as salvaguardas previstas
habitacdo entre os ciganos. Os Estados-Mem- no direito internacional em matéria de direitos humanos, deixando-os
bros da UE devem, além disso, assegurar que sem abrigo.

utilizam os Fundos Estruturais e de Investi-
mento europeus de forma eficaz para combater
a segregacdo na habitacdo e melhorar o acesso a
habitacdo adequada.

A segregacao com base na origem étnica viola o artigo 21.° da Carta
dos Direitos Fundamentais da UE sobre a ndo discriminacdo, bem como
0 artigo 3.° sobre a igualdade de oportunidades e o artigo 19.° sobre
o0 alojamento do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

—} As medidas destinadas a combater a segregacdo devem basear-se em
dados desagregados por origem étnica. Na maioria dos Estados-Membros

PARECER DA FRA 4.3 da UE, estes dados ndo estao disponiveis atualmente. Alguns Estgdos—

-Membros mostram-se relutantes em recolher ou reconhecer a necessidade
Os Estados-Membros da UE devem melhorar os de recolher dados desagregados por origem étnica. Esses dados serao
seus métodos e instrumentos de recolha de dados necessarios para monitorizar as propostas de condicdes favoraveis aplicaveis

utilizados para acompanhar os progressos reali-

L. . . J : a0 FEDER, ao FSE+ e ao Fundo de Coesdo. Um dos critérios de cumprimento
zados em matéria de inclusdo dos ciganos, a fim

de poderem recolher dados sobre a igualdade da Fondigéo favorével para o ol?jeFivo poli.ti_co 4, «.Uma Euro.p.a mais social,
o gl I apllcandq o'Pllar El'Jrop_eu do.s Direitos Soaa|sv», exige espeaflcam_ente que
gidos pela Recomendacio adotada pelo Conse- as estratégias nacionais de integracdo dos ciganos incluam medidas para
Iho em 2013, relativa a medidas eficazes para prevenir e eliminar a segregacao.

aintegracdo dos ciganos nos Estados-Membros.

Os dados devem permitir um acompanhamento

eficaz das medidas de dessegregacdo aplicadas

ao nivel nacional e local, em plena conformidade

com a reqgulamentacdo relativa a protecdo de

dados pessoais.
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ASILO, VISTOS, MIGRACAO,
FRONTEIRAS E INTEGRACAO

0 respeito pelos direitos fundamentais nas fronteiras continuou a ser um dos principais desafios em
matéria de direitos humanos na UE. Registaram-se mortes no mar, ameacas contra barcos de
salvamento humanitarios, assim como alegacdes de atos de violéncia e expulsdes informais. Nalguns
Estados-Membros, os requerentes de asilo continuaram a enfrentar problemas de sobrelotacdo e de
auséncia de abrigo. O primeiro ciclo quinquenal de avaliacoes Schengen registou algumas falhas em
matéria de direitos fundamentais nas politicas de regresso, falhas essas que foram, no entanto,
menos significativas na gestao das fronteiras. A UE adotou atos legislativos que serviram de base
juridica para medidas destinadas a garantir a interoperabilidade dos seus sistemas informaticos de
grande escala. Os instrumentos que regulam estes sistemas oferecem garantias, mas a sua eficacia
depende da forma como sdo implementados. Entretanto, o nimero de detencées de criancas por
motivos de imigracdo aumentou. As criancas ndo acompanhadas que completam 18 anos ainda
enfrentam dificuldades nos seus direitos e acesso aos servicos de assisténcia, o que compromete

a sua integracao social.

O respeito pelos direitos fundamentais nas fronteiras continua a ser um dos ‘_
principais desafios da UE. Em 2019, continuaram a registar-se alegacées
de atos de violéncia e de expulsdes informais. Entretanto, muitas pessoas
perderam a vida no mar ao tentar chegar a UE e varios barcos humanitdrios PARECER DA FRA 5.1

de salvamento foram alvo de ameacas. Os atrasos no desembarque Os Estados-Membros da UE devem reforcar
das pessoas colocaram em risco a seguranca e a integridade fisica dos as suas medidas preventivas contra o com-
migrantes e refugiados resgatados no mar. Os poderes reforcados da UE portamento abusivo por parte das autori-
nas fronteiras geram um maior nivel de responsabilidade no que se refere dades responsaveis pela aplicacao da lei.

Devem igualmente investigar eficazmente
todas as alegacdes crediveis de repulsdo
e violéncia por parte das autoridades res-
ponsaveis pela aplicacdo da lei nas frontei-
ras, em especial as cometidas por organis-
mos nacionais de direitos humanos. Devem
cooperar com organizacdes internacionais
pertinentes e paises terceiros para garantir
um desembarque sequro, rapido e previsi-
vel dos migrantes e refugiados socorridos
no mar, para respeitar o principio da ndo
repulsdo. A Agéncia Europeia da Guarda
de Fronteiras e Costeira deve assegurar
a aplicacdo eficaz de todas as disposicdes
relativas aos direitos fundamentais inclui-
das no seu novo regulamento.

aos direitos fundamentais. O legislador da UE dotou a Frontex de varios
instrumentos internos para garantir a protecdo dos direitos fundamentais.
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PARECER DA FRA 5.2

Para promover o direito da crianca a protecdo e ao
acesso a cuidados de salde nos termos do direito
internacional e da UE, a UE e os seus Estados-Mem-
bros devem desenvolver sistemas crediveis e efica-
zes que evitem a necessidade de deter criancas nos
procedimentos de concessdo de asilo ou de regresso,
independentemente de as criancas se encontrarem
sozinhas ou acompanhadas dos seus familiares quando
estiverem na UE.

PARECER DA FRA 5.3

Nas avaliacdes de Schengen, a Comissdo Europeia deve
colocar maior énfase nas garantias em matéria de direi-
tos fundamentais previstas no Cédigo das Fronteiras
Schengen, incluindo a observancia do principio da
ndo repulsao.

PARECER DA FRA 5.4

A Comissdo Europeia deve fazer pleno uso das capa-
cidades dos organismos e agéncias especializados no
dominio dos direitos humanos, ao nivel nacional e da
UE, ao utilizar sistemas informaticos de grande escala
e avaliar o seu impacto nos direitos fundamentais.

A UE e os seus Estados-Membros devem integrar dis-
posicoes relativas aos direitos fundamentais em todas
as especificacdes técnicas associadas a utilizacdo de
sistemas informaticos de grande escala e a sua intero-
perabilidade, em especial no que se refere aos requisi-
tos relativos a protecao de dados e a nao discriminacao.
Pretende-se deste modo garantir que a industria que
fornece esses sistemas tenha em devida consideracao
a necessidade de cumprir as disposicoes legais interna-
cionais e comunitdrias aplicaveis. Para esse fim, podera,
por exemplo, ser estabelecida a exigéncia obrigatéria
de incluir peritos em protecdo de dados e especialistas
em direitos humanos nas equipas que trabalham no
desenvolvimento da tecnologia em questao, a fim de
garantir o respeito pelos direitos fundamentais logo
a partir da fase de concecao.

PARECER DA FRA 5.5

No novo Plano de Acdo sobre Integracdo e Inclusdo
previsto para 2020, a Comissao Europeia deve sublinhar
a necessidade de continuar a apoiar as criancas nao
acompanhadas durante a sua transi¢do para a idade
adulta. Deve igualmente encorajar os Estados-Membros
da UE a explorar todas as possibilidades previstas na
sua legislacdo nacional.

—

—

—

_} Embora a legislacdo da UE ndo proiba a detencao

administrativa de criancas num contexto de migracédo,
existem requisitos rigorosos decorrentes da Carta e da
jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem (TEDH). Uma crianca que seja requerente de
asilo ou que esteja em processo de regresso sé pode
ser privada de liberdade no ambito de uma medida
excecional de ultimo recurso. Na pratica, porém,
a detencdo de criancas por motivos de imigracdo nao
é, muitas vezes, aplicada enquanto medida excecional
na UE.

O mecanismo de avaliacdo e controlo de Schengen
destina-se a verificar a correta aplicacdo do acervo
de Schengen, o direito da UE adotado para compensar
3 auséncia de controlos nas fronteiras internas.
O primeiro ciclo quinquenal de avaliacdes de Schengen
identificou algumas falhas em matéria de protecao dos
direitos fundamentais nas politicas de regresso, falhas
essas que foram, no entanto, menos significativas na
gestdo das fronteiras.

No que diz respeito ao espaco de liberdade, seguranca
e justica, a UE criou trés sistemas informaticos de
grande escala e adotou legislacdo para a criacdo
de mais trés sistemas. Estes sistemas informaticos
3judam a gerir @ migracdo, os processos de asilo, as
fronteiras e a cooperacdo policial e, em ultima analise,
permitem reforcar a seguranca interna. A UE tornou
0s seus sistemas informaticos de grande escala
interoperdveis e incluiu salvaguardas relevantes em
matéria de direitos fundamentais. Todavia, é necessario
garantir que os sistemas apliquem essas salvaguardas
na pratica. Sequndo os regulamentos relativos
3 interoperabilidade, a Comissao deve avaliar o impacto
da interoperabilidade nos direitos fundamentais e no
direito a ndo discriminacao.

Quando criancas ndo acompanhadas atingem os 18
anos de idade, enfrentam dificuldades devido a lacunas
em relacdo aos seus direitos e acesso aos servicos de
assisténcia. Estas lacunas comprometem o seu processo
de integracao social. Muitos Estados-Membros da UE
dispéem de mecanismos de apoio especifico para essas
pessoas, mesmo depois de atingirem os 18 anos de
idade. Contudo, sdo muito poucas
as criancas que beneficiam desse
3poio na pratica.




SOCIEDADE DA INFORMACAO,
PRIVACIDADE E PROTECAO DE DADOS

0 ano de 2019 marcou a primeira vez em que o Regulamento Geral sobre a Protecao
de Dados (RGPD) foi aplicado durante um ano completo. Com um mandato renovado
e alargado, as autoridades de controlo em matéria de protecao de dados lideraram
o processo de aplicacdo do regulamento em toda a UE. Debatem-se com uma
pesada e crescente carga de trabalho. As organizacées da sociedade civil
especializadas em protecao de dados revelaram-se um poderoso aliado na
aplicacdo do RGPD. Paralelamente, a crescente utilizacdo de novas tecnologias,
como a inteligéncia artificial e o reconhecimento facial, continuou a criar desafios
em matéria de direitos fundamentais, incluindo no que se refere a privacidade e a
protecdo de dados. Tal como em anos anteriores, a utilizacdo abusiva de dados
pessoais e das novas tecnologias levantou ameacas tanto para os direitos
fundamentais, como para os processos democraticos. Continuaram a registar-se
desafios com a propagacdo de conteudos ilegais e desinformacao em linha, levando
as autoridades competentes nacionais e internacionais a reconsiderarem solucdes

juridicas e técnicas para combater eficazmente estes fenémenos.

Desde a entrada em vigor do Regulamento Geral sobre a Protecdo
de Dados, as autoridades de controlo da protecdo de dados
tém tido um volume de trabalho sem precedentes. O nimero
de investigacées e denuncias duplicou na maioria dos Estados-
-Membros da UE. Os contactos com entidades publicas e privadas
que processam dados pessoais chegaram, nalguns casos, a triplicar.
Paralelamente, as autoridades de controlo tiveram de organizar
acdes de sensibilizacdo e de formacdo, fornecendo explicacdes
sobre 0s requisitos de protecdo de dados a individuos e profissionais
na area da protecdo de dados.

Os recursos financeiros e humanos disponibilizados em 2019
a diversas autoridades de controlo da protecdo de dados
aumentaram e, ndo obstante, algumas dessas autoridades
salientaram que este aumento de recursos ndo é suficiente para
fazer face ao enorme volume de trabalho. Isto podera, em Gltima
analise, impedi-las de cumprir o seu mandato.

+—

PARECER DA FRA 6.1

Os Estados-Membros da UE devem asse-
gurar que as autoridades nacionais de
controlo da protecdo de dados disponham
de recursos suficientes para cumprir efi-
cazmente os seus mandatos. Os Estados-
-Membros da UE devem apoiar a realizacdo
de avaliacdes independentes e objetivas
pelas autoridades nacionais de controlo da
protecdo de dados sobre o seu volume de
trabalho, a fim de determinar se os recur-
sos orcamentais e humanos atualmente
consagrados lhes permitem cumprir os
seus mandatos e tarefas.
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PARECER DA FRA 6.2

Os Estados-Membros da UE devem assegurar um
financiamento adequado das organizacdes da
sociedade civil qualificadas como agentes essen-
ciais na aplicacdo e controlo do cumprimento das
regras de protecdo de dados. Os Estados-Mem-
bros da UE sao fortemente encorajados a fazer uso
da clausula de abertura prevista no artigo 80.°,
n.° 2, do RGPD nas suas legislacdes nacionais, de
modo que permita que as organizacdes qualifi-
cadas da sociedade civil denunciem violacdes as
regras de protecdo de dados, independentemente
de terem sido ou ndo mandatadas pelo titular dos
dados para esse efeito.

—

PARECER DA FRA 6.3

Os legisladores nacionais e da UE devem asse-
gurar que os futuros quadros regulamentares da
UE e os respetivos trabalhos legislativos prepa-
ratérios prevejam e promovam a realizacdo de
avaliacdes de impacto transparentes e exaustivas
para os direitos fundamentais, sempre que sejam
utilizadas tecnologias de IA. Para complementar
este aspeto, o controlo dos organismos de super-

_} A competéncia juridica e técnica das organizacdes qualificadas da

sociedade civil é essencial para a aplicacdo dos direitos a protecdo
de dados e a privacidade. O direito (estabelecido no artigo 80.°, n.° 1,
do RGPD) dos titulares de dados de mandatarem um organismo,
organizacdo ou associacdo sem fins lucrativos para os representar
é um passo bem-vindo. Contudo, foram poucos os Estados-Membros
que recorreram ao artigo 80.2, n.° 2, do requlamento para autorizar
esses organismos a interpor acées judiciais sem o mandato dos
titulares dos dados em causa.

A semelhanca das autoridades de controlo, o volume de trabalho
das organizacdes da sociedade civil em matéria de investigacdes
e denuncias aumentou consideravelmente desde a entrada em
vigor do RGPD. Estas organizacdes enfrentam, no entanto, maiores
desafios, visto que dispdem de escassos recursos. Além disso, é dificil
obter provas de alegadas violacdes dos direitos fundamentais, dada
a complexidade técnica envolvida.

Existe uma corrida a inovacdo e ao desenvolvimento de ferramentas de
inteligéncia artificial (IA) e a UE envida grandes esforcos para liderar este
processo. Alguns Estados-Membros da UE que utilizam a |A nos setores da
seguranca e socioeconémicos enfrentaram grandes desafios para garantir
a transparéncia no uso dessa tecnologia. Apesar dos permanentes esforcos
de sensibilizacdo para a utilizacdo ética da IA, os Europeus continuam
3 ndo ter uma nocao clara das implicacdes dessa tecnologia nos direitos
fundamentais, como o direito a privacidade ou a ndo discriminacdo,
bem como da forma como a IA é efetivamente utilizada. Por exemplo,
¢é extremamente dificil provar um caso de discriminacdo quando um processo
automatizado de tomada de decisdes utiliza algoritmos complexos. Além

visdo independentes é fundamental para garantir

HICETTE - et disso, a definicdo de perfis através do tratamento automatizado de dados
a responsabilizacao, a fiabilidade e a justica.

pode potencialmente conduzir a exclusdo social, que os Estados-Membros
consideram um grande risco social. Alguns processos judiciais estdo ja
3 moldar e a promover mudancas na formulacdo de politicas e nos processos legislativos.
Nao existem na atual legislacdo formas devidamente estabelecidas para salvaguardar os
direitos fundamentais e controlar o cumprimento enquanto ndo surgem casos reais de
violacdes destes direitos.

Cinco anos depois de o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) ter invalidado a Diretiva
relativa a conservacdo de dados (2006/24/CE), registaram-se poucos progressos ao nivel da
UE e dos Estados-Membros relativamente a adaptacdo das regras em vigor as exigéncias
estabelecidas na jurisprudéncia do TJUE. Os esforcos desenvolvidos pelos Estados-Membros
a este respeito incidem, em grande parte, nos requisitos que permitam as autoridades
responsdveis pela aplicacdo da lei ter acesso legal aos dados conservados pelos prestadores
de servicos. No entanto, salvo algumas excecdes, a maioria dos Estados-Membros manteve
um sistema de conservacdo de dados
{_

aplicavel de uma forma geral a todos os
PARECER DA FRA 6.4

assinantes e utilizadores registados, todos
0os meios de comunicacdo eletrénica
Os Estados-Membros da UE devem rever as

e todos os dados de trafego, ndo prevendo
qualquer diferenciacéo, limitacdo ou
excecdo em funcdo do objetivo. Os
tribunais nacionais desejam obter da
parte do TJUE uma maior clarificacao
quanto aos critérios estabelecidos na sua
jurisprudéncia, existindo varias decisdes
a titulo prejudicial pendentes sobre
esta matéria.

regras nacionais relativas a conservacdo de
dados pelos prestadores de servicos, a fim
de as alinhar com os requisitos estabelecidos
pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia.
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DIREITOS DA CRIANCA

Trinta anos apds a adocdo da Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, 2019 trouxe
novos desenvolvimentos politicos ao nivel da UE. A nova Comissdo Europeia comprometeu-se

a adotar uma nova estratégia global em matéria de direitos da crianca. As suas prioridades incluiam
a criacdo de uma Garantia para a Infancia na UE. Trata-se de uma iniciativa importante porque,
embora se tenha registado uma ligeira melhoria, cerca de uma em cada quatro criancas na Europa
ainda vivia em risco de pobreza ou de exclusdo social. O risco é mais elevado para as criancas
oriundas da migracdo ou com pais que possuem um baixo nivel de educacdo. Os Estados-Membros
tinham de incorporar no direito nacional, até junho de 2019, a Diretiva relativa as garantias
processuais para as criancas suspeitas ou acusadas em processos penais. No entanto, alguns Estados-
-Membros ainda estavam a proceder as alteracdes necessarias nas suas legislacdes ao longo do ano.
A Comissdo Europeia instaurou processos por incumprimento contra sete Estados-Membros por falta

de notificacdo. O prazo para transpor a Diretiva Servicos de Comunicacdo Social Audiovisual para

a legislacdo nacional, que visa reforcar a seguranca em linha, acaba em 2020. Nao se registaram
muitos progressos relativamente a esta obrigacao. Por outro lado, apesar de se verificar um aumento
de casos de abuso sexual em linha, a Comissao Europeia teve de instaurar processos de
incumprimento contra 23 Estados-Membros por ndo aplicacdo da Diretiva Abuso Sexual de Criancas.

Cerca de uma em cada quatro criancas na UE ainda vive em risco de
pobreza ou de exclusdo social. Esta situacdo suscita preocupacdes quanto
3o cumprimento do artigo 24.° da Carta dos Direitos Fundamentais da
UE, que prevé que «as criancas tém direito a protecdo e aos cuidados
necessarios ao seu bem-estar», e do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que
estabelece o direito das criancas de estarem protegidas contra a pobreza.
Em 2019, o Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia expressaram
um forte compromisso politico para combater a pobreza infantil e criar
uma Garantia Europeia para a Infancia. Para que essa garantia possa
ser concretizada na pratica, o forte compromisso politico assumido por
parte de todas as instituicées da UE, incluindo o Conselho da UE, e dos
Estados-Membros, ndo pode esmorecer.

A Garantia Europeia para a Infancia devera assegurar que todas as
criancas que vivem na pobreza, em particular as que se encontram
em situacdo vulnerdvel, disponham de uma alimentacdo adequada
e de uma habitacdo digna, e tenham acesso gratuito a cuidados
de saude, ao ensino e a sistemas de educacdo e acolhimento para
a primeira infancia. Essa garantia permitird a UE e aos Estados-
-Membros cumprir 0s seus compromissos juridicos em matéria de direitos
da crianca. Contribuird ainda para cumprir o compromisso politico geral
enunciado na Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel de ndo
deixar ninguém para tras.

O Parlamento Europeu sublinhou a importancia de assegurar um

Y —

PARECER DA FRA 7.1

O legislador da UE deve assegurar que
a futura Garantia Europeia para a Infancia
da UE seja dotada de recursos adequados
através de fundos da UE e se torne uma
prioridade de investimento especifica
durante o periodo de programacdo de
2021-2027. As instituicoes da UE devem
ponderar a adocdo de uma recomenda-
cdo no sentido de fornecer as orientacoes
necessarias para a implementacao efetiva
da Garantia Europeia para a Infancia. Essa
recomendacdo deveria incluir um roteiro
e medidas politicas concretas, com referén-
cias aos compromissos juridicos e politicos.
0 Semestre Europeu deve analisar de forma
regular os relatérios de progresso sobre as
medidas enunciadas nessa recomendacao
e fornecer informacdes relevantes quanto
as medidas especificas recomendadas para
cada pais, tendo em conta que serdo uti-
lizados fundos da UE para apoiar a imple-
mentacdo das recomendacdes.

financiamento adequado, tanto ao nivel da UE como ao nivel nacional, para apoiar
a futura Garantia para a Infancia. Propds que os Estados-Membros afetassem pelo
menos 5,9 mil milhées de euros do Fundo Social Europeu Mais durante o periodo de
programacao 2021-2027, com Vista a apoiar a iniciativa de Garantia para a Infancia.
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PARECER DA FRA 7.2

Os Estados-Membros da UE devem transpor a Dire-
tiva relativa as salvaguardas processuais para garantir
3 aplicacao efetiva das salvaguardas processuais as
criancas suspeitas ou acusadas em processos penais.
Devem facilitar a sua aplicacao, prestando assisténcia
aos profissionais da justica envolvidos em processos
penais através de formacao e orientacdes profissionais.
A Comissao Europeia poderia continuar a apoiar os
Estados-Membros da UE, por exemplo, fornecendo mais
orientacdes legislativas e facilitando o intercambio de
experiéncias praticas entre os Estados-Membros. Os
Estados-Membros da UE e a Comissao Europeia devem
avaliar e ter em conta as experiéncias e perspetivas
das proprias criancas quanto a eficacia dessas salva-
guardas processuais.

PARECER DA FRA 7.3

Os Estados-Membros da UE, em cooperacdo com os
prestadores de servicos e com os agentes relevantes
da sociedade civil, devem identificar e desenvolver
medidas adequadas para fornecer informacdes claras
sobre a aplicacdo do RGPD as criancas, a fim de esta-
belecer um equilibrio entre o dever de proteger as
criancas e a necessidade de facultar as criancas acesso
a Internet. A fim de garantir a protecdo das criancas,
a Comissao Europeia devera facilitar um acordo entre
os Estados-Membros e os prestadores de servicos sobre
a utilizacdo de instrumentos comuns de verificacdo
da idade.

PARECER DAFRA 7.4

Os Estados-Membros da UE devem iniciar ou prosse-
guir o seu processo de transposicdo da Diretiva rela-
tiva aos servicos de comunicacdo social audiovisual.
Nesse processo, devem atuar em estreita consulta com
os prestadores de servicos e os agentes relevantes
da sociedade civil. Devem também prestar particular
atencdo a luta contra o abuso sexual de criancas em
linha, especialmente a partilha de pornografia infantil,
conforme previsto no artigo 28.°-B da diretiva.

Os Estados-Membros da UE devem envidar todos os
esforcos na correta transposicao da Diretiva relativa
3o abuso sexual de criancas e assegurar a aplicacdo
de medidas legislativas e politicas adequadas. Estas
devem ser de molde a prevenir crimes de abuso sexual,
proteger as vitimas de forma adequada a idade e levar
ajustica os infratores que cometam qualquer forma de
abuso sexual através da Internet.

—

—

—

Os Estados-Membros da UE tinham obrigacdo de transpor a Diretiva
relativa as salvaguardas processuais (2016/800/UE) para o direito
nacional até 11 de junho de 2019. Esta diretiva assegura garantias
processuais para 0s menores suspeitos ou arguidos em processo
penal. Prevé o direito de defesa e a presuncdo de inocéncia, conforme
estabelecido no artigo 48.° da Carta dos Direitos Fundamentais da
UE, e o interesse superior da crianca enquanto elemento prioritario
a ter em conta, conforme estabelecido no artigo 24.° da Carta. No
seu preambulo, solicita-se que sejam tidas em conta as diretrizes do
Conselho da Europa sobre a justica adaptada as criancas.

Nao obstante, até ao final do prazo previsto para a sua aplicacao,
apenas 13 Estados-Membros tinham comunicado a sua transposicao
completa para o direito nacional. A Comissdo Europeia instaurou
processos por incumprimento contra sete Estados-Membros por
falta de notificacao.

0 artigo 24.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE proclama
o direito das criancas de serem protegidas e ouvidas. Estes direitos
estdo muitas vezes postos em causa no mundo em linha.

0 RGPD especifica que, no caso das criancas com menos de 16 anos,
o titular da responsabilidade parental deve dar o seu consentimento
ou autorizar o tratamento dos dados pessoais das criancas em relacdo
30s servicos da sociedade da informacao prestados diretamente as
criancas. Nao obstante, os Estados-Membros podem determinar uma
idade inferior para esse consentimento, desde que esta nao seja inferior
a 13 anos. Os Estados-Membros estabeleceram diferentes limites de
idade, que variam dos 13 aos 16 anos. O Grupo de Peritos Multilateral
da Comissdo Europeia sobre a aplicacdo do RGPD constatou que ndo
existem orientacdes sobre os limites de idade para o consentimento
e os instrumentos de verificacdo da idade.

Relativamente a transposicdo, para o direito nacional, da Diretiva
relativa aos servicos de comunicacdo social audiovisual [Diretiva
(UE) 2018/1808], cujo prazo acaba em setembro de 2020, foram
registados poucos progressos. A diretiva regula o acesso das criancas
a todos os meios audiovisuais, incluindo, por exemplo, plataformas de
partilha de videos, como o YouTube ou o Instagram. Exige igualmente
que os Estados-Membros adotem medidas adequadas contra
a pornografia infantil.

Nao obstante, os casos de abuso sexual de criancas em linha tém
registado um aumento. Em 2019, a Comissdo Europeia instaurou
processos de incumprimento contra 23 Estados-Membros da
UE por ndo terem aplicado a Diretiva relativa ao abuso sexual
de criancas (2011/93/UE).



ACESSO A JUSTICA

Em 2019, as instituicdes da UE envidaram esforcos para melhorar os direitos das vitimas

a indemnizacdo e o seu acesso a justica. 0 Conselho da UE apelou para a criacdo de uma
nova estratégia em matéria de direitos das vitimas. Tal reflete o reconhecimento de que
continuam a existir lacunas na protecdo das vitimas e assinala o compromisso dos Estados-
-Membros em garantir que os direitos das vitimas sao respeitados. O Conselho exortou

a FRA e outras agéncias da UE a apoiarem os Estados-Membros neste esforco. Em 2019,
alguns Estados-Membros continuaram a manifestar oposicdo na adesdo a Convencdo de
Istambul. Essa oposicdo desencadeou uma resposta particularmente forte por parte do
Parlamento Europeu, que solicitou ao Tribunal de Justica da Unido Europeia que analisasse
diversos aspetos da base juridica adequada para a adesdo da UE a Convencdo. Entretanto,
continuaram a registar-se desafios relativamente a independéncia dos tribunais. Estes
desafios evidenciaram a necessidade de envidar esforcos mais coordenados na defesa do
Estado de direito. A Comissao Europeia apresentou um plano de acdo, propondo o chamado

«Ciclo de Analise do Estado de direito».

Em 2019, cerca de metade dos Estados-Membros da UE adotou
ou presenciou a entrada em vigor de um ato legislativo destinado
a melhorar a aplicacdo da Diretiva relativa aos direitos das vitimas
(2012/29/UE). No entanto, ndo houve qualquer evolucao assinalavel
no que se refere ao direito de as vitimas participarem nos processos.

Varios Estados-Membros colmataram uma grande lacuna na
garantia dos direitos das vitimas, ao assegurar pela primeira
vez 0 acesso a servicos de apoio para todas as categorias de
vitimas de crimes. Outros Estados-Membros adotaram medidas
para proteger as vitimas durante os processos e prevenir a
vitimizacdo secundaria.

0 Conselho da UE adotou conclusdes sobre os direitos das vitimas,
em 3 de dezembro de 2019. Estas conclusdes referem, em parte,
dados concretos de relatérios apresentados pela FRA em 2019
justica para as vitimas de crimes violentos. Reconhecem que
urge tomar medidas para melhorar o acesso das vitimas a justica

—

PARECER DA FRA 8.1

Os Estados-Membros da UE sdo encora-
jados a prosseguir os seus esforcos na
aplicacdo efetiva dos direitos das vitimas,
na pratica. Devem dar especial énfase
a introducdo de medidas garantindo que

as vitimas tenham acesso a uma indemni-
Zacdo NOS Processos penais e que possam
receber uma compensacdo adequada por
danos sofridos por crimes violentos de que
tenham sido alvo. Os Estados-Membros
da UE devem igualmente intensificar os
seus esforcos para garantir que as vitimas
possam ter uma intervencao adequada em
processos judiciais relevantes.

e a uma indemnizacdo. Instam ainda a Comissdo Europeia a elaborar uma
estratégia da UE sobre os direitos das vitimas para o periodo de 2020-2024.

17



18

—

PARECER DA FRA 8.2

A UE e todos os Estados-Membros da UE que ainda
ndo o fizeram sdo encorajados a ratificar a Con-
vencdo do Conselho da Europa para a Prevencdo
e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica (Convencao de Istambul).
A FRA encoraja os Estados-Membros a colmatar
as lacunas na sua legislacdo nacional relativa
a protecdo das mulheres vitimas de violéncia.

PARECER DA FRA 8.3

A UE e os seus Estados-Membros sdo incentiva-
dos a intensificar os seus esforcos e colabora-
cdo, tendo em vista a manutencdo e o reforco
da independéncia dos sistemas judiciais, uma
componente essencial do Estado de direito. Os
esforcos exigidos por esse novo «ciclo de ana-
lise do Estado de direito» poderao incluir uma
orientacdo mais eficiente dirigida aos Estados-
-Membros da UE no sentido de reconhecerem
e resolverem qualquer problema relacionado com
o Estado de direito. Além disso, os Estados-Mem-
bros visados devem tomar rapidas medidas para
dar pleno cumprimento aos acérdaos aplicaveis
do Tribunal de Justica da Unido Europeia e dar
seguimento a recomendacdes, como as emitidas
pela Comissao Europeia nos seus procedimentos
relacionados com o Estado de direito.

Em 2019, a Irlanda ratificou a Convencdo do Conselho da Europa
para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres
e a Violéncia Doméstica (Convencao de Istambul), aumentando
para 21 0 nimero total de Estados-Membros da UE que ratificaram
a convencao até ao final do ano de 2019. Vérios Estados-Membros
adotaram medidas para criminalizar todos os atos sexuais ndo
consentidos, conforme previsto no artigo 36.° da Convencao de
Istambul, em vez de limitar infracdes penais como a violacdo sexual
a situacées envolvendo uso de forca ou violéncia fisica.

A UE esforcou-se por assequrar a ratificacdo da Convencao tanto pela
UE como por todos os Estados-Membros, num contexto de oposicao
assinalada por alguns Estados-Membros, apesar de a terem assinado.

—} Um sistema judicial independente é a pedra angular do Estado de

direito e do acesso a justica (artigo 19.° do TUE, artigo 67.%, n.° 4,
do TFUE e artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia). No dominio da justica, registaram-se mais desafios nalguns
Estados-Membros, especialmente no que se refere a independéncia
da justica. Tal levou a Comissao Europeia a apresentar um plano
de acdo para reforcar o Estado de direito, propondo a introducdo
de um «ciclo de andlise do Estado de direito». Este ciclo de analise
envolvera tanto o Parlamento Europeu como o Conselho da UE,
e aplicar-se-3 a todos os Estados-Membros da UE, com especial
destaque para os paises onde existam riscos identificados.




EVOLUCAO DO CUMPRIMENTO
DA CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Uma década volvida apds a Decisdo do Conselho relativa a celebracao, pela Comunidade
Europeia, da Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD), adotada em novembro de 2009, 0 ano de 2019 registou alguns desenvolvimentos
importantes. Estes desenvolvimentos serdo determinantes para a segunda década de
aplicacdo da Convencao pela UE e pelos seus Estados-Membros. Foi pela primeira vez
nomeada uma Comissaria Europeia para a Igualdade, que é responsdvel pela aplicacdo da
CDPD. Foi adotada a Lei Europeia da Acessibilidade, que introduziu requisitos comuns de
acessibilidade para determinados produtos e servicos. O Parlamento Europeu e o Conselho
da UE chegaram a um acordo preliminar sobre requisitos relativos a linguagem sobre
acessibilidade tendo em conta as necessidades das pessoas deficiéncia no que se refere
aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento. Foi iniciada uma avaliacdo da
estratégia para a deficiéncia 2010-2020. Os resultados dessa avaliacdo serdo tidos em
conta numa futura estratégia da UE em matéria de deficiéncia. Entretanto, os Estados-
-Membros tomaram medidas para garantir uma educacao inclusiva e a igualdade no acesso
a0 emprego para as pessoas com deficiéncia. Varios Estados-Membros adotaram
igualmente medidas para garantir a existéncia de um ambiente construido para estar
acessivel a todas as pessoas. As alteracoes as leis eleitorais nacionais proporcionaram as
pessoas com deficiéncia melhorias significativas nas suas oportunidades de participacdo
nas eleicdes europeias, embora a acessibilidade continuasse a ser um problema.
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PARECER DA FRA 9.1

A Estratégia da UE para a Deficiéncia para o periodo
pds-2020 devera contemplar todas as recomendacdes
decorrentes das observacdes finais do Comité da CDPD
adotadas em 2015.

Mais especificamente, a Estratégia da UE para a Defi-

ciéncia apds 2020 deverd assegurar que:

— as disposicdes da CDPD sejam integradas em todos
os dominios relevantes do direito, das politicas e dos
programas da UE, incluindo no que diz respeito a uti-
lizacdo de novas tecnologias;
as pessoas com deficiéncia, as suas organizacdes
representativas e as organizacdes relevantes da
sociedade civil sejam adequadamente envolvidas na
aplicacdo e no acompanhamento da nova estratégia;
sejam designados pontos focais para a deficiéncia
devidamente coordenados em todas as instituicdes,
organismos e agéncias da UE;
os dados relevantes recolhidos pelos Estados-Mem-
bros sejam desagregados de forma que permita
o controlo da aplicacdo da CDPD.

PARECER DA FRA 9.2

A UE e os seus Estados-Membros devem garantir
o pleno respeito dos direitos das pessoas com defi-
ciéncia consagrados na CDPD e na Carta dos Direitos
Fundamentais da UE, no que diz respeito a utilizacdo
dos FEEI. Tal permitird maximizar o potencial dos fundos
da UE para apoiar a vida auténoma. A este respeito,
a UE deve adotar as novas condicdes favoraveis que
estabelecem a aplicacdo efetiva da Carta dos Direitos
Fundamentais da UE e da CDPD, tal como previsto no
Regulamento Disposicées Comuns proposto pela Comis-
sdo Europeia para o quadro financeiro plurianual para
o periodo de 2021-2027. Para permitir um acompanha-
mento eficaz dos fundos e dos seus resultados, a UE
e os seus Estados-Membros devem tomar medidas
para incluir as organizac¢des de pessoas com deficiéncia
e 0s organismos nacionais de direitos humanos nos
comités de acompanhamento dos FEEI. A afetacdo de
recursos humanos e de financiamento adequado a estas
organizacoes e organismos, bem como a afetacdo de
recursos da UE para esse efeito, ira reforcar a eficiéncia
das condicdes favordveis propostas.

PARECER DA FRA 9.3

Os Estados-Membros da UE que ainda nao se tenham
tornado parte no Protocolo Opcional a CDPD devem
considerar a possibilidade de concluir as medidas neces-
sarias a fim de assegurar a sua ratificacdo, de modo
que possibilite a ratificacdo plena do seu Protocolo
Opcional ao nivel da UE. A UE deve também conside-
rar a adocao célere de medidas com vista a aderir ao
Protocolo Opcional.

—

—

—

A Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-2020 alcancou a maioria
dos seus objetivos e representa um valor acrescentado, conforme foi
revelado pela maioria dos participantes na avaliacdo da estratégia
de 2019, conduzida em nome da Comissao. Os participantes também
destacaram alguns resultados concretos dessa estratégia, como a Lei
Europeia da Acessibilidade. Esta reacdo mostra a importancia deste
tipo de documento politico para orientar a acdo da UE.

Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) desempenham
um papel importante em varios dominios de acdo, incluindo no apoio
aos esforcos envidados no contexto nacional em prol da vida auténoma.
0 acordo provisério entre o Parlamento Europeu e o Conselho relativo
3os regulamentos propostos para o periodo de financiamento de 2021-
-2027 inclui garantias importantes em matéria de direitos fundamentais,
em especial no que se refere as condicdes favordveis propostas e ao
reforco do papel dos comités de acompanhamento. A sociedade civil,
nomeadamente as organizacdes de pessoas com deficiéncia e os
organismos nacionais de direitos humanos, pode desempenhar um
papel importante no acompanhamento eficaz da utilizacdo dos fundos.

Além da UE, seis Estados-Membros ainda nao ratificaram o Protocolo
Opcional a CDPD, que permite que os individuos apresentem queixa
ao Comité da CDPD e que o Comité inicie inquéritos confidenciais ap6s
arececdo de «informacdo fidedigna que indique violacdes graves ou
sistematicas» da Convencdo (artigo 6.°).



FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT

— 2020

TEN YEARS ON: UNLOCKING
THE CHARTER'S FULL
POTENTIAL

0 ano de 2019 trouxe avancos e retrocessos na protecdo dos direitos
fundamentais. O Relatério sobre os Direitos Fundamentais 2020 da
FRA analisa os principais desenvolvimentos ocorridos na UE entre
janeiro e dezembro de 2019 e apresenta os pareceres da FRA a esse
respeito. Registando tanto as realizacées quanto os problemas que
persistem, o relatério apresenta uma analise das principais questoes
que moldam os debates sobre os direitos fundamentais em toda a UE.

O capitulo de destaque deste ano analisa o panorama atual
relativamente a aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da UE.
Os restantes capitulos abordam a igualdade e a ndo discriminacao;
o racismo, a xenofobia e a intolerancia associada estes fenémenos;
a integracdo dos ciganos; o asilo e a migracdo; a sociedade da
informacao, a privacidade e a protecdo de dados; os direitos da
crianca; o acesso a justica e a evolucdo do cumprimento da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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