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[FOKUSS]

HARTAS PILNIGA POTENCIALA i
ISTENOSANA DESMIT GADU GARUMA

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta ir bijusi juridiski saistosa jau 10 gadus. ES limenti ta ir
kluvusi atpazistamaka un rosinajusi jaunas pamattiesibu kultdras rasanos. Valstu limeni
informétiba par Hartu un tas izmantosana ir visai ierobezota. Tiesas aizvien plasak izmanto
Hartu, tadéjadi paradot $a moderna instrumenta ietekmi. Tacu valstu valdibas un
parlamenti joprojam to izmanto visai reti. Pieméram, nav daudz pazimju, kas liecinatu, ka
kads requlari parbauda, vai valstu tiesibu akti, ar kuriem transponé ES tiesibu aktus, atbilst
Hartas noteikumiem. Eiropas Savienibas Padome aicinaja dalibvalstis regulari apmainities
ar pieredzi saistiba ar Hartu un stiprinat attiecigas valsts struktiaras. Tacu precizi noteikt,
kad tiesSi Harta ir piemérojama valstu limeni, nebat nav viegli. Tas ir galvenais Skérslis tas

pilnvértigakai izmantosanai. Vél viens batisks skérslis ir slikta izpratne par tas sniegto
pievienoto vértibu salidzinajuma ar esosajiem, sen iedibinatajiem tiesibu avotiem.
Praktizéjosie juristi, kuri izprot Hartu un var to izmantot praksé valstu un regionala/vietéja
limeni, var palidzét paplasinat tas izmantosanu un uzlabot tas istenoSanu. Tadé| batiski
svarigi ir nodrosinat specializétaku apmacibu par Hartas izmanto$anu valsts limena

dalibniekiem.

ES Pamattiesibu hartas 51. panta ir noteikts ES un
dalibvalstu pienakums sekmét Hartas nosacijumu
piemérosanu, tacu valstu limeni $3ja sakariba ir paveikts
sameéra maz. Padomes secinajumos par Hartu, kas
pienemti 2019. gada oktobrl, dalibvalstis tiek aicinatas
veicinat izpratni par Hartu un pastiprinat apmacibas
pasakumus, kas paredzéti politikas veidotajiem,
civildienesta ierédniem un praktizéjosiem juristiem, ka
ari valstu cilvéktiesibu aizsardzibas iestadém, pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un citiem cilvéktiesibu
aizstavjiem. Visi minétie dalibnieki var palidzét pilniba
izmantot Hartas potencialu.

Varétu uzlabot ar Hartu saistitas informacijas sniegsanu.
Lidz sim nav sagatavots neviens konsolidéts parskats
par Hartas Istenosanas iniciativam un praktisko pieredzi
valstu, regionala un vietéja limeni. Tapat dalibvalstu
parvaldes iestadés nav izveidots vienots kontaktpunkts,
kas apkopotu informaciju par gato pieredzi un savstarpéji
sasaistitu attiecigas struktdras un privatpersonas, lai tas
varétu valstu [imenT popularizét daudzsolosas prakses
piemérus un apmainities ar pieredzi.

Y —
FRA 1.1. ATZINUMS

Nemot véra Padomes 2019. gada secinajumus par
Hartu, ES dalibvalstim ir jaapsver iespéja uzsakt
iniciativas un 1stenot politikas nostadnes ar mérki
valstu ilmeni veicinat izpratni par Hartu un tas iste-
nosanu. Istenojot minétas iniciativas un politikas
nostadnes, ir jaizmanto visu attiecigo valsts llmena
dalibnieku potencials. Ar Hartu saistitajam iniciati-
vam un politikas nostadném jabdt pamatotam ar
pieradijumiem, kas gati regularos novértéjumos
par Hartas izmantosanu un informétibu par to katra
dalibvalsti. Sos pieradijumus varétu vakt, organizéjot
daudzu ieintereséto personu strukturétu dialogu par
Hartas izmantosanu valstu un vietéja limeni.

Dalibvalstis varétu apsveért iespéju no savu parval-
des iestazu vidus izvirzit “Hartas kontaktpunktus”.
Sadi kontaktpunkti varétu sekmét koordinaciju,
informacijas apmainu un kopigu plano$anas darbu
starp valsts ministrijam. Tie varétu art nodrosinat
saikni starp valstu parvaldes iestadém un citam
struktdram, tostarp tam, kas darbojas cilvéktiesibu
joma, un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, ka ari
starp ES un dalibvalstim. Papildus tam tie varétu ari
konstatét sistemas nepilnibas. Kontaktpunkti varétu
apkopot attiecigo informaciju par Hartas izmanto-
sanu un kopigot to ar valsts limena dalibniekiem
visas attiecigajas nozarés un attieciga gadijuma ari ar
citu dalibvalstu parvaldes iestadém un ES iestadém.




FRA 1.2. ATZINUMS

ES dalibvalstim ir jaapsver iespéja pastiprinat
savas valsts procesualas tiesibu normas attieciba
uz tiesibu aktu kontroli un tiesibu aktu projektu
ietekmes novértéjumiem, lai uzlabotu saskanotibu
tamas atsauces uz Hartu - lidzigi ka tas tiek darits
attieciba uz konstitucionalam cilvéktiesibam un
dazos gadijumos arT uz Eiropas Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju (ECTK).

Valstu likumdevéjiem ir japievérs ipasa uzmaniba
tam, lai nodrosinatu tiesibu aktu, ar kuriem trans-
poné ES tiesibu aktus, pilnigu atbilstibu Hartas
nosacijumiem.

Eiropas Komisija varétu apsveért, ka nodrosinat
plasakas finanséjuma iespéjas tiesibu aktos
noteikto cilvéktiesibu aizsardzibas struktaram,
pieméram, valsts cilvektiesibu aizsardzibas iesta-
dem, [idztiesibas iestadéem vai ombuda birojiem,
lai palidzétu paplasinat pieredzi un zinasanas par
Hartas piemérosanu valstu limeni. Tas var atvieg-
lot minétajam struktdram pienakuma izpildi,
palidzot dalibvalstim piemérot Hartu, cita starpa
tiesibu aktu izstrades un politikas veidoSanas
procesa un situacijas, kad tiek izmantoti Eiropas
strukturalo un investiciju fondu lidzekli.

—

FRA 1.3. ATZINUMS

Parskatot Eiropas tiesiskas apmacibas stratégiju
2011.-2020. gadam, ES ir janodrosina mérktie-
ciga un praktiska apmaciba par ES Pamattiesibu
hartas pieméro$anu. Hartai veltitas apmacibas
iespéjas ir jasekme ari citas ES politikas jomas
un programmas, lai nodrosinatu, ka praktizéjosi
juristi un civildienesta ierédni, ka ar eksperti, kuri
strada valsts tiesibu aktos noteikto cilvéktiesibu
dizsardzibas iestadeés, var izmantot ES un valstu
ltmenT piedavatas apmacibas shémas.

ES dalibvalstim ir japiedava saviem tiesnesiem un
citiem praktizéjoSiem juristiem requlara, mérk-
tieciga un vajadzibam atbilsto$a apmaciba par
Hartas piemérosanu. Valstu cilvéktiesibu aizsar-
dzibas iestadém un to ES limena tikliem ir jasa-
nem pienacigi resursi, lai tie spétu nodrosinat
savu darbinieku apmacibu Hartas piemérosanas
jautajumos.

_} Padomes 2019. gada secinajumos par Hartu dalibvalstis

tiek mudinatas “nodrosinat atbilstibu Hartai savos valsts
procesualajos noteikumos”. Valstu likumdevéjiem ir
pienakums nodroSinat atbilstibu Hartai, transponéjot ES
tiesibu aktus valsts tiesibu aktos. Tacu valstu procesualajas
tiesibu normas attieciba uz ietekmes noveéertéjumiem un
tiesibu aktu kontroli Harta ir minéta visai reti - pretéji ES
izmantotajam procesualajam tiesibu normam.

Daudzas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas sadar-
bojas ar FRA tas izveidotaja Pamattiesibu platforma, aicina
palielinat finanséjumu apmacibai ar Hartu saistitos jauta-
jumos un mudina ES uzlabot centienus vakt informaciju par
to, ka dalibvalstis pieméro Hartu. Dazas organizacijas aicina
art izstradat praktiskas 1steno$anas pamatnostadnes, kas
valstu iestadém var palidzét istenot ES tiesibu aktus atbilstosi
Hartas nosacijumiem.

FRA veiktie pétijumi liecina, ka valstu cilvéktiesibu
3izsardzibas iestades neizmanto Hartas potencialu visa
ta pilniba. Padomes 2019. gada pienemtajos secindjumos
ir uzsverta to “batiska loma pamattiesibu aizsardziba un
veicinasana un Hartas ievérosanas nodrosinasana”. Ta ietver
valstu likumdeveéju konsultésanu attieciba uz gaidamajiem
tiesibu aktiem un politikas nostadném $aja joma. ES un valstu
[fmena finansésanas shémas var palidzét valstu cilvektiesibu
aizsardzibas iestadém un citam struktdram, kas darbojas
cilvektiesibu joma, iegQt pieredzi un zinasanas par Hartu.

Praktizéjosiem juristiem un valstu parvaldes iestazu
amatpersonam ir vajadziga specializéta apmaciba par to,
ka efektivi piemérot Hartu, kas ir sameéra jauns instruments.
Harta nebija iek|auta daudzu to praktizéjosu juristu izglitibas
programma, kuri tiesibu zinatni apguva pirms daudziem
gadiem. Hartas izmantosanai ir vajadzigas padzilinatas
zinasanas par Eiropas Savienibas Tiesas (EST) judikataru.
Praktizéjosiem juristiem ta ir japarzina, lai saprastu, kad Harta
ir piemérojama, vai attiecigais Hartas nosacijums ir uzskatams
par tiestbam vai par principu un vai attieciga konteksta Hartu
var piemérot attiecibas starp privatam pusém (horizontala
tieSa piemeérojamiba).

Tiesiskaja apmaciba pamattiesibam uzmaniba tiek pievérsta
visai reti. Turklat tas, cik liela méra praktizéjosi juristi
izmanto pieejamas apmacibas iespéjas, dazadas dalibvalstis
batiski atskiras. FRA veiktie pétijumi liecina, ka pilsoniskas
sabiedribas organizacijas, kas darbojas cilvéktiesibu jomg, reti
piedava apmacibu Hartas jautajumos vai pasas piedalas $ada
apmaciba. Mazak neka puse no 25 FRA uzrunatajam valstu
tiesiskas apmacibas iestadém norada, ka pédéjo 10 gadu laika
tikusas piedavatas plasakas iespéjas apgut ar Hartu saistitos
jautajumus vai ir panakta lielaka informeétiba par Hartu.



Hartas piemérosanas laika gitas pieredzes apmaina
ir batiski svariga divu iemeslu dé]. Pirmkart, pieredze
Hartas izmantosana joprojam ir visai ierobezota. Més
joprojam esam celmlauzi. Otrkart, daudzam lietam, kuras
Hartai ir batiska nozime, piemit starptautiska dimensija,
pieméram, ja tas ir saistitas ar Eiropas apcietinasanas
orderi. Tadé| paraugprakses starptautiska apmaina ir
1pasi svariga.

Padome nesen ir uzdevusi savai Pamattiesibu, pilsonu
tiesibu un personu brivas parvietosanas jautajumu darba
grupai (FREMP) organizét ikgadéju dialogu par Hartu.
Tadéjadi tiek atzita $adas apmainas pievienota vértiba.
Diskusija lieti noderétu parliecinosu pieradijumu baze.

Y —

FRA 1.4. ATZINUMS

Padomei un ES dalibvalstim ir janodrosina e-tiesis-
kuma platforma jaunieviesta modula, kura tiek apko-
pota informacija par Hartas izmantosanas pieredzi
un pasakumiem, requlara atjauninasana. Tam ir arl
jauzlabo informétiba par $o jauno instrumentu attie-
cigajas valstu struktaras, tostarp valstu cilvéktiesibu
adizsardzibas iestades, pilsoniskas sabiedribas un
akadémisko aprindu parstavju vidd un profesionala-
jas apvienibas. Pieradijumi, kas savakti, pieméram,
ar jaunas platformas starpniecibu, varétu kalpot
par pamatu jaunai ar Hartas piemérosanu saistitas
pieredzes apmainai Padomes Pamattiesibu, pilsonu
tiestbu un personu brivas parvietosanas jautajumu
darba grupa (FREMP).

ES iestadém un dalibvalstim ir jaapzina papildu
forumi un iespéjas nodrosinat pieredzes apmainu,
lai savestu kopa tiesnesus, valstu parlamentus un pil-
sonisko sabiedribu visa ES. Pieméram, valstu parla-
menti ka $§adu forumu varétu izmantot ES valstu par-
lamentu Eiropas lietu komiteju konferenci (COSAC).
Turklat dazadi tikli varétu izmantot lidzSingjo pieredzi
un iesaistities regularos valstu tiesu iestazu dialogos
par Hartu. So tiklu vidd var minét Eiropas Tiesiskas
apmacibas tiklu (EJTN), Eiropas Savienibas Tiesu
tiklu (RJEU) un Valstu padomju un augstako admi-
nistrativo tiesu asociaciju (ACA). Pieredzes apmainu
attiecigo pilsoniskas sabiedribas organizaciju vidd
varétu nodrosinat, izmantojot attiecigas platformas.
Struktaras, kas nav tiesu iestades, varétu izmantot
pagatnes piemérus un izveidot regularu ar Hartas
piemérosanu saistitas pieredzes apmainu, izmantojot
Lidztiesibas atbalsta struktaru Eiropas tiklu (Equinet)
un Valstu cilvéktiesibu aizsardzibas iestazu Eiropas
tiklu (ENNHRI). Sadas apmainas rezultatus vajadzétu
izplatit attiecigo valstu valodas, lai nodrosinatu infor-
macijas nonaksanu attiecigo valsts un vietéja limena
dalibnieku riciba.




LIDZTIESIBA UN NEDISKRIMINACIJA

llgi gaidita Vienlidzigas attieksmes direktivas pienemsana 2019. gada tomér nenotika, ES
tiesiskajam reguléjumam nediskriminacijas joma joprojam paliekot nepilnigam. Tacu jaunas
lidztiesibas komisares iecelSanai un jaunu, ar Eiropas socialo lietu pilaru saistitu tiesibu aktu
pienemsanai bija batiska nozime darba kartibas 1stenosana lidztiesibas joma. Lidztiesibas
iestazu, kas ir batisks lidztiesibas politikas elements, efektivitate un neatkariba turpinaja radit
bazas. ES un dalibvalstis uzsaka iniciativas nolika uzlabot lidztiesibas datu vaksanu un
izmantosanu, cita starpa ar veicot diskriminacijas parbaudes. Vienlaikus atbilstosi valstu
lidztiesibas un nediskriminacijas politikas nostadném tika izstradati tiesibu akti un ricibas
plani. Dazu minéto instrumentu mérkis ir uzlabot 1pasi neaizsargatu grupu aizsardzibu. Citu
instrumentu mérkis ir panakt labaku diskriminacijas aizlieguma istenosanu. Lesbiesu, geju,
biseksualu, transpersonu un interseksualu (LGBTI) pamattiesibu ievérosana uzlabojas vairakas
dalibvalstis. Tacu taja pasa laika citas dalibvalstis bija vérojama negativa attieksme pret
diskriminacijas aizlieqgumu.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 19. panta ir noteikts
juridiskais pamats ES tiesibu aktiem, kuru mérkis ir cinities pret
diskriminaciju dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes, religijas

—

FRA 2.1. ATZINUMS

ES likumdevéjam ir jaturpina pétit visi iespé-
jamie risinajumi, ka bez liekas kavésanas
pienemt Vienlidzigas attieksmes direktivu,
nemot véra pieradijumus, kas liecina par

vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai seksualas orientacijas
dé|. Lidz Sim Eiropas Savienibas Padome ir pieneémusi tiesibu
aktus, kas nodrosina aizsardzibu pret diskriminaciju dzimuma
un rases vai etniskas izcelsmes dé| galvenajas dzives jomas. To
vidd jamin nodarbinatiba un profesija, izglitiba, sociala aizsardziba

pastavigu diskriminaciju religijas vai par-
liecibas, invaliditates, vecuma un seksualas
orientacijas dée| tadas jomas ka izglitiba,
sociala aizsardziba un piekJuve precém un
pakalpojumiem, tostarp majokliem. Tas
nodrosinatu, ka ES tiesibu akti sniedz vis-
aptverosu aizsardzibu pret diskriminaciju
$ajas galvenajas dzives jomas.

un piekJuve precém un pakalpojumiem, tostarp majokliem.
Savukart ES tiesibu akti aizsardzibu pret diskriminaciju religijas
vai parliecibas, invaliditates, vecuma un seksualas orientacijas
dél nodrosina tikai nodarbinatibas joma. Tadé| attieciba uz daziem
LESD 19. panta minétajiem aizsargatajiem aspektiem - dzimumu
un rasi vai etnisko izcelsmi - ES tiesibu akti nodrosina plasaku
aizsardzibu neka attieciba uz citiem aspektiem, pieméram, uz
religiju vai parliecibu, vecumu, invaliditati un seksualo orientaciju.

Eiropas Komisija 2008. gada ierosinaja Vienlidzigas attieksmes direktivu
(COM(2008) 426). Ta palidzétu novérst $is nepilnibas, nodrosinot aizsardzibu pret
diskriminaciju religijas vai parliecibas, vecuma un seksualas orientacijas dé| ari
izglitibas un socialas aizsardzibas jomas un piekJuvé precém un pakalpojumiem.

Padomé 2019. gada notiekosajas sarunas par $0 batisko tiesibu aktu no jauna tika
meéginats izk|Gt no strupcela. Eiropas Komisija ierosinaja pariet no vienpratibas
rezima uz kvalificéta balsu vairakuma rezimu, izmantojot visparéjo parejas
klauzulu Liguma par ES (LES) 48. panta 7. punkta. Padomes Somijas prezidentara
organizéja ministru politikas debates, lai izpétitu iespéjamos turpmakas ricibas
scenarijus. Diskusijas paradija, ka daudzas ES dalibvalstis atbalsta direktivas
pienemsanu ka veidu, ka novérst ES tiestbu aktu nepilnibas un nodrosinat ikvienas
personas tiesibas un vienlidzigu attieksmi. Tacu [1dz gada beigam Padomei vél
nebija izdevies panakt vajadzigo konsensu.



Diskriminacija un nevienlidziba dazadu iemeslu dé| joprojam ir ikdienas
dzives realitate visa ES. To apliecina 2019. gada publicétie FRA veikto aptauju
secinajumi, Eirobarometra specialaptauja par diskriminaciju ES un valstu
veiktie pétijumi, kas balstiti uz diskriminacijas parbaudém. FRA aptaujas ari
liecina, ka cilveki, kuri saskaras ar diskriminaciju, iestadem par to zino reti.
Tas ta ir, lai gan visas ES dalibvalstis ir lidztiesibas iestades, ka tas noteikts
Rasu vienlidzibas direktiva (2000/43/EK) un vairakas direktivas par dzimumu
[idztiesibu.

Viens no So lidztiesibas iestazu pamatuzdevumiem ir sniegt neatkarigu palidzibu
diskriminacijas upuriem stdzibu iesniegsana. Diskriminacijas upuru visbiezaka
atbilde uz jautajumu, kapéc vini nav zinojusi par diskriminaciju, ir, ka vini
domaja, ka zinoSana neko nemainis. Tas liecina, ka pastav skérsli lidztiesibas
iestazu cilvékresursu un finansu un tehnisko resursu efektivitatei, neatkaribai
un pietiekamibai. Tie ir minéti arT Eiropas Padomes Eiropas Komisijas pret
rasismu un neiecietibu (ECRI) 2019. gada publicétajos piekta uzraudzibas
cikla zinojumos par valstim.

Lidztiesibas dati ir nepiecieSami, lai pienemtu ar pieradijumiem pamatotas
nediskriminacijas politikas nostadnes, parraudzitu tendences un novértétu
tiesibu aktu Tstenosanu diskriminacijas novérsanas joma. Tacu, ka atzist
ES Augsta limena grupa (ALG) nediskriminacijas, Iidztiesibas un dazadibas
jautajumos, ES dalibvalstis vél nav izstradajusas saskanotu pieeju lidztiesibas
datu vaksanai un lietosanai.

ALG atzist ari citas dalibvalstim kopigas problémas. To vidd var minét
diskriminacijas iemeslu atskiribas un to dzives jomu atskiribas, par kuram tiek
vakti dati, ka arl nepietiekamu apspriesanos ar attiecigajam ieinteresétajam
personam datu vaksanas planosanas un Istenosanas procesa. ALG 2018. gada
pienemtajas Guidelines on improving the collection and use of equality
data (“Pamatnostadnés par lidztiesibas datu vaksanas un izmantosanas
uzlabosanu”) ir sniegti konkréti noradijumi, ka risinat Sis probléemas valstu
[fmen.

ALG Apaksgrupa lidztiesibas datu jautajumos, ko vada FRA, 2019. gada publicéja
divus papildu instrumentus. Lidztiesibas datu joma istenotas prakses pieméru
apkopojums kalpo par iedvesmas avotu pamatnostadnu istenosanai praksé.
Diagnostisko kartésanas instrumentu var izmantot, lai konstatétu trakstosos
datus, ka arf [ldztiesibas datu centra izveidei. Dazas ES dalibvalstis uzlabojumu
ieviesanas nolGkos jau tagad pieméro gan pamatnostadnes, gan papildu
instrumentus. Lai arf pamatnostadnes ir paredzétas dalibvalstim, arT ES iestades
un struktdras tas var piemeérot, lai stiprinatu daudzveidibas uzraudzibu.

Y

FRA 2.2. ATZINUMS

ES dalibvalstim ir janodrosina, ka lidztiesibas
iestades var efektivi veikt uzdevumus, kas
tam ir uzdoti ES tiesibu aktos par nediskrimi-
naciju. Tas nozimé nodrosinat, ka lidztiesibas
iestades ir neatkarigas un ka to riciba ir pietie-
kami resursi. To darot, dalibvalstim ir pienacigi
janem véra Eiropas Komisijas ieteikums par
lidztiesibas iestazu standartiem, ka ar1 ECRI/
parskatitais Visparéjais politikas ieteikums
Nr. 2.

Y —

FRA 2.3. ATZINUMS

ES dalibvalstim ir japastiprina centieni izstra-
dat saskanotu pieeju idztiesibas datu vaksa-
nai, lai lidztiesibas datus varétu izmantot ar
pieradijumiem pamatotu politikas nostadnu
izstradei lidztiesibas un nediskriminacijas joma.
Tam ir jaizmanto visaptveross datu vaksa-
nas instrumentu kopums, ietverot aptaujas
un diskriminacijas parbaudes, un jaizstrada
stratégdijas, lai pienacigi apzinatu situacijas,
kuras dazadi diskriminacijas veidi krustojas
vai kombinéjas. To darot, ES dalibvalstim ir
pienacigi janem véra ES Augsta [imena grupas
nediskriminacijas, lidztiesibas un dazadibas
jautajumos pienemtas pamatnostadnes par
lidztiesibas datu vaksanas un izmanto$anas
uzlabosanu. Tas varétu izmantot art kartésanas
instrumentu un prakses pieméru apkopojumu,
kas papildina pamatnostadnes. ES iestadém
un struktdram ir jaapsver $o pamatnostadnu
piemérosana savas struktaras.

Art diskriminacijas parbaudes, lai iegitu objektivus pieradijumus par

diskriminaciju, 2019. gada tika veiktas aizvien plasak. Sis parbaudes ir

lietderigs papildinajums citiem pieradijumu avotiem, pieméram, aptaujam par
. pieredzéto diskriminaciju. Turklat vairakas ES dalibvalstis lielaku uzmanibu
veltija diskriminacijai, kas saistita ar vairak neka viena iemesla kombinaciju
vai krustosanos, - multiplai un intersekcionalai diskriminacijai.



FRA 2.4. ATZINUMS

ES dalibvalstis tiek mudinatas turpinat pie-
nemt un istenot konkrétus pasakumus, lai
nodrosinatu, ka lesbietes, geji, biseksuali,
transpersonas un interseksuali (LGBTI) var
pilnvértigi izmantot savas pamattiesibas,
kas paredzétas ES un valstu tiesibu aktos.
Dalibvalstim ir javeic pasakumi, lai noveér-
stu valsts iestazu vai amatpersonu izteikto
homofobisko un transfobisko pazinojumu
negativo ietekmi. Dalibvalstim ir janem
véra pieejamie diskriminacijas pieradi-
jumi, tostarp FRA LGBTI Il aptaujas dati,
lai konstatétu un pienacigi novérstu aiz-
sardzibas nepilnibas. Ipasi pasakumi ir
javeic skolas gados jaunu LGBTI personu
aizsardzibai.

_} Eiropas Parlaments 2019. gada februart aicinaja Eiropas Komisiju

pienemt jaunu stratégisku dokumentu lesbiesu, geju, biseksualu,
transpersonu un interseksualu lldztiesibas veicinasanai turpmakajos
gados. Tas btu ka 2016.-2019. gada “LGBTI lidztiesibas sekmésanas
pasakumu saraksta” turpinajums. Eiropas Komisija sava 2020. gada
darba programma iek|ava Tpasu stratégiju LGBTI lidztiesibas
nodrosinasanai visa ES.

LGBTI pamattiesibu ievérosana 2019. gada uzlabojas vairakas
dalibvalstis. Jo 1pasi viendzimuma pari ieguva plasakas tiesibas,
un diskriminacijas novérsanas tiesibu aktu darbibas joma tika
paplasinata, lai tie neparprotami attiektos ari uz dzimumidentitati
vai dzimumpazimém.

Tomeér dazas dalibvalstis parlamenti noraidija tiesibu aktu projektus
ar meérki panakt viendzimuma paru tiesisku atzisanu. Dazas citas
dalibvalstis attieciba uz LGBTI lidztiesibu netika nodrosSinata
diskriminacijas aizliequma vai pulcésanas brivibas ievérosana.

FRA 2019. gada veica savu otro LGBTI aptauju. Tas rezultati liecina,

ka LGBTI joprojam saskaras ar diskriminaciju daudzas dzives jomas. Eiropas
Parlaments 18. decembri pienéma rezolciju par publisku diskriminaciju
un naida runu, kas vérstas pret LGBTI personam. Rezoldcija ir izvértétas
pasreizéjas satraucosas tendences, kas vérojamas visa ES. Tajas ietverti
“uzbrukumi LGBTI socialajiem centriem vairakas dalibvalstis, homofobiski
izteikumi un naida runa, kas vérsta pret LGBTI, jo 1pasi saistiba ar vélésanam,
un tiesibu akti, kurus varétu piemérot, lai ierobezotu plassazinas idzek|us,
izglitibas un piekjuvi cita veida saturam veida, kas nepamatoti samazina
varda brivibu par LGBTI jautajumiem”.




RASISMS, KSENOFOBIJA UN AR
TO SAISTITA NEIECIETIBA

Devinpadsmit gadus péc Rasu vienlidzibas direktivas pienemsanas un vienpadsmit gadus
péc Pamatlémuma par rasismu un ksenofobiju pienemsanas vairakas dalibvalstis joprojam
nebija pareizi transponéjusas un piemérojusas attiecigos ES tiesibu aktus. Eiropas
Cilvektiesibu tiesa un valstu tiesas nosaka standartus attieciba uz varda brivibas
ierobezojumiem un kddisanu uz naidu un naidigiem izteikumiem. ES limen1 2019. gada
paradijas dazas jaunas politikas nostadnes attieciba uz antisemitismu, bet Joti maz tadu
bija attieciba uz rasismu un ksenofobiju. Dazas dalibvalstis pienéma politikas nostadnes,
kas lautu labak noveérst rasismu un mudinatu cilvékus zinot par naida motivétiem
noziegumiem, tacu to novértésana joprojam sagadaja gratibas. Saskana ar aptauju un
apsekojumu datiem minoritasu parstavji un migranti ES joprojam saskaras ar aizskar$anu,
vardarbibu un etnisko un rasu diskriminaciju dazadas dzives jomas. Ka liecina vairakas
dalibvalstis veiktie pétijumi, uz etnisko piederibu balstita diskriminéjosa profilésana

2019. gada vél aizvien bija neatrisinata probléma.

Pamatlémuma par rasismu un ksenofobiju (2008/913/Tl)
1. panta ir izklastiti pasakumi, kas dalibvalstim javeic, lai
soditu par tisu rasistisku un ksenofobisku ricibu. Ar liguma
4. pantu arT paredz, ka ar aizspriedumiem pamatota
motivacija tiesam ir jauzskata par atbildibu pastiprinosu
apstakli vai janem veéra, nosakot likumparkapéjiem
piemérojamas sankcijas. Direktivas par noziegumos
cietuso tiesibam (2012/29/ES) 63. apsvéruma ir
apstiprinats, ka, lai veicinatu un vienkarsotu pazinosanu
par noziegumiem, ir jaapmaca specialisti un jaievies
pasakumi, lai zinojumus varétu iesniegt ari tresas
personas. Saskana ar ES tiesibu aktiem ir janodrosina,
ka cietusie un liecinieki var zinot par naida noziegumiem
un ka policija, gatavojot zinojumu, identificé naida
noziegumos cietusos un registré rasistisku motivaciju.

K3 liecina starptautisko uzraudzibas iestazu un
pilsoniskas sabiedribas organizaciju zinojumi, vairakas
dalibvalstis I1dz 2019. gadam vél nebija pilniba un
pareizi transponéjusas Pamatlémuma nosacijumus.
Eiropas Cilvéktiesibu tiesa un valstu tiesas nosaka
ierobezojumus attieciba uz varda brivibas izmantosanu
nolika attaisnot naidigus izteikumus un kadisanu uz
naidu. Dazas dalibvalstis pienéma pamatnostadnes
kriminaltiesibu sistéema stradajosajiem darbiniekiem
par naida noziegumu izmekléSanu un sauksanu pie
atbildibas. Nepietiekamas zinosanas problému vairakas
dalibvalstis noversa, panakot, ka zinojumus iesniedz
art tre$as personas, un iesaistot sabiedribu. Tacu FRA
pétijumi un citi pétijumi neparprotami liecina, ka par
naida motivétiem noziegumiem joprojam ir parak maz
zinojumu un tie netiek registréti, ka ari valstu veikta
naida noziegumu datu vaksana ir nepietiekama.

—
FRA 3.1. ATZINUMS

ES dalibvalstim ir pilniba un pareizi jatransponé un
japieméro Pamatlémuma par rasisma un ksenofobi-
jas apkaro$anu nosacijumi. Tam ir arf javeic vajadzi-
gie pasakumi, lai aizspriedumu motivéti noziegumi
(naida noziegumi) tiktu atziti par kriminali sodamiem,
uzskatot rasistisku un ksenofobisku motivaciju par
atbildibu pastiprinosu apstakli.

ES dalibvalstim ir jaievies pasakumi, kas veicina
zinosanu par naida noziegumiem un atvieglo cietuso
personu nosutisanu pie atbalsta dienestiem. Turklat
tam ir janodrosina, ka ikviens iespéjamais naida
noziegums tiek faktiski dokumentéts un izmekléts,

tiek sakts kriminalprocess un vainigie tiek soditi.
Tas jadara saskana ar piemérojamajiem valsts, ES,
Eiropas un starptautiskajiem tiesibu aktiem cilvek-
tiesibu joma.

ES dalibvalstim ir jaturpina stradat, lai sistematiski
registretu, vaktu un katru gadu publicétu datus par
naida noziegumiem. Lai dalibvalstis varétu izstradat
efektivus, uz pieradijumiem pamatotus tiesiskos
lidzeklus un politikas nostadnes reagésanai uz o
problému, dati ir jasadala vismaz péc aizsprie-
dumu motivacijas veidiem, noziegumu veidiem un
upura(-u) un noziedziga nodarijuma izdaritaja(-u)
dzimuma un vecuma. Visi dati ir javac saskana ar
valsts tiesisko reguléjumu un ES tiesibu aktiem datu
dizsardzibas joma.




_} Ar Pamattiesibu hartas 21. pantu ir aizliegta diskriminacija
etniskas izcelsmes un rases dé|. Lidzigi ari Rasu vienlidzibas

FRA 3.2. ATZINUMS direktivas (2000/43/EK) 3. panta ir aizliegta jebkada veida

diskriminacija etniskas izcelsmes vai rases dé| piekjuvé
ES dalibvalstim ir batiski jauzlabo to pasakumu izglitibai, nodarbinatibai, pakalpojumiem, tostarp majokliem,
un institucionalas kartibas efektivitate, ko tas un socialajai aizsardzibai, ieskaitot veselibas aprapi. Eiropas
isteno noluka ieviest ES un valstu tiesibu aktus Komisijas un starptautisko cilvektiesibu uzraudzibas iestazu

diskriminacijas novér§anas joma. Dalibvalstim

s . e .. R . zinojumi liecina, ka dalibvalstim ir japieliek lielaki palini,
jo 1pasi ir janodrosina, ka sankcijas ir pietiekami

. - . - lai pareizi Istenotu direktivas nosacijumus. Ka liecina FRA
efektivas, samérigas un atturosas. Tas var palidzét o . L o S .
samazinat skérslus, ar kuriem etnisko minoritasu pétijumos un citos pétijjumos izdaritie secinajumi, etnisko
parstavji un imigranti saskaras, méginot pieklat minoritasu grupu parstavji, tostarp migranti, ES joprojam
izglitibai, nodarbinatibai un pakalpojumiem, saskaras ar diskriminaciju visas dzives jomas - visbiezak tas
tostarp majokliem. vérojams pieklJuvé nodarbinatibai un majokljiem.

Lai apkarotu iespéjamos aizspriedumus pret
etnisko minoritasu grupu parstavjiem un lai
nodrosinatu vienlidzigu piekluvi darba tirgum
un dalibu taj3, varétu istenot dazadu veidu pasa-
kumus. Tie varétu bat $adi: darba pienemsanas
politika, kas paredz kandidatu atlasi, nezinot to
vardus; diskriminéjosas prakses uzraudziba; infor-
métibas un apmacibas par neapzinatiem aizsprie-
dumiem uzlabo$ana; atbalsts darba devéjiem un
socialajiem partneriem diskriminacijas un dalibai
darba tirga traucéjoso skérslu novérsang; privatos
uznémumos un valsts parvaldé stradajoso darba
deveju apmaciba diskriminacijas novérsana.

_} Vairakas dalibvalstis veiktie pétijumi liecina, ka policijas
darba joprojam tiek konstatéti uz etnisko piederibu balstitas

diskrimingéjosas profilésanas gadijumi. Sada profilesana var
FRA 3.3. ATZINUMS o o 0

mazinat uzticibu tiesibaizsardzibas iestadem. Ta ir arl pretruna
ES dalibvalstim ir jaizstrada konkréti, praktiski un Starptautiskas konvencijas par jebkuras rasu diskriminacijas
uzreiz izpildami noradijumi, lai nodrosinatu, ka izskausanu (ICERD) principiem un citiem starptautiskajiem
policijas ieredni, pildot savus pienakumus, neveic standartiem, tostarp tiem, kas nostiprinati ECTK un attiecigaja

uz etnisko piederibu balstitu diskrimin&josu pro-
filesanu. Sadi noradijumi ir jaizdod tiesibaizsar-
dzibas iestadém un jaieklauj policijas standarta
darba procediiras, ka ari policijas ierédnu ricibas
kodeksa. Dalibvalstim ir sistematiski jainformé
ierindas tiesibaizsardzibas amatpersonas par Siem
noradijumiem.

ECT judikatdra, ka arm ES Pamattiesibu harta un Rasu
vienlidzibas direktiva.



ROMU LIDZTIESIBA UN IEKLAUSANA

lepriekséja, 2019. gada tika atziméti 10 gadi, kops ES Padome pienéma
secinajumus par romu iekJausanu, kas tika sagatavoti ES romu
ieklausanas platformas pirmaja sanaksmé. Dokumenta ir uzskaititi

10 kopéjie romu iekJausanas pamatprincipi. Ceturtais princips nosaka, ka
visiem romu iekJausanas politikas dokumentiem japalidz “integrét romus
plasaka sabiedriba (nodrosinot piekluvi visparéjas izglitibas iestadém un
jebkuram sabiedribas loceklim pieejamajam darba vietam un
majokliem)” un janoveérs “daléja vai pilniga segregacija izglitibas un
majokJu joma” gadijumos, kad tada vél pastav. Tacu desmit gadus ilgie
centieni ES, starptautiska, valstu un vietéja liment ir sniegusi niecigus
rezultatus, ka to apliecina FRA aptaujas un zinojumi un Eiropas Komisijas
2019. gada zinojums par romu integracijas valsts stratégiju istenosanu.
Daudzi romi turpina dzivot segregacijas apstaklos. Vini saskaras ar citu
tautibu kaiminu naidigumu un neuzticas vietéjai un valsts politikai, kas

nespéj efektivi novérst neiecietibu pret ¢ciganiem.

Eiropas Komisijas Guidance for Member States on
the use of European Structural and Investment Funds
(“Noradijumos dalibvalstim par Eiropas strukturalo un
investiciju fondu lidzek|u izmantosanu, lai noveérstu
telpisko segregaciju un segregaciju izglitibas joma”)
ir noteikts, ka visas darbibas attieciba uz izglitibu un
majokliem ka pirmais ir jaievéro segregacijas novérsanas
princips. Dokumenta ir skaidri noradits, ka ir jaizvairas
no jaunu macibu iestazu bavniecibas apkaimés, kur ir
vérojama telpiska segregacija.

Nav daudz pieradijumu, kas liecinatu par panakumiem
segregacijas noversana izglitibas joma kops FRA pédéjas
aptaujas 2016. gada. Lai gan ir pieejami ekspertu un
pilsoniskas sabiedribas organizaciju sagatavoti riku
kopumi, noradijumi un rokasgramatas par segregacijas
novérsanu izglitibas joma, romu tautibas izglitojamie
joprojam tiek ievietoti atseviskas klasés vai skolas, kas
dazos gadijumos ir segregétas specialas skolas.

—
FRA 4.1. ATZINUMS

ES dalibvalstim ir japastiprina centieni noveérst skolu
segregaciju, ka to paredz Rasu vienlidzibas direktiva,
noverst diskriminaciju rases vai etniskas izcelsmes
dél un apkarot neiecietibu pret ¢iganiem. Saja pro-
cesa dalibvalstis varétu apsvert iespéju izmantot
dazadas metodes. Tas varétu, pieméram, parskatit
skolu mikrorajonu lielumu un vest romu tautibas
skolénus uz citiem mikrorajoniem, lai izvairitos no
vinu koncentrésanas noteiktas skolas, vienlaikus
nodrosinot romu tautibas izglitojamajiem atbalstu,
kas nepiecieSams, lai uzlabotu macibu rezultatus un
sekmétu vinu integraciju parastas klaseés.
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FRA 4.2. ATZINUMS

ES dalibvalstim savas romu integracijas valsts
stratégijas vai integrétajos politikas pasakumu
kopumos ir jastiprina majokliem veltitie aspekti,
lai nodrosinatu, ka visi romi dzivo pienacigos
majoklos, kas nav segregéti. Saja sakariba dalib-
valstis varétu apsveért iespéju Eiropas pusgada
ietvaros pienemt valsts reformu programmas,
kuras tiktu iekJauti pasakumi romu slikto dzives
apstaklu uzlabosanai. Turklat ES dalibvalstim ir
janodrosina efektiva Eiropas strukturalo un inves-
ticiju fondu lidzek]u izmantosana noldka novérst
segregaciju majokJu joma un uzlabot piekjuvi
pienacigiem majokliem.

—

FRA 4.3. ATZINUMS

ES dalibvalstim ir jauzlabo sava datu vaksana
metodika un instrumenti, kas tiek izmantoti romu
ieklausanas progresa uzraudzibai, lai spétu savakt
ldztiesibas datus galvenajas tematiskajas jomas,
kas minétas Padomes 2013. gada leteikuma par
efektiviem romu integracijas pasakumiem dalib-
valstis. Ar Siem datiem vajadzétu efektivi uzrau-
dzit segregacijas novéranas centienus valstu
un vietéja limeni, pilniba ievérojot reqgulas par
personas datu aizsardzibu.

Hartas 34. panta 1pasi ir atzitas un ievérotas tiesibas uz socialo palidzibu
un palidzibu majoklu joma, lai nodrosinatu pienacigu dzivi tiem, kuriem
nav pietiekamu lidzeklu, saskana ar tiem ES tiesibu aktu un valstu tiesibu
aktu noteikumiem, kuru mérkis ir apkarot socialo atstumtibu un nabadzibu.
Turklat starptautiskie cilvéktiesibu instrumenti, pieméram, Starptautiskais
pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultdras tiesibam un Eiropas Sociala
harta (Parskatita redakcija), nosaka, ka valstim ir pienakums nodrosinat
pienacigu majokli ikvienam iedzivotajam.

Tomér daudzi romi joprojam dzivo segregétas teritorijas, bieZi vien
necilvécigos apstaklos. Ja romi dzivo majas vai budas, kas uzceltas bez
bavatlaujas, dazas pasvaldibas joprojam vinus izliek no Siem majokliem,
neieverojot starptautiskajos tiesibu aktos cilvéktiesibu joma paredzétos
aizsardzibas pasakumus un laujot viniem k|at par bezpajumtniekiem.

Segregacija etniskas izcelsmes dé| ir ES Pamattiesibu hartas 21. panta,
kas paredz diskriminacijas aizliegumu, ka arT Eiropas socialo tiesibu pilara
3. panta par vienlidzigam iespéjam un 19. panta par majokliem parkapumes.

Segregacijas novérsanas pasakumiem ir jabat balstitiem uz datiem, kas
sadaliti péc etniskas izcelsmes. Lieldkaja daja ES dalibvalstu $adu datu
Sobrid trokst. Dazas dalibvalstis nevélas vakt datus, kas sadaliti pec etniskas
izcelsmes, vai atzit $adu datu vaksanas nepieciesamibu. Sadi dati bas
vajadzigi ierosinato ERAF, ESF+ un Kohézijas fondam piemérojamo veicinoso
nosacijumu uzraudzibai. Ar vienu no ceturta veicino$a nosacijuma “Socialaka
Eiropa, istenojot Eiropas socialo tiesibu pilaru” izpildes kritérijiem 1pasi paredz,
ka romu integracijas valsts stratégijas ir jaieklauj pasakumi segregacijas
noversanai un mazinasanai.
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PATVERUMS, VIZAS, MIGRACIJA,
ROBEZAS UN INTEGRACIJA

Pamattiesibu ievérosana pie robezam joprojam ir viena no galvenajam problémam
cilvektiesibu joma ES. Ir bijusi naves gadijumi jara, pret cilveku glabsanas kugiem vérsti draudi
un apgalvojumi par vardarbibu un migrantu nelikumigu dziSanu atpakal. Dazas dalibvalstis
patvéruma meklétaji joprojam saskaras ar uznemsanas struktaru parpilditibu un
bezpajumtniecibu. Sengenas novértéjumu pirmaja piecu gadu cikla tika konstatétas ar
pamattiesibam saistitas nepilnibas atgrieSanas politika, savukart robezu parvaldibas joma
tadu bija mazak. ES pienéma tiesibu aktus, nodrosinot tiesisko pamatu savu lielapjoma
informacijas tehnologiju sistému sadarbspéjas panaksanai. Tiesibu aktos, ar ko reglamenta $o
sistému darbibu, paredz aizsardzibas pasakumus, tacu to efektivitate ir atkariga no to
IstenoSanas. Vienlaikus palielingjas imigrantu-bérnu aizturésanas gadijumu skaits. Nepavaditi
bérni, kuri sasniegusi 18 gadu vecumu, joprojam saskaras ar nepilnibam tiesibu ievérosana un
pakalpojumu pieejamiba, kas kavéja vinu socialo ieklausanu.

Pamattiesibu ievérosana pie robezam joprojam ir viena no {_
galvenajam problémam ES. Par iespéjamu vardarbibu un migrantu

neoficialu promraidisanu joprojam tika zinots 2019. gada. Vienlaikus

cilvéki gaja boja jara, censoties sasniegt ES krastus, un cilvéku FRA 5.1. ATZINUMS
glabsanas kugiem tika draudéts. Izkapsanas krasta kavésanas ES dalibvalstim ir japastiprina preventivie
apdraudéja jara izglabto migrantu un béglu drosibu un fizisko pasakumi pret tiesibaizsardzibas iestazu
neaizskaramibu. ES paplasinatas pilnvaras pie robezam nozime amatpersonu Jaunpratigu ricibu. Tam ir ari
ari lielaku atbildibu par pamattiesibu ieverosanu. ES likumdevajs efektivi jaizmek|e visi ticamie apgalvojumi

: e .- 1 o . . par izraidisanu un tiesibaizsardzibas ie-
ir apgadajis Frontex ar dazadiem iekséjiem instrumentiem e .

o o stazu, jo ipasi tiesibu aktos noteikto valsts
pamattiesibu aizsardzibai.

cilvéktiesibu aizsardzibas struktaru, amat-
personu vardarbibu pie robezam. Tam ir
jasadarbojas ar attiecigam starptautis-
kajam organizacijam un tre$am valstim,
lai nodrosinatu drosu, atru un paredzamu
jura izglabto migrantu un béglu izkapsanu
krasta saskana ar neizraidisanas principu.
Eiropas Robezu un krasta apsardzes agen-
tdrai ir janodrosina visu tas jaunaja requla
ieklauto pamattiesibu ievéro$anas nosa-
cijumu efektiva Istenosana.
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FRA 5.2. ATZINUMS

Lai veicinatu bérna tiesibas uz aizsardzibu un aprapi
atbilstosi starptautiskajiem un ES tiesibu aktiem, ES
un tas dalibvalstim ir jaizveido uzticamas un efektivas
sistémas, kas palidzétu nodrosinat, ka bérnu aizture-
Sana patvéruma pieskirsanas vai atgrieSanas nolikos
nav nepiecieSama. Tas attiecas uz visiem gadijumiem
neatkarigi no t3, vai bérni ES teritorija atrodas vieni
pasi vai kopa ar gimeni.

FRA 5.3. ATZINUMS

Sengenas novértéjumos Eiropas Komisijai lielaka uzma-
niba ir japievérs Sengenas Robezu kodeksa paredzéta-
jiem pamattiesibu aizsardzibas pasakumiem, tostarp
ari neizraidisanas principa ievérosanai.

FRA 5.4. ATZINUMS

Eiropas Komisijai ir pilniba jaizmanto valstu un ES limena
specializeto cilvéktiesibu aizsardzibas struktiru un
adentdru zinasanas, ievieSot prakseé lielapjoma IT sis-
témas un novértéjot to ietekmi uz pamattiesibam.

Visas tehniskajas specifikacijas par lielapjoma IT sis-
tému darbibu un to sadarbspéju ES un tas dalibvalstim
ir jaiekJauj stingri pamattiesibu ievérosanas nosacijumi,
jo 1pasi attieciba uz datu aizsardzibu un nediskriminé-
$anas prasibam. Tas nepieciesams, lai nodrosinatu, ka
nozare, kas izstrada §adas sistémas, pievers pienacigu
uzmanibu nepiecieSamibai ievérot attiecigo starptau-
tisko un ES tiesibu aktu noteikumus. lespéjamos pasa-
kumos varétu ietvert obligatu prasibu darba grupas,
kas strada pie sadu tehnologiju izstrades, ieklaut datu
aizsardzibas specialistus un cilvéktiesibu aizsardzibas
specialistus, lai nodrosinatu pamattiesibu ievéro$anu
péc noklusejuma.

FRA 5.5. ATZINUMS

Jaunaja Ricibas plana integracijai un ieklausanai, ko
paredzéts pienemt 2020. gada, Eiropas Komisijai ir
jauzsver nepiecieSamiba turpinat atbalstit nepava-
ditus bérnus vinu pareja uz pieauguso dzivi. Tai ir arl
jamudina ES dalibvalstis pilniba izmantot visas valstu
tiesibu aktu sniegtas iespéjas.

—

—

—

_} Lai arT bérnu aizturéSana migracijas konteksta

ES tiesibu aktos nav aizliegta, Harta un Eiropas
Cilvéktiestbu tiesas (ECT) judikatdra attieciba uz to
ir noteiktas stingras prasibas. Brivibas atnemsana
bérnam, kurs ir |0dzis patvérumu vai attieciba
uz kuru ir uzsaktas atgriesanas procedaras, ir
pieJaujama tikai iznémuma gadijumos ka galigais
[idzeklis. Tacu praksé imigrantu-bérnu aizturésana
ES nav nekads iznémuma gadijums.

Sengenas novértésanas un uzraudzibas mehanisms
palidz uzraudzit, ka tiek istenots Sengenas acquis -
ES tiesibu aktu kopums, kas tika pienemts noluka
kompensét kontroles neesamibu pie iekséjam
robezam. Sengenas novértéjumu pirmaja piecu gadu
cikla tika konstatétas pamattiesibu aizsardzibas
nepilnibas atgriesanas politika, savukart robezu
parvaldibas joma tadu bija mazak.

Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa ES ir izvei-
dojusi tris lielapjoma IT sistémas un ir pienémusi
tiesibu aktus vél tris $adu sistému izveidei.
Sadas IT sistémas palidz parvaldit migraciju,
patveruma pieskirsanu, robezas un policijas iestazu
sadarbibu, ka ari stiprinat iek$éjo drosibu. ES ir
panakusi savu lielapjoma IT sistému sadarbspéju,
ieklaujot sistémas ari attiecigus pamattiesibu
aizsardzibas pasakumus. Tomér sistemam Sie
aizsardzibas pasakumi ir jaisteno praksé. Saskana
ar Sadarbspéjas regulam Komisijai ir pienakums
novértét sadarbspéjas ietekmi uz pamattiesibam
un tiesibam uz nediskriminésanu.
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Kad nepavaditi bérni sasniedz 18 gadu vecumu,
vini saskaras ar nepilnibam tiesibu ievérosana un
pakalpojumu pieejamiba. Tas kavé vinu socialas
ieklausanas procesu. Daudzas dalibvalstis ir ieviesti
pasakumi mérktieciga atbalsta sniegSanai sadam
personam ari péc 18 gadu vecuma sasniegsanas.

Tacu praksé sadu atbalstu sanem |oti neliels skaits
bérnu.




INFORMACIJAS SABIEDRIBA,
PRIVATUMS UN DATU AIZSARDZIBA

Pirmais pilnais gads, kad tika piemérota Vispariga datu aizsardzibas
regula (VDAR), bija 2019. gads. Regulas nosacijumu izpildes procesu visa
ES vadija datu aizsardzibas uzraudzibas iestades, kuru pilnvaras tika
atjauninatas un paplasinatas. Tam nacas tikt gala ar lielu un aizvien
pieaugosu darba slodzi. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas
specializéjusas datu aizsardzib3, izradijas spécigs sabiedrotais VDAR
istenosana. Paraléli tam aizvien pieaugosa tadu jauno tehnologiju
izmantosana ka maksligais intelekts un sejas atpazi$ana turpinaja radit
uzdevumus pamattiesibu jom3, cita starpa ari attieciba uz privatumu un
datu aizsardzibu. Tapat ka iepriek$éjos gados personas datu un jauno
tehnologiju Jaunpratiga izmantosana apdraudéja gan pamattiesibu
ievérosanu, gan demokratiskos procesus. Turpinajas ar nelikumigu
tiessaistes saturu un dezinformaciju saistitas problémas, liekot valstu un
starptautiskajam ieinteresétajam personam no jauna izskatit juridiskos
un tehniskos lidzeklus So problemu efektivai novérsanai.

Kop$ Visparigas datu aizsardzibas regulas stasanas spéka datu {—
aizsardzibas uzraudzibas iestazu darba slodze ir bijusi nepieredzéti
liela. Izmeklésanu un sidzibu skaits lielakaja daja ES dalibvalstu FRA 6.1. ATZINUMS
ir dubultojies. Kontakti ar valsts un privatam struktdram, kas ) e .
apstrada personas datus, dazos gadijumos ir palielinajusies pat ES dalibvalstim ir janodrosina, ka valstu
triskart. Uzraudzibas iestadém vienlaikus vajadzéja ari organizét datu a|z§ar§12|bas uzraudzibas |gsta<j_es
. - . - - - o sanem pietiekamus resursus, |aujot tam
informétibas veicinasanas un apmacibas pasakumus, skaidrojot I s -

. i} _ o : efektivi pildit to pienakumus. ES dalib-
datu aizsardzibas prasibas gan privatpersonam, gan datu

valstim ir jaatbalsta valstu datu aizsar-

aizsardzibas specialistiem. dzibas uzraudzibas iestazu darba apjoma

neatkariga un objektiva parskatisana, lai
Vairakam datu aizsardzibas uzraudzibas iestadém pieejamie finansu izvertétu, vai pasreizéjais budzets un cil-
resursi un cilvékresursi 2019. gada palielinajas, tacu vairakas vekresursi tam Jauj pildit to pienakumus
uzraudzibas iestades ir uzsvérusas, ka tie joprojam nav pietiekami, un uzdevumus.

lai tiktu gala ar eso$o darba apjomu. Tas varétu ietekmét iestazu
spéju pildit to pilnvaras.
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FRA 6.2. ATZINUMS

ES dalibvalstim ir janodrosina pienacigs finansé-
jums kvalificétam pilsoniskas sabiedribas orga-
nizacijam ka galvenajam ieinteresétajam perso-
nam, kas iesaistitas datu aizsardzibas noteikumu
piemérosana un izpildé. ES dalibvalstis tiek ipasi
mudinatas valstu tiesibu aktos izmantot VDAR
80. panta 2. punkta ieklauto klauzulu, tadéjadi
Jaujot kvalificétam pilsoniskas sabiedribas orga-
nizacijam iesniegt sidzibas par datu aizsardzibas
noteikumu parkapumiem neatkarigi no datu sub-
jekta pilnvarojuma.

—

FRA 6.3. ATZINUMS

ES un valstu likumdevéjiem ir janodrosina, ka ES
turpmakaja un pasreizéja tiesiskaja reguléjuma
un tiesibu aktu sagatavosanas dokumentos tiktu
ieklauta un veicinata parredzamu un rapigu ietek-
mes uz pamattiesibam novértéjumu veiksana
visos gadijumos, kad tiek izmantotas maksliga
intelekta tehnologijas. Papildus tam batiski sva-
riga ir arl neatkarigu uzraudzibas struktdru par-
raudziba, lai garantétu parskatatbildibu, ticamibu
un taisnigumu.

Kvalificétu pilsoniskas sabiedribas organizaciju juridiskas un tehniskas
zinaSanas ir batiski svarigas tiesibu uz datu aizsardzibu un privatumu
piemérosanai. Datu subjektu tiesibas pilnvarot bezpelnas struktdru,
organizaciju vai apvienibu tos parstavét (noteiktas VDAR 80. panta 1. punkta)
ir atzinigi vertéjams solis pareizaja virziena. Tacu tikai dazas dalibvalstis ir
izmantojusas 8o. panta 2. punktu, ar ko nosaka, ka dalibvalstis var Jaut Sim
struktdram uzsakt tiesvedibu ari bez datu subjektu pilnvarojuma.

Gluzi tapat ka uzraudzibas iestazu gadijuma, ari pilsoniskas sabiedribas
organizaciju darba slodze izmeklé$anas un stdzibu izskatisanas joma kops
VDAR stasanas spéeka ir ievérojami palielingjusies. Tacu tas saskaras ar
papildu problémam, jo to riciba esosie resursi ir niecigi. Turklat, nemot
véra tehnisko sarezgitibu, pieradijumus par iespéjamiem pamattiesibu
parkapumiem ir grati iegut.

Inovativu maksliga intelekta riku izstrades joma ir izvértusies Tsta sacensiba,
un ES censas ienemt vadoso lomu $3ja procesa. Vairakas dalibvalstis,
kuras izmanto maksligo intelektu drosibas un socialekonomiskaja joma, ir
saskarusas ar batiskam problémam nodrosinat tehnologijas parredzamibu.
Lai gan ir bijusi pastavigi centieni uzlabot informétibu par maksliga
intelekta étisku izmantosanu, eiropiesi joprojam Tsti nezina, kada ir §is
tehnologijas ietekme uz pamattiesibam, pieméram, tiesibam uz privatumu un
nediskriminésanu, un ka tiesi maksliga intelekta tehnologija tiek izmantota.
Pieméram, ir grati pieradit, ka diskriminacija ir notikusi automatizéta lemumu
pienemsanas procesa, izmantojot sarezgitus algoritmus. Turklat profilu
veido$ana automatizétas datu apstrades cela, iespéjams, var izraisit socialo
atstumtibu, ko dalibvalstis uzskata par batisku socialo risku. Dazas tiesa
izskatitas lietas jau patlaban rosina un veicina parmainas politikas veidosanas
un likumdosanas procesos. Pagaidam vél nav skaidri noteikts, ka jau pirms

parkapumu rasanas aizsargat pamattiesibas un uzraudzit noteikumu ievérosanu.

Piecus gadus péc tam, kad Eiropas Savienibas Tiesa (EST) Datu saglabasanas direktivu
(2006/24/EK) atzina par spéka neesosu, ES un dalibvalstu limenT ir bijis vérojams |oti
neliels progress eso$o noteikumu pieldagosana EST judikatara izklastitajam prasibam. Lielaka
dala dalibvalstu Tstenoto centienu attiecas uz prasibam, ka tiesibaizsardzibas iestadém ir
jabat iespéjai likumigi piek|at pakalpojumu sniedzéju saglabatajiem datiem. Tacu lielaka
dala dalibvalstu (ar daziem iznémumiem) ir saglabajusas visparigu datu saglabasanas

shému, kas aptver visus abonentus un
redistrétos lietotajus, visus elektroniskas
sazinas lidzek|us un visas datu plasmas
un neparedz nekadu diferencésanu,
ierobezojumus vai iznémumus atkariba no

—
FRA 6.4. ATZINUMS

meérka. Valstu tiesas ir pieprasijusas EST ES dalibvalstim ir japarskata valstu notei-

plasaku skaidrojumu par kritérijiem, ko ta
noteica iepriekséjas lietas, un patlaban
tiek gaidita vairaku Sim jautajumam veltitu
prejudicialu nolémumu pienemsana.

kumi par pakalpojumu sniedzéju istenotu
datu saglabasanu, lai tos saskanotu ar Eiro-
pas Savienibas Tiesas judikatira minétajam
prasibam.
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BERNA TIESIBAS

Trisdesmit gadus pec ANO Konvencijas par bérna tiesibam pienemsanas - 2019. gada ES [imeni
bija vérojamas jaunas politikas attistibas tendences. Jauna Eiropas Komisija apnémas pienemt
jaunu visaptverosu stratégiju par bérnu tiesibam. Tas prioritasu vida bija ari ES Garantijas
bérniem izveide. Tas ir svarigi, jo, lai gan ir nelieli uzlabojumi, gandriz katrs ceturtais bérns
Eiropa joprojam ir pakjauts nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam. Visvairak apdraudéti ir
bérni no migrantu gimeném un bérni, kuru vecakiem ir zems izglitibas limenis. Dalibvalstim
lidz 2019. gada janijam savos tiesibu aktos bija jaieklauj Procesualo garantiju direktiva, kas
sniedz procesualas garantijas bérniem, kuri ir aizdomas turétie vai apsiadzétie kriminalprocesa.
Tacu vairakas dalibvalstis visa gada garuma joprojam tikai grozija savus tiesibu aktus. Eiropas
Komisija pret septinam dalibvalstim ierosinaja parkapuma procediras par pazinojumu
nesniegsanu. Termins, l1dz kuram valstu tiesibu aktos ir jaieklauj Audiovizualo mediju
pakalpojumu direktiva, kuras mérkis ir uzlabot drosibu tie$saisté, ir noteikts 2020. gada. Saja
joma bija vérojams niecigs progress. Vienlaikus, lai gan seksualas izmantosanas tiessaiste
gadijumu skaits pieauga, Eiropas Komisijai pret 23 dalibvalstim nacas ierosinat parkapuma

proceddras par nespéju istenot Direktivu par seksualu vardarbibu.

Gandriz katrs ceturtais bérns ES joprojam saskaras ar nabadzibas
un socialas atstumtibas risku. Tas raisa bazas, nemot véra ES
Pamattiesibu hartas 24. pantu, kura ir noteikts, ka “bérniem ir
tiesibas uz vinu labklajibai nepieciesamo aizsardzibu un gadibu”,
un Eiropas socialo tiesibu pilaru, kura ir paredzétas bérnu tiesibas
uz aizsardzibu pret nabadzibu. Eiropas Parlaments un Eiropas
Komisija 2019. gada pauda stingru politisko apnemsanos apkarot
bérnu nabadzibu un izveidot ES Garantiju bérniem. Lai izveidotu
$adu garantiju, $ai ES iestazu, tostarp ES Padomes, un dalibvalstu
stingrajai politiskajai apnémibai ir jaturpinas.

Paredzams, ka ES Garantija bérniem nodrosinas, ka ikvienam
bérnam, kurs dzivo nabadzibg, jo ipasi neaizsargatiem bérniem, ir
pieejams atbilstoss uzturs, pienacigs majoklis, bezmaksas veselibas
aprape, izglitiba un pirmsskolas izglitiba un aprdpe. Tas palidzétu
pildit ES un dalibvalstu juridiskas saistibas bérna tiesibu joma. Tas
palidzétu istenot ar llgtspéjigas attistibas programma 2030. gadam
ieklauto galveno politisko apnemsanos nevienu neatstat novarta.

Eiropas Parlaments ir uzsveris, cik svariga ir pienaciga finanséjuma
pieejamiba gan ES, gan valstu limenr, lai atbalstitu Garantijas
bérniem izveidi. Parlaments ir ierosingjis, ka dalibvalstim vajadzétu

Y

FRA 71. ATZINUMS

ES likumdevéjam ir janodrosina, ka gaida-
majai ES Garantijai bérniem no ES fondu
lidzekliem ir pieejami pienacigi resursi
un ka ta klast par ipasu iequldijumu prio-
ritati planosanas perioda no 2021. gada
[1dz 2027. gadam. ES iestadém ir jaapsver
iespéja pienemt ieteikumu par ES Garantiju
bérniem, lai sniegtu nepieciesamos nora-
dijumus tas efektivai ieviesanai. leteikuma
ir jaieklauj celvedis un konkréti politikas
pasakumi ar atsauci uz juridiskajam sais-
tibam un politisko apnemsanos. Eiropas
pusgada ietvaros ir japarskata regularie
progresa zinojumi, nemot véra minéto
ieteikumu, un jaieklauj attieciga informa-
cija konkrétam valstim adresétajos ietei-
kumos, jo ipasi tadél, ka ES fondu lidzekli
tiks izmantoti, lai atbalstitu ieviesanu.

pieskirt vismaz 5,9 miljardus EUR no Eiropas Sociala fonda Plus lidzekliem
plano$anas periodam no 2021. gada lidz 2027. gadam, lai atbalstitu Garantiju

bérniem.
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FRA 7.2. ATZINUMS

ES dalibvalstim ir jatransponé Procesualo garantiju
direktiva, lai nodrosinatu procesualo garantiju efek-
tivu sniegSanu bérniem, kuri ir asizdomas turétie vai
apsidzeétie kriminalprocesa. Tam ir javeicina direktivas
Istenosana, sniedzot atbalstu kriminalprocesos iesais-
titajiem praktizéjosajiem juristiem, nodrosinot viniem
profesionalus noradijumu un apmacibas iespéjas. Eiro-
pas Komisija varétu vairak atbalstit ES dalibvalstis,
pieméram, sniedzot plasakus tiesibu aktu izstrades
noradijumus un sekmeéjot praktiskas pieredzes apmainu
starp dalibvalstim. ES dalibvalstim un Eiropas Komisijai
ir jaizvérté un janem veéra bérnu pieredze un skatijums
attieciba uz to, cik efektivi Sis procesualas garantijas
tiek ieviestas praksé.

FRA 7.3. ATZINUMS

ES dalibvalstim sadarbiba ar pakalpojumu sniedzéjiem
un attiecigajiem pilsoniskas sabiedribas parstavjiem ir
janosaka un jaizstrada attiecigi pasakumi noldka sniegt
bérniem skaidru informaciju par VDAR piemérosanu,
lai panaktu lidzsvaru starp pienakumu bérnus aizsar-
gat un nepiecieSamibu nodrosinat bérniem piekluvi
internetam. Lai nodrosinatu bérnu aizsardzibu, Eiro-
pas Komisijai ir jasekmé vienoSanas panaksana starp
dalibvalstim un pakalpojumu sniedzéjiem par standarta
vecuma parbaudes instrumentiem.

FRA 7.4. ATZINUMS

ES dalibvalstim ir jauzsak vai ari jaturpina Audiovizualo
mediju pakalpojumu direktivas transponésana. Tas ir
jadara ciesa sadarbiba ar pakalpojumu sniedzé&jiem un
attiecigajiem pilsoniskas sabiedribas parstavjiem. Tam
ir arl Tpasi japievérsas bérnu seksualas izmantosanas
tieSsaisté, jo pasi bérnu pornografijas satura koplieto-
$anas, novérsanai, ka to paredz ar direktivas 28.b pantu.

ES dalibvalstim ir jadara viss iespéjamais, lai pareizi
transponétu Direktivu par seksualu vardarbibu, un
janodrosina pienacigu likumdosanas un politikas izstra-
des pasakumu isteno$ana. Tam ir jacensas sekmigi
noveérst ar seksualu vardarbibu saistitus noziegumus,
aizsargat cietusos to vecumam piemérota veida un sakt
kriminalprocesu pret likumparkapéjiem par jebkada
veida seksualu vardarbibu interneta.

—

—

_} ES dalibvalstim Iidz 2019. gada 11. jGnijam savos

tiesibu aktos bija jaiek|auj Procesualo garantiju
direktiva (2016/800/ES). Ar minéto direktivu paredz
procesualas garantijas bérniem, kuri ir aizdomas turétie
vai apstdzétie kriminalprocesa. Ar to paredz tiesibas uz
aizstavibu un nevainiguma prezumpciju, ka to nosaka
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 48. pants, un
to, ka pirmkart janem véra bérna intereses, ka to
nosaka Hartas 24. pants. Tas preambula prasa nemt
véra Eiropas Padomes pamatnostadnes par bérniem
draudzigu tieslietu sistému.

Tacu lidz noteiktajam terminam tikai 13 dalibvalstis
bija pazinojusas par direktivas pilnigu ieklausanu
savos tiesibu aktos. Eiropas Komisija pret septinam
dalibvalstim ierosinaja parkapuma proceddras par
pazinojumu nesniegsanu.

ES Pamattiesibu hartas 24. panta ir paredzétas bérnu
tiesibas uz aizsardzibu un tiesibas tikt uzklausitiem.
Interneta pasaulé 3is tiesibas nereti tiek apdraudétas.

VDAR ir noteikts, k3, ja bérns ir jaunaks par 16 gadiem,
persona, kurai ir vecaku atbildiba par bérnu, sniedz
piekrisanu vai apstiprina bérna personas datu apstradi
saistiba ar informacijas sabiedribas pakalpojumiem,
ko tie3a veida piedava bérnam. Tacu dalibvalstis $aja
noluka var paredzét jaunaku vecumu, ar noteikumu, ka
tas nav mazaks par 13 gadiem. Dalibvalstis ir noteikusas
dazadus vecuma ierobezojumus robezas no 13 lidz
16 gadiem. Eiropas Komisijas Daudzpuséja ieintereséto
personu ekspertu grupa VDAR piemérosanas
jautajumos ir noradijusi, ka trokst noradijumu par
vecuma ierobezojumu noteikSanu attieciba uz
piekrisanu un vecuma parbaudes instrumentiem.

Progress saistiba ar parskatitas Audiovizualo mediju
pakalpojumu direktivas (Direktivas (ES) 2018/1808)
iekJausanu valstu tiesibu aktos, kas japabeidz
2020. gada septembri, ir bijis pavisam niecigs.
Minétaja direktiva reglamenté bérnu piek|uvi visiem
audiovizualajiem medijiem, tostarp, pieméram, tadam
video koplietosanas platformam ka YouTube vai
Instagram. Taja ir arT noteikta prasiba dalibvalstim veikt
attiecigus pasakumus bérnu pornografijas apkarosanai.

Vienlaikus bérnu seksuala izmanto$ana tiessaisté ir
paplasinajusies. Eiropas Komisija 2019. gada ierosingja
parkapuma procedaras pret ES 23 dalibvalstim par
nespéju istenot Direktivu par seksualu vardarbibu
(2011/93/ES).



TIESU IESTAZU PIEEJAMIBA

ES iestades 2019. gada aicinaja uzlabot noziegumos cietuso piek]uvi kompensacijai un tiesu
iestadem. ES Padome aicinaja pienemt jaunu stratégiju attieciba uz noziegumos cietuso
tiestbam. Tadejadi ta gan atzina, ka cietuso aizsardziba joprojam pastav trakumi, gan ari
noradija uz dalibvalstu appemsanos pastiprinat cietuso tiesibas. Padome aicindja FRA un
citas ES agentaras atbalstit dalibvalstu centienus. Dazas dalibvalstis 2019. gada turpinaja
izteikt iebildumus pret Stambulas konvenciju. Tas izraisija Tpasi asu reakciju no Eiropas
Parlamenta. Eiropas Parlaments aicinaja Eiropas Savienibas Tiesu izskatit dazadus attieciga
juridiska pamata aspektus, lai ES varétu pievienoties $ai konvencijai. Taja pasa laika tiesu
neatkariba joprojam bija apdraudéta. Tas uzsvéra vajadzibu péc efektivak saskanotiem
centieniem atbalstit tiesiskuma ievérosanu. Eiropas Komisija naca klaja ar ricibas planu,

ierosinot ta devéeto “tiesiskuma parbaudes ciklu”.

Gandriz puse ES dalibvalstu 2019. gada pienéma tiesibu aktus
Direktivas par noziegumos cietuso tiesibam (2012/29/ES) labakai
Istenosanai, vai ari Sie tiesibu akti stajas spéka. Tacu nekadi jatami
uzlabojumi nebija vérojami attieciba uz noziegumos cietuso
tiesibam piedalities tiesvediba.

Vairakas dalibvalstis novérsa batiskas nepilnibas noziegumos
cietuso tiesibu garantésana, pirmo reizi sniedzot cietusajiem
paredzétus atbalsta pakalpojumus visam noziegumos cietuso
personu kategorijam. Citas dalibvalstis veica pasakumus, lai
3aizsargatu noziegumos cietusos tiesvedibas laika un noveérstu to
sekundaru viktimizaciju.

ES Padome 2019. gada 3. decembri pienéma secinajumus par
noziegumos cietuso tiesibam. Tajos daléji tiek izmantoti pieradijumi,
kas minéti FRA 2019. gada zinojumos par tiesiskuma nodrosinasanu
vardarbigos noziegumos cietusajiem. Secinajumos ir atzits, ka ir

—

FRA 8.1. ATZINUMS

ES dalibvalstis tiek mudinatas turpinat cen-
tienus efektivai noziegumos cietuso tiesibu
isteno$anai praksé. Ipasa uzmaniba tam ir
japievérs tadu pasakumu ieviesanai, kas
nodrosina, ka noziegumos cietusie krimi-
nalprocesa laika var sanemt kompensaciju
un ka vini ka vardarbigos noziegumos cie-
tusie sanem atbilstosSu kompensaciju par
noziedziga nodarijuma radito kaitéjumu.
ES dalibvalstim ir ar1 japastiprina centieni
nodrosinat, ka noziegumos cietusajiem
ir pienaciga loma attiecigaja tiesvediba.

nepiecieSami pasakumi, lai uzlabotu tiesu iestazu un kompensaciju pieejamibu
noziegumos cietusajiem. Secinajumos Eiropas Komisija tiek aicinata izstradat
jaunu ES stratégiju 2020.-2024. gadam par noziegumos cietuso tiestbam.
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_} Irija 2019. gada ratificéja Eiropas Padomes Konvenciju par
vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené novérsanu
un apkarosanu (Stambulas konvenciju), tadéjadi palielinot Iidz
FRA 8.2. ATZINUMS 21 kopéjo to ES dalibvalstu skaitu, kas lidz 2019. gada beigam
ES un visas tas ES dalibvalstis, kas to vél nav izda- bija ratificéjusas so konvenciju. Vairakas dalibvalstis veica
rjusas, tiek mudinatas ratificét Eiropas Padomes pasakumus, lai par kriminali sodamam atzitu visas seksualas
Konvenciju par vardarbibas pret sievietém un darbibas, kas veiktas bez personas piekrisanas, ka noteikts
vardarbibas gimené novérsanu un apkarosanu Stambulas konvencijas 36. pant3, ta viet3, lai tadus noziedzigus
(Stambulas'ko_nvencuu).ER,é\_mudlna dal!b\/_alistls nodarfjumus ka izvaro$anu attiecinatu uz situacijam, kuras
novérst nepilnibas valstu tiesibu aktos attieciba uz L - _ e _

to sievieu aizsardzibu, kuras i vardarbibas upuri. tiek izmantots fizisks spéks vai fiziska vardarbiba.

ES centas panakt, lai ES un visas dalibvalstis ratificétu
konvenciju, kaut dazas dalibvalstis skali pauda iebildumus
pret konvenciju, lai gan bija to parakstijusas.

o &l Neatkarigas tiesu iestades ir tiesiskuma un tiesu iestazu
pieejamibas stirakmens (sk. LES 19. pantu, LESD 67. panta

FRA 8.3. ATZINUMS 4. punktu un ES Pamattiesibu hartas 47. pantu). Vairakas

dalibvalstis palielinajas problémas tiesiskuma joma, jo Tpasi
ES un tas dalibvalstis tiek mudinatas vel vairak saistiba ar tiesu iestazu neatkaribu. Tas Eiropas Komisijai
pastiprinat savus centienus un sadarbibu, lai uztu- lika izstradat ricibas planu tiesiskuma stiprinasanai. Taja tika

rétu un nostiprinatu tiesu iestazu neatkaribu,
kas ir batisks tiesiskuma elements. Pasakumi,
kas tiks Tstenoti saistiba ar jauno “tiesiskuma
parbaudes cikla” priekslikumu, varétu ietvert ; 1EHEU,
uzlabotus noradijumus ES dalibvalstim par to, ir konstateti riski.
ka konstatét un novérst iespéjamas problémas

tiesiskuma joma. Turklat attiecigajam ES dalibval-

stim ir nekavéjoties jarikojas, lai pilniba ievérotu

attiecigos Eiropas Savienibas Tiesas spriedumus,

un japilda ieteikumi, pieméram, tie, ko izdod Eiro-

pas Komisija sava tiesiskuma procedira.

ierosinats “tiesiskuma parbaudes cikls”. Taja iesaistisies gan
Eiropas Parlaments, gan ES Padome, un tas attieksies uz visam
ES dalibvalstim, ipasu uzmanibu pievérsot tam valstim, kuras
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KONVENCIJAS PAR PERSONU AR
INVALIDITATI TIESIBAM ISTENOSANAS GAITA

Vairakas batiskas norises $aja joma bija vérojamas 2019. gada - 10 gadus péc Padomes
2009. gada novembri pienemta Iemuma par to, lai Eiropas Kopiena noslégtu ANO
Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam (CRPD). Tas bis par izejas punktu nakamajai
desmitgadei, kura ES un tas dalibvalstis 1stenos $o konvenciju. Amata tika iecelta pirma
lidztiesibas komisare, kas atbild par CRPD istenosanu. Tika pienemts Eiropas
Pieklastamibas akts, ar kuru ieviesa vienotas pieklastamibas prasibas attieciba uz
noteiktiem produktiem un pakalpojumiem. Eiropas Parlaments un ES Padome panaca
provizorisku vienoSanos par nostaju invaliditates jautajumos un attieciba uz Eiropas
strukturalo un investiciju fondu pieejamibu. Sakas stratégijas invaliditates joma 2010.-
2020. gadam izvértésana. Tas secindjumus izmantos turpmakaja ES stratégija invaliditates
joma. Vienlaikus dalibvalstis veica pasakumus, lai cilvekiem ar invaliditati nodrosinatu
ieklaujosu izglitibu un vienlidzigas nodarbinatibas iespéjas. Vairakas dalibvalstis ari veica
pasakumus, lai nodrosinatu visiem urbanizétas vides pieejamibu. Grozijumi valstu
vélésanu likumos sniedza cilvékiem ar invaliditati daudz plasakas iespéjas piedalities
Eiropas Parlamenta vélésanas, tacu problémas joprojam sagadaja pieejamibas jautajumi.
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FRA 9.1. ATZINUMS

ES stratégija invaliditates joma laikposmam péc
2020. gada ir janem veéra visi ieteikumi, kas minéti
CRPD komitejas 2015. gada pienemtajos nosléguma
apsverumos.

Konkréetak, ar ES stratégiju invaliditates joma laikpos-

mam péc 2020. gada ir janodrosing, ka:

— CRPD nosacijumi tiek ieklauti visos attiecigajos ES
tiesibu aktos, politikas nostadnés un programmas,
tostarp ari jauno tehnologiju izmantosang;

— personas ar invaliditati, tas parstavosas organizacijas
un attiecigas pilsoniskas sabiedribas organizacijas
tiek pienacigi iesaistitas jaunas stratégijas isteno-
$ana un uzraudzib3;

— visas ES iestadés, struktdras un agenturas tiek izvei-
doti pienacigi koordinéti kontaktpunkti invaliditates
jautajumu risinasanai;

— attiecigie dalibvalstu savaktie dati tiek sadaliti tada
veid3, lai varétu uzraudzit CRPD istenosanu.

FRA 9.2. ATZINUMS

ES un tas dalibvalstim ir janodrosina, ka ES strukturalo
un investiciju fondu (ESI fondu) lidzek]u izmaksasanas
laika pilniba tiek ievérotas CRPD un ES Pamattiesibu
harta nostiprinatas personu ar invaliditati tiesibas. Tas
palidzés maksimali palielinat ES fondu iespéjas atbalstit
neatkarigu dzivi. Saja saistiba ES ir japienem jaunie vei-
cinoSie nosacijumi, ar ko nosaka ES Pamattiesibu hartas
un CRPD efektivu 1stenosanu, ka paredzéts Eiropas
Komisijas ierosinataja Kopigo noteikumu requla daudz-
gadu finansu shémai 2021.-2027. gadam. Lai varétu
efektivi parraudzit fondu darbibu un to rezultatus, ES un
tas dalibvalstim ir javeic pasakumi, lai iekJautu organi-
zacijas, kas parstav personas ar invaliditati, un tiesibu
aktos noteiktas valsts cilvéktiesibu aizsardzibas struk-
taras ESI fondu uzraudzibas komitejas. Cilvékresursu un
pienaciga finanséjuma pieskirsana $im organizacijam un
struktadram, ka ar1 ES lidzek|u iezimésana Sim nolikam
palielinas ierosinato veicinoso nosacijumu efektivitati.

FRA 9.3. ATZINUMS

ES dalibvalstim, kas vél nav pievienojusas CRPD Fakulta-
tivajam protokolam, ir jaapsver ta ratifikacijai vajadzigo
pasakumu pabeigsana, lai Sis fakultativais protokols
batu pilniba ratificéts visa ES. ES ir ari jaapsver stei-
dzamu pasakumu veik$ana, lai pievienotos fakultati-
vajam protokolam.

—

—

—

Lielaka daJa mérku, kas minéti Eiropas stratégija invaliditates joma
2010.-2020. gadam, tika sasniegti, un lielaka dala personu, kuras
piedalijas stratégijas izvertésana, kas 2019. gada tika veikta Komisijas
uzdevuma, uzskatija, ka $ada stratégija sniedz pievienoto veértibu.
Dalibvalstis ari noradija uz konkrétiem rezultatiem, ko ir sniegusi
stratégijas 1stenosana, pieméram, Eiropas Piek|dstamibas aktu.
Tas parada, cik batisks $ada veida politikas dokuments ir ricibas
koordinésanai ES limeni.

Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem (ESI fondiem) ir
batiska nozime daudzas un dazadas politikas jomas, cita starpa ari
atbalstot valstu centienus izveidot apstaklus neatkarigai dzivei. Ar
Eiropas Parlamenta un Padomes provizorisko vieno$anos par 2021.-
2027. gada fondu planosanas periodam ierosinatajam regulam paredz
svarigas pamattiesibu garantijas, jo 1pasi attieciba uz ierosinatajiem
veicinosajiem nosacijumiem, un lieldku uzraudzibas komiteju lomu.
Pilsoniskajai sabiedribai, tostarp personu ar invaliditati organizacijam
un valsts cilvéktiesibu struktdram, var bat svariga loma efektiva fondu
[idzek|u izmantosanas parraudziba.

Sesas dalibvalstis un ES vél nav ratificéjusas CRPD Fakultativo protokolu.
Tas personam dod iespéju iesniegt sidzibas CRPD komitejai, savukart
komitejai |auj ierosinat konfidencialu izmeklésanu, ja ta sanémusi
“ticamu informaciju, ka [kada dalibvalsts] nopietni vai sistematiski
parkapj” konvenciju (6. pants).



FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT

— 2020

TEN YEARS ON: UNLOCKING
THE CHARTER'S FULL
POTENTIAL

Pamattiesibu aizsardzibas joma 2019. gada bija vérojami gan
sasniegumi, gan neveiksmes. FRA “2020. gada zinojuma par
pamattiesibam” ir aplikoti galvenie jaunumi pamattiesibu joma ES no
2019. gada janvara lidz decembrim, ka ari izklastiti $aja saistiba
pienemtie FRA atzinumi. Taja, noradot gan sasniegumus, gan jomas,
kas vél aizvien rada bazas, ir sniegts ieskats galvenajos jautajumos,
kas raisa diskusijas par pamattiesibam visa ES.

Sa gada zinojuma galvena uzmaniba ir veltita ES Pamattiesibu hartas
pasreizéjiem piemérosanas veidiem. Paréjas nodalas ir aplukoti tadi
jautajumi ka dztiesiba un nediskriminacija; rasisms, ksenofobija un ar
to saistita neiecietiba; romu integracija; patvérums un migracija;
informacijas sabiedriba, privatums un datu aizsardziba; bérna tiesibas;
tiesas iestazu pieejamiba un Konvencijas par personu ar invaliditati
tiesibam istenosanas gaita.
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