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[DEMESI0 CENTRE]

PO DESIMTIES METY: ISNAUDOTI
VISA CHARTIJOS POTENCIALA

Europos S3jungos pagrindiniy teisiy chartija teisiskai privaloma jau desimt mety.

ES lygmeniu ji tapo matomesné ir paskatino nauja pagrindiniy teisiy kultdra. Nacionaliniu
lygmeniu informuotumas apie Chartijg ir jos naudojimas yra riboti. Teismai vis labiau
remiasi Chartija ir tai rodo Sios Siuolaikinés priemonés poveikj. Taciau vyriausybés ir
parlamentai vis dar menkai ja naudoja. Pavyzdziui, neatrodo, kad kas nors reguliariai
tikrinty nacionaliniy teisés akty, kuriais ES teisé perkeliama j nacionaline teise,
suderinamuma su Chartija. ES Taryba paragino valstybes nares reguliariai keistis su Chartija
susijusia patirtimi ir stiprinti atitinkamas nacionalines jstaigas. Vis délto néra lengva tiksliai
nustatyti, kada Chartija taikoma nacionaliniu lygmeniu. Dél to sudétinga visapusiskiau ja
naudoti. Dar viena didelé kliatis - menkas informuotumas apie Chartijos pridétine verte,

kurie yra gerai susipazine su Chartija ir gali ja jgyvendinti nacionaliniu, regioniniu ir (arba)
vietos lygmenimis, gali padéti iSplésti jos naudojima ir pagerinti jos jgyvendinima. Todél
labai svarbu rengti nacionaliniams subjektams skirtus labiau specializuotus mokymus apie

Chartijos naudojima.

ES pagrindiniy teisiy chartijos 51 straipsnyje reikalaujama,
kad ES ir valstybés narés skatinty taikyti Chartijos
nuostatas, taciau nacionaliniu lygmeniu Sioje srityje
pasiekta nedaug. 2019 m. spalio mén. priimtose Tarybos
iSvadose dél Chartijos valstybés narés raginamos didinti
informuotuma apie Chartija ir stiprinti politikos formuotojy,
valstybés tarnautojy ir praktikuojanciy teisininky, taip
pat nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy, pilietinés
visuomenés organizacijy ir kity Zmogaus teisiy gynéjy
mokyma. Visos Sios priemonés gali padéti iSnaudoti visa
Chartijos potenciala.

Su Chartija susijusios informacijos teikimas galéty bati
geresnis. Kol kas néra konsoliduotos iniciatyvy ir praktinés
patirties jgyvendinant Chartija nacionaliniu, regioniniu
ir vietos lygmenimis apzvalgos. Be to, valstybiy nariy
administracijose néra vienos bendros duomeny prieigos,
skirtos informacijai rinkti, kuri baty susijusi su atitinkama
patirtimi ir kuria baty susietos atitinkamos jstaigos ir
asmenys, kad jie galéty skatinti perspektyvia praktika
ir keistis patirtimi nacionaliniu lygmeniu.

Y —

1.1 FRA NUOMONE

ES valstybés narés, atsizvelgdamos j 2019 m. Tarybos
iSvadas dél Chartijos, turéty apsvarstyti galimybe
imtis iniciatyvos ir politikos priemoniy, kuriomis
baty siekiama skatinti informuotuma apie Char-
tija ir jos jgyvendinima nacionaliniu lygmeniu. Tam
reikéty pasinaudoti visy atitinkamy nacionaliniy
subjekty potencialu. Su Chartija susijusios iniciatyvos
ir politinés priemonés turéty bati grindziamos fak-
tais, gautais atlikus reguliarius Chartijos taikymo ir
informuotumo apie ja kiekvienoje valstybéje naréje
vertinimus. Jrodymus baty galima rinkti vykdant
struktdruotus jvairiy suinteresuotyjy subjekty dia-
logus dél Chartijos naudojimo nacionaliniu ir vietos
lygmenimis.

Valstybés narés galéty apsvarstyti galimybe jkurti
,Chartijos rysiy punktus” savo nacionalinése admi-
nistracijose. Tokie rysiy punktai galéty supapras-
tinti koordinavima, dalijimasi informacija ir bendra
planavima tarp nacionaliniy ministerijy. Sie rysiy
punktai taip pat galéty padéti nacionalinéms admi-
nistracijoms bendradarbiauti su kitomis jstaigomis,
jskaitant Zmogaus teisiy srityje veikiancias jstai-
gas ir pilietinés visuomenés organizacijas, taip pat
susieti ES ir nacionalinj lygmenis. Be to, jie galéty
nustatyti sistemos trokumus. Rysiy punktai galéty
kaupti svarbia informacija apie Chartijos naudojima
ir ja dalytis su visy atitinkamy sektoriy nacionaliniais
subjektais ir, kai tinkama, su kity valstybiy nariy
administracijomis ir ES institucijomis.




—

1.2 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty apsvarstyti galimybe
stiprinti nacionalines proceddrines taisykles, susi-
jusias su teisés akty teisiniu tikrinimu ir povei-
kio vertinimais, kad jie labiau atitikty Chartija.
Vykdant tokias procediras turéty bati aiskiai
nurodoma Chartija, panasiai kaip nurodomos
konstitucinés Zzmogaus teisés ir, tam tikrais atve-
jais, - Europos Zzmogaus teisiy konvencija (EZTK).

Nacionaliniai teisés akty leidéjai turéty skirti ypa-
tinga démesj tam, kad uztikrinty, jog teisés aktai,
kuriais j nacionaline teise perkeliama ES teisé,
baty visiskai suderinti su Chartijos nuostatomis.

Europos Komisija galéty apsvarstyti daugiau gali-
mybiy finansuoti teisés aktais nustatytas Zzmo-
gaus teisiy institucijas, pavyzdziui, nacionalines
Zmogaus teisiy institucijas, lygybés jstaigas arba
priezidros institucijas, kad padéty joms kaupti
patirtj, susijusia su Chartijos taikymu naciona-
liniu lygmeniu. Tai gali palengvinti jy vaidmenj
padedant valstybéms naréms taikyti Chartijg,
be kita ko, teisékiros ir politikos formavimo sri-
tyse, taip pat naudojant Europos struktarinius ir
investicijy fondus.

—

1.3 FRA NUOMONE

Perziirédama 2011-2020 m. Europos teisininky
mokymo strategija, ES turéty rengti tikslinius ir
praktinius mokymus apie ES pagrindiniy teisiy
chartijos taikyma. Su Chartija susijusio mokymo
galimybés taip pat turéty bati skatinamos kitose
ES politikos srityse ir programose, siekiant uzti-
krinti, kad praktikuojantys teisininkai ir valstybés
tarnautojai bei teisés aktais nustatytose naciona-
linése Zmogaus teisiy institucijose dirbantys eks-
pertai taip pat galéty pasinaudoti ES ir nacionaliniu
lygmenimis teikiamomis mokymo programomis.

ES valstybés narés turéty savo teiséjams ir kitiems
praktikuojantiems teisininkams teikti reguliarius,
tikslinius ir poreikiais grindziamus mokymus apie
Chartijos taikyma. Nacionalinés Zmogaus teisiy
institucijos ir jy ES lygmens tinklai turéty bati
tinkamai aprapinti, kad mokyty savo darbuotojus
Chartijos taikymo klausimais.

2019 m. Tarybos iSvadose dél Chartijos valstybés narés
raginamos ,uztikrinti, kad jy nacionalinés procedurinés
taisyklés <...> atitikty Chartija”. Nacionaliniams teisés akty
leidéjams tenka atsakomybeé uztikrinti atitiktj Chartijai,
kai jie ES teisés aktus jtraukia j nacionaline teise. Taciau
nacionalinése proceddrinése taisyklése dél poveikio vertinimo
ir teisinio tikrinimo, priesingai nei tokiuose ES dokumentuose,
Chartija minima retai.

Daugelis pilietinés visuomenés organizacijy, kurios
bendradarbiauja su FRA jos Pagrindiniy teisiy platformoje,
ragina skirti daugiau léSy mokymams apie Chartija, o ES
atnaujinti savo pastangas rinkti informacija apie tai, kaip
valstybés narés taiko Chartija. Kai kurios organizacijos taip
pat ragina parengti praktines jgyvendinimo gaires, kurios
galéty padeti nacionalineéms institucijoms jgyvendinti ES
teise laikantis Chartijos.

IS FRA atlikto tyrimo matyti, kad nacionalinés Zzmogaus
teisiy institucijos neiSnaudoja viso Chartijos potencialo.
2019 m. priimtose Tarybos iSvadose pabréziamas jy ,itin
svarbus vaidmuo uztikrinant pagrindiniy teisiy apsauga bei
propagavima ir Chartijos laikymasi”. Tai apima nacionaliniy
teisés akty leidéjy konsultavima dél basimy teisés akty ir
politikos priemoniy Sioje srityje. ES ir nacionalinés finansavimo
programos gali padeéti nacionalinéms Zmogaus teisiy
institucijoms ir kitoms Zmogaus teisiy srityje veikian¢ioms
jstaigoms jgyti Ziniy apie Chartija.

Praktikuojantiems teisininkams ir vieSojo administravimo
pareiginams reikia specializuoto mokymo, kad jie galéty
veiksmingai taikyti Chartija - palyginti nauja priemone.
Chartija nebuvo jtraukta j daugelio pries daug mety teisés
studijas baigusiy praktikuojanciy teisininky mokymo
programas. Norint naudotis Chartija, reikia gerai iSmanyti
Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT) praktika.
Praktikuojantys teisininkai turi bati su ja susipazine, kad
suprasty, kada taikoma Chartija, ar konkreti Chartijos nuostata
yra teisé, ar principas, ir ar ji tam tikromis aplinkybémis gali
bati taikoma privacioms 3alims (horizontalusis tiesioginis
veikimas).

Teiséjy mokymuose retai skiriama daug démesio pagrindinéms
teiséms. Be to, jvairiose valstybése narése skiriasi, kokiu
mastu praktikuojantys teisininkai naudojasi prieinamais
mokymais. IS FRA tyrimo matyti, kad Zmogaus teisiy pilietinés
visuomeneés organizacijos retai teikia mokymus apie Chartija
arba juose dalyvauja. Maziau nei pusé i$ 25 nacionaliniy
teisininky mokymo instituty, su kuriais konsultavosi FRA,
teigia, kad per pastaruosius deSimt mety buvo rengiama
daugiau su Chartija susijusiy mokymy arba pasiektas didesnis
informuotumas apie Chartija.



Keitimasis patirtimi, jgyta taikant Chartija, yra labai
svarbus dél dviejy priezasciy. Pirma, Zzmonés vis dar
turi nedaug Chartijos naudojimo patirties. Jie vis dar
pradininkai Sioje srityje. Antra, daugelis atvejy, kai
remiamasi Chartija, yra tarpvalstybinio pobddzio,
pavyzdziui, jei jie susije su Europos aresto orderiu. Todél
ypac svarbu keistis patirtimi tarptautiniu mastu.

Taryba neseniai jpareigojo Tarybos Pagrindiniy teisiy,
pilieciy teisiy ir laisvo asmeny judéjimo (FREMP) darbo
grupe organizuoti metinj dialoga dél Chartijos. Taip
pripazjstama tokiy mainy pridétiné verté. Bty naudinga
diskusija pagrjsti tvirtais jrodymais.

{_
1.4 FRA NUOMONE

Taryba ir ES valstybés narés turéty uztikrinti, kad
naujas e. teisingumo platformos modulis, kuriame
kaupiama su Chartija susijusi patirtis ir informacija
apie veikla, baty reguliariai atnaujinamas. Jos taip
pat turéty didinti atitinkamy nacionaliniy jstaigy,
iskaitant nacionalines Zmogaus teisiy institucijas,
pilietinés visuomenés veikéjus, akademine ben-
druomene ir profesines asociacijas, informuotuma
apie naujaja priemone. Tarybos Pagrindiniy teisiy,
pilieciy teisiy ir laisvo asmeny judéjimo darbo grupé
(FREMP), keisdamasi nauja su Chartija susijusia infor-
macija, galéty remtis jrodymais, pavyzdziui, surink-
tais naudojantis naujaja platforma.

ES institucijos ir valstybés narés turéty iSnagrinéti
papildomy forumuy ir apsikeitimo informacija galimy-
bes, kurios visoje ES leisty suburti teiséjus, nacio-
nalinius parlamentus ir pilietine visuomene. Pavyz-
dZiui, nacionaliniai parlamentai galéty pasinaudoti
ES Europos reikaly komitety konferencija (COSAC)
kaip tokiu forumu. Be to, jvairus tinklai galéty rem-
tis ankstesne patirtimi ir dalyvauti requliariuose
nacionaliniy teisminiy institucijy dialoguose dél
Chartijos. Tai, be kita ko, - Europos teiséjy mokymo
tinklas (ETMT), Europos Sajungos teisminis tinklas
(angl. Judicial Network of the European Union, RJEU)
ir Valstybiy taryby ir auksciausiyjy administraci-
niy teismy asociacija (ACA). Atitinkamy pilietinés
visuomenés organizacijy apsikeitimas informacija
galety bati organizuojamas naudojantis tam skir-
tomis platformomis. Neteisminés institucijos galéty
remtis ankstesniais pavyzdziais ir requliariai keistis
su Chartija susijusia informacija naudodamasi Euro-
pos nacionaliniy lygybés jstaigy tinklu (Equinet)
ir Europos nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy
tinklu (angl. European Network of National Human
Rights Institutions, ENNHRI). Tokiy mainy rezultatai
turéty bati platinami atitinkamomis nacionalinémis
kalbomis, siekiant uztikrinti, kad informacija pasiekty
atitinkamus nacionalinio ir vietos lygmeny subjektus.




LYGYBE IR NEDISKRIMINAVIMAS

2019 m. nebuvo priimta ilgai laukta Vienodo poziirio direktyva, todél ES nediskriminavimo
teisiné sistema tebéra neuzbaigta. Taciau paskyrus nauja uz lygybe atsakinga Komisijos narj ir
priémus naujas teisines priemones, susijusias su Europos socialiniy teisiy rams¢iu, padaryta
pazanga jgyvendinant lygybés darbotvarke. Susirapinima toliau kélé lygybés jstaigy
veiksmingumas ir nepriklausomumas - vieni i$ pagrindiniy lygybés politikos sistemos aspekty.
ES ir valstybés narés émési iniciatyvy, kuriomis remiamas duomeny apie lygybe rinkimas ir
naudojimas, be kita ko, tikrinant ir diskriminacijos atvejus. Tuo tarpu nacionalinés lygybés ir
nediskriminavimo politikos priemonés paskatino priimti teisés aktus ir veiksmy planus. Kai
kuriais i$ jy siekiama pagerinti ypa¢ pazeidziamy grupiy apsauga. Kitais siekiama geriau
igyvendinti diskriminacijos draudima. Keliose valstybése narése padaryta pazanga lesbieciy,
géjy, biseksualiy, transly¢iy ir interseksualiy asmeny (LGBTI) pagrindiniy teisiy srityje. Tuo pat
metu kitose Salyse kilo priesiSka reakcija dél pagrindinés teisés j nediskriminavima.

2.1 FRA NUOMONE

ES teisés akty leidéjas turéty toliau nagri-
néti visus galimus badus nedelsiant priimti
Vienodo pozidrio direktyva, atsizvelgdamas
j nuolatinius diskriminacijos dél religijos ar
tikéjimo, negalios, amziaus ir seksualinés

orientacijos jrodymus tokiose srityse, kaip
Svietimas, socialiné apsauga ir galimybé
gauti prekiy ir paslaugy, jskaitant apra-
pinima bdstu. Taip badty uztikrinta, kad ES
teisés aktuose baty numatyta visapusiska
apsauga nuo diskriminacijos Siose svarbiau-
siose gyvenimo srityse.

_} ES teisés aktai, kuriais kovojama su diskriminacija dél lyties,

rasinés arba etnineés kilmes, religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus
arba seksualinés orientacijos, grindziami Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) 19 straipsniu. Iki Siol ES Taryba priemé
teisés aktus, kuriais uztikrinama apsauga nuo diskriminacijos dél
lyties ir rasinés ar etninés kilmés svarbiausiose gyvenimo srityse.
Tai - uzimtumas ir profesiné veikla, Svietimas, socialiné apsauga
ir galimybé gauti prekiy ir paslaugy, jskaitant apripinimg bustu.
Taciau Siuo metu ES teisés aktais apsauga nuo diskriminacijos dél
religijos ar tikejimo, negalios, amziaus ir seksualinés orientacijos
uztikrinama tik uzimtumo srityje. Todél, remiantis Sjungos teise,
kai kurie SESV 19 straipsnyje nurodyti saugomi pozymiai - lytis
ir rasiné arba etniné kilme - yra labiau saugomi nei kiti - religija
ar tikejimas, amzius, negalia ir seksualiné orientacija.

2008 m. Europos Komisija pateiké pasitlyma dél Vienodo poZzitrio
direktyvos (COM(2008) 426). Ji padéty panaikinti Sia spraga ir

iSplésti apsauga nuo diskriminacijos dél religijos ar tikéjimo, amziaus, negalios
ir seksualinés orientacijos taikant Sia apsauga taip pat ir Svietimo, socialinés
apsaugos ir galimybés naudotis prekémis bei paslaugomis srityse.

2019 m. vél buvo bandoma istrakti i$ aklavietés Taryboje rengiant derybas dél Sios
itin svarbios teisinés priemonés. Europos Komisija pasidlé pereiti nuo vieningo
balsavimo tvarkos prie kvalifikuotos balsy daugumos tvarkos pasinaudojant
bendraja nuostata dél pereigos pagal ES sutarties 48 straipsnio 7 dalj. Tarybai
pirmininkaujanti Suomija susauké ministry posédj, kuriame, siekiant iSnagrinéti
galimus tolesnius veiksmus, vyko politiniai debatai. Vykstant diskusijai paaiskejo,
kad daugelis ES valstybiy nariy pritaria direktyvos priemimui kaip badui panaikinti
ES teisés akty spragas ir uztikrinti kiekvieno asmens teise j vienoda pozidrj.
Taciau iki mety pabaigos Taryba vis dar nebuvo pasiekusi reikiamo sutarimo.



ES kasdien vis dar susiduriama su diskriminacija ir nelygybe dél jvairiy
priezasciy. Tai patvirtina FRA apklausy ir specialios , Eurobarometro” apklausos
dél diskriminacijos ES iSvados, taip pat 2019 m. paskelbty nacionaliniy
diskriminacijos atvejy tikrinimo tyrimy iSvados. FRA apklausy duomenys
nuolat patvirtina, kad diskriminacija patiriantys asmenys retai apie ja pranesa
kokiai nors institucijai. Taip yra nepaisant to, kad visos ES valstybés narés turi
uz lygybe atsakingas institucijas, kaip numatyta Rasinés lygybés direktyvoje
(2000/43/EB) ir keliose direktyvose dél lyciy lygybés.

Viena i$ pagrindiniy Siy lygybés jstaigy uzduociy - teikti nepriklausoma pagalba
diskriminacijos aukoms nagrinéjant jy skundus. Paklausti, kodél jie nepranese
apie diskriminacija, nukentéjusieji dazniausiai atsako manantys, kad niekas
nepasikeisty, jei jie baty tai padare. Tai rodo, kad yra problemuy, susijusiy su
lygybés jstaigy zmogiskyjy, finansiniy ir techniniy istekliy veiksmingumu,
nepriklausomumu ir tinkamumu; tai taip pat atsispindi 2019 m. per penktajj
stebésenos cikla Europos Tarybos jstaigos Europos komisijos kovai su rasizmu
ir netolerancija (ECRI) paskelbtose 3aliy ataskaitose.

Duomenys apie lygybe yra batini siekiant informuoti apie jrodymais pagrjsta
nediskriminavimo politika, stebéti tendencijas ir vertinti kovos su diskriminacija
teisés akty jgyvendinima. Taciau, kaip pripazjsta ES nediskriminavimo, lygybés
ir jvairoves auksto lygio darbo grupé, ES valstybés narés dar netaiko suderinto
poziurio j duomeny apie lygybe rinkima ir naudojima.

Auksto lygio darbo grupé atkreipia démes; j kitus valstybéms naréms bendrus
sunkumus. Tarp jy - diskriminacijos priezasciy ir gyvenimo sriciy, apie kurias
renkami duomenys, disbalansas, taip pat nepakankamos konsultacijos su
atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais rengiant ir jgyvendinant duomeny
rinkima. Gairése del geresnio duomenuy apie lygybe rinkimo ir naudojimo
(Guidelines on improving the collection and use of equality data), kurias parenge
minéta auksto lygio darbo grupé, pateikiamos konkrecios rekomendacijos,
kaip Sias problemas spresti nacionaliniu lygmeniu.

2019 m. auksto lygio darbo grupés Lygybés duomeny pogrupis, kuriam
vadovauja FRA, paskelbé dvi papildomas priemones. Praktikos pavyzdziy,
susijusiy su duomenimis apie lygybe, rinkinys padeda praktiskai jgyvendinti
gaires. Diagnostinio veiklos planavimo priemoné gali bati naudojama duomeny
trokumams nustatyti ir ja gali bati grindziamas lygybés duomeny centro
kdrimas. Kai kurios ES valstybés narés kaip tobulinimo pagrinda jau taiko
ir gaires, ir papildomas priemones. Nors gairés skirtos valstybéms naréms,
ES institucijos ir jstaigos taip pat gali jas taikyti analogiskai, kad sustiprinty
jvairoveés stebésena.

tarpsektoriné diskriminacija.

Y

2.2 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty uztikrinti, kad lygy-
bés jstaigos galéty veiksmingai atlikti pagal ES
teisés aktus dél nediskriminavimo joms paves-
tas uzduotis. Tam reikia uztikrinti, kad lygybeés
jstaigos baty nepriklausomos ir turéty pakan-
kamai istekliy. Tai darydamos valstybés narés
turéty deramai atsizvelgti j Europos Komisijos
rekomendacija dél lygybés jstaigoms taikomy
standarty ir perzidréta Europos komisijos kovai
su rasizmu ir netolerancija bendrosios politikos
rekomendacija Nr. 2.

Y —

2.3 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty labiau stengtis sude-
rinti poZidrj j duomeny apie lygybe rinkima,
kad sie duomenys baty naudojami kaip jro-
dymais pagrjstos politikos pagrindas lygybés
ir nediskriminavimo srityje. Jos turéty remtis
iSsamiu duomeny rinkimo priemoniy rinkiniu,
iskaitant apklausas ir diskriminacijos atvejy
tikrinimg, ir parengti strategijas, kuriomis baty
tinkamai atsizvelgiama j aplinkybes, kai skir-
tingi diskriminacijos pagrindai susikerta arba
sudaro derinj. Siuo tikslu valstybés narés turéty
deramai atsizvelgti j ES nediskriminavimo,
lygybés ir jvairovés auksto lygio darbo grupés
priimtas gaires dél geresnio duomeny apie
lygybe rinkimo ir naudojimo. Jos taip pat galéty
pasinaudoti veiklos planavimo priemone ir
ja papildanciu praktikos pavyzdziy rinkiniu.
ES institucijos ir jstaigos turéty apsvarstyti
galimybe $ias gaires taikyti savo paciy struk-
tdriniuose padaliniuose.

Be to, Siais metais vis dazniau buvo atliekamas diskriminacijos atvejy
tikrinimas siekiant surinkti objektyvius diskriminacijos jrodymus. Tai naudingai
papildo kitus $altinius, pavyzdziui, apklausas apie patirta diskriminacija. Be
» to, kelios ES valstybés narés daugiau démesio skyre diskriminacijai, kuria
lemia keliy diskriminacijos pagrindy derinys arba sankirta - daugialypé ir



—

2.4 FRA NUOMONE

ES valstybés narés raginamos toliau tvir-
tinti ir jgyvendinti konkrecias priemones,
kuriomis siekiama uztikrinti, kad lesbietés,
géjai, biseksualus, translyciai ir intersek-
sualGs (LGBTI) asmenys galéty visapusis-
kai naudotis visomis savo pagrindinémis
teisémis, nustatytomis ES ir nacionalinéje
teiséje. Valstybés narés turéty imtis prie-
moniy siekdamos kovoti su neigiamu val-
dzios institucijy ar pareiginy homofobiniy
ir transfobiniy pareiskimy poveikiu. Vals-
tybés narés turéty atsizvelgti j turimus
diskriminacijos jrodymus, jskaitant FRA
II-osios LGBTI asmeny apklausos duome-
nis, kad nustatyty ir deramai pasalinty
apsaugos spragas. Visy pirma reikéty imtis
priemoniy siekiant uztikrinti jauny LGBTI
asmeny sauguma mokykloje.

2019 m. vasario mén. Europos Parlamentas paragino Europos
Komisija priimti nauja strateginj dokumenta, kuriuo ateityje blty
skatinama LGBTI asmeny lygybé. Juo bty tesiama veikla, susijusi
su 2016-2019 m. Komisijos veiksmy planu LGBTI asmeny lygybei
skatinti. Europos Komisija j savo 2020 m. darbo programa jtrauké
specialia strategija, kuria siekiama uztikrinti LGBTI asmeny lygybe
visoje ES.

2019 m. keliose valstybése narése padaryta pazanga LGBTl asmeny
pagrindiniy teisiy srityje. Visy pirma tos pacios lyties poros jgijo
daugiau teisiy, o kovos su diskriminacija jstatymai iSplésti j juos
jtraukiant lytine tapatybe ar lytinius pozymius.

Taciau kai kuriose valstybése narése parlamentai atmeté jstatymy
projektus, kuriais siekiama teisiSkai pripaZinti tos pacios lyties
asmeny poras. Kai kuriose kitose Salyse su LGBTI asmeny lygybe
susijusi teisé j nediskriminavima ar susirinkimy laisve nukentéjo.

2019 m. FRA atliko antra LGBTI asmeny apklausa. Rezultatai rodo, kad
LGBTI asmenys ir toliau patiria diskriminacija daugelyje gyvenimo
sri¢iy. GruodZio 18 d. Europos Parlamentas priemé rezoliucija
dél LGBTI asmeny vie$o diskriminavimo ir prie$ juos nukreiptos

neapykantos retorikos. Rezoliucijoje apzvelgiamos Siuo metu visoje ES
pastebimos nerima keliancios tendencijos. Tai - ,iSpuoliai prie$ LGBTI asmeny
socialinius centrus keliose valstybése narése, homofobiniai pareiskimai ir
neapykanta kurstancios kalbos, nukreiptos pries LGBTI asmenis, visy pirma
per rinkimus, ir teisinés priemoneés, kurios gali bati naudojamos siekiant taikyti
apribojimus Ziniasklaidai, Svietimui ir prieigai prie kitos formos turinio taip,
kad buty netinkamai apribojama ZodZio laisvé LGBTI asmeny klausimais”.




RASIZMAS, KSENOFOBIJA IR
SUSIJUSI NEPAKANTA

Praéjus19 mety nuo Rasinés lygybés direktyvos priémimo ir 11 mety nuo Pamatinio
sprendimo dél rasizmo ir ksenofobijos priémimo, kelios valstybés narés nebuvo teisingai
perkélusios atitinkamy ES teisés akty ir neteisingai juos taiké. Europos Zmogaus Teisiy
Teismas ir nacionaliniai teismai nustaté Zodzio laisvés ir neapykantos bei neapykantos
retorikos kurstymo apribojimy standartus. 2019 m. ES lygmeniu jvyko tam tikry politikos
pokyciy antisemitizmo srityje, taciau labai mazai jy buvo susije su rasizmu ir ksenofobija.
Kai kurios valstybés narés patvirtino politikos priemones, kuriomis siekiama geriau kovoti

su rasizmu ir skatinti Zmones pranesti apie neapykantos nusikaltimus, taciau jvertinti jy
poveikj tebéra sudétinga. Remiantis tyrimy ir apklausy rezultatais, mazumoms
priklausantys asmenys ir migrantai ir toliau patyreé priekabiavimg, smurta ir etnine bei
rasine diskriminacija jvairiose gyvenimo srityse ES. Kai kuriose valstybése narése atlikti
tyrimai rodo, kad 2019 m. vis dar nebuvo iSspresta su diskriminaciniu etniniu profiliavimu

susijusi problema.

Pamatinio sprendimo dél kovos su rasizmu ir ksenofobija (2008/913/TVR)
1 straipsnyje nurodomos priemoneés, kuriy valstybés narés turi imtis,
kad uztikrinty baudziamuma uz tycinj rasistinj ir ksenofobinj elges;j.
4 straipsnyje taip pat reikalaujama, kad teismai atsizvelgty j iSankstines
neigiamas nuostatas kaip j sunkinancia aplinkybe arba j ja atsizvelgty
nustatydami pazeidéjams skirtas sankcijas. Nusikaltimy auky teisiy
direktyvos (2012/29/ES) 63 konstatuojamojoje dalyje patvirtinama, kad
siekiant paskatinti pranesti apie nusikaltimus ir palengvinti $j procesg,
specialistai turi bati iSmokyti ir turéty bati jdiegtos priemonés, kurios
leisty treciosioms Salims pranesti apie nusikaltima. Jgyvendinant ES teise
reikia uztikrinti, kad aukos ir liudytojai galéty pranesti apie neapykantos
nusikaltimus ir kad policija, gavusi tokj pranesima, nustatyty neapykantos
nusikaltimo aukas ir uzregistruoty rasistinius nusikaltimo motyvus.

Kaip matyti i$ tarptautiniy stebésenos jstaigy ir pilietinés visuomeneés
organizacijy ataskaity, iki 2019 m. kelios valstybés narés nevisiskai
ir neteisingai perkélé pamatinio sprendimo nuostatas j nacionaline
teise. Europos Zmogaus Teisiy Teismas ir nacionaliniai teismai nustaté
apribojimus Zodzio laisvei, kai ja bandoma pateisinti priesiska kalba ir
neapykantos kurstyma. Kai kurios valstybés narés prieme baudziamosios
teisenos darbuotojams skirtas gaires dél neapykantos nusikaltimy
tyrimo ir baudziamojo persekiojimo uz juos. Kai kurios i$ jy sprendé
nepakankamo pranesimy teikimo problema sudarydamos salygas
treCiosioms Salims pranesti apie nusikaltima ir skatindamos jsitraukti
bendruomene. Vis délto, kaip matyti i$ nuolatiniy FRA ir kity tyrimy
rezultaty, daznai apie neapykantos nusikaltimus vis dar nepranesama
ir jie neregistruojami, taip pat renkama nepakankamai nacionaliniy
duomeny apie neapykantos nusikaltimus.

Y —

3.1 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty visiskai ir teisingai perkelti
jnacionaline teise ir taikyti Pamatinio sprendimo dél
kovos su rasizmu ir ksenofobija nuostatas. Be to, jos
turéty imtis batiny priemoniy, kad kriminalizuoty
nusikaltimus turint iSankstiniy neigiamy nuostaty
(neapykantos nusikaltimus), rasistinius ir ksenofo-
binius motyvus laikydamos sunkinancia aplinkybe.

ES valstybés narés turéty nustatyti priemones,
kuriomis baty skatinama pranesti apie neapykan-
tos nusikaltimus ir sudaromos palankesnés salygos
aukoms kreiptis j paramos tarnybas. Be to, jos turéty
uztikrinti, kad bet koks jtariamas neapykantos nusi-
kaltimas baty veiksmingai uzregistruojamas ir isti-
riamas, o jo kaltininkai - patraukiami baudziamojon
atsakomybén ir teisiami. Tai turi bati daroma laikantis
galiojancios nacionalinés, ES, Europos ir tarptautinés
teisés Zmogaus teisiy srityje.

ES valstybés narés turéty toliau stengtis sistemingai
registruoti duomenis apie neapykantos nusikaltimus,
juos rinkti ir kasmet skelbti. Duomenys turéty bati
suskirstyti bent pagal iSankstines neigiamas nuos-
tatas, nusikaltimo rasj, aukos (-y) ir nusikaltimo
vykdytojo (-y) lytj ir amziy, kad valstybés narés
galéty parengti veiksmingas, jrodymais pagrjstas
teisines ir politines atsako j §j reiskinj priemones.
Visi duomenys turéty bati renkami laikantis nacio-
nalinés teisinés sistemos ir ES duomeny apsaugos
teisés akty.




_} ES pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsniu draudziama
diskriminacija del religijos ar tikéjimo. Panasiai Rasinés lygybés

: direktyvos (2000/43/EB) 3 straipsniu draudziama bet kokia
3.2 FRA NUOMONE IR (U L SHERAL e |

diskriminacija dél etninés ar rasinés kilmés siekiant jgyti
ES valstybés narés turéty gerokai padidinti savo iSsilavinimg, jsidarbinti, gauti paslaugy, jskaitant aprapinima
priemoniy ir instituciniy susitarimy, kuriais uZzti- bdstu, ir gauti socialine apsauga, jskaitant sveikatos priezidra.
krinamas ES ir nacionaliniy kovos su diskrimina- I3 Europos Komisijos ir tarptautiniy Zmogaus teisiy stebésenos

cija teisés akty vykdymas, veiksminguma. Visy

istaigy ataskaity matyti, kad valstybés narés turi déti daugiau
pirma, valstybés narés turéty uztikrinti, kad baty . L I y 2

taikomos pakankamai veiksmingos, proporcingos pa§tangu, kad. tiqkamqi jgyvendintg dir(.ek.tyvosv nuostatag
ir atgrasomojo poveikio sankcijos. Taip galima Ka”_) ro.do F,RA Ir k'_tu tyrlmu. reZL.JItatal,.e.tnu?lu '?“a_Z“m}J gr.upl.u
sumazinti klidtis, su kuriomis susiduria etninés nariai, jskaitant migrantus, ir toliau patiria diskriminacija visoje
mazumos ir imigrantai, siekdami gauti i$silavi- ES visose gyvenimo srityse, dazniausiai ieSkant darbo ir bisto.
nima, darba ir paslaugas, jskaitant basta.

Siekiant kovoti su galimomis iSankstinémis nei-
giamomis nuostatomis mazumy etninéms gru-
pems priklausanciy asmeny atzvilgiu ir uztikrinti
vienodas galimybes patekti j darbo rinka ir daly-
vauti joje, j Sias priemones bty galima jtraukti
jvairiy aspekty. Tai, be kita ko, apima anoniminés
jdarbinimo politikos nustatymg, diskriminacinés
praktikos stebéseng, informuotumo didinima ir
mokyma3 apie nesamoningas iSankstines neigia-
mas nuostatas, parama darbdaviams ir sociali-
niams partneriams kovojant su diskriminacija ir
kligtimis dalyvauti darbo rinkoje ir darbdaviams
skirty kovos su diskriminacija mokymy privaciose
bendrovése ir vieSosiose tarnybose rengima.

_} Kai kuriose valstybése narése atlikti tyrimai rodo, kad policija
vis dar vykdo diskriminacinj etninj profiliavima. Dél tokio
a profiliavimo gali mazéti pasitikéjimas teisésaugos sistema. Be
3.3 FRA NUOMONE to, 8i praktika priestarauja Tarptautinés konvencijos dél visy
ES valstybés narés turéty parengti konkrecias, formy rasinés diskriminacijos panaikinimo principams ir kitiems
praktines ir naudoti paruostas gaires, padedantias tarptautiniams standartams, jskaitant EZTK ir susijusioje EZTT
uztikrinti, kad policijos pareiginai, atlikdami savo praktikoje, taip pat ES pagrindiniy teisiy chartijoje ir Rasinés
pareigas, nevykdyty diskriminacinio etninio pro- lygybés direktyvoje jtvirtintus standartus.
filiavimo. Teisésaugos institucijos turéty paskelbti

tokias gaires ir jas jtraukti j standartines policijos
veiklos procediras, taip pat j policijos pareiginy
elgesio kodeksus. Valstybés narés turéty siste-
mingai supazindinti su Siomis gairémis tiesiogiai
su etniniy mazumy atstovais susiduriancius tei-
sésaugos pareigdnus.



ROMUY LYGYBE IR JTRAUKTIS

2019 m. suéjo desimt mety nuo tada, kai ES Taryba priémé isvadas dél
romy jtraukties, kurios buvo parengtos pirmajame ES romy jtraukties
platformos posédyje. Siame dokumente i$déstyta desimt bendry
pagrindiniy romy jtraukties principy. Pagal 4 princip3 visose romy
itraukties politikos srityse raginama ,uztikrinti romy tautybés asmenims
visuomenei prieinamas galimybes (galimybes patekti j jprastines
Svietimo jstaigas, jsidarbinti jprastinése darbo vietose ir apsirapinti
iprastiniu bastu)” ir jei vis dar esama , dalinés arba visiskos segregacijos
Svietimo ar aprapinimo badstu srityse”, ja pasalinti. Taciau, kaip matyti i$
FRA apklausy ir ataskaity bei Europos Komisijos 2019 m. Romy
integracijos nacionaliniy strategijy jgyvendinimo ataskaitos, deSimties
mety pastangos ES, tarptautiniu, nacionaliniu ir vietos lygmenimis
beveik nedavé apciuopiamy rezultaty. Daugelis romy ir toliau gyvena
segreguota gyvenima. Jie susiduria su ne romy kaimyny priesiskumu ir
nepasitiki vietos ir nacionaline politika, kuria vykdant nesiimama

veiksmingy kovos su prieSiSkumu romams priemoniy.

Europos Komisijos Gairése valstybéms naréms dél
Europos struktariniy ir investicijy fondy naudojimo
kovojant su svietimo ir teritorine segregacija (Guidance
for Member States on the use of European Structural
and Investment Funds in tackling educational and
spatial segregation) reikalaujama, kad vykdant visus
su bastu ir Svietimu susijusius veiksmus pirmiausia
baty atsizvelgiama j segregacijos panaikinimo principa.
Pranesime aiskiai nurodoma, kad reikéty vengti naujas
Svietimo jstaigas statyti teritoriniu pozidriu segreguotose
vietovese.

Nuo tada, kai 2016 m. buvo atlikta paskutiné FRA
apklausa, mazai jrodymy, kad kovojant su segregacija
Svietimo srityje padaryta pazanga. Romy tautybés
mokiniai ir toliau skirstomi j atskiras klases ar mokyklas,
kai kuriais atvejais - atskiras specialigsias mokyklas,

‘_
4.1 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty déti daugiau pastangy,
kad bty panaikinta mokykly segregacija, kaip rei-
kalaujama Rasinés lygybés direktyvoje, kad baty
uzkirstas kelias diskriminacijai dél rasinés ar etninés
kilmés ir kovojama su priesisSkumu romams. Tai dary-
damos valstybés narés galéty apsvarstyti galimybe
taikyti skirtingus metodus. Pavyzdziui, jos galéty
perziuréti mokykly rajony teritorijas ir perkelti romy
tautybés moksleivius, kad iSvengty jy koncentracijos
tam tikrose mokyklose, kartu teikdamos reikiama
parama romy tautybés moksleiviams, kad pagerinty
ju mokymosi rezultatus ir paskatinty jy integracija
jiprastines klases.

nepaisant eksperty ir pilietinés visuomenés organizacijy parengty priemoniy
rinkiniy, vadowy ir instrukcijy, kaip panaikinti segregacija Svietimo srityje.
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4.2 FRA NUOMONE

ES valstybés nareés turéty stiprinti savo naciona-
liniy romy integracijos strategijy arba integruoty
politikos priemoniy rinkiniy aspektus, susijusius
su bastu, siekdamos uztikrinti, kad visi romai
gyventy deramo lygio nesegreguotuose bustuose.
Siuo atzvilgiu valstybés narés galéty apsvarstyti
galimybe per Europos semestra pritaikyti savo
nacionalines reformy programas, kad j jas baty
jtrauktos priemonés, skirtos didelio romy bisto
trokumo problemai spresti. Be to, ES valstybés
narés turéty uztikrinti, kad jos veiksmingai nau-
dotysi Europos struktariniais ir investicijy fon-
dais siekdamos spresti segregacijos aprapinimo
bastu srityje problema ir gerinti galimybes gauti
tinkama basta.

—

4.3 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty tobulinti savo duomeny
rinkimo metodika ir priemones, naudojamas romy
jtraukties pazangai stebéti, kad galéty rinkti duo-
menis apie lygybe pagrindinése teminése srityse,
deél kuriy pateikta 2013 m. Tarybos rekomendacija
del romy veiksmingy integravimo priemoniy vals-
tybése narése. Sie duomenys turéty padeéti veiks-
mingai stebéti segregacijos panaikinimo veiksmus
nacionaliniu ir vietos lygmenimis, visapusiskai
laikantis asmens duomeny apsaugos taisykliy.

_} Chartijos 34 straipsnyje aiskiai pripazjstama ir gerbiama teiseé j socialine

parama ir paramg aprdpinant bastu, kad pagal ES ir nacionalinés teisés
taisykles buty uztikrintos tinkamos gyvenimo salygos visiems, neturintiems
pakankamai [eSy, siekiant kovoti su socialine atskirtimi ir skurdu. Be to, pagal
tarptautines Zmogaus teisiy priemones, pavyzdziui, Tarptautinj ekonominiy,
socialiniy ir kultariniy teisiy pakta ir Europos socialine chartija (persvarstyta),
reikalaujama, kad valstybés visiems uztikrinty tinkama basta.

Nepaisant to, daugelis romy ir toliau gyvena segreguotoje aplinkoje, daznai
pasibaisétinomis salygomis. Kai romai gyvena namuose arba ldsnose,
kuriems neiSduoti statybos leidimai, kai kurios vietos valdzios institucijos ir
toliau juos iskeldina, nepaisydamos pagal tarptautine Zmogaus teisiy teise
numatyty apsaugos priemoniy, ir palieka juos be pastogés.

Segregacija deél etninés kilmeés pazeidzia ES pagrindiniy teisiy chartijos
21 straipsnj dél nediskriminavimo, taip pat Europos socialiniy teisiy ramscio
3 straipsnj dél lygiy galimybiy ir 19 straipsnj dél busto.

Segregacijos mazinimo priemonés turéty bati grindziamos pagal etnine kilme
suskirstytais duomenimis. Siuo metu daugumoje ES valstybiy nariy tokiy
duomeny triksta. Kai kurios valstybés narés nenori rinkti tokiy duomeny
arba pripazinti, kad reikia rinkti pagal etnine kilme suskirstytus duomenis.
Tokie duomenys bus reikalingi norint stebéti ERPF, ESF+ ir Sanglaudos fondui
taikomas reikiamas salygas. Vienu i$ kriterijy, pagal kuriuos tenkinama
4 salyga ,socialiai atsakingesné Europa jgyvendinant Europos socialiniy
teisiy ramstj”, konkreciai reikalaujama, kad j nacionalines romuy integracijos
strategijas baty jtrauktos segregacijos prevencijos ir panaikinimo priemonés.

AHLDEPT.
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PRIEGLOBSTIS, VIZOS, MIGRACIJA,
SIENOS IR INTEGRACIJA

Pagrindiniy teisiy paisymas pasienyje tebéra vienas i$ svarbiausiy ES uzdaviniy Zmogaus teisiy
srityje. Buvo mir¢iy jaroje, grasinimy humanitariniams gelbéjimo kateriams, jtarimy dél smurto
ir neoficialaus pasipriesinimo atvejy. Keliose valstybése narése prieglobs¢io prasytojai ir toliau
kentia dél perpildyty buvimo viety ir benamystés. Per pirmajj penkeriy mety Sengeno
vertinimo cikla buvo nustatyta, kad grazinimo politikos srityje esama pagrindiniy teisiy
spragy, taciau jy gerokai maziau sieny valdymo srityje. ES priémé teisés aktus, kurie sudaro
jos didelio masto informaciniy technologijy sistemy saveikumo teisinj pagrinda. Sias sistemas
reglamentuojanciomis priemonémis uztikrinamos apsaugos priemonés, taciau jy
veiksmingumas priklauso nuo to, kaip jos jgyvendinamos. Tuo pat metu padaugéjo vaiky
migranty sulaikymo atvejy. Nelydimi vaikai, kuriems sukanka 18 mety, vis tiek susidaré su
teisiy ir paslaugy spragomis, kurios kenkia jy socialinei jtrauk¢iai.

Pagrindiniy teisiy uztikrinimas pasienyje tebéra vienas i$ svarbiausiy {_
ES uzdaviniy. 2019 m. tebebuvo jtarimy dél smurto ir neoficialaus

pasipriesinimo. Tuo metu Zmonés Zuvo jaroje bandydami pasiekti :
ES, o humanitarinés pagalbos kateriai sulauké grasinimy. Dél 5.1FRA NUOMONE
uzdelsto islaipinimo kyla pavojus jaroje iSgelbéty migranty ir ES valstybés nareés turéty sustiprinti savo
pabégéliy saugumui ir fizinei nelie¢iamybei. Didesniais ES prevencines priemones, skirtas kovoti su
jgaliojimais pasienyje suteikiama daugiau atsakomybés pagrindiniy b?j‘ kokiu teisésaugos institucijy piktnau-
teisiy srityje. ES teisés akty leidéjas suteike Frontex jvairiy vidaus dziavimu. Jos taip pat turéty veiksmingai

priemoniy pagrindinéms teiséms apsaugoti iSnagrinéti visus pateiktus patikimus jta-
‘ rimus dél teisésaugos institucijy pasienyje

vykdomo grazinimo ir smurto, visy pirma
tuos, kuriuos pateiké teisés aktais nusta-
tytos nacionalinés Zzmogaus teisiy instituci-
jos. ESiir jos valstybés narés turéty bendra-
darbiauti su atitinkamomis tarptautinémis
organizacijomis bei treciosiomis $alimis,
kad uztikrinty saugy, greita ir nuspéjama
juroje isgelbéty migranty ir pabégeéliy
islaipinima, laikantis negrazinimo prin-
cipo. Europos sieny ir pakranciy apsaugos
agentara turéty uztikrinti veiksminga visy
pagrindiniy teisiy nuostaty, jtraukty j jos
naujajj reglamenta, jgyvendinima.




12

5.2 FRA NUOMONE

Siekdamos skatinti vaiko teise j apsauga ir globa pagal
tarptautine ir ES teise, ES ir jos valstybés narés turéty
sukurti patikimas ir veiksmingas sistemas, kurios leisty
iSvengti vaiky sulaikymo prieglobscio ar grazinimo tiks-
lais. Tai baty taikoma ir tiems vaikams, kurie keliauja j ES
vieni, ir tiems, kurie keliauja kartu su savo Seimomis.

5.3 FRA NUOMONE

Atlikdama Sengeno vertinimus, Europos Komisija turéty
daugiau déemesio skirti pagrindiniy teisiy apsaugos
priemonéms, jtrauktoms j Sengeno sieny kodeksa,
iskaitant negraZinimo principo laikymasi.

5.4 FRA NUOMONE

Europos Komisija, uztikrindama didelés apimties IT
sistemy veikima ir vertindama jy poveikj pagrindinéms
teiséms, turéty visapusiskai pasinaudoti specializuoty
Zmogaus teisiy jstaigy ir agentdry kompetencija nacio-
naliniu ir ES lygmenimis.

ES ir jos valstybés narés j visas didelés apimties IT sis-
temy eksploatavimo ir jy saveikumo technines specifi-
kacijas turéty jtraukti grieztas nuostatas dél pagrindiniy
teisiy, visy pirma susijusias su duomeny apsaugos ir
nediskriminavimo reikalavimais. Taip siekiama uztik-
rinti, kad tokias sistemas teikiantis pramonés sektorius
deramai atsizvelgty j poreikj laikytis atitinkamy tarp-
tautiniy ir ES teisés akty nuostaty. Tokios priemonés
pavyzdys galéty bati privalomas reikalavimas jtraukti
duomeny apsaugos ekspertus ir Zzmogaus teisiy specia-
listus j grupes, kurios dirba technologijy plétros srityje,
taip siekiant uztikrinti, kad projektuojant sistemas bty
jtrauktas pagrindiniy teisiy aspektas.

5.5 FRA NUOMONE

Naujajame 2020 m. numatytame Integracijos ir jtrauk-
ties veiksmy plane Europos Komisija turéty pabrézti,
kad reikia toliau remti nelydimus vaikus jiems tampant

pilnameciais. Ji taip pat turéty skatinti ES valstybes
nares visapusi$kai pasinaudoti nacionalinés teisés tei-
kiamomis galimybémis.

—

—

—

_} Nors pagal ES teise nedraudziamas administracinis

vaiky migranty sulaikymas, batina laikytis griezty
reikalavimy, susijusiy su Chartija ir Europos Zmogaus
Teisiy Teismo (EZTT) praktika. Vaiko, kuris praso suteikti
prieglobstj, arba kuriam taikoma grazinimo procedira,
laisvé gali bati apribota tik krastutiniu atveju. Taciau
i$ tiesy vaiky migranty sulaikymas ES daznai néra
iSimtiné priemoné.

Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmas padeda
stebéti, kaip jgyvendinamas Sengeno acquis - ES
teisynas, priimtas siekiant kompensuoti tai, jog ES
nevykdoma vidaus sieny kontrolé. Per pirmajj penkeriy
mety Sengeno vertinimo cikla buvo nustatyta, kad
grazinimo politikos srityje esama pagrindiniy teisiy
apsaugos spragy, taciau jy gerokai maziau sieny
valdymo srityje.

Laisvés, saugumo ir teisingumo srityje ES sukareé tris
didelés apimties IT sistemas ir priemé teisés aktus
dél dar trijy sistemy sukarimo. Tokios IT sistemos
padeda valdyti migracijos, prieglobscio, sieny ir policijos
bendradarbiavimo klausimus ir galiausiai stiprina vidaus
sauguma. ES didelés apimties IT sistemos tapo saveikios
ir j jas jtrauktos atitinkamos pagrindiniy teisiy apsaugos
priemoneés. Taciau sistemose Sias apsaugos priemones
reikia taikyti praktiskai. Remiantis Saveikumo
reglamentais, Komisija turi jvertinti sgveikumo poveikj
pagrindinéms teiséms ir teisei j nediskriminavima.

Kai nelydimiems vaikams sukanka 18 mety, kyla
grésmeé jy teiséms ir galimybei gauti paslaugas. Tai
kenkia jy socialiniai jtraukciai. Daugelyje ES valstybiy
nariy numatyta tiksliné parama tokiems asmenims net
ir po to, kai jiems sukanka 18 mety. Taciau praktiskai
tokia parama gauna labai nedaug vaiky.




INFORMACINE VISUOMENE, PRIVATUMAS
IR DUOMENU APSAUGA

2019 m. buvo pirmieji metai, kuriais buvo taikomas Bendrasis duomeny
apsaugos reglamentas. Atnaujinusios ir iSplétusios jgaliojimus, duomeny
apsaugos priezidros institucijos vadovavo vykdymo uztikrinimo procesui
visoje ES. Jos susidireé su dideliu ir nuolat didéjanciu darbo kraviu. Paaiskéjo,
kad duomeny apsaugos srityje besispecializuojancios pilietinés visuomenés
organizacijos yra stiprios sajungininkés jgyvendinant Bendrajj duomeny
apsaugos reglamenta. Tuo pat metu dél vis daznesnio naujy technologijy,
pavyzdziui, dirbtinio intelekto ir veido atpazinimo technologijos, naudojimo
ir duomeny apsauga. Kaip ir ankstesniais metais, netinkamas asmens
duomeny ir naujy technologijy naudojimas kélé grésme tiek pagrindinéms
teiséms, tiek demokratiniams procesams. Problemos, susijusios su neteisétu
turiniu internete ir dezinformacija, isliko, todél nacionaliniai ir tarptautiniai
suinteresuotieji subjektai turéjo iS naujo apsvarstyti teisinius ir techninius
badus, kaip veiksmingai su jomis kovoti.

Nuo tada, kai jsigaliojo Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas, {—
duomeny apsaugos prieZidros institucijoms teko precedento
neturintis darbo kravis. Daugumoje ES valstybiy nariy tyrimy ir 6.1 FRA NUOMONE
skundy skaicius padidéjo du kartus. Tam tikrais atvejais j vieSuosius : _ _ e
ir privaciuosius subjektus, kurie tvarko asmens duomenis, kreiptasi ES valstybes nares turety uztikrinti, kad
net tris kartus dazniau. Be to, prieziGros institucijos turéjo nac!ongllne"s duomeny apsaugos prieziu-
. - S e e ros institucijos gauty pakankamai istekliy,
organizuoti informuotumo didinimo ir mokymo veikla ir isaiskinti . A . :
: . . . . kad galéty veiksmingai vykdyti savo jga-
duomeny apsaugos reikalavimus tiek asmenims, tiek duomeny

liojimus. ES valstybés narés turéty remti

apsaugos specialistams. nepriklausomas ir objektyvias nacionaliniy

duomeny apsaugos priezidros institucijy
2019 m. padidéjo keliy duomeny apsaugos priezitros institucijy darbo kravio perzidras, kad jvertinty, ar
finansiniai ir Zmogiskieji istekliai, taciau kelios i$ Siy priezitros dabartiniai biudzetai ir Zmogiskieji istekliai
institucijy pabrezé, kad jy vis dar nepakanka susidoroti su darbo sudaro joms salygas vykdyti savo jgalioji-

kraviu. Tai galiausiai galéty kelti grésme valdzios institucijy mus ir uzduotis.
igaliojimy vykdymui.
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6.2 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty uztikrinti tinkama kva-
lifikuoty pilietinés visuomenés organizacijy, kaip
pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty duomeny
apsaugos taisykliy taikymo ir vykdymo uztikri-
nimo srityje, finansavima. ES valstybés narés
primygtinai raginamos nacionaliniuose teisés
aktuose pasinaudoti BDAR 80 straipsnio 2 dalyje
numatyta jvadine nuostata, kuria remiantis kva-
lifikuotos pilietinés visuomenés organizacijos,
nepriklausomai nuo duomeny subjekto jgalio-
jimy, turéty teise pateikti skundus dél duomeny
apsaugos pazeidimy.

—

6.3 FRA NUOMONE

ES ir nacionaliniai teisés akty leidéjai turéty uztik-
rinti, kad basimose ir vykdomose ES reglamen-
tavimo sistemose ir parengiamajame teisékiros
darbe bty nagrinéjami ir skatinami skaidras ir
iSsamus poveikio pagrindinéms teiséms verti-
nimai, kai naudojamos DI technologijos. Be to,
nepriklausomy priezidros institucijy priezidra
yra labai svarbi siekiant uztikrinti atskaitomybe,
patikimuma ir saZininguma.

_} Kvalifikuoty pilietinés visuomenés organizacijy teisiné ir techniné

kompetencija labai svarbi taikant teise j duomeny apsauga ir
privatuma. Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 8o straipsnio
1 dalyje nustatyta duomeny subjekty teisé jgalioti ne pelno jstaiga,
0rganizacija ar asociacija jiems atstovauti yra sveikintinas zingsnis.
Taciau nedaug valstybiy nariy pasinaudojo 8o straipsnio 2 dalimi,
pagal kuria valstybéms naréms leidziama sudaryti galimybe tokioms
istaigoms pradéti teismo procesa be duomeny subjekty jgaliojimo.

Kaip ir priezidros institucijy atveju, nuo tada, kai jsigaliojo Bendrasis
duomeny apsaugos reglamentas, gerokai padidéjo su tyrimais ir
skundais susijes pilietinés visuomeneés organizacijy darbo kravis. Jos
taip pat susiduria su papildomais issukiais, nes jy istekliai yra riboti.
Be to, dél techniniy aspekty sudétingumo sunku gauti jrodymy apie
galimus pagrindiniy teisiy pazeidimus.

Pasaulyje vyksta lenktynés diegiant inovacijas ir plétojant dirbtinio
intelekto (DI) priemones, o ES siekia pirmauti Siame procese. Kai
kurios ES valstybés narés, kuriose DI naudojamas saugumo ir
socialiniame bei ekonominiame sektoriuose, susidaré su dideliais
sunkumais siekdamos, kad technologija baty skaidri. Nepaisant
nuolatiniy pastangy didinti informuotuma apie etiska DI naudojima,
europieciai vis dar neZino apie jo poveikj pagrindinéms teiséms,
pavyzdziui, teisei j privatuma ar nediskriminavimg, ir apie tai, kaip
konkreciai naudojamos DI technologijos. PavyzdZiui, sunku jrodyti
diskriminacija, kai priimant automatizuotus sprendimus naudojami
sudétingi algoritmai. Be to, profiliavimas automatizuotai tvarkant
duomenis gali lemti socialine atskirtj, kuria valstybés narés laiko
didele grésme visuomenei. Keliose teismo bylose jau formuojami ir
skatinami politikos formavimo ir teisékdros procesy pokyciai. Néra

deramai nustatyta, kaip uztikrinti pagrindines teises ir stebéti, kaip jy laikomasi, kol
nepadaromi faktiniai pazeidimai.

Praéjus penkeriems metams po to, kai Europos Sajungos Teisingumo Teismas (ESTT)
pripazino Duomeny saugojimo direktyva (2006/24/EB) negaliojancia, ES ir valstybiy
nariy lygmeniu padaryta nedidelé pazanga pritaikant galiojancias taisykles prie ESTT
praktikoje nustatyty reikalavimuy. Valstybés narés savo veiksmais daugiausia démesio
skyreé reikalavimams teisésaugos institucijoms turéti teiséta prieiga prie duomeny,
kuriuos saugo paslaugy teikéjai. Taciau, isskyrus kelias iSimtis, dauguma valstybiy

nariy issaugojo bendra duomeny
saugojimo sistema, kuri apima visus
abonentus ir registruotus naudotojus,
visas elektroninio rysio priemones ir visus
srauto duomenis ir kurioje nenumatoma
jokio diferencijavimo, apribojimo ar
iSimties atsizvelgiant j tiksla. Nacionaliniai
teismai praso, kad ESTT iSsamiau
isaiskinty kriterijus, kuriuos jis nustaté
ankstesnése bylose, ir dél to dar nepriimti
keli prejudiciniai sprendimai.

q_
6.4 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty perzidréti naciona-

lines taisykles dél paslaugy teikéjy vykdomo
duomeny saugojimo, kad jos atitikty Europos
Sajungos Teisingumo Teismo praktikos rei-
kalavimus.



VAIKO TEISES

Praéjus trisdesimciai mety nuo JT Vaiko teisiy konvencijos priémimo, 2019 m. ES lygmeniu
jvyko naujy politikos pokyc¢iy. Naujoji Europos Komisija jsipareigojo priimti nauja iSsamia vaiko
teisiy strategija. Vienas i$ jos prioritety - sukurti ES vaiky garantijy iniciatyva. Tai svarbu, nes,
nepaisant nedidelio pageréjimo, beveik vienam i$ keturiy vaiky Europoje tebegresia skurdas
arba socialiné atskirtis. DidZiausia rizika kyla migranty kilmés vaikams arba maziau
i$silavinusiy tévy vaikams. lki 2019 m. birzelio mén. valstybés narés turéjo j nacionaline teise
jtraukti Procediriniy garantijy direktyva vaikams, kurie baudZiamajame procese yra jtariamieji
arba kaltinamieji. Taciau kelios valstybés narés visus metus vis dar keité savo nacionalinés
teisés aktus. Europos Komisija pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediras pries septynias
valstybes nares dél pranesimy neteikimo. Iki 2020 m. j nacionaline teise reikia jtraukti
Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva, kuria siekiama sustiprinti sauguma
internete. Sioje srityje padaryta nedidelé pazanga. Nors seksualinés prievartos internete
atvejy daugéja, Europos Komisija turéjo pradéti pazeidimo nagrinéjimo procediras pries

23 valstybes nares, kurios nejgyvendino Direktyvos dél seksualinés prievartos.

Beveik vienam i$ keturiy vaiky ES gresia skurdas arba socialiné
atskirtis. Tai kelia susirdpinima atsizvelgiant j ES pagrindiniy teisiy
chartijos 24 straipsnj, kuriame nustatyta, kad ,vaikai turi teise j jy
gerovei uztikrinti bating apsauga ir globa”, ir Europos socialiniy
teisiy ramstj, kuriame nustatyta vaiky teisé j apsauga nuo skurdo.
2019 m. Europos Parlamentas ir Europos Komisija iSreiske tvirta
politinj jsipareigojima kovoti su vaiky skurdu ir sukurti ES vaiky
garantijy iniciatyva. Kad garantijos baty jgyvendintos, reikia
toliau laikytis Sio tvirto visy ES institucijy, be kita ko, ES Tarybos,
ir valstybiy nariy politinio jsipareigojimo.

Tikimasi, kad jgyvendinus ES vaiky garantijy iniciatyva bus uztikrinta,
kad kiekvienas skurstantis vaikas, ypac¢ esantis pazeidziamoje
padetyje, turéty galimybe gauti tinkama mityba, tinkama busta
ir nemokama sveikatos priezitrg, Svietima ir ikimokyklinj ugdyma
bei priezilra. Tai padeéty jgyvendinti ES ir valstybiy nariy teisinius
isipareigojimus vaiko teisiy srityje. Tai taip pat padety jgyvendinti
pagrindinj Darnaus vystymosi darbotvarkés iki 2030 m. politinj
isipareigojima né vieno nepalikti nuosalyje.

Europos Parlamentas pabrézé tinkamo finansavimo ES ir
nacionaliniu lygmenimis svarba basimai Vaiky garantijy iniciatyvai
remti. Jis pasiulé, kad valstybés narés 2021-2027 m. programavimo

Y

71 FRA NUOMONE

ES teisés akty leidéjas turéty uztikrinti,
kad bisima ES vaiky garantijy iniciatyva
baty tinkamai finansuojama ES léSomis
ir tapty konkreciu investavimo prioritetu
2021-2027 m. programavimo laikotarpiu.
ES institucijos turéty apsvarstyti galimybe
priimti rekomendacija dél ES vaiky garan-
tijy iniciatyvos, kad bty pateiktos batinos
veiksmingo jos jgyvendinimo gairés. Tai
turéty apimti veiksmy plana ir konkrecias
politikos priemones, susijusias su teisiniais
ir politiniais jsipareigojimais. ]gyvendinant
Europos semestra turéty bati reguliariai
perzilrimos pazangos ataskaitos, susi-
jusios su ta rekomendacija, ir atitinkama
informacija turéty bati jtraukiama j kon-
krec¢ioms $alims skirtas rekomendacijas,
ypac atsizvelgiant j tai, kad ES IéSos bus
naudojamos jgyvendinimui remti.

laikotarpiu i$ ,Europos socialinio fondo +“ skirty ne maziau kaip 5,9 mird. EUR

Vaiko garantijy iniciatyvai remti.
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7.2 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty j nacionaline teise perkelti
Procesiniy garantijy direktyva, kad vaikams, kurie
baudziamajame procese yra jtariamieji arba kaltina-
mieji, baty uztikrintas veiksmingas procesiniy garan-
tijy taikymas. Jos turéty palengyvinti jos jgyvendinima,
padédamos baudziamajame procese dalyvaujantiems
praktikuojantiems teisininkams, teikdamos jiems pro-
fesines konsultacijas ir rengdamos mokymus. Europos
Komisija galéty toliau remti ES valstybes nares, pavyz-
dziui, teikdama tolesnes teisékiros gaires ir sudary-
dama palankesnes salygas valstybéms naréms keistis
praktine patirtimi. ES valstybés narés ir Europos Komisija
turéty jvertinti ir apsvarstyti paciy vaiky patirtj ir poziarj
j tai, kaip veiksmingai jgyvendinamos Sios procedarinés
garantijos.

7.3 FRA NUOMONE

ES valstybés narés, bendradarbiaudamos su paslaugy
teikéjais ir atitinkamais pilietinés visuomenés subjek-
tais, turéty nustatyti ir parengti tinkamas priemones,
kuriomis buty teikiama aiski informacija apie Bendrojo
duomeny apsaugos reglamento taikyma vaikams, sie-
kiant suderinti pareiga apsaugoti vaikus su poreikiu
suteikti vaikams prieiga prie interneto. Siekdama uztik-
rinti vaiky apsauga, Europos Komisija turéty sudaryti
palankesnes salygas valstybéms naréms ir paslaugy
teikéjams susitarti dél standartiniy amziaus patikrinimo
priemoniy.

7.4 FRA NUOMONE

ES valstybés narés turéty pradéti arba testi Audiovi-
zualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyvos perkélimo
jinacionaline teise procesa. Jos turéty tai daryti glaudziai
konsultuodamosi su paslaugy teikéjais ir atitinkamais
pilietinés visuomenés subjektais. Jos taip pat turéty
skirti ypatinga démesj kovai su seksualine prievarta
pries vaikus internete, ypac su dalijimusi vaiky porno-
grafija, kaip reikalaujama Direktyvos 28b straipsnyje.

ES valstybés narés turéty déti visas pastangas, kad
Direktyva dél seksualinés prievartos baty tinkamai
perkelta j nacionaline teise, ir uztikrinti, kad baty priimti
teisés aktai ir taikomos tinkamos politikos priemonés.
Jomis turéty bati siekiama sékmingai uzkirsti kelig sek-
sualinés prievartos nusikaltimams, apsaugoti aukas
pagal amziy tinkamu bddu ir patraukti nusikaltélius
baudZiamojon atsakomybén uz bet kokios formos sek-
sualine prievarta internete.

—

—

_} ES valstybés narés iki 2019 m. birzelio 11 d. turéjo

perkelti Procesiniy garantijy direktyva (2016/800/ES)
j nacionaline teise. Sia direktyva vaikams, kurie yra
jtariamieji ar kaltinamieji baudzZiamosiose bylose,
uztikrinamos procesinés garantijos. ] ja jtraukta teisé
i gynyba ir nekaltumo prezumpcija, kaip nustatyta
ES pagrindiniy teisiy chartijos 48 straipsnyje, ir
svarbiausia - vaiko interesai, kaip nustatyta Chartijos
24 straipsnyje. Jos preambuléje raginama apsvarstyti
Europos Tarybos gaires dél vaiko interesus atitinkancio
teisingumo.

Taciau iki nustatyto termino tik 13 valstybiy nariy
pranesé apie visiska jtraukima. Europos Komisija
pradéjo pazeidimo nagrinéjimo proceddras pries
septynias valstybes nares dél pranesimy neteikimo.

ES pagrindiniy teisiy chartijos 24 straipsnyje skelbiama
vaiky teisé bati apsaugotiems ir iSklausytiems.
Internetiniame pasaulyje Sioms teiséms daznai kyla
pavojus.

Bendrajame duomeny apsaugos reglamente nustatyta,
kad jaunesniy nei 16 mety vaiky atveju tévy pareigy
turétojas duoda sutikima arba leidzia tvarkyti jy asmens
duomenis, susijusius su informacinés visuomenés
paslaugomis, kurios tiesiogiai teikiamos vaikams.
Taciau valstybés narés gali nustatyti mazesnj amziy
sutikimui gauti, jei tik jis néra mazesnis nei 13 mety.
Valstybés narés nustaté skirtingas amziaus ribas - nuo
13 iki 16 mety. Europos Komisijos jvairiy suinteresuotyjy
saliy eksperty grupé Bendrojo duomeny apsaugos
reglamento taikymo klausimais atkreipé démes;j
j tai, kad traksta gairiy, susijusiy su amziaus ribomis,
taikomomis sutikimui gauti ir amziaus patikrinimo
priemonémis.

Padaryta nedidelé pazanga j nacionaline teise jtrau-
kiant persvarstyta Audiovizualinés Ziniasklaidos
paslaugy direktyva (Direktyva (ES) 2018/1808),
kuria j nacionaline teise reikia perkelti iki 2020 m.
rugséjo men. Sia direktyva reglamentuojama vaiky
prieiga prie visy audiovizualiniy Ziniasklaidos priemoniy,
jskaitant, pavyzdziui, vaizdo jrasy dalijimosi platformas,
kaip antai ,YouTube” arba ,Instagram”. Joje taip pat
reikalaujama, kad valstybés narés imtysi tinkamy kovos
su vaiky pornografija priemoniy.

Siuo metu daugéja seksualinés prievartos prie$ vaikus
atvejy internete. 2019 m. Europos Komisija turéjo
pradeti pazeidimo nagrinéjimo procedaras pries 23 ES
valstybes nares, kurios nejgyvendino Direktyvos dél
seksualinés prievartos (2011/93/ES).



TEISE KREIPTIS ] TEISMA

2019 m. ES institucijos ragino pagerinti auky galimybes gauti kompensacija ir kreiptis

j teisma. ES Taryba paragino parengti nauja strategija dél auky teisiy. Taip pripazjstama,
kad auky apsaugos srityje tebéra spragy, ir atkreipiamas démesys j valstybiy nariy
jsipareigojima uztikrinti auky teises. Taryba paragino FRA ir kitas ES agentaras remti
valstybiy nariy pastangas Sioje srityje. 2019 m. kai kurios valstybés narés toliau nepritaré
Stambulo konvencijai. Tai paskatino Europos Parlamenta imtis itin griezty veiksmuy. Jis
paprasé Europos Sajungos Teisingumo Teismo iSnagrinéti jvairius tinkamo teisinio
pagrindo, kuriuo remdamasi ES galéty prisijungti prie konvencijos, aspektus. Tuo pat metu
toliau kilo problemy dél teismy nepriklausomumo. Jie pabrézé, kad reikia veiksmingiau
koordinuoti pastangas siekiant uztikrinti teisinés valstybés principo laikymasi. Europos
Komisija paskelbé veiksmy plang, kuriame pasitlytas vadinamasis teisinés valstybés

ciklas.

2019 m. beveik pusé ES valstybiy nariy priemé arba jgyvendino
teises aktus, kuriais siekiama geriau jgyvendinti Nusikaltimy auky
teisiy direktyva (2012/29/ES). Taciau reikSmingy pokyciy, susijusiy
su auky teisémis dalyvauti teismo procese, nebuvo.

Kelios valstybés narés padaré didele pazanga auky teisiy
uztikrinimo srityje - jos pirma karta jtvirtino paramos paslaugas
visy kategorijy nusikaltimy aukoms. Kitos valstybés narés émési
veiksmy, kad apsaugoty aukas vykstant procesui ir uzkirsty kelia
antrinei viktimizacijai.

2019 m. gruodZio 3 d. ES Taryba priémé iSvadas dél auky teisiy.
Jose i$ dalies remiamasi FRA 2019 m. ataskaitomis dél teisingumo
nuo smurtiniy nusikaltimy nukentéjusiems asmenims. ISvadose
pripazjstama, kad reikia priemoniy, kuriomis baty pagerintos auky
galimybeés kreiptis j teisma ir gauti kompensacija. Jose taip pat
raginama Europos Komisija parengti 2020-2024 m. ES strategija
dél auky teisiy ateities.

—

8.1 FRA NUOMONE

ES valstybés narés raginamos toliau déti
pastangas, kad auky teisés baty praktiskai
veiksmingai jgyvendinamos. Jos turéty
skirti ypatinga démesj tam, kad bty
nustatytos priemonés, kuriomis baty uztik-
rinta, kad aukos galéty gauti kompen-
sacija vykstant baudziamajam procesui ir
kad jos, kaip smurtiniy nusikaltimy aukos,
gauty tinkama kompensacija uz zal3, kuria
patyré dél nusikalstamos veikos. ES vals-
tybés narés taip pat turéty déti daugiau
pastangy, kad uztikrinty tinkama auky vaid-
menj atitinkamuose teismo procesuose.
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8.2 FRA NUOMONE

ES ir visos ES valstybés narés, kurios dar nerati-
fikavo Europos Tarybos konvencijos dél smurto
prieS moteris ir smurto Seimoje prevencijos ir
kovos su juo (Stambulo konvencija), raginamos
tai padaryti. FRA ragina valstybes nares pasalinti
nacionalinés teisés akty, susijusiy su smurto auko-
mis tapusiy motery apsauga, spragas.

—

8.3 FRA NUOMONE

ESir jos valstybés narés raginamos toliau stengtis
ir aktyviau bendradarbiauti, siekiant islaikyti ir
didinti teisminiy institucijy nepriklausomuma,
nes tai yra labai svarbi teisinés valstybés principo
dalis. Pastangos, susijusios su nauju pasitlymu dél
Jteisinés valstybés ciklo”, galéty apimti patobu-
lintas gaires ES valstybéms naréms, kad jos pripa-
zZinty ir spresty visus galimus teisinés valstybés
klausimus. Be to, atitinkamos ES valstybés narés
turéty imtis neatidéliotiny veiksmy, kad bty visa-
pusiskai laikomasi atitinkamy Europos Sajungos
Teisingumo Teismo sprendimy, ir imtis veiksmy
igyvendinant rekomendacijas, pavyzdziui, tas,
kurias Europos Komisija pateikia vykdydama savo
procediras dél teisinés valstybés.

_} Airija ratifikavo Europos Tarybos konvencija dél smurto pries

moteris ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos su juo (Stambulo
konvencija), taigi iki 2019 m. pabaigos i$ viso 21 ES valstybé
naré buvo ratifikavusi $ia konvencija. Kelios valstybés narés
émési priemoniy, kad visi seksualiniai veiksmai be sutikimo
baty laikomi nusikaltimu, kaip nustatyta Stambulo konvencijos
36 straipsnyje, uzuot apribojus tokias nusikalstamas veikas
kaip isZzaginimas esant prievartai ar fiziniam smurtui.

ES stengési uztikrinti, kad konvencija ratifikuoty ir ES, ir visos
valstybés narés, nors kai kurios ja pasirasiusios valstybés
nares tvirtai jai nepritaré.

Nepriklausomos teisminés institucijos yra teisinés valstybés
principo ir teisés kreiptis j teisma pagrindas (ES sutarties
19 straipsnis, SESV 67 straipsnio 4 dalis ir ES pagrindiniy teisiy
chartijos 47 straipsnis). Keliose valstybése narése padaugéjo
problemy teisingumo srityje, visy pirma susijusiy su teismy
nepriklausomumu. Tai paskatino Europos Komisija parengti
teisinés valstybés stiprinimo veiksmy plana. Ji pasialé ,teisinés
valstybés cikla”. ] jj bus jtrauktas tiek Europos Parlamentas, tiek
ES Taryba ir jis bus taikomas visoms ES valstybéms naréms,
daugiausia demesio skiriant toms $alims, kuriose nustatytos
grésmes.




NEJGALIYJU TEISIY KONVENCIJOS
JGYVENDINIMO RAIDA

Praéjus deSimtmeciui nuo 2009 m. lapkri¢io mén. priimto Tarybos sprendimo dél Jungtiniy
Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos (NTK) sudarymo Europos bendrijos vardu, 2019 m. jvyko
keletas svarbiy pokyciy. Jie nulems, kaip antrajj deSimtmet; ES ir jos valstybése bus
igyvendinta konvencija. Buvo paskirtas pirmasis uz lygybe atsakingas Europos Komisijos
narys, atsakingas uz NTK jgyvendinima. Priimtas Europos prieinamumo aktas, kuriuo
nustatyti bendri prieinamumo reikalavimai, taikomi atrinktiems gaminiams ir paslaugoms.
Europos Parlamentas ir ES Taryba pasiekeé preliminary susitarima dél kalbos negalios ir
2010-2020 m. Europos strategijos dél negalios vertinimas. Jis bus jtrauktas j basima ES
strategija dél negalios. Tuo pat metu valstybés narés émési veiksmy, kad uztikrinty jtrauky
Svietima ir vienoda uzimtuma nejgaliesiems. Kelios valstybés narés taip pat émési
veiksmy, kad uztikrinty visiems prieinama fizine aplinka. Nacionaliniy rinkimy jstatymy
pakeitimai suteiké nejgaliesiems gerokai daugiau galimybiy dalyvauti Europos Parlamento
rinkimuose, nors prieinamumas isliko problema.
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9.1 FRA NUOMONE

ES strategijoje dél negalios po 2020 m. turéty bati
atsizvelgta j visas rekomendacijas, pateiktas 2015 m.
priimtose Nejgaliyjy teisiy konvencijos komiteto bai-
giamosiose pastabose.

Konkreciau, ES strategija dél negalios po 2020 m. turéty

bati uztikrinama, kad:

— Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostatos bty jtrauk-
tos j visas atitinkamas ES teisés, politikos ir programy
sritis, jskaitant naujy technologijy naudojima,
nejgalieji, jiems atstovaujancios organizacijos ir
atitinkamos pilietinés visuomenés organizacijos
tinkamai dalyvauty jgyvendinant ir stebint naujaja
strategija,
visose ES institucijose, jstaigose ir agentiarose bty
paskirti tinkamai koordinuojami centrai negalios
klausimais,
valstybiy nariy surinkti atitinkami duomenys baty
suskirstomi taip, kad baty galima stebéti Nejgaliyjy
teisiy konvencijos jgyvendinima.

9.2 FRA NUOMONE

ES ir jos valstybés narés turéty uztikrinti, kad skiriant
Europos struktdriniy ir investicijy fondy (ESI fondy) lésas
baty visapusiskai paisoma Nejgaliyjy teisiy konvencijoje
ir ES pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtinty nejgaliyjy
teisiy. Taip bus maksimaliai padidintos galimybés ES
fondais remti savarankiska gyvenima. Siuo atzvilgiu ES
turéty patvirtinti naujas reikiamas salygas dél veiks-
mingo ES pagrindiniy teisiy chartijos ir NTK jgyvendi-
nimo, kaip nustatyta Europos Komisijos pasitlytame
kitos 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos
laikotarpiui skirtame Bendryjy nuostaty reglamente.
Kad galéty vykdyti veiksminga fondy ir jy veiklos
rezultaty stebéseng, ES ir jos valstybés narés turéty
imtis veiksmy siekiant nejgaliyjy organizacijy ir teisés
aktais nustatyty nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy
atstovus jtraukti j ESI fondy stebésenos komitetus. Jei
sioms organizacijoms ir institucijoms bus skirta Zmo-
giskyjy istekliy ir tinkamas finansavimas, ir Siam tikslui
bus numatytos ES lésos, pasitlytos reikiamos salygos
taps veiksmingesnés.

9.3 FRA NUOMONE

ES valstybés narés, dar netapusios Nejgaliyjy teisiy
konvencijos fakultatyvaus protokolo $alimis, turéty
apsvarstyti galimybe uzbaigti reikiamas proceduras ir
$j protokola ratifikuoti, kad Sis dokumentas baty rati-
fikuotas visoje Europos Sajungoje. ES taip pat turéty
apsvarstyti galimybe skubiai imtis veiksmy fakultaty-
viam protokolui patvirtinti.

—

—

_} Dauguma Komisijos uzsakymu atlikto 2019 m. Europos strategijos dél
negalios vertinimo dalyviy mano, kad daugelis 2019-2020 m. Europos
strategijos dél negalios tiksly buvo pasiekti ir kad tokia strategija
teikia papildomos naudos. Jie taip pat atkreipé démesj j konkrecius
strategijos rezultatus, pavyzdziui, Europos prieinamumo akta. Tai rodo,
kad svarbu turéti tokio pobtdzio politikos dokumenta, kuriuo baty
galima vadovautis imantis veiksmy ES lygmeniu.

Europos struktariniai ir investicijy fondai (ESI fondai) atlieka svarby
vaidmenij jvairiose politikos srityse, be kita ko, remiant valstybiy nariy
pastangas uztikrinti savarankiska gyvenima. ] preliminary Europos
Parlamento ir Tarybos susitarima dél sidlomy reglamenty 2021-2027 m.
finansavimo laikotarpiui jtrauktos svarbios pagrindiniy teisiy garantijos,
visy pirma susijusios su sitlomomis reikiamomis salygomis ir didesniu
stebésenos komitety vaidmeniu. Pilietiné visuomené, jskaitant
nejgaliyjy organizacijas ir nacionalines Zmogaus teisiy institucijas, gali
atlikti svarby vaidmenj veiksmingos lé3y naudojimo stebésenos srityje.

Sesios valstybés nares ir ES neratifikavo Nejgaliyjy teisiy konvencijos
fakultatyvaus protokolo. Juo asmenims suteikiama galimybé teikti
skundus Nejgaliyjy teisiy konvencijos komitetui, o komitetui,
gavus ,patikimos informacijos <...>, kad Siurksciai ar sistemingai
pazeidzia[mos] Sioje Konvencijoje jtvirtint[os] teis[és]”, galimybé
inicijuoti konfidencialius tyrimus (6 straipsnis).
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TEN YEARS ON: UNLOCKING
THE CHARTER'S FULL
POTENTIAL

2019 m. pagrindiniy teisiy apsaugos srityje padaryta pazanga, taciau
neiSvengta ir nesekmiy. FRA 2020 m. ataskaitoje apie pagrindiniy
teisiy bukle apzvelgiami svarbiausi ES 2019 m. sausio-gruodZio mén.
ivyke poky¢iai ir pateikiamos FRA nuomonés $iais klausimais.
Atkreipiant démesj tiek j laiméjimus, tiek j neiSsprestus probleminius
klausimus, ataskaitoje pateikiamos jZvalgos svarbiausiais klausimais,
kuriais ES diskutuojama dél pagrindiniy teisiy.

Siais metais daugiausia démesio skiriama dabartiniam ES pagrindiniy
teisiy chartijos taikymui. Kituose skyriuose nagrinéjami tokie
klausimai, kaip lygybé ir nediskriminavimas, rasizmas, ksenofobija ir
susijusi nepakanta, romy integracija, prieglobstis ir migracija,
informaciné visuomené, privatumas ir duomeny apsauga, vaiko
teiseés, teisé kreiptis j teisma ir poky¢iai, susije su Nejgaliyjy teisiy
konvencijos jgyvendinimu.
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