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hozott az alapjogok védelme terén. Az FRA 2020. évi

alapjogi jelentése attekinti a teriilet legfontosabb

fejleményeit, és felhivja a figyelmet az eredményekre,

illetve az aggélyos kérdésekre. Ez a kiadvany ismerteti

az FRA véleményét az érintett tematikus teriileteken
bekovetkezett legfontosabb fejleményekrél, és

osszefoglalja a véleményt alatamaszté tényeket.

Ennek soran tomor, de informativ attekintést nyujt az

EU és tagallamai el6tt all6 f6 alapjogi kihivasokral.
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[FOKUSZBANI

TiZ EV TAVLATABOL A CHARTABAN REJLO
TELJES POTENCIAL KIBONTAKOZTATASA

Az Eurépai Unid Alapjogi Chartdja 10 éve jogilag kotelez6 ereji. Uniés szinten ismertségre tett
szert, és egy Uj alapjogi kultura kialakitasat inditotta el. Ugyanakkor a Charta orszagos szinti

ismertsége és alkalmazasa korlatozott mértékd. A birésagok egyre gyakrabban hasznaljak

a Chartat, ami jol mutatja ennek a modern jogi eszkéznek a hatasat. Ami azonban

a kormanyzatokat és a parlamenteket illeti, tovabbra is csekély mértéki alkalmazasrol
beszélhetiink. Kevés jele van annak példaul, hogy barki is rendszeresen ellendrizné az unids
jogot atiiltet6 nemzeti jogszabalyokat a Chartaval valé 6sszeegyeztethet6ség szempontjabadl.
Az Eurépai Uni6 Tanacsa felhivta a tagallamokat, hogy rendszeresen cseréljék ki a Chartaval
kapcsolatos tapasztalataikat, és erésitsék meg a megfelel6 nemzeti szerveket. Nehéz
azonban pontosan megallapitani, hogy orszagos szinten mikor alkalmazandé a Charta.

Ez az egyik legnagyobb akadalya a teljesebb kori hasznalatnak. Komoly akadalyt jelent az is,
hogy kevésbé ismert, hogy a Charta a meglévé, bevalt jogi forrdsokhoz képest milyen
tobbletértéket képvisel. Azok a gyakorlé jogi szakemberek segithetik el6 a Charta szélesebb
kord hasznalatat és végrehajtasanak javitasat, akik értik és a gyakorlatban is alkalmazni
tudjak orszdgos és regionalis/helyi szinten. Kovetkezésképpen elengedhetetlen, hogy

a nemzeti szerepl6k specidlisabb képzésben részesiiljenek a Charta alkalmazasaroél.

Az Eurépai Unié Alapjogi Chartajanak 51. cikke meg-
koveteli az EU-tol és a tagallamoktdl, hogy mozditsak
el6 a Charta rendelkezéseinek alkalmazasat, de ebben
a tekintetben orszagos szinten még nem sok minden
tortént. A Chartaval kapcsolatban 2019 oktoberében
elfogadott tanacsi kovetkeztetések felhivjak a tagalla-
mokat, hogy noveljék a Charta ismertségét, és bovitsék
a politikai dontéshozok, a koztisztvisel6k és a gyakorld
jogi szakemberek, valamint a nemzeti emberi jogi intéz-
mények, a civil tdrsadalmi szervezetek és mas emberi-
jog-véddk képzését. Mindezek elésegithetik a Chartaban
rejlé potencidl kiaknazasat.

Lehetne javitani a Chartaval kapcsolatos informaciok
kommunikaciéjan. Még nincs atfogd attekintés a Charta
orszagos, regionalis és helyi szint( végrehajtasaval kap-
csolatos kezdeményezésekrél és gyakorlati tapasztala-
tokrol. A tagallami kdzigazgatasokban az informacio-
gy(jtéshez még nem jott |étre egyablakos Ggyintézési
pont sem, amely hivatkozik a relevdns tapasztalatokra
és 6sszekapcsolja a megfeleld szerveket és a magan-
személyeket egymassal, hogy népszer(sithessék az
igéretes gyakorlatokat és tapasztalatokat cserélhessenek
orszagos szinten.

{_
AZ FRA 1.1. VELEMENYE

A Chartaval kapcsolatban 2019-ben elfogadott tana-
csi kovetkeztetések nyoman az unids tagallamoknak
mérlegelniik kell olyan kezdeményezések és poli-
tikak elinditasat, amelyek célja a Charta orszagos
szint( ismertségének és végrehajtasanak elémoz-
ditdsa. Ezek kapcsan az dsszes érintett nemzeti
szerepl6 kapacitasat fel kell hasznalni. A Chartaval
kapcsolatos kezdeményezéseknek és stratégidknak
bizonyitékokon kell alapulniuk, a Chartanak az egyes
tagallamokban valé hasznalatarél és ismertségérd|
sz6l6 rendszeres értékelésekre épitve. A bizonyité-
kokat a Charta orszagos és helyi szint( alkalmaza-
sarol sz6lo, tobb érdekelt fél részvételével torténéd
strukturdlt parbeszédek révén lehetne dsszegydijteni.

A tagallamok mérlegelhetnék, hogy nemzeti koz-
igazgatasaikban Charta-fokuszpontokat jelolnek
ki. Ezek a fokuszpontok elésegithetnék a nemzeti
minisztériumok kozotti koordinacidt, informaciomeg-
osztast és kozos tervezést. A nemzeti kozigazgatasi
és egyéb szervek - tobbek kozott az emberi jogok
terén hataskorrel rendelkezé szervek és a civil tar-
sadalmi szervezetek - k6zo6tti, valamint az unios és
a nemzeti szint kozotti kapcsolattartasra is szolgal-
hatnak. Ezen tdlmendéen feltarhatndk a rendszer
hidnyossagait. A fokuszpontok 6sszegy(jthetnék
a Charta hasznalatara vonatkozé informaciokat,
amelyeket megoszthatnanak az 6sszes érintett
agazatban tevékenykedé nemzeti szereplékkel és
adott esetben mas tagallamok kozigazgatasaival és
az unios intézményekkel.




AZ FRA 1.2. VELEMENYE

A Chartdval valé 6sszhang javitasa érdekében az
unids tagallamoknak mérlegelniiik kell a torvény-
javaslatok jogi ellenérzésére és hatasvizsgalataira
vonatkozé nemzeti eljardsaik megerdsitését. Az
ilyen eljardsokban kifejezetten hivatkozni kell
a Chartara, ahogy az alkotmanyos emberi jogokra
és bizonyos esetekben az emberi jogok eurépai
egyezményére (EJEE) is.

A nemzeti jogalkotéknak kiilonds figyelmet kell
forditaniuk annak biztositasara, hogy az uniés
jogot a nemzeti jogba atiiltetd jogszabaly mara-
déktalanul megfeleljen a Chartanak.

Az Eurépai Bizottsag fontoléra vehetne tobb
finanszirozasi lehetéséget a hivatalos emberi
jogi intézmények, példaul a nemzeti emberi jogi
intézmények, az egyenl6ség elé6mozditasaval
foglalkozé szervek vagy az ombudsmani intéz-
mények szamara, hogy segitsen tobb szaktudast
szerezni a Charta orszagos szintd alkalmazasaval
kapcsolatban. Ez elésegitheti, hogy elldssak fel-
adatukat, tdmogassak a tagallamokat a Charta
alkalmazasaban, tobbek kozott a jogalkotasban
és a politikai dontéshozasban, tovabba az eurépai
strukturdlis és beruhazasi alapok felhasznala-
sakor.

—

AZ FRA 1.3. VELEMENYE

A 2011 és 2020 kdzotti id6szakra vonatkoz6 eurd-
pai igazsagiigyi képzési stratégia feliilvizsgalata-
kor az EU-nak célzott és gyakorlati képzést kell
biztositania az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartajanak
alkalmazasardl. A Chartaval kapcsolatos képzési
lehetéségeket mas unids politikdkban és progra-
mokban is tdmogatni kell annak érdekében, hogy
a gyakorlé jogi szakemberek és a kdztisztviseldk,
valamint a hivatalos nemzeti emberi jogi intézmé-
nyekben dolgozé szakérték is részt vehessenek
az unids és orszagos szinten biztositott képzési
programokban.

Az unids tagallamoknak rendszeres, célzott és
igényeken alapulé képzést kell kinalniuk az
orszagban dolgozé biréknak és mas gyakorlé
jogi szakembereknek a Charta alkalmazasarol.
A nemzeti emberi jogi intézményeket és uniés
szint( halézataikat elegendd forrassal kell ellatni,
hogy képzést biztositsanak személyzetiiknek
a Charta alkalmazasarol.

_} A Chartaval kapcsolatos 2019-es tanacsi kovetkeztetések arra 6sztdnzik

a tagdllamokat, hogy ,nemzeti eljarasi szabdlyaikban biztositsak a Char-
taval valé 6sszhangot”. A nemzeti jogalkotok felel6ssége, hogy az unids
jogszabalyok nemzeti jogba térténd atiltetése soran biztositsak a Chartaval
valé 6sszhangot. A hatdsvizsgdlatokra és a jogi ellenérzésre vonatkozd
nemzeti eljardsi szabalyok azonban - az uniés szabalyokkal ellentétben -
ritkdn hivatkoznak a Chartdra.

Szamos olyan civil tarsadalmi szervezet, amely az alapjogi platformon
keresztul mikddik egyitt az FRA-val, a Chartdval kapcsolatos képzés
finanszirozdsanak ndvelését kéri és azt, hogy az EU valtoztassa meg az
arra vonatkozé informacidk gy(jtésére iranyuld eréfeszitéseit, hogy a tag-
dllamok hogyan alkalmazzdk a Chartat. Egyes szervezetek olyan gyakorlati
végrehajtasi irdnymutatasokat kérnek, amelyek segitséget nyujthatnak
a nemzeti szerveknek az uniés jognak a Chartaval 6sszhangban torténd
végrehajtasdhoz.

Az FRA dltal végzett kutatas azt mutatja, hogy a nemzeti emberi jogi intéz-
mények nem aknazzadk ki a Chartaban rejl6 teljes potencidlt. A 2019-ben
elfogadott tandcsi kdvetkeztetések kiemelik, hogy ezek az intézmények
,donto szerepet jatszanak az alapvetd jogok védelmében és elémozdita-
saban, tovabbd a Chartaval valé 6sszhang biztositdsaban”. Ez magaban
foglalja azt is, hogy tajékoztatjdk a nemzeti jogalkotdkat az ezzel kapcsolatos
jovobeli jogszabalyokrdl és politikakrél. Unids és nemzeti finanszirozasi
rendszerek segithetnek a nemzeti emberi jogi intézményeknek és mas,
az emberi jogok terén hataskorrel rendelkezé szerveknek a Chartaval
kapcsolatos szaktudas megszerzésében.

A gyakorlé jogi szakembereknek és a kézigazgatasi szervek tisztviseléinek
specidlis képzésre van sziikségiik a Charta - egy viszonylag Uj eszkoz -
hatékony alkalmazasadhoz. A Charta nem szerepelt a tantervben szdmos
gyakorlé jogi szakember esetében, akik évekkel ezel6tt részesiltek jogi
képzésben. A Charta haszndlatdhoz az Eurépai Unid Birésaga (EUB) itélkezési
gyakorlatanak alapos ismeretére van sziikség. A gyakorlé jogi szakembe-
reknek ismerniiik kell a Chartat, hogy megértsék, hogy mikor alkalmazando,
hogy a Charta bizonyos rendelkezése jognak vagy elvnek tekintendd, és
hogy alkalmazhaté-e maganfelek kozott (horizontalis kozvetlen hataly)
egy adott kontextusban.

Az igazsaglgyi képzés ritkan 6sszpontosit az alapveté jogokra. Ezen tul-
menden tagdllamonként nagyon eltéré, hogy a gyakorlé szakemberek
mennyire hasznaljak ki a rendelkezésre 3ll6 képzést. Az FRA dltal elvégzett
kutatds azt mutatja, hogy az emberi jogi civil szervezetek ritkan kinalnak
Chartaval kapcsolatos képzést, illetve ritkan vesznek részt ilyen képzés-
ben. Az FRA 3ltal megkérdezett 25 nemzeti igazsaglgyi képzési intézet
kevesebb mint fele nyilatkozott Ugy, hogy az elmult 10 évben tobb képzést
nyujtottak a Chartaval kapcsolatban, illetve elérték, hogy nagyobb lett
a Charta ismertsége.



A Charta alkalmazasdaval kapcsolatban szerzett tapaszta-
latok cseréje két okbdl is rendkivil fontos. El6szor is az
emberek még mindig kevés tapasztalattal rendelkeznek
3 Charta haszndlatardl. Ebbél a szempontbdl 6k még
uttorének tekinthet6k. Masodszor szamos olyan gy,
amelyben a Charta szerepet jatszik, transznacionalis
dimenzidval rendelkezik, példadul amikor eur6pai elfoga-
téparancsot adnak ki. Emiatt kilonésen fontos a bevalt
gyakorlatok nemzetkozi cseréje.

A Tandcs nemrégiben azzal bizta meg az alapvet6 és az
unios polgarsagi jogokkal, valamint a személyek szabad
mozgasaval foglalkozé munkacsoportjat (FREMP), hogy
folytasson éves parbeszédet a Chartarol. Ezaltal elismerik
az ilyen tapasztalatcserék tobbletértékét. Az eszmecsere
szilard bizonyitékokon alapulna.

{_
AZ FRA 1.4. VELEMENYE

A Tandacsnak és a tagallamoknak gondoskodniuk kell
az e-igazsagligyi platformon Ujonnan bevezetett
modul rendszeres frissitéseir6l, amely a Chartaval
kapcsolatos tapasztalatokat és tevékenységeket
gy(jti 6ssze. Ezenkiviil fel kell hivniuk az illetékes
nemzeti szervek, tobbek kozott a nemzeti emberi
jogi intézmények, a civil tarsadalmi szereplék,
a tudomanyos szféra és a szakmai szovetségek
figyelmét erre az Uj eszkozre. A bizonyitékok - pél-
daul az uj platformon keresztil gydjtottek - alkot-
hatndk a Chartaval kapcsolatban a Tanacsnak az
alapveté és az uniés polgarsagi jogokkal, valamint
a személyek szabad mozgasaval foglalkozé munka-
csoportjaban (FREMP) folytatott eszmecsere alapjat.

Az unidés intézményeknek és a tagallamoknak
tovabbi forumokat és lehetéségeket kell talalniuk
ahhoz, hogy a birék, a nemzeti parlamentek és a civil
tarsadalom EU-szerte eszmecserét folytathasson.
A nemzeti parlamentek szamara példaul az uniés
tgyekre szakosodott parlamenti bizottsagokbal allé
konferencia (COSAC) lehet ilyen férum. Ezenfelil
kiilonb6z6 halézatok felhasznalhatnak a korabbi
tapasztalatokat és bekapcsolédhatnanak a nemzeti
birésagok kézotti, Chartaval kapcsolatos rendszeres
parbeszédekbe. Idetartozik tobbek kozott az Eurdpai
Igazsagligyi Képzési Haldzat (EJTN), az Eurépai Unid
Birésagi Halozata (RJEU) és az Eurépai Uni6 Allam-
tanacsainak és Legfelsé Kozigazgatasi Birésagainak
Szovetsége (ACA). Az érintett civil tarsadalmi szer-
vezetek kozdtti eszmecserékre megfelel6 platformo-
kon keriilhetne sor. A nem birésdgi szervek kordbbi
példakat vehetnének alapul, és Chartaval kapcso-
latos rendszeres eszmecseréket szervezhetnének
az egyenléség elémozditdsaval foglalkozé nemzeti
szervek eurdpai halézatan (Equinet) és a Nemzeti
Emberi Jogi Intézmények Eur6pai Haldzatan (ENNHRI)
keresztil. Az eszmecserék eredményeit az adott
orszag nyelvén kell terjeszteni, hogy az informaciék
nemzeti és helyi szinten is eljussanak az érintett
szerepl6khoz.




EGYENLOSEG , ,
ES MEGKULONBOZTETESMENTESSEG

2019-ben nem keriilt sor az egyenl6 banasmodrél sz6l6 irdnyelv régéta vart elfogadasara, igy tovabbra sem
teljes a megkiilonboztetésmentességre vonatkozo unids jogi keret. Az egyenléségért felel6s uj biztos
kinevezése és a szocidlis jogok eurépai pillérével kapcsolatos Uj jogi eszk6zok elfogadasa azonban mégis
hozzajarult az egyenléség kérdésének elémozditasahoz. Az egyenléség elémozditasaval foglalkozo szervek
hatékonysdaga és fiiggetlensége - az egyenléségre vonatkozo szakpolitikai keret egyik kulcsfontossagu
eleme - tovabbra is aggdlyokat vet fel. Az EU és a tagallamok kezdeményezéseket inditottak az
egyenldéségre vonatkozo adatok gyijtésének és felhaszndlasanak tamogatasa érdekében, tobbek kozott
megkilonboztetéssel kapcsolatos vizsgalatok elvégzése révén. Ekozben a nemzeti egyenldségi és
megkiilonboztetésmentességi politikak eredményeként jogszabalyok és cselekvési tervek sziilettek. Ezek
kozott vannak olyanok, amelyek a kiilonésen veszélyeztetett csoportok védelmének javitasara iranyulnak.
Masok pedig a megkiilonboztetés tilalmanak jobb érvényesitését célozzak. Szamos tagallamban elérelépés
tortént a leszbikus, meleg, biszexualis, transznemi és interszexualis (LMBTI) személyek alapveté jogainak
tekintetében. Ugyanakkor mas tagallamok esetében a megkiilonboztetésmentességhez valé alapvetd
jogokkal kapcsolatban ellendllas mutatkozott.

_} Az Eurdpai Unio mukodésérdl szolé szerzédés (EUMSZ) 19. cikke biztositja
3 jogalapot a nemen, faji vagy etnikai szarmazason, valldson vagy meggy6-

AZ FRA 2.1. VELEMENYE

Az unids jogalkoténak tovabbra is minden
lehet6séget meg kell vizsgalnia az egyenlé
banasmadrél sz6l6 iranyelv haladéktalan
elfogadasa érdekében, tekintettel arra, hogy
folyamatosan bizonyitékok tamasztjak al3,
hogy az oktatas, a szocidlis védelem, vala-
mint az arukhoz és szolgaltatasokhoz valé
hozzaférés, tobbek kozott a lakhatds terén
vallds vagy meggyézédés, fogyatékossag,
életkor és szexualis iranyultsag alapjan
megkilonboztetés torténik. Ez biztositana,
hogy az unids jogalkotas atfogd védelmet
nyujtson a megkilonboztetéssel szemben
az élet e kulcsfontossagu teriiletein.

z6désen, fogyatékossagon, életkoron vagy szexuadlis irdnyultsagon alapuld
megkilonboztetés lekizdésérdl sz616 unids jogszabalyokhoz. Eddig az Eurépai
Unié Tanacsa olyan jogszabalyokat fogadott el, amelyek védelmet nyujtanak
a nem, illetve a faji vagy etnikai szarmazas alapjan térténé megkilénboztetéssel
szemben az élet legfontosabb teriiletein. Idetartozik a foglalkoztatas és foglal-
kozas, az oktatds, a szocidlis védelem, valamint az arukhoz és szolgaltatasokhoz
valé hozzaférés, a lakhatast is beleértve. Ezzel szemben az unids jogszabalyok
csak a foglalkoztatas terén nyujtanak védelmet a vallds vagy meggyéz6dés,
3 fogyatékossag, az életkor és a szexuadlis iranyultsag alapjan térténé meg-
kulénboztetéssel szemben. Kévetkezésképpen az unids jog alapjan az EUMSZ
19. cikkében meghatarozott védett tulajdonsagok kodzil egyesek — nem, faji vagy
etnikai szarmazas - nagyobb védelemben részesilnek, mint masok - vallds vagy
meggy6zdédés, fogyatékossag, életkor vagy szexualis iranyultsag.

2008-ban az Eurépai Bizottsag egyenlé bandsmadrél szolé irdnyelvre iranyuld
javaslatot terjesztett elé (COM (2008) 426). Az irdnyelv megszintetné ezt

a kilénbséget azaltal, hogy a valldson vagy meggyéz6désen, fogyatékossagon, életkoron vagy
szexudlis irdnyultsagon alapulé megkilonboztetéssel szembeni védelmet kiterjeszti az oktatas,
3 szocidlis védelem, valamint az drukhoz és szolgdltatasokhoz valé hozzaférés teriletére.

2019-ben ismét prébalkozasok térténtek, hogy a Tanaccsal folytatddjanak a megrekedt tar-
gyaldsok errél a rendkivil fontos jogi eszkdzrél. Az Eurdpai Bizottsag inditvanyozta, hogy az
Eurépai Uniordl szol6 szerzédés (EUSZ) 48. cikkének (7) bekezdése alapjan az altalanos athidalo
klauzula alkalmazasaval az egyhangu szavazasrol dlljanak at a mindsitett tobbségi szava-
zasra. A Tandcs finn elndksége a miniszterek részvételével irdnyadé vitat tartott az elérelépés
lehetséges maddjairél. Az eszmecserébdl kiderdlt, hogy szamos unios tagdllam tamogatja az
iranyelv elfogadasat, amivel meg lehetne szintetni a hidanyossagokat az uniés jogalkotasban,
és biztositani lehetne, hogy mindenki egyenlé bandsmddban részesiljon. A Tanacs azonban
nem tudta elérni a sziikséges konszenzust az év végéig.



A kilonboz6 okokon alapulé megkilonboztetés és egyenlétlenségek tovabbra
is a valdsdag és a hétkoznapok részét képezik EU-szerte. Az FRA-felmérések,
a ,Megkilonboztetés az EU-ban” Eurobarométer tematikus felmérés és
a megkilonboztetéssel kapcsolatos vizsgalatokon alapuld, 2019-ben kozzétett
orszagos tanulmanyok megallapitasai is megerdsitik ezt. Az FRA-felmérések
kovetkezetesen azt igazoljdk, hogy azok az emberek, akiket megkilonboz-
tetés ér, ritkan tesznek bejelentést a hatésadgoknak. Ez annak ellenére igy
van, hogy minden uniés tagallam rendelkezik egyenléség elémozditasaval
foglalkozé szervvel a faji egyenléségrél sz616 irdnyelv (2000/43/EK) és tobb,
a nemek kozotti egyenléségrél szolo irdnyelv rendelkezésének megfelel6en.

Az egyenl6ség elémozditasaval foglalkozo szervek egyik alapvet6 feladata,
hogy fiiggetlen segitséget nyujtsanak a megkilonboztetés aldozatainak
panaszaik érvényesitése soran. Amikor az dldozatokat arrél kérdezték, hogy
miért nem jelentik, ha megkilénboztetés éri 6ket, a leggyakrabban azt vala-
szoltak, hogy ugy gondoljdk, hogy semmi sem valtozna. Ez arra utal, hogy
problémak tapasztalhatok az egyenléség elémozditdsaval foglalkozoé szervek
emberi, pénzigyi és technikai eréforrdsainak hatékonysdaga, fliggetlensége
és megfelel6sége szempontjabol; ezekrél a problémakrél a Rasszizmus és
Intolerancia Elleni Eurépai Bizottsag (ECRI) dltal az 6todik nyomonkovetési
ciklus keretében 2019-ben kdzzétett orszagjelentések is beszamolnak.

Az egyenléségre vonatkozé adatok nélkilézhetetlenek ahhoz, hogy infor-
macidval lehessen alatamasztani a tényeken alapulé megkilonboztetésmen-
tességi politikat, figyelni a trendeket, és értékelni a megkilonbdztetést tiltd
jogszabalyok végrehajtasat. Ahogy azt az EU megkilénbdztetésmentességgel,
egyenléséggel és sokszintséggel foglalkozé magas szintl munkacsoportja is
megerdsiti, az uniés tagallamok nem rendelkeznek koordindlt hozzaallassal
3z egyenléségre vonatkozé adatok gydjtéséhez és felhasznalasdhoz.

A magas szintl munkacsoport a tagallamok tovabbi kdzos problémait is meg-
jelolte. Ezek kozé tartozik az, hogy egyenlétlenség tapasztalhaté a megkilon-
boztetés okai és az élet azon teriletei tekintetében, amelyekkel kapcsolatban
adatokat gyUjtenek, valamint az érdekelt felekkel valé egyeztetés elégtelen
3z adatgy(jtés megtervezési és végrehajtasi szakaszaban. A magas szint(
munkacsoport altal 2018-ban elfogadott, Az egyenléségre vonatkozé adatok
osszegydljtésének és felhasznaldsanak javitasdra vonatkozd irénymutatdsok
(Guidelines on improving the collection and use of equality data) konkrét
Utmutatast adnak e nehézségek orszagos szintl kezeléséhez.

2019-ben a magas szintli munkacsoport egyenléségre vonatkozé adatokkal
foglalkozo alcsoportja az FRA irdnyitasa mellett két tovabbi eszkozt tett kozzé.
Az egyenl6ségre vonatkozé adatokkal kapcsolatos gyakorlatok gydjteménye
0sztonzést ad az iranymutatasok gyakorlati végrehajtasadhoz. A diagnosztikai
feltérképezési eszkodz az adathidnyok azonositdsara hasznalhato, és alapul
szolgdlhat az egyenléségre vonatkozd adatok kdzponti adatbazisanak létre-
hozdsdhoz. Egyes uniés tagallamok mar az irdnymutatasokat és a kiegészit6é
eszkozoket is alkalmazzak mint alapot a helyzet javitasadhoz. Jéllehet az irdny-
mutatadsok a tagdllamoknak széInak, analégia alapjan az uniés intézmények és
szervek is felhasznalhatjak azokat a sok-
szinlség figyelésének megerdsitéséhez.

interszekcionalis megkilonboztetésre.

Y

AZ FRA 2.2. VELEMENYE

Az uniés tagallamoknak gondoskodniuk kell
arrél, hogy az egyenléség elémozditasaval
foglalkoz6 szervek hatékonyan lathassak el
az EU megkiilonboztetésmentességrél szolo
jogszabalyaiban rajuk ruhazott feladatokat. Ez
maga utadn vonja annak biztositasat is, hogy
az egyenléség elé6mozditasaval foglalkozé
szervek fliggetlenek legyenek és elegendé
eré6forradssal rendelkezzenek. Ennek soran
a tagdllamoknak megfeleléen figyelembe kell
vennilk az Eurépai Bizottsagnak az egyen-
16ség elémozditasaval foglalkozé szervekre
vonatkozé eldirasokrdl szo6l6 ajanlasat és az
ECRI felilvizsgalt 2. szamu altalanos politikai
3janlasat.

{_
AZ FRA 2.3. VELEMENYE

Az uniés tagéllamoknak fokozott eréfeszitése-
ket kell tenniiik, hogy 6sszehangolt megkdze-
litést alkalmazzanak az egyenl6ségre vonat-
koz6 adatok 6sszegydjtése tekintetében, hogy
ezek az adatok képezzék a tényeken alapulé
politikdk alapjat az egyenléség és megkii-
Ionboztetésmentesség terén. A tagallamok-
nak atfogo adatgydjtési eszkozkészletre kell
tamaszkodniuk, tobbek kozott felmérésekre
és megkilonboztetéssel kapcsolatos vizsga-
latokra, és stratégidkat kell kidolgozniuk az
olyan helyzetek kezelésére, amikor a megki-
I6nboztetés kiilonboz6 okai atfedik egymast
vagy egyittesen vannak jelen. Az adatgyjtés
soran az unids tagallamoknak kell6 figyelmet
kell forditaniuk az EU megkiilonboztetésmen-
tességgel, egyenléséggel és sokszintiséggel
foglalkoz6 magas szintl munkacsoportja altal
az egyenléségre vonatkoz6 adatok gydjtésé-
nek és felhasznaldsanak javitasarél elfogadott
irdanymutatasokra. A feltérképezési eszkozt és
az azt kiegészitd, gyakorlatok gyljteményét
is hasznalhatjak. Az uniés intézményeknek és
szerveknek is mérlegelniiik kell ezen irany-
mutatasok alkalmazasat a sajat strukturaikon
beldl.

2019-ben novekvé mértékben hasznaltdk a megkilonboztetéssel kapcso-
latos vizsgdlatokat, hogy objektiv bizonyitékokat szolgdltassanak a meg-
kilonboztetésrél. Ezek tokéletesen kiegészitik a tobbi forrast, példaul
a megkilonboztetés megtapasztaldsara vonatkozo felméréseket. Tovabba
szamos unids tagallam forditott tobb figyelmet az egynél tobb ok kom-
bindciojan vagy atfedésén alapulé megkilonboztetésre — a halmozott és



—

AZ FRA 2.4. VELEMENYE

Az FRA arra 0sztonzi az Uni6 tagallamait,
hogy tovabbra is fogadjanak el és hajtsa-
nak végre konkrét intézkedéseket annak
biztositasa érdekében, hogy a leszbikus,
meleg, biszexualis, transznemdi és inter-
szexualis (LMBTI) emberek teljes mérték-
ben élni tudjanak az unids és a nemzeti
jog szerint 6ket megillet6 alapvet6 jogaik-
kal. A tagallamoknak intézkedéseket kell
tennilk a hatésagok vagy a tisztvisel6k
homoféb és transzféb kijelentéseinek
kdros hatasaival szemben. A védelmi
hianyossagok azonositasa és megfelel
kezelése érdekében a tagallamoknak
figyelembe kell venniiik a megkiilonboz-
tetésrél rendelkezésre 4ll6 bizonyitékokat,
tobbek kozott az FRA LMBTI-személyek-
kel kapcsolatos masodik felmérésének
adatait. Konkrétan, intézkedéseket kell
tenni a fiatal LMBTI-személyek iskolai
biztonsdganak szavatolasa érdekében.

2019 februarjdban az Eurépai Parlament felkérte az Eurdpai Bizottsa-
got, hogy fogadjon el egy Uj stratégiai dokumentumot az LMBTI-sze-
mélyek egyenl6ségének az elkovetkez6 években torténo elémoz-
ditdsa érdekében. Ez a dokumentum a Bizottsag altal 6sszedllitott,
az LMBTI-személyek egyenléségének elémozditasa tekintetében
(2016 és 2019 kéz6tt) meghozandd intézkedések listdjan alapulna.
Az Europai Bizottsag 2020. évi munkaprogramjaban szerepel egy
kulén arra vonatkozo stratégia, hogy EU-szerte biztositott legyen
az LMBTI-személyek egyenldsége.

2019-ben szamos tagdllamban elérelépés tortént az LMBTI-sze-
mélyek alapvetd jogait illetéen. Konkrétan, az azonos nem( parok
tobb jogot szereztek, és a megkiilénboztetést tiltd jogot kifejezetten
kiterjesztették a nemi identitasra, illetve a nemi jellegre.

Bizonyos tagallamok parlamentjei azonban elvetették az azonos
nemU parok jogi elismerését célzé térvénytervezeteket. Mashol
az LMBTI-személyek egyenléségét illetéen tortént visszalépés
a megkulonbdztetésmentességhez vald jog, illetve a gyilekezési
szabadsag tekintetében.

2019-ben az FRA elvégezte az LMBTI-személyekkel kapcsolatos
masodik felmérését. Az eredmények azt mutatjdk, hogy az LMB-
Tl-személyek az élet szamos teriletén tovabbra is hatranyos megki-
|onboztetésben részesilnek. December 18-3n az Eurépai Parlament

3lldsfoglalast fogadott el az LMBTI-személyekkel szembeni nyilvanos megkiléonboztetésrél
és gyuloletbeszédrél. Az dllasfoglalds szamba veszi az EU-szerte tapasztalhaté aggaszté ten-
dencidkat. Ezek kozé tartoznak példaul ,a szocidlis LMBTI-kdzpontok ellen tébb tagdllamban
elkdvetett tdmadasok, a - kivaltképpen a valasztasokkal 6sszefiiggésben elhangzott - homoféb
kijelentések és LMBTI-személyek ellen iranyulé gydldletbeszéd, tovabba azon jogi eszkozok,
amelyek esetleg felhaszndlhaték a média, az oktatas, illetve az egyéb tartalmakhoz valé
hozzaférés oly mdédon térténd korldtozasara, amely tulzottan beszikiti az LMBTI-kérdésekkel
kapcsolatos véleménynyilvanitasi szabadsagot”.




RASSZIZMUS, IDEGENGYULOLET

ES AZ EZEKHEZ KAPCSOLODO
INTOLERANCIA

Tizenkilenc évvel a faji egyenléségrél sz6l6 iranyelv elfogadasa és 11 évvel a rasszizmusrél és
idegengyiildletrél sz6l6 kerethatarozat elfogaddsa utan szamos tagallam még mindig nem iiltette at
pontosan és nem alkalmazza a vonatkozé uniés jogszabdlyokat. Az Emberi Jogok Eurépai Birésaga és

a nemzeti birésagok hatarozzdk meg, hogy hol hizédik a sz6ldsszabadsag hatara, és hogy mi tekintendé
gydldletre uszitasnak és gyiloletbeszédnek. 2019-ben torténtek bizonyos uniés szakpolitikai
fejlemények az antiszemitizmus tekintetében, de csak kevés fejlemény érintette a rasszizmus és az
idegengyiildlet kérdését. Néhany tagallam politikakat fogadott el, hogy hatékonyabban jarjon el
arasszizmust illetéen, és hogy a gydlolet-bincselekmények bejelentésére 6sztondzze az embereket, de
tovabbra is nehéz megallapitani e politikak hatasat. A felmérések és a kozvélemény-kutatasok
megallapitasai szerint a kisebbségi hattérrel rendelkez6 személyek és a migransok az EU-ban az élet
kiillonboz6 teriiletein tovabbra is zaklatassal, eré6szakkal, etnikai és faji megkiilonboztetéssel
szembesiilnek. Szamos tagdllamban végeztek kutatast, amely azt mutatja, hogy a diszkriminativ etnikai

alapu profilalkotds 2019-ben is problémat jelentett.

A rasszizmusrol és idegengy(iloletrél sz6l6 kerethatarozat (2008/913/IB)
1. cikke felvazolja azokat az intézkedéseket, amelyeket a tagallamok-
nak a szandékos rasszista és idegengylolé cselekmények bintetése
érdekében meg kell hozniuk. A 4. cikk azt is el6irja, hogy a bir6sagok az
eléitélet inditékat sulyosbité korilménynek tekintsék vagy a bintetések
kiszabasanal vegyék figyelembe. A blincselekmények aldozatainak joga-
irol szolé irdnyelv (2012/29/EU) (63) preambulumbekezdése megerdsiti,
hogy a bincselekmények bejelentésének 6sztonzése és megkdnnyitése
érdekében a gyakorlati szakembereket megfelel6en ki kell képezni,
valamint be kell vezetni a harmadik fél altali bejelentést lehet6vé tevé
intézkedéseket. Az unids jogszabdly végrehajtasabdl kovetkezéen az
aldozatok és a tanuk bejelenthetik a gy(ldlet-bincselekményeket,
arenddérség azonositani tudja a gy(ldlet-blincselekmények dldozatait,
és a bejelentéskor jegyzékonyvbe veszi a rasszista inditékot.

Ahogy az a nemzetkdzi feligyeleti szervek és a civil tarsadalmi szerveze-
tek jelentéseibdl is kiderl, t6bb olyan tagallam is van, amely 2019-ig nem
Ultette at teljeskorGen és helyesen a kerethatdrozat rendelkezéseit. Az
EmberiJogok Eurépai Birésaga és a nemzeti bir6sdgok korlatot szabnak
abban a tekintetben, hogy a széldsszabadsagra hivatkozva ne lehessen
indokolni a gytloletbeszédet és gy(ldletre uszitast. Egyes tagallamok
irdanymutatasokat fogadtak el a biintetd igazsagszolgaltatdsban dolgozok
szamara a gy(lélet-bincselekményekkel kapcsolatos vizsgalatrél és
bintetdeljarasrol. Az alacsony bejelentési arany problémajara e tagal-
lamok kozil tobben a harmadik felek altal torténd bejelentések Gtjan és
3 kozdsség bevondsaval taldltak megoldast. A FRA 3ltal végzett kutatas
és mas tanulmanyok ennek ellenére kovetkezetesen azt mutatjak, hogy
3 gydlolet-blncselekmények nagy részét tovabbra sem jelentik be és
nem veszik jegyzékonyvbe, tovabbd elégtelen a gytlolet-biincselek-
ményekkel kapcsolatos orszagos szint( adatgydjtés.

Y ——

AZ FRA 3.1. VELEMENYE

Az unios tagallamoknak teljeskorien és helyesen
at kell Gltetnitk a rasszizmus és az idegengydlolet
elleni kiizdelemrél sz6l6 kerethatdrozat rendelke-
zéseit és azokat alkalmazniuk kell. Ezen tdlmendéen
meg kell tenniiik az el6itéletes blncselekmények
(gydlolet-bincselekmények) biintetendévé nyil-
vanitasahoz sziikséges intézkedéseket, sulyosbitd
kordlménynek tekintve a rasszista és idegengy(il6l6
inditékot.

Az unids tagallamoknak olyan intézkedéseket kell
bevezetniik, amelyek 6sztonzik a gy(lolet-blincse-
lekmények bejelentését, és el6segitik az aldozat-
seqit6 szolgalatokhoz valé irdnyitast. Biztositaniuk
kell tovabba, hogy a feltételezett gy(ilolet-bincse-

lekményeket ténylegesen nyilvantartasba vegyék,
kivizsgaljak, ezek ligyében vadat emeljenek és bin-
tet6eljarast folytassanak. Ennek az alkalmazandé
nemzeti, unios, eurépai és nemzetkozi emberi jogi
rendelkezésekkel 6sszhangban kell torténnie.

Az uniés tagallamoknak tovabbi eréfeszitéseket
kell tenniiik, hogy szisztematikusan nyilvantartsak,
gy(jtsék és évente kozzétegyék a gylolet-biincse-
lekményekre vonatkozé adatokat. Az adatokat leg-
alabb az eléitélet inditéka, a blincselekmény tipusa,
valamint az dldozat(ok) és az elkovetd(k) neme
és életkora szerinti bontasban kell megadni, hogy
segitségiikkel hatékony, bizonyitékokon alapulé jogi
és politikai valaszlépéseket dolgozhassanak ki erre
a jelenségre. Minden adatgy(jtést a nemzeti jogi
kereteknek és az unids adatvédelmi jogszabalyoknak
megfeleléen kell végezni.




_} Az Alapjogi Charta 21. cikke tiltja az etnikai szarmazas és a faj
alapjan térténé megkilonboztetést. Hasonloképpen a faji

AZ FRA 3.2 VELEMENYE egyenl6ségrél szolo irdnyelv (2000/43/EK) 3. cikke is tiltja

az etnikai vagy faji szarmazason alapulé megkilénboztetést
Az unios tagallamoknak jelentésen javitaniuk kell 3 kovetkezékre vonatkozéan: oktatdsba valé bejutas; fog-
intézkedéseik és intézmeényi hatterik hatékony- lalkoztatas; szolgaltatasok; szociélis védelem, a lakhatast is
sagat a megkilonboztetésmentességrol sz616 beleértve; és szocidlis biztonsag, az egészségiigyi ellatast

uniés és nemzeti jogszabdlyok érvényesitése

is beleértve. Az Eurépai Bizottsag és a nemzetkdzi emberi
érdekében. Lényegében a tagallamoknak gon- P J

e et e 3], e @ sl el jogi megfigyel6 szervek jelentései azt mutatjdk, hogy a tag-
hatékonyak arényo;ak és visszatarto erejiek 3llamok részérél tobb eréfeszitésre van szikség az iranyelv
legyenek. IIEzéItaI csékkentheték az etnikai rendelkezéseinek helyes végrehajtdsahoz. Az etnikai kisebb-

kisebbségek és a bevandorlok oktatasba valé ségi csoportok tagjai, tobbek kdzott a migransok tovabbra is
bejutasat, munkavallalasat és szolgaltatasokhoz, megkllonboztetéssel szembesiinek az élet minden tertile-
példaul a lakhatashoz valé hozzaférését gatlo tén EU-szerte, leggyakrabban az allaskeresés és a lakhatas
akadalyok. kapcsan, ahogy azt az FRA és masok kutatasi eredményei

Az etnikai kisebbségi csoporthoz tartozokkal mutatjak.
szembeni elditéletek lekiizdése, valamint az
egyenlé munkavallalasi jog és munkaerépiaci
részvétel biztositasa érdekében az intézkedések
kilonb6z6 elemeket tartalmazhatnak. Ezek kozé
tartozik az anonim munkaeré-felvételi politikak
bevezetése; a diszkriminativ gyakorlatok figye-
lése; a tudattalan el6itéletekkel kapcsolatos
figyelemfelhivds és képzés; a munkaltatok és
a szocidlis partnerek tdmogatasa a munkaerépiaci
részvétel terén tapasztalhaté megkilonbozte-
tés és akadalyok lekiizdéséhez; és a hatranyos
megkilonboztetés tilalmaval kapcsolatos képzés
biztositdsa a munkaltatoknak a magan- és koz-
szolgaltatasi vallalatoknal.

—’ A kutatasok tobb tagdllamban is azt mutatjak, hogy a rend-
6rség tovabbra is végez diszkriminativ etnikai profilalkotast.
AZ FRA 3.3. VELEMENYE Az ilyen profilalkotas alddshatja a biniildézéssel szembeni
bizalmat. Ez a gyakorlat a faji megkiilonboztetés valamennyi
formajanak kikiiszobolésérél sz616 nemzetkozi egyezmény

; ’ ’ P (ICERD) elveivel is ellentétes, valamint egyéb nemzetkozi
gozniuk annak érdekében, hogy a rendérok a fel- , o e .
adataik gyakorlasa soran ne végezzenek diszkri- szabalyokkal, ’a’z ’EJEE-’bgn szereplc? eIowasc};kaF, ve'l!amlnt az
minativ etnikai alapt profilalkotast. A béiniildsz6 EJEB vonatkozd itélkezési gyakorlatat, az Eurdpai Unié Alapjogi
szerveknek ilyen utmutatast kell kiadniuk és fel- Chartdjat és a faji egyenldségrél szol6 iranyelvet is beleértve.
vennilk a rendérség szabvanymiveleti eléirasa-
iba, valamint a rendérok magatartasi kdexébe.

A tagdllamoknak az ilyen Gtmutatasokat szisz-
tematikusan kozolnitk kell a biintild6z6 szervek
elsé vonalban dolgozé tagjaival.

Az uniés tagallamoknak konkrét, gyakorlati és
kozvetlendl hasznalhaté Gtmutatasokat kell kidol-



A ROMAK EGYENLOSEGE
ES INTEGRACIOJA

2019-ben mar 10 éve annak, hogy az Eurépai Unié Tanacsa elfogadta az
Eurépai Roma Platform elsé iilésén elkésziilt, a romak integraciéjarél
sz6l6 kovetkeztetéseket. A dokumentum 10 dltalanos alapelvet

megkdveteli valamennyi romaintegracios szakpolitikatél, hogy
torekedjen arra, hogy ,,a romak beilleszkedjenek a tobbségi
tarsadalomba (tobbségi oktatasi intézmények, munkahelyek és
lakhatas)”, és sziintesse meg ,,a részben vagy teljesen szegregalt
oktatast, illetve lakhatast”, ahol még létezik ilyen. Az FRA felmérései és
jelentései, valamint az Eurépai Bizottsagnak a nemzeti romaintegracios
stratégiak végrehajtasarol sz6l6 2019. évi jelentése alapjan ugy tinik
azonban, hogy tiz év alatt az uniés, nemzetkozi, nemzeti és helyi
eréfeszitések kevés érzékelhet6 valtozast eredményeztek. Sok roma
tovabbra is szegregaltan él. Nem roma szomszédaik részérél ellenséges
viselkedést tapasztalnak, és nem biznak a helyi és orszagos politikaban,
amely nem tesz hatékony lépéseket a ciganyellenesség kezelésére.

Az Europai Bizottsag az ,Irdnymutatds a tagallamok
szémdra az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapoknak
az oktatasi és térbeli szegregacio kezelésében torténd
felhasznalasahoz” (Guidance for Member States on the
use of European Structural and Investment Funds in
tackling educational and spatial segregation) cim( doku-
mentumaban eléirja, hogy a lakhatassal és oktatassal
kapcsolatos valamennyi mivelet sordn a deszegrega-
cios elvet kell elsédleges alternativanak tekinteni. Az
irdnymutato feljegyzés felhivja a figyelmet arra, hogy
el kell kerdlni, hogy térben szegregalt kornyékeken Uj
oktatasi létesitmények épiljenek.

Kevés bizonyiték van arra, hogy az FRA legutébbi, 2016-
os felmérése 6ta el6rehaladas tortént az oktatds terile-
tén meglévé szegregdcio kezelése tekintetében. A roma
tanulok tovabbra is kilén osztalyokba vagy iskolakba
jarnak, bizonyos esetekben szegregalt specialis isko-

‘_
AZ FRA 4.1. VELEMENYE

Az uniés tagallamoknak fokozott eréfeszitéseket kell
tenniiik az iskolai szegregacié felszamolasara, a faji
vagy etnikai szarmazason alapulé megkiilonboztetés
megakadalyozasara - amint azt a faji egyenléség-
rél szol6 iranyelv elGirja - és a cigdnyellenesség
lekiizdésére. Ennek sordn a tagdallamok kiilonb6z6
maddszerek alkalmazasat mérlegelhetik. Felilvizs-
galhatjak példaul az iskolai korzetek ala tartozé
teriileteket, és athelyezhetik a roma tanulékat, hogy
ne bizonyos iskolakban koncentralédjanak, ugyan-
akkor tamogatast is nygjtanak szamukra iskolai
teljesitményiik javitasdhoz és elésegitik a tobbségi
osztalyokba valé beilleszkedésiiket.

I3kba, annak ellenére, hogy rendelkezésre 3llnak szakértdk és civil tarsadalmi

szervezetek 3altal az oktat3dsi
deszegregaciéval kapcsolat-
ban készitett eszkozkészletek,
Utmutatok és kézikonyvek.



_} A Charta 34. cikke a tarsadalmi kirekesztés és a szegénység lekizdése
érdekében - az unids jog, valamint a nemzeti jogszabalyok altal megha-

- ~ tarozott szabalyokkal 6sszhangban - kifejezetten elismeri és tiszteletben
AZ FRA 4.2. VELEMENYE / : )

tartja a jogot a tisztes megélhetést célzd szocialis tdmogatasra és lakasta-
Az unios tagdllamoknak meg kell erésiteniiik mogatasra mindazok esetében, akik nem rendelkeznek az ehhez elégséges
nemzeti romaintegracios stratégiajuk vagy integ- pénzeszkozokkel. Ezenfeliil nemzetkdzi emberi jogi eszkozok, példaul
ralt szakpolitikai intézkedéscsomagjaik lakha- a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya

tassal kapcsolatos elemeit annak biztositasa
érdekében, hogy minden roma megfelel szin-
vonald, nem szegregalt lakohelyen éljen. Ennek

kapcsan a tagallamok mérlegelhetnék, hogy az , . el .
eurépai szemeszter keretében atalakitjak nemzeti Ennek ellenére sok roma még mindig szegregalt kdrnyezetben él, gyakran

reformprogramjaikat, hogy tartalmazzanak intéz- megdébbenté kérilmények koézétt. Vannak olyan helyi 6nkormanyzatok,
kedéseket a romak korében sulyosan elégtelen amelyek - az emberi jogok nemzetkdzi joga szerinti biztositékok figyelmen
lakaskorilményekkel rendelkez6k aranyanak kivil hagyasaval - kilakoltatjak az épitési engedély nélkili hdzakban vagy
csokkentésére. Tovabba a tagallamoknak biz- kunyhokban laké romakat, akik igy hajléktalannd valnak.

tositaniuk kell, hogy hatékonyan hasznaljak fel

az europai strukturalis és beruhazasi alapokat Az etnikai szarmazason alapulé szegregaci6 sérti az Eurépai Unié Alap-
alakhatasi szegregaci6 kezelésére és a megfeleld jogi Chartajanak a megkiilonboztetés tilalmardl sz6l6 21. cikkét, valamint
lakhatas biztositasanak javitasara. a szocidlis jogok eurdpai pillérének esélyegyenléségrol szolé 3. cikkét és
lakhatasrol sz6l6 19. cikkét.

és a (feltlvizsgalt) Eurdpai Szocidlis Charta megkovetelik az orszagoktdl,
hogy megfelel6 szinvonalt Iakhatast biztositsanak mindenki szamara.

_’ A szegregacioval kapcsolatos intézkedéseknek etnikai szarmazas szerinti

bontasban megadott adatokon kell alapulniuk. Jelenleg az uniés tagallamok

AZ FRA 4.3. VELEMENYE tébbsége nem rendelkezik ilyen adatokkal. Eqyes tagallamok vonakodnak

gy(jteni az etnikai szarmazas szerinti bontasban megadott adatokat, vagy

elismerik, hogy sziikséges az ilyen adatok gydjtése. Ezekre az adatokra az

ERFA-ra, az ESZA+-ra és a Kohézids Alapra alkalmazandoé javasolt el6felté-

séhez hasznalt eszkézoket, hogy egyenléségre telek e!le.nc’irzéséhez lesz §zUkség. A ,Szocidlisabb Eurépa a szolciélis.jogok.

vonatkozé adatokat tudjanak gydjteni a romak eurdpai pillérének végrehajtasaval” elnevezési 4. el6feltétel eqgyik teljesitési
i6i3 kritériuma kifejezetten sziikségessé teszi, hogy a nemzeti romaintegracios

kedésekrél sz6l6, 2013. évi tanacsi ajanlasban stratégiak tartalmazzanak a szegregacié megelézésére és kikiiszébolésére

foglalt legfontosabb tematikus teriileteken. Az irdnyuld intézkedéseket.

adatoknak lehet6vé kell tenniiik az orszagos és

helyi szinti deszegregacios eréfeszitéseknek

a személyes adatok védelmére vonatkozé el6-

irdsokkal 6sszhangban térténé hatékony nyomon

kovetését.

Az uni6s tagdllamoknak fejleszteniiik kell adat-
gy(jtési modszertanaikat és a romak integracio-
javal kapcsolatos eredmények nyomon kdveté-

AHLDEPT.
\EDLEAGUE

MLLEGE )\ of
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MENEDEKJOG VIZUMOK MIGRACIO,
HATAROK ES INTEGRACIO

Az alapvet6 jogok hatarokon torténd tiszteletben tartdsa tovabbra is az egyik legfontosabb
emberi jogi kihivas volt az EU-ban. Torténtek tengeri haladlesetek, humanitarius
mentécsonakok elleni fenyegetések, tovabba allitélagos erészakos cselekmények és nem
hivatalos visszaforditasok. Néhany tagallamban a menedékkéréket tovabbra is tulzsufoltsag
és hajléktalansag varja. A schengeni értékelések els6 6téves ciklusa hianyossagokat allapitott
meg a visszakiildési politikakban az alapvetd jogok tekintetében, kisebb mértékben

a hatdrigazgatas terén. Az EU jogszabdlyokat fogadott el, amelyek biztositjak a jogalapot

a nagy méret( informatikai rendszerek interoperabilissa tételéhez. A rendszereket szabdlyozo
jogi eszkozok biztositékokat nydjtanak, de hatékonysaguk a végrehajtasuktol fiigg.
Mindekozben nétt a bevandorlassal 6sszefiiggésben érizetbe vett gyermekek szama.

A 18. életéviiket betoltd, kiséré nélkiili kiskoruak esetében hézag keletkezik a jogok és

a szolgaltatasok tekintetében, ami hatranyosan befolydsolja a tarsadalmi befogadasukat.

Az alapvetd jogok hatarokon torténd tiszteletben tartdsa tovabbra {_
is az egyik legfontosabb kihivas az EU-ban. 2019-ben folytatod-
tak az allitélagos er6szakos cselekmények és a nem hivatalos 2 2
visszaforditasok. Ekozben emberek haltak meg a tengeren, akik AZFRA 5.1. VELEMENYE
megprobaltak eljutni az unids hatarig, és fenyegetések érték Az uniés tagdllamoknak meg kell erési-
a humanitarius ment6csonakokat. A partra szallassal kapcsolatos teniik a blniild6z6 szervek visszaélései
késedelmek veszélyeztették a tengeren kimentett migransok elleni preventiv intézkedéseiket. Hatéko-
biztonsagat és testi épségét. Az EU meger6sitett hataskorrel nyan ki kell vizsgalniuk tovabba minden
rendelkezik a hataroknal, és az alapvet6 jogok tekintetében onar.1', hlltelsefdemlg a.l.“t‘_.j.St,f il VISE

PSS e P szakildésrél és a biiniild6z6 szervek éltal
ez nagyobb felelésséget is jelent. Az uniés jogalkotd kilonféle

. o ) Y. , a hatarokon alkalmazott erészakrél szol,
belsé eszkdzokkel I3tta el a Frontexet az alapvet6 jogok védelme kilnésen a hivatalos nemzeti emberi jogi

érdekeben. szervek allitasait. Egyutt kell mikodnitk
a megfelel6 nemzetkozi szervezetekkel
és harmadik orszagokkal, hogy biztosit-
sak a tengeren kimentett migransok és
menekiltek biztonsagos, gyors és kisza-
mithaté partra szallasat, 6sszhangban
a visszakildés tilalmanak elvével. Az Eur6-
pai Hatar- és Partvédelmi Ugynékségnek
gondoskodnia kell az Ugynokségrél sz616
Uj rendeletben foglalt valamennyi alapjogi
rendelkezés hatékony végrehajtasarol.
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AZ FRA 5.2. VELEMENYE

A gyermekek szdmdra a nemzetkozi és az unids jog
alapjan biztositott, védelemhez és gondoskodashoz
valé jog elémozditasa érdekében az EU-nak és tagal-
lamainak hiteles és hatékony rendszereket kell kidol-
gozniuk, amelyek sziikségtelenné teszik a gyermekek
érizetbe vételét a menedékjoggal vagy visszakiildéssel
osszefiiggésben. Ez fiiggetlen attél, hogy a gyermekek
egyediil vagy csalddtagjaikkal tartézkodnak az EU-ban.

AZ FRA 5.3. VELEMENYE

A schengeni értékelések soran az Eurépai Bizottsagnak
nagyobb hangsulyt kell fektetnie a Schengeni hatar-
ellenérzési kédexben foglalt alapjogi biztositékokra,
tobbek kozott a visszakildés tilalmanak betartasara.

AZ FRA 5.4. VELEMENYE

Az Eurépai Bizottsagnak teljes mértékben ki kell hasz-
nalnia a nemzeti és unios szint( szakosodott emberi jogi
szervek és ligynokségek szakértelmét a nagy méretd
IT-rendszerek izemeltetése és az alapvetd jogokra
gyakorolt hatasuk vizsgalata soran.

Az EU-nak és tagallamainak szilard alapjogi rendelke-
zéseket kell beépiteniiik a nagy méret( IT-rendsze-
rek Gzemeltetésére és interoperabilitdsara vonatkozé
mUszaki eldirdasokba, kilonésen az adatvédelmi és
megkiilonboztetésmentességi kovetelményeket ille-
téen. Ez annak biztositasara szolgal, hogy az ilyen rend-
szereket szolgaltaté iparag kell6 figyelmet forditson
a vonatkozé nemzetkdzi és unids jogi rendelkezések
betartdsara. A lehetséges intézkedések kozé tartozhat
az arra vonatkozo kotelez6 kovetelmény bevezetése,
hogy a technoldgia fejlesztésével foglalkozé csapatok
munkajaban vegyenek részt adatvédelmi szakérték és
emberi jogi szakemberek is, hogy ezéltal olyan rend-
szerek alakuljanak ki, amelyek biztositjak az alapvet6
jogok betartasat.

AZ FRA 5.5. VELEMENYE

A Eurépai Bizottsagnak a 2020-ra el6iranyzott, az
integraciora és befogadasra vonatkozé Uj cselekvési
tervben ki kell emelnie, hogy a kiséré nélkili kiskora-

akat a felnétté valas soran is tamogatni kell. Ezenkivil
0sztonoznie kell a tagallamokat, hogy maradéktalanul
hasznaljak ki a nemzeti jog adta lehetéségeket.

—

—

—

_} Jollehet az unids jog nem tiltja a gyermekek 6rizetbe

vételét a migracioval 6sszefliggésben, a Charta és az
Emberi Jogok Eurépai Birésaganak (EJEB) itélkezési gya-
korlata szigort kdvetelményeket tdmaszt ezzel kapcso-
latban. A menedékjogot kérelmez6 vagy a kiutasitasi
eljaras hatalya ala tartoz6 gyermek csak végsé eszkoz-
ként foszthaté meg a szabadsagatél. A gyakorlatban
azonban gyakran el6fordul, hogy a gyermekek bevan-
dorldssal 6sszefliggé 6rizetbe vételét nem kivételes
intézkedésként alkalmazzak az EU-ban.

A schengeni értékelési és monitoringmechanizmus az

unios jog részét képezé schengeni vivmanyok vég-
rehajtasanak ellenérzésére szolgadl, amelyek életbe
|éptetésére a belsé hatarokon valé ellenérzés megszi-
nésének ellensulyozasa érdekében kertlt sor. A schen-
geni értékelések elsé 6téves ciklusa hidnyossagokat
3llapitott meg a visszakildési politikakban az alapvet6

jogok védelme tekintetében, kisebb mértékben a hatar-

igazgatas terén.

Az EU létrehozta a szabadsagon, a biztonsagon és a jog

érvényesilésén alapuld térség harom nagy méret(
IT-rendszerét, és harom tovabbi létrehozdsarél sz616

jogszabalyt fogadott el. Ezek az IT-rendszerek segitsé-

get nyUjtanak a migracié, a menedékjog, a hatarigazga-
tas és arendérségi egyittmikodés terén, és alapjaban
véve a belsé biztonsdg megszilarditdsara szolgalnak.
Az EU nagy méret( IT-rendszerei interoperabilisak, és
megfeleld alapjogi biztositékokat tartalmaznak. A rend-
szereknek azonban a gyakorlatban is alkalmazniuk
kell ezeket a biztositékokat. Az interoperabilitasi ren-
deletek alapjan a Bizottsagnak meg kell vizsgdlnia az
interoperabilitds dltal az alapvetd jogokra és a megki-
|[6onboztetésmentességhez valé jogra gyakorolt hatast.

Amikor a kiséré nélkili kiskortak betoltik a 18. élet-
éviket, hézag keletkezik a jogok és szolgaltatasok
tekintetében. Ez hatranyosan befolyasolja tarsadalmi
befogadasukat. Szdmos uniés tagéllamban vannak arra
vonatkozé rendelkezések, hogy az emlitett személyek
3 18. életéviik betdltése utan is részesiilhessenek cél-
zott tdmogatdsban. A gyakorlat-
ban azonban nagyon kevés gyer-
mek részesil ilyen tdmogatasban.




INFORMACIOS TARSADALOM,
MAGANELET ES ADATVEDELEM

2019 volt az altalanos adatvédelmi rendelet (GDPR) alkalmazasanak elsé
teljes éve. Megljjitott és kibdvitett megbizatasuk alapjan EU-szerte az
adatvédelmi feliigyeleti hatosagok irdnyitottak a végrehajtas folyamatat.
Ez komoly és folyamatosan novekvé leterheltséget jelentett szamukra.

Az adatvédelemre szakosodott civil tarsadalmi szervezetek erés
szovetségesnek bizonyultak a GDPR végrehajtasaban. Ezzel parhuzamosan
az uj technoldgidk - ugymint a mesterséges intelligencia és az arcfelismerés
- egyre novekvé hasznalata tovabbra is emberi jogi kihivasokat idéz el6,
tobbek kozo6tt a maganélet védelme és az adatvédelem tekintetében.

Az el6z6 évekhez hasonléan a személyes adatokkal és az aj technolégidkkal
valé visszaélések az alapvetd jogokra és a demokratikus folyamatokra
nézve is fenyegetést jelentettek. Folyamatosak az illegalis online
tartalommal és a dezinformdaciéval kapcsolatos kihivasok, ami arra 6sztonzi

a nemzeti és nemzetkozi érdekelt feleket, hogy a hatékony megoldas

érdekében gondoljak 4t a jogi és miiszaki lehetéségeket.

Az dltaldnos adatvédelmi rendelet hatalybalépése 6ta példatlan
mérték( az adatvédelmi feligyeleti hatésagok leterheltsége. Az
uniés tagallamok tobbségében megdupldzdédott a vizsgdlatok
és a panaszok szama. A személyes adatokat kezel6 3llami és
maganszervezetekkel valé kapcsolatfelvétel olykor még meg is
haromszorozédott. Ezzel parhuzamosan a felligyeleti hatésagoknak
figyelemfelkelt6 és képzési tevékenységeket kell szervezniik,
amelyek részeként maganszemélyek és adatvédelmi szakemberek
is felvildgositast kapnak az adatvédelmi kévetelményekrol.

2019-ben szdmos adatvédelmi feliigyeleti hatdésdg esetében meg-
novekedtek a pénziigyi és emberi eréforrdsok, de kozilik tébben
hangsulyoztdk, hogy a forrdsok még igy sem elegend6ek a mun-
kamennyiség elvégzéséhez. Ez végs6 soron azzal a veszéllyel jar,
hogy a hatésadgok nem tudjak teljesiteni megbizatasukat.

+—

AZ FRA 6.1. VELEMENYE

Az uniés tagallamoknak gondoskodniuk
kell arrél, hogy a nemzeti adatvédelmi fel-
tgyeleti hatésagok elegendé forrashoz
jussanak, hogy hatékonyan teljesithessék
megbizatasukat. Az uniés tagallamoknak
tamogatniuk kell a nemzeti adatvédelmi
feligyeleti hatésagok leterheltségének
fiiggetlen és targyilagos felilvizsgalatat
annak megallapitasa érdekében, hogy
a jelenlegi koltségvetés és emberi eré-
forrasok lehetévé teszik-e megbizatasaik
és feladataik teljesitését.
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AZ FRA 6.2. VELEMENYE

Az uniés tagdllamoknak gondoskodniuk kell
a szakeérté civil szervezetek megfelel6 finanszi-
rozasardl, amelyek kulcsfontossagu érdekelt felek
az adatvédelmi szabalyok alkalmazasaban és
érvényesitésében. Az uniés tagallamokat hata-
rozottan arra 6sztonzik, hogy nemzeti jogukban
alkalmazzak a GDPR 8o. cikkének (2) bekezdésé-
ben foglalt bevezeté rendelkezést, ezdltal lehe-
tévé téve a szakértd civil szervezetek szamara,
hogy az érintettdl kapott megbizastél fiiggetleniil
panaszt nyUjtsanak be az adatvédelemmel kap-
csolatos jogsértések esetén.

—

AZ FRA 6.3. VELEMENYE

Az uniés és a nemzeti jogalkotoknak biztositaniuk
kell, hogy a jelenlegi és a jovébeli uniés keretsza-
balyozasok és el6készit6 jogalkotasi munka kitér-
jen az alapvetd jogokkal kapcsolatos atlathaté és

_} A szakértd civil szervezetek jogi és miszaki szakértelme nélki-

|6zhetetlen az adatvédelemhez és a maganélet védelméhez vald
jog alkalmazaséhoz. Udvozlends Iépés, hogy a GDPR 8o. cikkének
(1) bekezdése szerint az érintettek jogosultak arra, hogy képviseletiik
ellatasaval nonprofit jellegl szervet, szervezetet vagy egyesiletet
bizzanak meg. Néhany tagdllam azonban a 8o. cikk (2) bekezdését
alkalmazta, amely megengedi a tagallamoknak, hogy engedélyez-
zék, hogy az ilyen szervezetek az érintettél kapott megbizastdl
fuggetlendl birésagi eljarast kezdeményezzenek.

A GDPR hatalybalépése 6ta a feligyeleti hatésagokhoz hasonléan
a civil tarsadalmi szervezetek vizsgalatokkal és panaszokkal kap-
csolatos munkamennyisége is jelentésen megnovekedett. Sz(kds
forrdsaik miatt azonban tovabbi kihivasokkal szembesilnek. Ezen
tulmenéen a bonyolult mdszaki hattér miatt nehéz bizonyitékot
szerezni a potencidlis alapjogi jogsértésekre.

Verseny van a mesterséges intelligencian alapulé eszkézok inno-
vacioja és fejlesztése terén, és ebben a folyamatban az EU vezet6
szerepre torekszik. A technologia atlathatova tétele kapcsan komoly
kihivasokkal szembeslt tobb olyan uniés tagallam, ahol mestersé-
ges intelligencidt alkalmaznak a biztonsagi és a tarsadalmi-gazdasagi
agazatokban. A mesterséges intelligencia etikus hasznalatara valo
folyamatos figyelemfelhivds ellenére az eurépaiak tovabbra sincse-
nek tisztaban az alapjogi kovetkezményekkel, példaul a maganélet

alapos hatasvizsgalatokra, és 6sztonozze azok
elvégzését mesterséges intelligencidn alapulé
technoldgiak alkalmazasa esetén. Ezt még ki kell
egésziteni azzal, hogy az elszamoltathatésag,
a megbizhatdésag és a partatlansag biztositasa
érdekében elengedhetetlen, hogy ellenérizzék
a fiiggetlen feligyeleti szerveket.

tiszteletben tartdsdhoz vagy a megkilonboztetésmentességhez vald
jogot illetéen, és nem tudjak, hogyan torténik pontosan a mester-
séges intelligencian alapul6 technolégia alkalmazasa. Nehéz bizo-
nyitani példaul egy komplex algoritmusokat haszndalé automatizalt
dontéshozatal esetén, hogy valoban megkilonboztetés tortént.
Tovabba az automatizalt adatkezelés Gtjan torténd profilalkotds
tarsadalmi kirekesztéshez vezethet, és a tagallamok szerint ez az
egyik legnagyobb tarsadalmi kockazat. Van néhany olyan birésagi
Ggy, amely mar koérvonalazza és 6sztonzi a politikai dontéshozatali és jogalkotasi
folyamatokkal kapcsolatos valtozdsokat. Nincs még megalapozott gyakorlat arra
vonatkozdlag, hogy miként lehetne még a tényleges jogsértések megtorténte elétt
védelmezni az alapvetd jogokat, és ellenérizni azok betartasat.

Ot évvel azutan, hogy az Eurépai Uni6 Birésaga (EUB) érvénytelenitette az adatmeg-
6rzésrél sz6l6 (2006/24/EK) irdnyelvet, uniés és tagallami szinten kevés elérehaladas
tortént a meglévé szabdlyoknak az EUB itélkezési gyakorlatdban meghatarozott
kovetelményekhez valé igazitasa tekintetében. A tagallami eréfeszitések tobbsége
azon kovetelményre 6sszpontosul, hogy a biiniild6zé hatésagok rendelkezzenek
jogszer( hozzaféréssel a szolgaltatok altal megérzott adatokhoz. Néhany kivé-
teltél eltekintve azonban a legtobb tagallam olyan altaldnos, az 6sszes eléfizetot
és regisztralt felhasznalét, mindenfajta elektronikus kommunikaciot és az 6sszes
forgalmazott adatot érinté adatmegorzési

rendszert tartott fenn, amely nem alkal-
AZ FRA 6.4. VELEMENYE

mas arra, hogy a célkitizéstél figgéen
kilonbségtételt, korldtozast vagy kivé-
Az unids tagallamoknak felil kell vizsgalniuk

teleket lehessen alkalmazni. A nemzeti
birésagok a korabbi igyekben megal-
lapitott kritériumok tovabbi tisztazasat
kérik az EUB-tél, és ezzel kapcsolatban
szamos el6zetes dontés van fliggében.

a szolgaltatdk altali adatmegdrzésre vonat-
kozé nemzeti szabalyokat az Eurépai Unié
Birésaga itélkezési gyakorlatanak kovetel-
ményeivel valé 6sszehangolas érdekében.
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A GYERMEK JOGAI

Harminc évvel a gyermek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény elfogaddsa utan 2019-ben uniés
szinten Uj szakpolitikai fejlemények torténtek. Az Gj Eurépai Bizottsag kotelezettséget vallalt
arra, hogy elfogad egy Uj, a gyermekek jogaira vonatkozé atfogo stratégiat. A prioritasok kozé
tartozik egy eurépai gyermekgarancia létrehozasa. Ez azért fontos, mert Eurépaban majdnem
minden negyedik gyermeket a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés veszélye fenyeget
annak ellenére, hogy csekély javulds tapasztalhaté. Azok a gyerekek a leginkabb
veszélyeztetettek, akik migrans hattérrel rendelkeznek, vagy akiknek a sziilei kevésbé
iskolazottak. A tagallamoknak 2019 juniusaig at kellett iiltetniiik nemzeti jogukba

a biintetéeljaras soran gyanusitott vagy vadlott gyermekek részére nyujtandoé eljarasi
biztositékokrol sz6l6 irdnyelvet. Ennek ellenére szamos tagallamban nem fejez6dott be ez

a folyamat, és egész évben folytatédott a nemzeti jogszabalyok médositasa. Az Eurépai
Bizottsdg a bejelentés elmaradasa miatt kotelezettségszegési eljarast inditott hét tagallam
ellen. 2020-ban van az online biztonsag novelését célzd, az audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol sz6l6 iranyelv nemzeti jogba valé atiiltetésének hatarideje. Ezzel
kapcsolatban csekély elérehaladas tortént. Ekézben - jollehet egyre nagyobb mértéket oltott
a gyermekek online szexualis bantalmazasa - az Eurépai Bizottsagnak kotelezettségszegési
eljarast kellett inditania 23 tagallam ellen a gyermekek szexualis bantalmazasa elleni irdnyelv

végrehajtasanak elmulasztasa miatt.

Az EU-ban él6 gyermekek kozil csaknem minden negyediket
a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés veszélye fenye-
get. Ez aggalyokat vet fel az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartajanak
24. cikke tekintetében, amely szerint ,[a] gyermekeknek joguk
van a jolétikhoz szikséges védelemhez és gondoskodashoz”, és
a szocidlis jogok eurdpai pillére tekintetében, amely megallapitja,
hogy a gyermekeknek joguk van a szegénység elleni védelem-
hez. 2019-ben az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsag erés
politikai elkotelezettséget nyilvanitott ki a gyermekszegénység
elleni kiizdelem és egy eurépai gyermekgarancia létrehozdasa
irant. A gyermekgarancia megvalésitdsdhoz a tovabbiakban is
szlikség van erre az erés politikai elkotelezettségre minden unios
intézmény, tobbek kdzott az Eurépai Unié Tanacsa, valamint a tag-
allamok részérdl.

Az eurépai gyermekgarancia varhatéan biztositja, hogy minden
szegénységben él6 gyermek, kiléndsen a kiszolgdltatott hely-
zetben [év6ék megfeleléen taplalkozzanak, tisztességes kordl-
mények kozott lakjanak, és ingyenes egészségigyi elldtasban,
oktatasban, valamint kisgyermekkori nevelésben és gondozasban
részesiljenek. Ez hozzdjarulna az EU és a tagdllamok jogi kéte-
lezettségeinek teljesitéséhez a gyermek jogaival kapcsolatban.
El6segitené a 2030-ig tarté idészakra vonatkozé fenntarthatd
fejlédési menetrend f6 politikai kdtelezettségvallaldasanak - senki
ne maradjon ki a fejl6dés folyamatabol - végrehajtasat is.

Y

AZ FRA 7.1. VELEMENYE

Az unids jogalkotonak gondoskodnia kell
arrol, hogy a jovébeli eurépai gyermekga-
rancia elegendé forrashoz jusson az unids
alapokbdl, és a 2021-2027-es programozasi
id6szakra konkrét beruhdazasi prioritassa
véljon. Az uniés intézményeknek meg kell
fontolniuk az eurépai gyermekgaranci-
ara vonatkoz6 ajanlas elfogadasat, hogy
megadjak a sziikséges irdanymutatast
a hatékony végrehajtasahoz. Tartalmaznia
kell egy itemtervet és konkrét szakpoli-
tikai intézkedéseket, tekintettel a jogi és
szakpolitikai kotelezettségvallalasokra. Az
eurdépai szemeszternek at kell tekintenie az
ajanlassal kapcsolatban rendszeres id6ko-
zonként elkészitett eredményjelentéseket,
és arelevans informaciokat be kell épitenie
az orszagspecifikus ajanlasaiba, kiilonosen
azért, mert majd unids alapokat hasznal-
nak fel a végrehajtas tamogatasahoz.

Az Europai Parlament hangsulyozta az uniés és nemzeti szintl megfelel6 finanszirozas fon-
tossagat a jovébeli gyermekgarancia tdmogatdsa szempontjabdl. A Parlament inditvanyozta,
hogy a tagallamok a 2021-2027-es programozasi idészakra az Eurépai Szocidlis Alap Pluszbdl
legaldbb 5,9 milliard EUR-t juttassanak a gyermekgarancia tdmogatasara.



16

AZ FRA 7.2. VELEMENYE

Az unios tagallamoknak at kell ltetniik nemzeti
jogukba az eljarasi biztositékokrol szo6l6 iranyelvet
annak biztositasa érdekében, hogy az eljarasi bizto-
sitékokat hatékonyan alkalmazzdk a bintetéeljaras
soran gyanusitott vagy vadlott gyermekek szamara.
A tagdllamoknak azaltal kell elémozditaniuk az irdnyelv
végrehajtasat, hogy szakmai iranymutatassal és kép-
zéssel tamogatjak a biintet6eljarasban kozremiikodé
gyakorlé jogi szakembereket. Az Eurépai Bizottsag
tovabbi tdmogatdast nyudjthatna az unids tagallamoknak,
példaul azzal, hogy tovabbijogi iranymutatast nyujt, és
eléseqiti a gyakorlati tapasztalatok tagallamok kozotti
cseréjét. Az unios tagallamoknak és az Eurdpai Bizott-
sagnak értékelniik kell és figyelembe kell venniiik
a gyermekek azzal kapcsolatos sajat tapasztalatait
és meglatasait, hogy mennyire hatékony az eljarasi
biztositékok alkalmazasa.

AZ FRA 7.3. VELEMENYE

Az uni6s tagallamoknak a szolgaltatokkal és a meg-
felel6 civil tarsadalmi szereplékkel egyiittmikddve
megfeleld intézkedéseket kell meghatarozniuk és kidol-
gozniuk, hogy vildgos tajékoztatast nydjtsanak a GDPR
gyermekekre val6 alkalmazdasardél, hogy egyensuly
legyen a gyermekek védelmére vonatkozé kotelesség
és a gyermekek szamara biztositandé internet-hoz-
zaférés kozott. A gyermekek védelmének biztositasa
érdekében az Eurdpai Bizottsagnak el6 kell segite-
nie, hogy megallapodas j6jjon létre a tagallamok és
a szolgaltatok kozott az altaldnos életkor-ellenérzé
eszkozokkel kapcsolatban.

AZ FRA 7.4. VELEMENYE

Az unids tagdllamoknak el kell kezdeniik, illetve foly-
tatniuk kell az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol
sz6l6 irdnyelv nemzeti jogba valé atiiltetését. Ennek
soran szoros konzultaciot kell folytatniuk a szolgdlta-
tokkal és a megfeleld civil tarsadalmi szereplékkel.
Kilonos figyelmet kell forditaniuk a gyermekek online
szexualis bantalmazasanak problémajara, kiillondsen
a gyermekpornografidval kapcsolatos tartalmak meg-
osztasara, az iranyelv 28b. cikkében el6irtak szerint.

Az unios tagallamoknak mindent meg kell tenniik
a gyermekek szexualis bantalmazasa elleni irdnyelv
nemzeti jogba vald helyes atiiltetése érdekében, és
gondoskodniuk kell a megfelel6 jogszabalyokrol és
szakpolitikai intézkedésekrél. Mindezek célja a sze-
xualis erészak blincselekményének sikeres megel6-
zése, az aldozatok életkoruknak megfelelé védelme
és vademelés az interneten keresztiil torténd szexualis
bantalmazas barmely formajanak elkévetéi ellen.

—

_} Az unios tagdllamoknak 2019. junius 11-ig at kellett Gltet-

nitik nemzeti jogukba az eljarasi biztositékokrol sz6lé ((EU)
2016/800) irdnyelvet. Az irdnyelv a biintet6eljaras soran gya-
nusitott vagy vadlott gyermekek részére garantal eljarasi
biztositékokat. Magaban foglalja a védelemhez val6 jogot és
az artatlansag vélelmét az Eurépai Unié Alapjogi Chartajanak
48. cikkében meghatdarozottak szerint, és a gyermek mindenek
folott allo érdekét mint elsédleges szempontot a Charta 24. cik-
kében meghatdrozottak szerint. Az irdnyelv preambuluma
el6irja az Eurépa Tanacs gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol
sz6l6 irdnymutatdsainak figyelembevételét.

A hataridéig azonban csak 13 tagallam jelentette be, hogy
teljeskor(en atiltette az irdnyelvet nemzeti jogdba. Az Eurépai
Bizottsag a bejelentés elmaraddsa miatt kotelezettségszegési
eljarast inditott hét tagallam ellen.

Az Eurépai Unio Alapjogi Chartdjanak 24. cikke kimondja, hogy
a gyermekeknek joguk van a védelemhez és véleményik
kifejezéséhez. Ezek a jogok gyakran veszélybe kerilhetnek
az online viladgban.

A GDPR el6irja, hogy a 16 év alatti gyermekek esetében
3 szuléi feligyelet gyakorléjanak hozzajarulasat kell adnia
a kozvetlenil gyermekeknek kindlt, informacids tarsada-
lommal 6sszefiiggd szolgdltatasok vonatkozdsaban végzett
személyes adatok kezeléséhez, illetve azt engedélyeznie kell.
A tagadllamok azonban a hozzajarulds vonatkozasaban ennél
alacsonyabb, de a 13. életévnél nem alacsonyabb életkort
is megallapithatnak. A tagdllamok 13. és 16. életév kozotti
kilonbozé korhatarokat hatdroztak meg. Az Eurdpai Bizott-
sagnak a GDPR alkalmazasaval foglalkozd, tobb érdekelt felet
tomorit6 szakértdi csoportja megjegyezte, hogy a hozzajarulas
tekintetében nincs korhatdrra vonatkozé irdnymutatas, és
felhivta a figyelmet az életkor-ellen6rzé eszkdzok hidnyara.

Ami az audiovizudlis médiaszolgdltatasokrol sz6l6 felllvizsgalt
((EU) 2018/1808) iranyelv nemzeti jogba vald, 2020. szep-
temberben esedékes atiltetését illeti, csekély elérehaladds
tortént. Az iranyelv a gyermekek valamennyi audiovizualis
médiaszolgaltatashoz, tobbek kdzott videémegoszté plat-
formokhoz, példaul a YouTube-hoz vagy Instagramhoz val6
hozzaférését szabdlyozza. Ezenkivil megkdveteli a tagalla-
moktdl, hogy tegyenek megfelelé intézkedéseket a gyer-
mekpornografia ellen.

Mindekozben egyre nagyobb mértéket 6ltott a gyermekek
online szexudlis zaklatdsa. 2019-ben az Eurépai Bizottsag
kotelezettségszegési eljarast inditott 23 tagallam ellen a gyer-
mekek szexualis bantalmazasa elleni (2011/93/EU) irdnyelv
végrehajtasanak elmulasztasa miatt.



AZ IGAZSAGSZOLGALTATASHOZ VALO JOG

2019-ben az unids intézmények szorgalmaztak az aldozatok karenyhitéshez jutasanak

és igazsdagszolgaltatashoz valo joganak javitasat. Az Eurépai Unié Tanacsa az aldozatok jogaira
vonatkoz6 Uj stratégia kidolgozasat kovetelte meg. Mindkét fejlemény azt erésiti meg, hogy
tovabbra is hianyossagok vannak az dldozatok védelme tekintetében, valamint jelzi

a tagdllamok elkotelezettségét az aldozatok jogainak érvényesitése irant. A Tanacs felkérte
az FRA-t és mas unids iigynokségeket, hogy tdmogassak a tagallamok ilyen iranya
eréfeszitéseit. 2019-ben néhany tagallam tovabbra is tiltakozott az isztambuli egyezmény
ellen. Ez kiillondsen hatarozott valaszlépést valtott ki az Eurépai Parlament részérél. Felkérte
az Eurdpai Uni6 Bir6sagat, hogy vizsgalja meg az EU-nak az egyezményhez torténé
csatlakozasara vonatkozé megfelel6 jogalapjanak kiillonb6z6 vonatkozasait. Ek6zben

a birésagoknak tovabbra is szembe kellett nézniiik a fiiggetlenségiiket érinté kihivasokkal.
Ezek arra hivjak fel a figyelmet, hogy a jogdllamisag fenntartasa érdekében az eréfeszitések
hatékonyabb 6sszehangoldsara van sziikség. Az Eurépai Bizottsag intézkedési tervet adott ki,
inditvanyozva az ugynevezett jogallamisagi feliilvizsgalati ciklust.

2019-ben az unids tagallamok csaknem fele fogadott el vagy lép-

—

tetett hatalyba jogszabalyt az dldozatok jogairol szdl6 (2012/29/EU)
iranyelv hatékonyabb végrehajtdsa érdekében. Az dldozatok
bintetbeljardsban vald részvételhez vald jogat illetéen azonban
nem torténtek jelentés fejlemények.

Az 4ldozatok jogainak garantaldsa tekintetében szamos tagallam
nagy hidanyossagot potolt azaltal, hogy elsé izben biztosit dldozat-
segitd szolgaltatasokat a blincselekmények dldozatainak minden
kategoridja szamara. Mds tagallamok lépéseket tettek az aldoza-
toknak a bintetdeljards soran térténd védelme és a masodlagos
viktimizacié megel6zése érdekében.

Az Eurépai Unié Tanacsa 2019. december 3-3n kovetkeztetéseket
fogadott el az dldozatok jogairdl. Ezekben részben az FRA-nak
az erészakos blincselekmények adldozatai szamara nyujtandé
igazsagszolgaltatasrol sz6l6 2019. évi jelentéseiben foglalt bizo-
nyitékokat hasznalta fel. A kovetkeztetésekben a Tandacs elismeri,
hogy sziikség van olyan intézkedésekre, amelyek javitjdk az

AZ FRA 8.1. VELEMENYE

Az uniés tagallamokat arra dsztonzik, hogy
folytassak az dldozatok jogainak hatékony
gyakorlati érvényesitésére irdnyulé eréfe-
szitéseiket. Kiilonos figyelmet kell fordi-
taniuk olyan intézkedések bevezetésére,
amelyek biztositjdk, hogy az aldozatok

a biintetdeljaras soran karenyhitéshez jut-
hassanak, és az er6szakos blincselekmé-
nyek dldozataként a bincselekmény altal
okozott karok miatt megfelel6 kartérités-
ben részesiiljenek. Az unids tagallamoknak
fokozott eréfeszitéseket kell tenniiik annak
biztositasara, hogy az aldozatok megfelelé
szerepet toltsenek be az adott birésagi
eljarasban.

aldozatoknak az igazsagszolgaltatashoz és karenyhitéshez valé jogat. Felkéri
az Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozzon ki unids stratégidt a 2020 és 2024

kozotti idészakra, az aldozatok jogaira vonatkozoan.
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_} 2019-ben irorszag is megerdsitette az Eurépa Tanacs egyez-
ményét a nék elleni és a csalddon belli er6szak megel6-

2 z zésérdl és felszamoladsarol (isztambuli egyezmény), ezal-
AZFRA 8.2. VELEMENYE tal 2019 végére dsszesen 21 unids tagdllam ratifikalta az
Az EU-nak és mindazoknak az unids tagallamok- egyezményt. Szamos tagallam ahelyett, hogy a szexudlis
nak, amelyek még nem tették meg, érdemes keényszeritéshez hasonlo blincselekményeket a kényszerités
lenne ratifikalniuk az Eur6pa Tanacs nék elleni vagy a fizikai erészak megtorténtéhez kotné, intézkedéseket
és a csalddon beltli er6szak megelézésérdl és tett, hogy az isztambuli egyezmény 36. cikkében megéllapi-

felszamqlasarol el egyezmenyet (|sz'§ambull tottak szerint bintetendévé nyilvanitson minden, beleegyezés
egyezmény). Az FRA arra 6sztonzi a tagallamo- . o
nélkali szexudlis aktust.

kat, hogy foglalkozzanak az erészak aldozatava

valt nék szdmdra a nemzeti jogszabalyokban B o )
biztositott védelem joghézagaival. Az EU torekedett annak biztositasara, hogy az egyezményt

az EU és valamennyi tagallam ratifikalja, mikzben néhany
tagallam tiltakozott az egyezmény ellen annak ellenére,
hogy aldirta.

—} A fliggetlen igazsagszolgaltatds a jogallamisag és az igazsag-
szolgaltatashoz valo jog alapja (az EUSZ 19. cikke, az EUMSZ
AZ FRA 8.3 VELEMENYE 67. cikkének (4) bekezdése és az EU Alapjogi Chartajanak

47. cikke). Szamos tagallamban tobb kihivas merilt fel az
Az FRA a jogéllamisag alapvetd fontossagu ele- igazsagszolgaltatassal kapcsolatban, killsnésen a birdi fiigget-
meit alkot6 fliggetlen birosagok fenntartasara lenséget illetéen. Ez arra 6szténozte az Eurdpai Bizottsagot,
s rT”1ege"ro§|tgs"ere |ra’nyl'JIo "er'of'es:ute"sens s hogy a jogdllamisag megerdésitése érdekében intézkedési
egyittmU(kodésiik tovabbi erdsitésére 6sztonzi ; . T . o
az Unidt és tagallamait. A jogallamisagi felilvizs- te.rveF ad_JO,” ki. Ebbe':' }nc’jltvanyozta d Jogal!amlsagl feldl-
gélati ciklusra iranyulé Gj javaslattal kapcsolatos vizsgalati ciklus kialakitasat, amelyben az Eurépai Parlament
eréfeszitések magukban foglalhatnak az unios és az Eurdpai Unié Tandcsa is kozremikddik majd, és amely
tagallamoknak a jogallamisag lehetséges prob- valamennyi uniés tagallamra alkalmazandg, kilénds hangsulyt
Iémadinak felismeréséhez és kezeléséhez nyujtott fektetve azokra az orszagokra, amelyekben kockazatokat
jobb irdnymutatast. Az érintett uniés tagallamok- azonositottak.

nak ezenkivil haladéktalanul intézkedniiik kell az

Eurépai Unié Birésaganak itéleteiben foglaltak

maradéktalan teljesitése érdekében, és olyan

ajanlasok alapjan kell eljarniuk, mint amilyeneket

az Eurépai Bizottsag ad ki jogallamisagi eljarasa

soran.
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FEjLEMENYEK A FOGYATEKOSSAGGAL
ELO SZEMELYEKJOGAIROL SZOLO
EGYEZMENY VEGREHAJTASABAN

Egy évtizeddel a fogyatékossaggal él6 személyek jogairél sz6l6 ENSZ-egyezménynek az
Eurépai Kozosség altal torténé megkotésérél sz616, 2009. novemberi tandcsi hatarozatnak
az elfogadasa utan, 2019-ben szamos jelentds fejlemény tortént. Ezek a fejlemények
hatdrozzak meg az egyezménynek az EU és tagallamai altal torténé végrehajtasanak
masodik évtizedét. Els6 izben neveztek ki egyenléségért felel6s biztost, aki

a fogyatékossaggal él6 személyek jogairél sz6l6 egyezmény (CRPD) végrehajtasaért is
felelds. Elfogadtak az eurépai akadalymentesitési irdnyelvet, amely bevezette

a kivélasztott termékekre és szolgaltatasokra vonatkoz6 kozos hozzaférhetéségi
kovetelményeket. Az Eurépai Parlament és az Eurépai Unié Tanacsa elézetes
megallapodasra jutott a fogyatékossag és az akaddlymentesség megfogalmazasarél az
europai strukturalis és beruhazasi alapokkal kapcsolatban. Elkezd6dott a 2010 és

2020 kozotti idészakra vonatkoz6 fogyatékossdagiigyi stratégia értékelése, amely
informdciokkal szolgal majd a jovébeli uniés fogyatékossagiigyi stratégidhoz. Ekdzben
a tagdllamok lépéseket tettek, hogy biztositsdk az inkluziv oktatdast és a foglalkoztatasi
egyenléséget a fogyatékossaggal él6 személyek szamara. Szamos tagallam annak
biztositasa érdekében is intézkedést tett, hogy az épitett kornyezet mindenki szamara
akadalymentesen hozzaférhet6 legyen. A nemzeti valasztasi torvények médositasai
lényegesen tobb lehetéséget biztositottak a fogyatékossaggal élék szamara az eurdpai
valasztasokon vald részvételhez, bar az akadalymentesség tovabbra is problémat
jelentett.
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AZ FRA 9.1. VELEMENYE

A 2020 utani idészakra sz616 unids fogyatékossagiigyi
stratégianak figyelembe kell vennie a CRPD bizottsag
2015-ben elfogadott 6sszefoglalé megallapitasain ala-
pulé 6sszes ajanlast.

Konkrétan a 2020 utdni idészakra sz6l6 uniés fogya-
tékossdagiigyi stratégianak a kdvetkezéket kell bizto-
sitania:

— a CRPD rendelkezéseinek altalanos érvényesitése
az uniods jog, szakpolitikak és programok minden
relevans teriiletén, az Gj technolégiak alkalmazasat
is beleértve,

a fogyatékossaggal él6 személyek, az ket kép-
visel6 szervezetek és az érintett civil tarsadalmi
szervezetek megfelelé bevondsa az Uj stratégia
végrehajtasaba és nyomon kovetésébe,
megfelel6en 6sszehangolt fogyatékossagigyi
fokuszpontok kijeldlése minden uniés intézményen,
szerven és ligynokségen belil,

a tagallamok 3ltal 6sszegydjtott relevans adatok
olyan bontasban térténé megadasa, amely lehetévé
teszi a CRPD végrehajtasanak nyomon kdovetését.

AZ FRA 9.2. VELEMENYE

Az EU-nak és tagallamainak biztositaniuk kell, hogy
a fogyatékossaggal él6 személyek CRPD-ben és az EU
Alapjogi Chartajaban rogzitett jogait teljes mértékben
tiszteletben tartsak az eurépai strukturalis és beruha-
zasi alapok (esb-alapok) folyésitasa soran. igy lehet
maximalizalni az unids alapok potencidljat az 6nall6
életvitel tdmogatasara. Ezzel kapcsolatban az EU-nak
el kell fogadnia az Gj eléfeltételeket, amelyek az EU
Alapjogi Chartajanak és a CRPD-nek a hatékony végre-
hajtasara vonatkoznak, a 2021-2027-re sz6l6 tobbéves
pénziigyi kerethez az Eurdépai Bizottsag altal javasolt
kozos rendelkezésekrél szol6 rendeletben rogzitettek
szerint. Ahhoz, hogy hatékonyan lehessen ellenérizni az
alapokat és eredményeiket, az EU-nak és tagallamainak
Iépéseket kell tenniiik, hogy az esb-alapok tamoga-
tasfeliigyeleti bizottsagaiban a fogyatékossaggal élé
személyek szervezetei és a hivatalos nemzeti emberi
jogi szervek is helyet kapjanak. Ha ezek a szervezetek
és szervek megfelelé emberi eréforrashoz és finanszi-
rozashoz jutnak, és unids forrasokat kiilonitenek el az
emlitett célra, ez novelni fogja a javasolt eléfeltételek
eredményességét.

AZ FRA 9.3. VELEMENYE

Azoknak az uniés tagallamoknak, amelyek még nem
részes allamai a CRPD fakultativ jegyzékonyvének, mér-
legelniiik kell a ratifikacioja biztositasahoz sziikséges
Iépések befejezését, hogy el lehessen érni e fakultativ
jegyz6konyv teljes, az EU egészére kiterjedd ratifikala-
sat. Az EU-nak a fakultativ jegyz6konyvhoz val6 csatla-
kozasra iranyulé gyors [épéseket is meg kell fontolnia.

—

—

_} Az eurépai fogyatékossagligyi stratégia (2010-2020) céljainak tobb-

sége teljesilt, és a stratégidnak a Bizottsag megbizdsabdl 2019-ben
elvégzett értékelésében részt vevék tobbsége szerint tobbletérté-
ket jelent egy ilyen stratégia megléte. Kiemelték a stratégia konk-
rét eredményeit is, példaul az eurépai akadalymentesitési irdnyelv
elfogadasat. Ez mutatja, hogy az unids szint( fellépés irdnyitasaban
milyen fontossaggal bir egy ilyen jellegl szakpolitikai dokumentum.

Az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok (esb-alapok) fontos sze-
repet jatszanak szamos szakpolitikai tertleten, tobbek kozétt az 6nallo
életvitel elérését szolgalé nemzeti eréfeszitések tdmogatdsaban. Az
Eurépai Parlament és a Tanacs koézott a 2021-2027-es finanszirozasi
idészakra javasolt rendeletekkel kapcsolatban |étrejott ideiglenes
megallapodas fontos alapjogi garancidkat tartalmaz, kiilondsen a java-
solt eléfeltételeket és a tdmogatasfeliigyeleti bizottsdgok erésebb
szerepét illetéen. A civil tarsadalom és benne a fogyatékossaggal
élék szervezetei és a nemzeti emberi jogi szervezetek fontos szerepet
jatszhatnak az alapok felhasznaldsanak hatékony feliigyeletében.

Hat tagallam és az EU még nem ratifikdlta a CRPD fakultativ jegy-
z6konyvét, amely lehet6évé teszi, hogy a maganszemélyek panaszt
tegyenek a CRPD bizottsagnal, a bizottsdg pedig bizalmas vizsgala-
tot folytasson, amennyiben , megbizhaté informacio jut birtokaba,
miszerint egy részes allam az Egyezményben meghatarozott jogokat
sulyosan és rendszeresen megsérti” (6. cikk).
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A 2019-es év elérelépést és visszaeséseket is hozott az alapjogok
védelme terén. Az FRA 2020. évi alapjogi jelentése megvizsgalja,
hogy milyen fontosabb fejlemények zajlottak az EU-ban 2019.
januartél decemberig, és felvazolja az FRA ezekkel kapcsolatos
véleményét. Kitér az eredményekre és a még aggalyos kérdésekre is,
egyuttal betekintést nyujt az Uni6 teriiletén folyé alapjogi vitakat
alakité f6 kérdésekbe.

Az idei jelentés kiemelt figyelmet fordit az Eur6pai Unié Alapjogi
Chartdjanak jelenlegi alkalmazdasara. A tobbi fejezet a kovetkezbket
targyalja: egyenléség és megkiilonboztetésmentesség; rasszizmus,
idegengydlolet és az ezekhez tarsuld intolerancia; romaintegracio;
menekiiltigy és migracio; informacids tarsadalom, a maganélet
védelme és adatvédelem; a gyermek jogai; az igazsagszolgaltatashoz
valé jog; valamint a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6
egyezmény végrehajtasaval kapcsolatos fejlemények.
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