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Bhi idir dul chun cinn agus dul ar gcul le tabhairt faoi
deara i ndail le cosaint na gceart bunisach in 2019.
Déantar athbhreithnit i dTuarascail um Chearta
Bunusacha 2020 FRA ar mhérfhorbairti san earnail,
agus tarraingitear aird ar éachtai agus ar réimsi ar
abhair imni iad go féill. San fhoilseachan seo cuirtear
i Iathair tuairimi FRA maidir leis na priomhfhorbairti
sna réimsi téamacha ata curtha san direamh, mar aon
le hachoimre ar an bhfianaise ata ag tacu leis na
tuairimi seo. Ar an gcaoi sin, solathraitear
forbhreathnu gairid, ach faisnéiseach, ar na
priomhdhishlain i dtaca le cearta bundsacha ata os
comhair an AE agus a Bhallstait.
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[FOcAs]

DEICH mBLIANA NIOS DEANAI: POITEINSEAL
IOMLAN NA CAIRTE A NOCHTADH

Ta Cairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh ceangailteach 6 thaobh dli le 10 mbliana
anuas. Ar leibhéal AE, ta an Chairt infheicthe anois agus ta cultur nua um chearta bunidsacha
spreagtha aici. Ar leibhéal naisitnta, ta feasacht ar agus usdid na Cairte teoranta. De réir

a chéile, ta méadu ag teacht ar an usaid atd a baint ag Cuirteanna as an gCairt, rud a léirionn
tionchar na hionstraime nua-aimseartha seo. Ach ta an usdid ata a baint ag rialtais agus
parlaiminti as an gCairt fos iseal. Mar shampla, is beag fianaise ata ann go ndéanann duine ar
bith grinnscradu go rialta ar an reachtaiocht naisitnta a thrasuionn dli an Aontais maidir le
comhoiritinacht leis an gCairt. D’iarr Comhairle an Aontais Eorpaigh ar na Ballstait a dtaithi féin
ar an gCairt a mhalartu go rialta agus comhlachtai naisitnta abhartha a neartd. Nil sé éasca,
afach, a chur in idl go beacht, cathain a bhfuil feidhm leis an gCairt ar leibhéal naisitnta. Is bac
mor é sin ar usdid nios iomlaine a bheith a baint as an gCairt. Bacainn thromchuiseach eile is
ea easpa feasachta ar bhreisluach na Cairte i gcomparaid le foinsi dlithidla reatha,
fadbhunaithe. Féadfaidh dliodairi a thuigeann an Chairt agus ar féidir leo i a chur i bhfeidhm ar
leibhéal naisiunta agus réigiunach/aitidil, dlis a chur faoi usaid na Cairte agus a cur chun
feidhme a fheabhsu. Ta sé rithabhachtach, da bhri sin, oilivint nios speisialaithe maidir le

husadid na Cairte a chur ar ghniomhaithe naisitnta.

Ceanglaionn Airteagal 51 de Chairt um Chearta Bunuisacha
an Aontais Eorpaigh, ar an AE agus ar na Ballstait cur
i bhfeidhm fhoralacha na Cairte a chur chun cinn, ach is
beag atad déanta ar leibhéal ndisiinta maidir leis seo. Sna
concltidi 6n gComhairle maidir leis an gCairt, a glacadh i mi
Dheireadh Fomhair 2019, iarrtar ar na Ballstait feasacht ar an
gCairt a mhéadu agus oilitint do lucht ceaptha beartas, do
statseirbhisigh agus do dhliodéiri a fheabhst, chomh maith
le hinstititidi naisiinta um chearta an duine, eagraiochtai
sochai sibhialta agus cosantéiri eile chearta an duine.
Is féidir leo sin ar fad cabhrt chun poitéinseal na Cairte
a chomhlionadh.

D’fhéadfai feabhas a chur ar sholdthar faisnéise ata
abhartha 6 thaobh na Cairte de. Go dti seo, nil aon
fhorléargas comhdhlutite tugtha ar thionscnaimh agus ar
thaithi phraiticitil ar chur chun feidhme na Cairte ar leibhéal
ndisiiinta, réigiunach agus aitidil. Chomh maith leis sin, nil
pointe iontrala aonair i ranna riarachain na mBallstat chun
faisnéis a bhailit a thagraionn do thaithi dbhartha agus
a nascann comhlachtai agus daoine aonair dbhartha le
chéile ionas gur féidir leo cleachtais mhaithe a chur chun
cinn agus taithi a mhalartd ar leibhéal naisitnta.

Y —

TUAIRIM FRA 1.1

Mar obair leantach ar choncliidi 2019 6n
gComhairle maidir leis an gCairt, ba cheart do
Bhallstait AE breithnit a dhéanamh ar thionscnaimh
agus ar bheartais a sheoladh a bhfuil sé mar aidhm
leo feasacht agus cur chun feidhme na Cairte ar
leibhéal naisiinta a chur chun cinn. Ba cheart leas
a bhaint as poitéinseal na ngniomhaithe naisidnta
abhartha ar fad. Ba cheart go mbeadh na tionscnaimh
agus na beartais a bhaineann leis an gCairt bunaithe
ar fhianaise, ag cur le measunuithe rialta ar Gsaid,
agus feasacht ar an gCairt i ngach Ballstat. D'fhéadfai
an fhianaise a bhailid tri idirphlé struchturtha idir
pairtithe leasmhara éagsula maidir le hisaid na Cairte
ar leibhéal ndisiunta agus aitidil.

Ba cheart do Bhallstait breithnit a dhéanamh ar
“phointi fécasacha na Cairte” a ainmniu ina gcuid
riarachan naisiunta. D’fhéadfadh pointi fécasacha
den sort sin comhordd, comhroinnt faisnéise agus
comhphleanail idir aireachtai naisiinta a éascu.
D’fhéadfai iad a Usaid freisin mar nasc idir an
riarachan ndisiinta agus comhlachtai eile, lena
n-airitear iad sidd a bhfuil sainchdram maidir le
cearta an duine orthu agus eagraiochtai sochai
sibhialta, agus idir leibhéil AE agus leibhéil ndisitunta.
Ina theannta sin, d’fhéadfaidis bearnai sa choéras
a aithint. D’fhéadfadh na pointi fécasacha faisnéis
abhartha maidir le husaid na Cairte a chur i dtoll
a chéile agus an fhaisnéis sin a roinnt le gniomhaithe
ndisidnta ar fud na n-earnalacha abhartha ar fad
agus, mas cui, le hadarais riarachdin na mBallstat
eile agus le hinstititidi an Aontais.




TUAIRIM FRA 1.2

Ba cheart do Bhallstait AE breithnit a dhéanamh
ar a rialacha nés imeachta naisiinta maidir le
grinnscrudu dlithidgil agus measunuithe tionchair
ar bhilli a neartd chun comhsheasmhacht leis an
gCairt a fheabhsu. Ba cheart go dtagrédh nésanna
imeachta den sért sin go sainraite don Chairt ar
bhealach ata cosuil le cearta bunreachtula an
duine agus, i gcasanna airithe, don Choinbhinsiin
Eorpach um Chearta an Duine (ECHR).

Ba cheart do reachtoiri naisiinta aird ar leith
a thabhairt ar a airithit go bhfuil an reachtaiocht
lena dtrasuitear dli AE ag teacht go hiomlan leis
an gCairt.

D’‘fhéadfadh an Coimisiin Eorpach tuilleadh
deiseanna a mheas chun institididi reachtidla um
chearta an duine a mhaoinit, amhail Institigidi
Naisiinta um Chearta an Duine, comhlachtai com-
hionannais né instititidi ombudsman, chun cabhra
leo saineolas a fhorbairt maidir le cur i bhfeidhm
na Cairte ar leibhéal naisiunta. Is féidir leis sin a rol
maidir le cinamh a thabhairt do na Ballstait an
Chairt a chur i bhfeidhm a éascu, lena n-airitear
i ndail le reachtéireacht agus ceapadh beartas,
agus nuair a Usdidtear Cisti Struchtdracha agus
Infheistiochta na hEorpa.

—

TUAIRIM FRA 1.3

Nuair a bhionn athbhreithnitd & dhéanamh ar
straitéis oilitina breithiinai na hEorpa 2011-2020,
ba cheart don Aontas oilitint spriocdhirithe phrait-
icitil a chur ar fail maidir le cur i bhfeidhm Chairt
um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh. Ba
cheart deiseanna oilitina a bhaineann leis an
gCairt a chur chun cinn freisin i mbeartais agus
i gclair eile de chuid an Aontais chun a airithia gur
féidir le dliodoiri agus statseirbhisigh, mar aon le
saineolaithe atd ag obair in instititidi reachtula
naisiinta um chearta an duine, leas a bhaint as
scéimeanna oilitna ata a gcur ar fail ar leibhéal
AE agus naisiunta.

Ba cheart do Bhallstait AE oiligint rialta,
spriocdhirithe agus bunaithe ar riachtanais
maidir le cur i bhfeidhm na Cairte a chur ar fail da
mbreithiina agus da ndliodoiri eile. Ba cheart
acmhainni leordhéthanacha a chur ar fail d’in-
stitididi naisitinta um chearta an duine agus da
lionrai ar leibhéal an Aontais chun oilidint a chur
ar an bhfoireann maidir le cur i bhfeidhm na Cairte.

_} Spreagann na concluidi 6n gComhairle maidir le Cairt 2019 Ballstait

chun “comhsheasmhacht leis an gCairt a dirithit ina rialacha naisitnta
nos imeachta”. T4 freagracht ar reachtdiri ndisiinta comhsheasmhacht
leis an gCairt a dirithit nuair a dhéanann siad reachtaiocht an Aontais
aionchorpru sa dli ndisiunta. Mar sin féin, is annamh a luann noirm nés
imeachta naisiinta maidir le measunuithe tionchair agus grinnscradu
dlithivil - i gcodarsnacht leo sitd a Usdideann an AE - an Chairt.

T3 go leor de na heagraiochtai sochai sibhialta a chomhoibrionn le
FRA ar 3 Ardan um Chearta Bunusacha, ag iarraidh go gcuirfi breis
maoinithe ar fail d'oilitint faoin gCairt, agus ta siad ag iarraidh ar
an AE athchoirit a dhéanamh ar a iarrachtai eolas a bhailit faoin
gcaoi a gcuireann Ballstait an Chairt i bhfeidhm. Chomh maith leis
sin, ta roinnt acu ag iarraidh go geuirfi treoirlinte praiticitla cur chun
feidhme ar fail a chabhréidh le comhlachtai ndisitnta dli an Aontais
a chur chun feidhme i gcomhréir leis an gCairt.

Léirionn taighde atd déanta ag FRA nach mbaineann Instititidi
Naisiunta um Chearta an Duine (NHRInna) lantairbhe as an gCairt.
Sna concluidi 6n gCombhairle a glacadh in 2019, leagtar béim ar a “rél
rithdbhachtach i gcosaint agus i gcur chun cinn ceart buntsach agus
i gcomhliontacht leis an gCairt a airithit”. Airitear anseo comhairle
a chur ar reachtéiri naisiunta maidir le dli agus beartais a bheidh le
cur san direamh amach anseo. Is féidir le scéimeanna maoinithe ar
leibhéal AE agus naisitinta cabhru le NHRInna agus le comhlachtai eile
ag a bhfuil sainchdram maidir le cearta an duine teacht ar shaineolas
maidir leis an gCairt.

Ta oilivint speisialaithe de dhith ar dhliodéiri agus ar oifigigh riarachain
phoibli chun an Chairt, ionstraim réasunta nua, a chur i bhfeidhm
go héifeachtach. | gcas go leor dliodéiri a fuair oilitint sa dli roinnt
mhaith blianta 6 shin, niorbh chuid da gcuraclaim oideachais an Chairt.
Ta eolas fonta ar chasdli Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh
(CBAE) ag teastail chun an Chairt a Usaid. Ni mér do dhliodéiri cur
amach a bheith acu ar an gcasdli ionas go dtuigfidh siad nuair ata
feidhm leis an gCairt, cé acu an ceart n6 prionsabal é forail ar leith
den Chairt, aqus an féidir feidhm a bheith ag an gCairt idir pairtithe
priobhaideacha (éifeacht dhireach chothromdnach) i gcomhthéacs
ar leith.

Is annamh a dhirionn an oilitint bhreithitnach ar chearta bundsacha.
Thairis sin, td éagsulacht mhor, 6 Bhallstat go Ballstat, sa mhéid usaide
a bhaineann dlioddiri as na deiseanna oiliina atd ar fail. Léirionn
taighde atd déanta ag FRA gur annamh a chuireann eagraiochtai
sochai sibhialta um chearta an duine oilitint ar an gCairt ar fail, agus
gur annamh a ghlacann siad pairt in oilidint. Chuir nios 14 na leath
den 25 instititid naisiunta um oilidint bhreithitnach a ndeachaigh FRA
i gcomhairle leo in idl gur tairgeadh oilitint nios dbhartha faoin gCairt
no6 gur musclaiodh nios mé spéise sa Chairt le 10 mbliana anuas.



Ta malartu taithi a tharlaionn nuair a chuirtear an Chairt
i bhfeidhm rithabhachtach ar dha chuis. Ar an gcéad dul
sios, nil ach méid airithe taithi ag daoine ar an gCairt
3 Usaid. Is ceannrddaithe iad go féill. Ar an dara dul
sios, ta gné thrasnadisiunta ag baint le go leor casanna
ina mbionn rél ag an gCairt, mar shampla, ma bhionn
Barantas Gabhala Eorpach i gceist leo. Ciallaionn sé seo go
mbaineann tabhacht ar leith le malartuithe idirndisiinta
cleachtas.

Thug an Chombhairle gealltanas le déanai do Mheitheal
na Comhairle um Chearta Bunusacha, um Chearta na
Saoranach agus um Shaorghluaiseacht Daoine (FREMP)
idirphlé bliantuil facin gCairt a reachtail. Tugann sé seo
aitheantas don bhreisluach a bhaineann lena leithéid
sin de mhalartuithe. Rachadh bonn I3idir fianaise chun
tairbhe don phlé.

—
TUAIRIM FRA 1.4

Ba cheart don Chomhairle agus do na Ballstait AE
a airithit go ndéanfai nuashonrd rialta ar an modul
a tugadh isteach le déanai ar an ardan r-cheartais ar
a mbailitear taithi agus gniomhaiochtai a bhaineann
leis an gCairt. Chomh maith leis sin, ba cheart d6ibh
feasacht a mhuscailt faoin uirlis nua seo i measc
comhlachtai naisiinta abhartha, lena n-airitear
Institididi Naisianta um Chearta an Duine, gniomhaithe
na sochai sibhialta, lucht acaduil agus comhlachais
ghairmidla. D’fhéadfadh fianaise, amhail fianaise
a bailiodh trid an ardan nua, a bheith mar bhonn
leis an malartd Cairte nua i Meitheal na Comhairle
um Chearta Bunusacha, um Chearta Saoranach agus
um Shaorghluaiseacht Daoine (FREMP).

Ba cheart d’instititidi an Aontais agus do na Ballstait
féraim bhreise agus deiseanna breise malartaithe
a fhiosrd chun breithidna, parlaiminti naisidnta
agus an tsochai shibhialta a thabhairt le chéile ar

fud an AE. Mar shampla, d’fhéadfadh parlaiminti
ndisiinta Usaid a bhaint as an gComhdhail de na Coisti
Parlaiminteacha um Ghnéthai an Aontais de chuid
Pharlaiminti an Aontais Eorpaigh (COSAC) mar
fhoram den sort sin. Ina theannta sin, d’fhéadfadh
lionrai éagsula cur leis an taithi a fuarthas roimhe
seo agus pairt a ghlacadh in idirphlé rialta i measc
na mbreithiGna naisiunta faoin gCairt. Airitear ina
measc an Gréasan Eorpach um Oilidint Bhreithiunach
(GEOB), Gréasan Breithitinach an Aontais Eorpaigh
(RJEU), agus Comhlachas Chomhairli Stait agus
Uas-Dlinsi Riarachain an Aontais Eorpaigh (ACA).
D’fhéadfai malartuithe idir eagraiochtai abhartha
na sochai sibhialta a eagru tri ardain iomchui.
D’fhéadfadh comhlachtai neamhbhreithiinacha cur
leis na samplai ata ar fail agus malartuithe rialta
Cairte a bhund tri Lionra Eorpach na gComhlachtai
Comhionannais (Equinet) agus Lionra Eorpach na
ninstitividi Naisiinta um Chearta an Duine (ENNHRI).
Ba cheart torthai malartuithe den sért sin a scaipeadh
sna teangacha naisitnta faoi seach lena rathu go
gcuirtear an fhaisnéis faoi bhraid na ngniomhaithe
abhartha ar leibhéal naisitnta agus 4itidil.




COMHIONANNAS AGUS NEAMH-IDIRDHEALU

Nior glacadh leis an Treoir um Chéir Chomhionann in 2019, a rabhthas ag suil leis le fada, rud

a chiallaionn go bhfuil creat dlithidil an Aontais Eorpaigh maidir le neamh-idirdhealu
neamhiomlan. Mar sin féin, cuireadh dlus leis an gclar oibre comhionannais nuair a ceapadh
Coimisinéir nua um Chomhionannas agus nuair a glacadh le hionstraimi dli nua ata nasctha le
Coltn Eorpach na gCeart Sdisialta. Ba chuis imni i gconai é éifeachtacht agus neamhspleachas
na gcomhlachtai comhionannais, priomhghné den chreat beartais comhionannais. Thug an AE
agus na Ballstait faoi thionscnaimh chun bailit agus Usaid sonrai comhionannais a nearty, lena
n-diritear tri thastail idirdhealaithe. Idir an da linn, d’eascair reachtaiocht agus pleananna
gniomhaiochta as beartais naisiinta comhionannais agus neamh-idirdhealaithe. Is é ata mar
aidhm le cuid acu cosaint grapai an-leochaileacha a fheabhsu. Is é ata mar aidhm le cuid eile
acu toirmeasc a chur ar idirdheald. Rinneadh dul chun cinn i ndail le cearta bundsacha daoine
leispiacha, aeracha, déghnéasacha, trasinscneacha agus idirghnéasacha (LGBTI/LADTI) i roinnt
Ballstat. Ag an am céanna, bhi frithfhreagairt ann i gcoinne an chirt bhunidsaigh chun neamh-
idirdhealaithe i mBallstait eile.

Is é Airteagal 19 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh
(CFAE) an bunus ata le reachtaiocht AE chun idirdhealt ata
bunaithe ar inscne, bunadh cinioch né eitneach, reiligiin n6

—

TUAIRIM FRA 2.1

Ba cheart don reachtoéir AE leantint de gach
bealach féideartha a fhiosrd chun an Treoir
um Chéir Chomhionann a ghlacadh gan
a thuilleadh moille, i bhfianaise na fianaise
leanunai d’idirdheald ar bhonn reiligitin n6
creidimh, michumais, aoise né gnéaschlaonta
i réimsi amhail oideachas, cosaint shaisialta,
agus rochtain ar earrai agus ar sheirbhisi,
lena n-diritear tithiocht. D‘airitheofai leis
sin go dtabharfai cosaint chuimsitheach in
aghaidh an idirdhealaithe sna priomhréimsi
saoil sin le reachtaiocht an AE.

creideamh, michumas, aois né gnéaschlaonadh a chomhrac. Go dti
seo, ghlac Comhairle an Aontais Eorpaigh reachtaiocht lena dtugtar
cosaint in aghaidh idirdhealaithe ar fhorais inscne agus bunadh
cinioch né eitneach i bpriomhréimsi an tsaoil. Cuimsitear i measc
na bpriomhréimsi sin, fostaiocht agus sli bheatha, oideachas,
cosaint shaisialta, agus rochtain ar earrai agus ar sheirbhisi,
tithiocht san direamh. Os a choinne sin, cosnaionn reachtaiocht
AE in aghaidh idirdhealaithe ar na forais seo a leanas - reiligitn
n6 creideamh, michumas, aois agus gnéaschlaonadh, ach i réimse
na fostaiochta amhdin. Mar thoradh air sin, faoi dhli an AE, ta
nios mo cosanta ag roinnt de na saintréithe a leagtar amach in
Airteagal 19 CFAE - inscne agus bunadh cinioch né eitneach - na

mar atd ag saintréithe eile - reiligiun né creideamh, aois, michumas
agus gnéaschlaonadh.

Mhol an Coimisitin Eorpach Treoir um Chéir Chomhionann (COM (2008) 426) in 2008. Dhunfai an
bhearna sin tri chosaint in aghaidh an idirdhealaithe ar na forais seo a leanas - reiligiin né creideamh,
aois, michumas agus gnéaschlaonadh a leathnu chuig réimsi an oideachais, na cosanta sdisialta
agus na rochtana ar earrai agus ar sheirbhisi.

Le linn na bliana 2019, rinneadh iarrachtai athnuaite deireadh a chur le dishainn na caibidliochta
sa Chomhairle maidir leis an ionstraim dli rithabhachtach seo. Mhol an Coimisitn Eorpach go
n-aistreofai 6 chéras aontoiliochta go céras tromlaigh chailithe tri leas a bhaint as clasal passerelle
ginearalta faoi Airteagal 48(7) den Chonradh ar an AE (CAE). Thiondil Uachtardnacht na Fionlainne
ar an gCombhairle diospéireacht bheartais na n-airi chun plé a dhéanamh ar bhealai chun bogadh
ar aghaidh. Léiriodh i rith an phlé go bhfuil a I3n Ballstat AE i bhfabhar an treoir a ghlacadh mar
bhealach chun na bearnai i reachtaiocht an Aontais a lionadh agus chun a dirithit go gcaithfear go
cothrom le gach duine. Mar sin féin, ag deireadh na bliana nior éirigh leis an gComhairle teacht ar
an gcomhdhearcadh a bhi ag teastail.



Is ann i gcénai don idirdhealt agus don neamhionannas ar fhorais éagstla
sa saol laethuil ar fud an AE. Deimhnionn torthai shuirbhéanna FRA, an
tEorabharaiméadar Speisialta ar Idirdhealt san AE, agus staidéir naisiunta
ata bunaithe ar thastail idirdhealaithe a foilsiodh in 2019 an méid sin. Déanann
daoine a fhulaingionn idirdhealu é a thuairiscit go hannamh d’idaras ar bith,
mar a léiritear i suirbhéanna FRA go comhsheasmhach freisin. Cé go bhfuil
comhlachtai comhionannais ag gach Ballstat san AE, is é sin an Treoir maidir
le Comhionannas Ciniocha (2000/43/CE) agus roinnt treoracha maidir le
sainordu comhionannais inscne.

Ceann de phriomhchuraimi na gcomhlachtai comhionannais sin is ea cinamh
neamhspledch a chur ar fail diospartaigh idirdhealaithe agus a gcuid geardn
4 gcur i gerich acu. Nuair a fiafraiodh diobh cén fath nar thuairiscigh siad
idirdheald, is é an freagra is minice a thugann na hiospartaigh nd go gceapann
siad nach n-athrédh aon rud d3 ndéanfaidis an t-idirdhealt a thuairiscid. Tugann
sé seo le fios go mbaineann dushldin le héifeachtacht, neamhspleachas agus
leordhéthanacht acmhainni daonna, airgeadais agus teicnitla na gcomhlachtai
comhionannais; ta fianaise orthu seo le fail freisin sna tuarascalacha tire
a d'fhoilsigh Coimisiun Eorpach i gcoinne an Chiniochais agus na hEadulaingthe
(ECRI) Chombhairle na hEorpa in 2019 laistigh da cuigiu timthriall monatéireachta.

Ta sonrai comhionannais fior-riachtanach chun bonn eolais a chur faoi
bheartais neamh-idirdhealaithe ar bhonn fianaise, chun faireachan a dhéanamh
ar threochtai agus chun meastnu a dhéanamh ar chur chun feidhme na
reachtaiochta i gcoinne an idirdhealaithe. Mar sin féin, mar a aithnionn Grapa
Ardleibhéil AE maidir leis an Neamh-Idirdhealt, Comhionannas agus Eagstlacht
(HLG), nil cur chuige comhordaithe ag Ballstait AE fés maidir le bailit agus
Usaid sonrai comhionannais.

Aithnionn an HLG na dushl3in eile atd i gcoiteann ag na Ballstait. Cuimsitear
ina measc éagothroime ar fhorais idirdhealaithe agus réimsi eile den saol
a mbailitear sonrai ina leith, chomh maith le comhairlitchdin neamhleora le
pairtithe leasmhara dbhartha nuair a bhionn sonrai & mbailid agus a gcur chun
feidhme. Sna Guidelines on improving the collection and use of equality data
(Treoirlinte maidir le feabhas a chur ar bhailit agus Gsaid sonrai comhionannais)
ar ghlac an HLG leo in 2018, tugtar treoir nithidil maidir le conas aghaidh
3 thabhairt ar na dushlain seo ar leibhéal naisiunta.

In 2019, d’fhoilsigh Foghrdpa HLG um Shonrai Comhionannais, faoi stitir
FRA, dha uirlis bhreise. Tugann an choimre de chleachtais maidir le sonrai
comhionannais spreagadh chun na treoirlinte a chur chun feidhme go praiticiil.
Is féidir an uirlis dhiagnoéiseach léarscailithe a Usdid chun bearnai sna sonrai
3 shainaithint agus mar bhonn le mol sonrai comhionannais a fhorbairt. T3
na treoirlinte agus na huirlisi comhlantacha & gcur i bhfeidhm cheana féin ag
roinnt Ballstat de chuid an Aontais mar bhonn le feabhsuithe. Cé gur dirithe ar
Bhallstait ata na treoirlinte, is féidir le hinstititidi agus comhlachtai an AE iad
3 chur i bhfeidhm freisin de réir analai chun faireachan ar éagsulacht a neartu.

idirdheald trasnach.

Y

TUAIRIM FRA 2.2

Ba cheart do Bhallstait a airithia gur féidir
le comhlachtai comhionannais na caraimi
a shanntar déibh i reachtaiocht AE maidir
le neamh-idirdheald a chomhlionadh go
héifeachtach. Is éard atd i gceist leis sin
a airithid go bhfuil comhlachtai comhionannais
neamhspledch agus go bhfuil déthain acmhainni
acu. Agus an méid sin 4 dhéanamh acu, ba
cheart do na Ballstait aird chui a thabhairt ar
an Moladh 6n gCoimisitin Eorpach maidir le
caighdedin do chomhlachtai comhionannais,
chomh maith le Moladh Beartais Ghinearalta
Uimh. 2 athbhreithnithe ECRI.

Y

TUAIRIM FRA 2.3

Ba cheart do Bhallstait AE dlas a chur leis na
hiarrachtai i dtreo cur chuige comhordaithe
maidir le bailid sonrai comhionannais d’fhonn
sonrai comhionannais a Gsadid mar bhonn le
beartais fhianaise-bhunaithe i réimse an
chomhionannais agus an neamh-idirdhealaithe.
Ba cheart déibh brath ar thacar cuimsitheach
d’uirlisi bailithe sonrai, lena n-airitear
suirbhéanna agus tastail idirdhealaithe, agus
straitéisi a fhorbairt chun casanna a ghabhail
go leordhéthanach ina ndéanann forais éagsiila
idirdhealaithe trasnd né ina ngniomhaionn
siad i dteannta a chéile. Nuair a bhionn sé
sin 3 dhéanamh, ba cheart do Bhallstait AE
aird chui a thabhairt ar na Treoirlinte maidir
le bailit agus Gsdid sonrai comhionannais
ar ghlac Grupa Ardleibhéil AE maidir leis
an Neamh-Idirdheal, Comhionannas agus
Eagsulacht, a fheabhsu. D’fhéadfaidis Gsaid
a bhaint freisin as an uirlis [éarscalaithe agus
as an gcoimre de na cleachtais ata ag cur leo.
Ba cheart d’institididi agus do chomhlachtai
AE smaoineamh ar na treoirlinte seo a chur
i bhfeidhm laistigh da struchtuir féin.

Le linn na bliana freisin, chonacthas méadu ar an Gsaid a bhaintear as tastail
idirdhealaithe chun fianaise oibiachtuil ar idirdhealt a chur ar fail. Cuireann
sé seo le foinsi eile amhail suirbhéanna ar eispéiris idirdhealaithe. Thairis
sin, thug roinnt Ballstat AE nios mé airde ar an idirdheall a eascraionn
3s meascan no trasnu de nios mé nd foras amhain - il-idirdheald agus



—

TUAIRIM FRA 2.4

Moltar do Bhallstait AE leanuint ag glacadh
le bearta sonracha agus iad a chur chun
feidhme lena dirithid go mbeidh daoine
leispiacha, aeracha, déghnéasacha,
trasinscneacha agus idirghnéasacha
(LGBTI/LADTI) in ann lantairbhe a bhaint
as a gcearta bunusacha faoi dhli AE
agus faoin dli naisiunta. Ba cheart do na
Ballstait bearta a dhéanamh chun aghaidh
a thabhairt ar thionchar diobhdlach na
rditeas homafébach agus trasfébach
a dhéanann udarais phoibli né oifigigh
phoibli. Ba cheart do na Ballstait breithniu
a dhéanambh ar an bhfianaise ata ar fail
maidir le hidirdheald, lena n-airitear
sonrai faoi Shuirbhé 1l LGBTI/LADTI FRA,
chun bearnai cosanta a shainaithint agus
aghaidh a thabhairt orthu ar bhealach
leordhéthanach. Ba cheart, go hairithe,
bearta a dhéanamh chun sabhailteacht
a airithid do dhaoine 6ga LGBTI/LADTI
ar scoil.

| mi Feabhra 2019, d’iarr Parlaimint na hEorpa ar an gCoimisiun
Eorpach doiciméad straitéiseach nua a ghlacadh chun comhionannas
a chothu do dhaoine LADTI sna blianta amach romhainn. Dhéanfadh
sé obair leantach ar Liosta gniomhaiochtai an Choimisitin 2016-2019
d’fhonn comhionannas LADTI a chur chun cinn. Ina chlar oibre le
haghaidh 2020, chuir an Coimisitin Eorpach straitéis thiomnaithe
san direamh chun comhionannas daoine LADTI a &irithit ar fud an
Aontais Eorpaigh.

In 2019, cuireadh cearta bunusacha daoine LADTI chun cinn i roinnt
Ballstat. Go hairithe, tugadh breis ceart do I3ndineacha comhghnéis,
agus leathnaiodh dlithe frith-idirdhealaithe chun féinitlacht inscne
no saintréithe gnéasacha a chumhdach go sainraite.

I roinnt Ballstat, afach, dhidltaigh parlaiminti do dhréachtdhlithe a bhi
dirithe ar aitheantas dlithitil a thabhairt do ldndineacha comhghnéis.
I roinnt Ballstat eile fos, chuaigh an ceart chun neamh-idirdhealaithe
n6 saoirse tiondil maidir le comhionannas daoine LADTI céim ar gcul.

In 2019, rinne FRA a dara Suirbhé LADTI. Léiritear sna torthai go
bhfuil idirdhealt @ dhéanamh i gcénai ar daoine LADTI in go leor
réimsi den saol. Ar an 18 Nollaig, ghlac Parlaimint na hEorpa le
run maidir le hidirdheall poibli agus fuathchaint i gcoinne daoine
LADTI. Déantar na treochtai reatha, ar 3bhar imni iad, a tugadh faoi
deara ar fud an AE a mheas sa run. Airitear ina measc “ionsaithe
ar larionaid shaisialta LADTI i roinnt Ballstat, raitis homafébacha

agus fuathchaint atd dirithe ar dhaoine LADTI, go hairithe i gcomhthéacs
toghchan; né ionstraimi dli a d’fhéadfai a chur i bhfeidhm chun srian a chur
ar na meain, ar oideachas agus ar dbhar eile ar bhealach a chuireann srian
michui ar shaoirse tuairimi a nochtadh maidir le saincheisteanna LADTI".




CINIOCHAS, SEINEAFOIBE AGUS
EADULAINGT GHAOLMHAR

Naoi mbliana déag tar éis ghlacadh na Treorach maidir le Comhionannas Ciniocha agus 11 mbliana
tar éis ghlacadh an Chinnidh Réime maidir le Ciniochas agus Seineafdibe, ni raibh roinnt Ballstat tar
éis reachtaiocht abhartha an Aontais a thrasui agus a chur i bhfeidhm i gceart. Leag an Chuirt
Eorpach um Chearta an Duine agus na cdirteanna naisitnta sios caighdeain maidir leis na
teorainneacha a bhaineann le saoirse cainte agus le griosd chun fuatha agus fuathchainte. Ag an
leibhéal AE, bhi roinnt forbairti beartais ann in 2019 maidir le frith-Sheimiteachas, ach nior thug
moéran forbairti aghaidh ar chiniochas agus ar sheineaféibe. Ghlac roinnt Ballstat beartais chun
aghaidh a thabhairt ar chiniochas ar bhealach nios fearr agus chun daoine a spreagadh chun
fuathchoireacht a thuairiscit, ach bhain deacracht fos leis an tionchar a bhi acu a mheas. Lean
daoine a bhfuil culra mionlaigh acu agus imircigh de bheith ag déileail le ciapadh, foréigean agus
idirdheald eitneach agus cinioch i réimsi difridla den saol san Aontas Eorpach, de réir torthai

6 shuirbhéanna agus 6 vétail. Bhain dashlan fés le préifilia eitneach idirdhealaitheach in 2019, rud

a léiriodh i dtaighde a rinneadh i roinnt Ballstat.

In Airteagal 1 den Chinneadh Réime maidir le Ciniochas agus
Seineafdibe (2008/913/CGB) leagtar amach bearta atd le déanamh
ag Ballstait chun iompar cinioch agus seineafébach d’aon ghno
3 phiondsu. Ceanglaionn Airteagal 4 ar na cuirteanna freisin
inspreagadh claonta a bhreithnid mar imthoisc ghéaraitheach
né é a chur san direamh nuair ata cinneadh 3 dhéanamh maidir
leis na pionois a fhorchuirtear ar chiontoiri. Dearbhaitear in
Aithris 63 den Treoir um Chearta lospartach (2012/29/AE)
gur g3 oilivint a chur ar chleachtoiri chun tuairiscit coireanna
3 spreagadh agus a éascu, agus gur ga bearta a chur i bhfeidhm
chun tuairiscit trid pairti a chumasu. Is éard atd i gceist le cur
chun feidhme dhli an AE a dirithit gur féidir le hiospartaigh agus
finnéithe fuathchoireacht a thuairiscit, agus go sainaithnionn
pailini iospartaigh fuathchoireachta agus go ndéanann siad an
spreagadh ciniochais a thaifeadadh trath an tuairiscithe.

Faoi 2019, ni raibh fordlacha an Chinnidh Réime trasuite go hiomlan
aqus i gceart ag roinnt Ballstat, mar a léiritear i dtuarascalacha
6 chomhlachtai faireachdin idirndisiunta agus 6 eagraiochtai
sochai sibhialta. Leag an Chuirt Eorpach um Chearta an Duine
3agus na clirteanna naisiunta sios teorainneacha maidir le saoirse
cainte a Usdid chun caint naimhdeach agus griosu chun fuatha
a fhirinnid. Ghlac roinnt Ballstat treoirlinte maidir le pearsanra
ceartais choiritil i ndail le fuathchoireacht a imscridu agus
3 ionchuiseamh. Thug roinnt acu aghaidh ar thearcthuairisciu
tri thuairisci trid pairti agus rannphairtiocht an phobail. Mar sin
féin, t3 an fhuathchoireacht fés gan tuairiscid agus gan taifead
go forleathan, agus ni leor an bailiichadn sonrai ndisitnta maidir
le fuathchoireacht, rud ata 4 léirit go leantnach ag taighde FRA
agus ag staidéir eile.

——

TUAIRIM FRA 3.1

Ba cheart do Bhallstait AE foradlacha an Chinnidh
Réime maidir le Ciniochas agus Seineafdibe
a Chomhrac a thrasui agus a chur i bhfeidhm go
hiomlan agus i gceart. Ina theannta sin, ba cheart
déibh na bearta is g4 a dhéanamh chun coireacht
ata dirithe ar chlaontacht (fuathchoireacht)
a choiriuld, agus déiledil le hinspreagadh cinioch
agus seineaféibeach mar imthoisc ghéaraitheach.

Ba cheart do Bhallstait AE bearta a chur i bhfeidhm
a spreagann tuairiscit na fuathchoireachta agus
a éascaionn an t-iospartach a chur i dtreo seirbhisi
tacaiochta. Ina theannta sin, ba cheart déibh a airithid
go ndéanfar aon fuathchoireacht liomhnaithe

a thaifeadadh, a imscrady, a ionchdiseamh agus
a thriail go héifeachtach. Ni mér é seo a dhéanamh
i gcomhréir leis an dli naisitnta, Aontais, Eorpach
agus idirnaisiunta is infheidhme maidir le cearta
an duine.

Ba cheart do Bhallstait AE tuilleadh iarrachtai
a dhéanamh sonrai maidir leis an bhfuathchoireacht
a thaifeadadh go cdrasach, na sonrai a thiomsu agus
iad a fhoilsid go bliantuil. Ba cheart go mbeadh
na sonrai imdhealaithe, ar a laghad, bunaithe ar
inspreagadh claontachta, an cinedl coireachta, agus
inscne agus aois an iospartaigh/na n-iospartach agus
dhéantair(i) na coire, chun cur ar a gcumas freagairti
dli agus beartais ata éifeachtach agus fianaise-
bhunaithe a fhorbairt don fheiniméan seo. Ba cheart
aon sonrai a bhailit i gcomhréir le creatai dlithidla
ndisitinta agus le reachtaiocht cosanta sonrai AE.




_} Toirmeascann Airteagal 21 den Chairt um Chearta Buntsacha
aon idirdheald ar fhorais bunaidh eitnigh agus cine. Ar an

cuma chéanna, toirmeascann Airteagal 3 den Treoir maidir
TUAIRIM FRA 3.2 3 o

le Comhionannas Ciniocha (2000/43/CE) aon idirdheal mar
Ba cheart do Bhallstait AE feabhas suntasach gheall ar bhunadh eitneach né cine chomh fada is a bhaineann
a chur ar éifeachtacht a mbeart agus a socruithe le rochtain ar oideachas; fostaiocht; seirbhisi, lena n-airitear
institidideacha chun reachtaiocht AE agus tithiocht; agus cosaint shoisialta, lena n-airitear cGram

reachtaiocht ndisiunta in aghaidh an idirdhealaithe

sldinte. Léiritear i dtuarascdlacha 6n gCoimisitin Eorpach
a fhorfheidhmiud. Go hairithe, ba cheart do na 9 P

Iy ; ) agus 6 chomhlachtai faireachdin idirnaisiinta um chearta
Ballstait a airithit go bhfuil na smachtbhannai sach : . . L .
éifeachtach, comhréireach agus athchomhairleach an duine gur ga do Bhallstait nios mo iarrachta a dhéanamh
Ar an tsli Isin, is féidir na bacainni a mbionn chun foralacha na treorach a chur chun feidhme i gceart. Ta
mionlaigh eitneacha agus inimircigh ag déileail leo idirdheald @ dhéanamh i gcénai ar bhaill de ghripai eitneacha
a laghdu nuair a dhéanann siad iarracht rochtain mionlaigh, lena n-3iritear iad siud ar imircigh iad, ar fud an
a fhail ar oideachas, fostaiocht agus seirbhisi, AE i ngach réimse den saol, mar a léirionn torthai taighde
tithiocht san aireamh. FRA agus torthai taighde eile - go minic nuair a bhionn siad

Chun dul i ngleic le claontacht a d’fhéadfadh ag lorg fostaiochta agus tithiochta.
a bheith anniileith daoine ar de ghrupai eitneacha
mionlaigh iad, agus chun rochtain chomhionann
ar an margadh saothair agus rannphairtiocht sa
mhargadh sin a airithid, d’fhéadfadh gnéithe
éagstlaabheithigceist le bearta. Airitear ina measc
beartais earcaiochta gan ainm a bhun; faireachdn
a dhéanamh ar chleachtais idirdhealaitheacha;
feasacht a mhuscailt agus oilitint a sholathar
maidir le claontacht neamh-chomhfhiosach; taca
le fostéiri agus le comhphairtithe soéisialta chun
idirdheald agus bacainni eile ar rannphairtiocht
sa mhargadh saothair a chomhrac; agus oilitint
i gcoinne an idirdhealaithe a chur ar fail d'fhostoiri
i gcuideachtai priobhaideacha agus i seirbhisi
poibli.

_} Léirionn taighde a rinneadh i roinnt Ballstat go bhfuil teagmhais
idirdhealaitheacha maidir le proifilit eitneach 8 dhéanamh ag
pailini fés. Is féidir le proifilid den sért sin an bonn a bhaint

TUAIRIMFRA 3.3 d’iontaoibh i bhforfheidhmid an dli. Chomh maith leis sin,
Ba cheart do Bhallstait AE treoir shonrach, tagann sé salach ar phrionsabail an Choinbhinsidin Idirnaisiunta
phraiticitil agus réidh le husaid a fhorbairt chun maidir le Gach Cineal Idirdhealaithe Chinioch a Dhiotht (ICERD)
a airithid nach ndéanfaidh péilir)!préifiliu eitneach agus ar chaighdeain idirnaisiunta eile, lena n-airitear na
:'adflltlili.ldehar:::]thBeaagl!:eLert g?ﬂr:jadrgilfporafhre]sjuhﬁ?t?; caighdedin ata cuimsithe in ECHR agus dli-eolaiocht ghaolmhar
: an ECtHR, chomh maith le Cairt um Chearta Buntsacha an AE

dli treoir den sért sin a eisitint agus a chur san . - ) o
aireamh i ngnathnésanna imeachta oibriochta agus an Treoir maidir le Comhionannas Ciniocha.

na bpoéilini, agus i gcéid iompair do phéilini. Ba
cheart do na Ballstait treoir den sért sin a chur in
itl go corasach d'oifigigh tasline um fhorfheidhmiu
an dli.



COMHIONANNAS AGUS
CUIMSIU NA ROMACH

Sa bhliain 2019 bhi 10 mbliana caite 6 ghlac Comhairle an Aontais Eorpaigh le Concluidi
maidir le cuimsid na Romach, a ullmhaiodh ag an gcéad chruinnit d’Ardan AE um Chuimsid
na Romach. Bhi 10 mbunphrionsabal choiteanna maidir le cuimsit na Romach sa doiciméad.
I bPrionsabal 4, iarrtar ar gach beartas um chuimsii na Romach “na Romaigh a aireamh

i bpriomhshruth na sochai (institididi priomhshrutha oideachais, poist phriomhshrutha,
agus tithiocht phriomhshrutha)” agus “oideachas né tithiocht pairt-leithscartha né lan-
leithscartha” a shary, sa chds go bhfuil a leithéid fés i gceist. Ach is cosuil gur beag athru
follasach a tharla mar thoradh ar iarrachtai 10 mbliana ar leibhéal AE, idirnaisiinta,
ndisiinta agus aitivil, mar a léiriodh i suirbhéanna agus i dtuarascalacha FRA agus

i dTuarascdil 2019 6n gCoimisitin Eorpach maidir le cur chun feidhme straitéisi ndisiinta
maidir le Ianphdirtiti na Romach. Ta saol leithscartha a chaitheamh ag go leor Romach fés.
Ta doicheall ar chomharsana nach comharsana Romacha iad rompu agus ta mimhuinin acu
as an bpolaitiocht aitidil agus naisitinta nach ndéanann bearta éifeachtacha chun dul

i ngleic leis an bhfrithghiofégachas.

| Guidance for Member States on the use of European
Structural and Investment Funds in tackling educational
and spatial segregation (dTreoir an Choimisiuin
Eorpaigh do na Ballstait maidir le Cisti Struchttracha
agus Infheistiochta na hEorpa a Gsaid chun dul i ngleic
le leithscaradh oideachasuil agus spais), ceanglaitear
gur cheart prionsabal an didheighilte a mheas mar an
chéad rogha i ngach oibriocht tithiochta agus oideachais.
Cuirtear in itl go sainraite sa ndta gur cheart nach mbeadh
saordidi nua oideachais & dtégail i gcomharsanachtai ata
scartha 6na chéile 6 thaobh spais de.

Is beag fianaise atd ann go bhfuil dul chun cinn déanta
maidir le dul i ngleic leis an leithscaradh oideachais
6 rinneadh suirbhé deireanach FRA in 2016. Leantar
le mic Iéinn Romacha a bheith & gcur i ranganna ar
leith né i scoileanna ar leith, agus i roinnt cdsanna ta
scoileanna speisialta scartha 6na chéile, in ainneoin go
bhfuil foirne uirlisi, treoracha agus lamhleabhair ann
maidir le didheighilt oideachasuil a chuir saineolaithe
agus eagraiochtai sochai sibhialta i dtoll a chéile.

—
TUAIRIM FRA 4.1

Ba cheart do Bhallstdit AE a n-iarrachtai a neartu
chun deireadh a chur le leithscaradh scoile, mar
a cheanglaitear leis an Treoir maidir le Comhionannas
Ciniocha, chun idirdhealt bunaithe ar bhunadh cinioch
né eitneach a chosc agus chun frithghiofégachas
a chomhrac. Agus é sin @ dhéanamh acu, d’fhéadfadh
na Ballstait machnamh a dhéanamh ar mhodhanna
difridla a Gsaid. Mar shampla, d’fhéadfaidis
athbhreithnit a dhéanamh ar na réimsi ata clidaithe
ag ceantair scoile agus daltai Romacha a iompar
chun nach mbeidh siad comhchruinnithe i scoileanna
dirithe, agus, ag an am céanna, an tacaiocht
riachtanach a chur ar fail do mhic Iéinn Romacha
chun feabhas a chur ar a bhfeidhmiocht oideachais
agus chun a lanphairtid i ranganna priomhshrutha
a chur chun cinn.
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TUAIRIM FRA 4.2

Ba cheart do Bhallstait AE na comhphairteanna
tithiochta da straitéisi naisiinta um lanphairtid
na Romach né da dtacair chomhthaite de bhearta
beartais a neartt, chun a airithid go mbeidh na
Romaigh uile ina gcénai i dtithiocht neamh-
leithscartha ar chaighdean leordhéthanach. Maidir
leis sin, d’fhéadfadh na Ballstait a machnamh
a dhéanamh ar a gcldir naisidinta um athchdiriu
3 oiriinu sa Seimeastar Eorpach chun bearta
a chur san direamh chun aghaidh a thabhairt ar
dhiandiothacht tithiochta i measc na Romach. Ina
theannta sin, ba cheart do Bhallstait AE a airithid
go mbaineann siad usaid éifeachtach as Cisti
Struchturacha agus Infheistiochta na hEorpa chun
dul i ngleic le leithscaradh tithiochta agus chun
rochtain ar thithiocht leormhaith a fheabhsu.

—

TUAIRIM FRA 4.3

Ba cheart do Bhallstait AE feabhas a chur ar
a gcuid modheolaiochtai agus uirlisi bailithe sonrai
a usaidtear chun faireachan a dhéanambh ar dhul
chun cinn maidir le cuimsit na Romach d‘fhonn
a bheith in ann sonrai comhionannais a bhailid
sna priomhréimsi téamacha a chumhdaitear leis
an Moladh 6n gCombhairle in 2013 maidir le bearta
éifeachtacha chun Romaigh a lanphairtit sna
Ballstait. Leis na sonrai sin, ba cheart go mbeifi
in ann faireachan éifeachtach a dhéanamh ar
iarrachtai didheighilte ar leibhéal naisitnta agus
ar leibhéal aitidil i gcomhréir go hiomlan leis na
rialachdin maidir le cosaint sonrai pearsanta.

Aithnitear agus urramaitear go sonrach in Airteagal 34 den Chairt an
ceart chun ctnaimh shéisialta agus tithiochta chun a airithit go mbeidh
caighdean maith maireachtdla ann déibh sidd go |éir nach bhfuil acmhainni
leordhéthanacha acu, i gcomhréir leis na rialacha a leagtar sios le dli an AE
agus leis an dli ndisiunta chun an t-eisiamh séisialta agus an bhochtaineacht
a chomhrac. Thairis sin, le hionstraimi idirnaisiinta maidir le cearta an duine,
amhail an Cunant Idirnaisidnta ar Chearta Eacnamaiocha, Sdéisialta agus
Culturtha agus Cairt Shoisialta na hEorpa (Athbhreithnithe), ceanglaitear
ar stait tithiocht ar chaighdean leordhdthanach a airithid do gach duine.

In ainneoin sin, ta8 go leor Romach fés ag maireachtail i suiomhanna
leithscartha, go minic i ndalai uafdsacha. Nuair a chénaionn na Romaigh
i dtithe n6 i mbothdin gan cead tégala, leanann roinnt rialtas aitidil orthu
3 ndibirt gan na cosainti faoin dli idirndisiinta um chearta an duine a urramd,
agus fagtar gan didean iad.

Saraionn leithscaradh ar fhorais bunaidh eitnigh Airteagal 21 de Chairt um
Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh maidir le neamh-idirdheald, chomh
maith le hAirteagal 3 maidir le comhdheiseanna agus Airteagal 19 maidir
le tithiocht do Cholun Eorpach na gCeart Soisialta.

Ba cheart go mbeadh bearta a théann i ngleic le leithscaradh bunaithe ar
shonrai atd imdhealaithe de réir bunaidh eitnigh. Ta sonrai den sért sin in
easnamh i bhformhaor Bhallstait AE faoi lathair. T4 drogall ar roinnt Ballstat
sonrai atd imdhealaithe de réir bunaidh eitnigh a bhailid n6 a admhail.
Beidh sonrai den sért sin riachtanach chun faireachan a dhéanamh ar na
coinniollacha cumasuchain atd beartaithe is infheidhme maidir le CFRE, CSE+
agus an Ciste Comhthathaithe. Ceanglaionn ceann de na critéir chomhlionta
do choinnioll cumasuchain 4, “Eoraip nios sdisialta tri Cholin Eorpach na
gCeart Séisialta a chur chun feidhme”, go sonrach go n-airitear sna Straitéisi
Naisiunta maidir le Lanphairtiu na Romach bearta chun leithscaradh a chosc
agus deireadh a chur leis.

AHLDEPT.
\EDLEAGUE

MLLEGE )\ of



TEARMANN, ViOSAI, IMIRCE,
TEORAINNEACHA AGUS LANPHAIRTIU

Bhi urraim do chearta bunuisacha ag teorainneacha fés ar cheann de na priomhdhushlain i ndail
le cearta an duine san AE. Maraiodh daoine ar muir, rinneadh bagairti i gcoinne bad tarrthala
daonntil, agus liomhainti maidir le foréigean agus bru siar neamhfhoirmitil. | ndail le lion beag
Ballstat, lean iarrthéiri tearmainn ar aghaidh ag déiledil le plédu agus easpa didine. Sa chéad
timthriall 5 bliana de mheastéireachtai Schengen, aimsiodh bearnai sna cearta bunisacha

i mbeartais um fhilleadh, ach nior aimsiodh an lion céanna bearnai i mbainistiu teorainneacha.
Ghlac an tAontas reachtaiocht lena solathraitear an bunis dli chun cérais teicneolaiochta
faisnéise ar mhorscala a dhéanamh idir-inoibritheach. Solathraionn na hionstraimi a rialaionn
na cérais seo coimirci, ach braitheann a n-éifeachtacht ar an gcaoi a gcuirtear chun feidhme
iad. Idir an d4 linn, tugadh méadu faoi deara i gcoinnedil inimirceach leanai. Bhi leanai
neamhthionlactha a mbionn 18 mbliana daois slanaithe acu fés ag déiledil le bearnai i gcearta
agus seirbhisi, rud a bhain an bonn 6na gcuimsiu séisialta.

Ta urraim do chearta bunusacha ag teorainneacha fés ar cheann {_
de na priomhdhushlain san AE. In 2019, lean liomhainti foréigin
agus bru siar neamhfhoirmidil ar aghaidh. Idir an da linn, fuair TUAIRIM FRA 5.1
daoine bas ar muir agus iad ag iarraidh an AE a bhaint amach, >.
agus bhi baid tarrthala daonnula fés ag deiledil le bagairti. Ba cheart do Bhallstdit AE a mbearta
Cuireadh sabhailteacht agus slaine fhisicitil na n-imirceach coisctheacha a threisit i gcoinne aon mhi-
aqus na ndideanaithe a tarrthaladh ar muir i mbaol mar gheall iompar maslach a bheadh & dhéanamh
ar mhoilleanna ar dhibhordail. Le cumhachtai feabhsaithe AE ag Udarais .forfheidhmithle. dli. Cho,rnrl]
ag teorainneacha, tugtar nios moé freagrachta maidir le cearta Ta'th laliz sl ba, iz cole "!‘S””d.”

. : e ) . » éifeachtach a dhéanamh ar gach liomhain
bunusacha. Chuir reachtas AE uirlisi inmheanacha éagsula ar fail

) i inchreidte refoulement agus foréigin
do Frontex chun cearta buntsacha a chosaint. maidir le hudarais forfheidhmithe dli ag

na teorainneacha, go hairithe na liomhainti
sin a dhéanann comhlachtai naisitnta
reachtila um chearta an duine. Ba
cheart d6ibh comhoibrit le heagraiochtai
idirndisianta dbhartha agus le trit tiortha
chun dibhordail shabhailte, thapa agus
intuartha a airithia d’imircigh agus do
dhideanaithe a tarrthaladh ar muir, ar
bhealach a chomhlionann prionsabal
an non-refoulement. Ba cheart don
Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda
Teorann agus Costa cur chun feidhme
éifeachtach na bhfordlacha uile maidir le

cearta bunusacha a airitear ina rialachan
nua a airithida.
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TUAIRIM FRA 5.2

Chun ceart an linbh ar chosaint agus ar chram faoin dli
idirndisitnta agus faoi dhli an AE a chur chun cinn, ba
cheart don AE agus do na Ballstait cérais inchreidte agus
éifeachtacha a fhorbairt a chiallédh nach mbeadh sé
riachtanach leanai a choinneadil chun criocha tearmainn
no fillte. Is amhlaidh an cas beag beann ar cé acu san
Aontas ina n-aonar no in éineacht lena dteaghlaigh
ata na leanai.

TUAIRIM FRA 5.3

I meastdireachtai Schengen, ba cheart don Choimisian
Eorpach nios mé béime a leagan ar choimirci na gceart
bunusach a diritear i gCéd Teorainneacha Schengen,
lena n-airitear cloi le prionsabal an non-refoulement.

TUAIRIM FRA 5.4

Ba cheart don Choimisitin Eorpach Gsdid iomlan a bhaint
as saineolas na gcomhlachtai agus na ngniomhaireachtai
speisialaithe um chearta an duine ar an leibhéal
naisiinta agus ar leibhéal an Aontais nuair ata cérais
mhoérscéla TF a gcur i bhfeidhm agus nuair atéa measund
a dhéanambh acu ar a dtionchar ar chearta buntsacha.

Ba cheart don Aontas agus do na Ballstdit foralacha
ldidre maidir le cearta bunusacha a fhorbairt i ngach
sonraiocht theicniuil d'oibriti na gcéras moérscala TF
agus da n-idir-inoibritheacht, go hairithe maidir le
cosaint sonrai agus ceanglais neamh-idirdhealaithe.
Déanfar é sin chun a dirithiu go dtabharfaidh an tionscal
a sholathraionn na cérais sin aird chui ar an nga ata
ann na fordlacha dli idirndisitnta agus AE abhartha
a chomhlionadh. D’fhéadfai a direamh ar na bearta
a d'fhéadfai a dhéanamh ceanglas ceangailteach go
mbeadh saineolaithe ar chosaint sonrai agus speisialtdiri
ar chearta an duine pairteach sna foirne a bhionn ag
obair ar fhorbairt na teicneolaiochta, d’fhonn a airithia
go bhfuil cearta bunisacha & gcomhlionadh.

TUAIRIM FRA 5.5

Sa Phlean nua Gniomhaiochta maidir le Lanphairtiu
agus Cuimsiu atd beartaithe le haghaidh 2020, ba cheart
don Choimisiun Eorpach béim a leagan ar an ngd ata le
leanuint le tacu le leanai neamhthionlactha nuair ata
aois an duine fasta slanaithe acu. Chomh maith leis
sin, ba cheart d¢ Ballstdit AE a spreagadh chun dsaid
iomlan a bhaint as na féidearthachtai a chuirtear ar fail
faoin dli ndisiunta.

—

—

—

_} Cé nach dtoirmeasctar le dli AE, coinnedil riarachain

leanai i gcomhthéacs imirce, ta ceanglais dhochta
ann a eascraionn as an gCairt agus as casdli na Cuirte
Eorpai um Chearta an Duine (ECtHR). Ni fhéadfar an
tsaoirse a bhaint de leanbh atd ag déanambh iarratais
ar thearmann né atd pdirteach i nésanna imeachta
um fhilleadh ach amhain mar bheart eisceachtuil ata
ina rogha dheiridh. | gcleachtas, afach, is minic nach
beart eisceachtuil é coinnedil inimirceach leanai san AE.

Feidhmionn sdsra meastdireachta agus faireachain
Schengen chun faireachdn a dhéanamh ar chur
chun feidhme acquis Schengen, comhlacht dli an AE
achtaithe chun an easpa rialuithe ag teorainneacha
inmheanacha a chuiteamh. Sa chéad timthriall 5 bliana
de mheastoireachtai Schengen, sainaithniodh bearnai
i gcosaint na gceart buntsach i mbeartais um fhilleadh,
ach nior aimsiodh an lion céanna bearnai i mbainistit
teorainneacha.

| réimse na saoirse, na slandala agus an cheartais,
bhunaigh an AE tri chinn de chérais mhoérscala TF
agus ghlac sé reachtaiocht chun tri chinn eile a bhund.
Cabhraionn cérais TF den soért sin le himirce, tearmann,
teorainneacha agus comhar péilineachta a bhainistiu
agus, i ndeireadh na dala, cabhraionn siad leis an
tslandail inmhednach a neartu. Rinne an AE a chérais
mhérscala TF idir-inoibritheach, agus cuireadh coimirci
abhartha maidir le cearta bunisacha san direamh.
Mar sin féin, ni moér do na cérais na coimirci sin a chur
i bhfeidhm mar chuid da gcleachtas. Faoi na Rialachain
Idir-inoibritheachta, ni mér don Choimisiin measunu
a dhéanamh ar thionchar na hidir-inoibritheachta ar
chearta bunusacha agus ar an gceart chun neamh-
idirdhealaithe.

Bionn leanai neamhthionlactha a mbionn 18 mbliana
d’aois slanaithe acu, foés ag déiledil le bearnai maidir
le cearta agus seirbhisi. Baineann sé seo an bonn
da n-iarrachtai cuimsiu sdisialta a bhaint amach. T3
socruithe bunaithe ag go leor Ballstat AE chun tacaiocht
spriocdhirithe a chur ar fail do dhaoine mar sin fit nuair
3 bhionn siad 18 mbliana d'aois.
Go praiticiuil, 3fach, ni bhaineann
moran leanai tairbhe as a leithéid
sin de thacaiocht.




AN tSOCHAI FAISNEISE, PRIOBHAIDEACHT

AGUS COSAINT SONRAI

Ba é 2019 an chéad bhliain iomlan ina raibh an Rialachan Ginearalta maidir le Cosaint
Sonrai (RGCS) i bhfeidhm. O tharla sainordu athnuaite agus leathnaithe a bheith acu,
ba iad na hudarais mhaoirseachta um chosaint sonrai a bhi i gceannas ar an
bpréiseas forfheidhmithe ar fud an AE. T4 ualach mér oibre os a gcomhair, ualach
oibre ata ag méadu go seasta. Ba chomhghuaillithe laidre iad na heagraiochtai
sochai sibhialta speisialaithe i gcur chun feidhme RGCS. Ag an am céanna, mar gheall
ar an méadu leandnach atd ag teacht ar Usaid teicneolaiochtai nua, amhail intleacht
shaorga agus aghaidh-aithint, baineann dashlain fés le cearta bundsacha, lena
n-airitear priobhaideacht agus cosaint sonrai. Mar a tharla i mblianta roimhe seo,
chuir mi-usdid sonrai pearsanta agus teicneolaiochtai nua cearta bunusacha agus
proéisis dhaonlathacha araon i mbaol. Bhain dushldin fos le habhar agus bréagaisnéis
neamhdhleathach ar line, rud a spreag pairtithe leasmhara naisiunta agus
idirnaisitnta athmhachnamh a dhéanamh ar bhealai dlithiula agus teicnidla chun dul

i ngleic leo go héifeachtach.

0 thainig an Rialachan Ginearalta maidir le Cosaint Sonrai i bhfeidhm,
bhi ualach oibre na n-udards maoirseachta um chosaint sonrai ar
scala nach bhfacthas riamh roimhe sin. Ta lion na n-imscruduithe
agus na ngearan méadaithe faoi dhé i bhformhoér na mBallstat
AE. | gcdsanna dirithe, td méadu faoi thri tagtha ar an teagmhail
a dhéantar le heintitis phoibli agus phriobhaideacha a phroisedlann
sonrai pearsanta. Ag an am céanna, b’¢igean do na hudarais
mhaoirseachta gniomhaiochtai muscailte feasachta agus oilitina
a eagru, agus na ceanglais cosanta sonrai @ mhinit do dhaoine
aonair agus do ghairmithe cosanta sonrai araon.

Thainig méadu ar na hacmhainni airgeadais agus daonna in 2019
i gcds roinnt Udards maoirseachta um chosaint sonrai, ach chuir
roinnt de na maoirseoiri sin in itl nach leor iad fés chun déileail leis
an ualach oibre. D'fhéadfadh sé sin a bheith mar bhonn le cumas
na n-Udaras a sainordl a chomhlionadh a bheith & chur i mbaol.

+—

TUAIRIM FRA 6.1

Ba cheart do Bhallstait AE a airithia go
bhfaigheann na hidarais mhaoirseachta
ndisitnta um chosaint sonrai déthain
acmhainni chun cur ar a gcumas a gcuid
sainorduithe a chur i gcrich go héifeachtach.

Ba cheart do Bhallstait AE tacu le
hathbhreithnithe neamhspledcha agus
oibiachtula ar ualach oibre na n-udaras
maoirseachta naisitnta um chosaint sonrai
chun measund a dhéanamh ar cibé an
gceadaionn né nach gceadaionn buiséid
agus acmhainni daonna reatha déibh déileail
lena sainorduithe agus lena gcudraimi.
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TUAIRIM FRA 6.2

Ba cheart do Bhallstait AE maoinit leordhéthanach
a airithiu d'eagraiochtai cdilithe sochai sibhialta
mar phriomhphairtithe leasmhara i gcur
i bhfeidhm agus i bhforfheidhmiud na rialacha
maidir le cosaint sonrai. Moltar go laidir do
Bhallstait AE leas a bhaint as an gclasal tosaigh in
Airteagal 80 (2) de RGCS sna dlithe naisitinta, lena
gceadofar d'eagraiochtai cailithe sochai sibhialta
gearain a thaisceadh maidir le saruithe ar chosaint
sonrai go neamhspledch ar shainordd an duine is
abhar do na sonrai.

—

TUAIRIM FRA 6.3

Ba cheart don AE agus do reachtdiri naisiunta
a airithia go dtabharfar aghaidh ar agus go
gcuirfear measunuithe tionchair trédhearcach
agus criochnuil ceart buntisach chun cinn i gcreatai
rialdla agus obair ullmhachain reachtach amach
anseo nuair atd teicneolaiochtai Al in Gsaid.
D’fhonn cur leis an méid seo, ta sé rithabhachtach
maoirseacht a dhéanamh ar chomhlachtai
maoirseachta neamhspledcha chun cuntasacht,
iontaofacht agus cothroime a rathu.

Ta saineolas dlithitil agus teicnidil eagraiochtai cailithe sochai sibhialta
riachtanach chun na cearta chun cosanta sonrai agus chun priobhaideachta
a chur i bhfeidhm. Is céim mhér chun tosaigh é an ceart - arna bhunt le
hAirteagal 8o (1) de RGCS - do na daoine is dbhar do na sonrai sainordu
a thabhairt do chomhlacht, d’eagraiocht né do chomhlachas neamhbhrabusach
ionadaiocht a dhéanamh orthu. Mar sin féin, is beag Ballstat a bhain Gsaid
as Airteagal 8o (2), lena gceadaitear do na Ballstait cead a thabhairt do na
comhlachtai sin imeachtai dlithiula a thionscnamh gan sainordd 6 dhaoine
is abhar do na sonrai.

Dala udaras maoirseachta, t4 méadu suntasach tagtha ar ualach oibre
na n-eagraiochtai sochai sibhialta maidir le himscriduithe agus geardin
6 thainig RGCS i bhfeidhm. Ta dushldin bhreise os a gcomhair, afach, toisc
go bhfuil a gcuid acmhainni gann. Ina theannta sin, is deacair fianaise a fhail
ar sharuithe a d'fhéadfadh a bheith ann ar chearta bunusacha, i bhfianaise
na castachta teicniula atd i geeist.

Ta ras ar bun chun uirlisi Intleachta Saorga (Al) a chrutht agus a fhorbairt,
agus ta iarracht 3 déanamh ag an AE an proiseas seo a threord. T3 dushlain
mhéra roimh roinnt Ballstat AE a Usdideann Al in earnalacha slandala agus
socheacnamaiocha chun an teicneolaiocht a dhéanamh trédhearcach.
Ainneoin iarrachtai leaninacha a bheith 8 ndéanamh feasacht maidir le
husaid eiticitil Al @ mhuscailt, t& muintir na hEorpa fés aineolach ar na
himpleachtai a bheidh ag Al ar chearta bunusacha, cosuil leis an gceart chun
priobhdideachta n6 chun neamh-idirdhealaithe, agus conas go direach ata
an teicneolaiocht Al in Usdid. Mar shampla, baineann dushlan le fianaise
a sholathar gur tharla idirdheald nuair a Gsdideann cinnteoireacht uathoibrithe
algartaim chasta. Thairis sin, d’fhéadfadh eisiamh sdisialta eascairt as
proifiliu tri uathphréiseadil sonrai, agus measann na Ballstait gur riosca
suntasach sochaioch é sin. Ta roinnt cdsanna breithitnacha @ bhforbairt
cheana féin agus tathar ag moladh athruithe a dhéanamh ar an bproiseas

ceaptha beartas agus reachtach. Nil bonn 3idir faoin mbealach ba cheart cearta buntsacha
3 chosaint agus faireachan a dhéanamh ar chomhlionadh sula dtarlaionn saruithe dairire.

Cuig bliana tar éis do Chuirt Bhreithiinais an Aontais Eorpaigh (CBAE) an Treoir maidir
le Sonrai a Choimedd (2006/24/CE) a neamhbhailiy, is beag dul chun cinn atd déanta ar
leibhéal AE agus ar leibhéal na mBallstat chomh fada is a bhaineann le rialacha reatha
a chur in oiritint do na ceanglais a leagtar amach i ndli-eolaiocht CBAE. Dirionn formhér na
n-iarrachtai a dhéanann na Ballstait ar na ceanglais ata ar Udarais forfheidhmithe dli rochtain
dhleathach a bheith acu ar na sonrai a choimeadann solathraithe seirbhise. Mar sin féin, cé

is moite de roinnt eisceachtai, td scéim
ghinearalta maidir le coimedad sonrai ag
formhor na mBallstat a chlidaionn gach
rannphdirti agus Usaideoir claraithe,

«—
TUAIRIM FRA 6.4

gach modh cumarsdide leictreonai
agus na sonrai trachta ar fad, agus lena
bhforailtear nach ndéanfar aon difreail,
teorannu na eisceacht ag brath ar an
gcuspair. Ta clirteanna naisiunta ag lorg
soiléirit breise 6 CBAE maidir leis na critéir
a leagadh sios i gcdsanna roimhe seo,
agus ta roinnt réamhrialuithe ina leith
sin ar feitheamh.

Ba cheart do Bhallstait AE athbhreithniu

a dhéanamh ar rialacha naisiunta maidir le
sonrai a bheith @ gcoimedd ag solathraithe
seirbhise chun iad a ailinit le ceanglais chasdli
Chdirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh.
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CEARTA AN LINBH

Triocha bliain tar éis glacadh le Coinbhinsiin na Naisiin Aontaithe um Chearta an Linbh, tugadh
forbairti nua beartais faoi deara ar leibhéal an AE in 2019. Gheall an Coimisitn Eorpach nua go
nglacfadh sé straitéis chuimsitheach nua maidir le cearta an linbh. Airitear i measc na
dtosaiochtai Rathaiocht an Aontais Eorpaigh i dtaobh Leanai a bhunu. Baineann tabhacht leis
seo, mar ainneoin gur tugadh feabhas beag faoi deara, ta beagnach leanbh amhain as gach
ceathrar leanai san Eoraip i mbaol bochtaineachta né eisiaimh shéisialta. Is iad leanai ag

a bhfuil cilra imirceach né leanai ag a bhfuil tuismitheoiri nach bhfuil an leibhéal oideachais is
airde acu is moé ata i mbaol. Faoi mhi Mheithimh 2019, b’éigean do Bhallstait an Treoir maidir le
Coimirci Nois Imeachta do leanai a bhfuil amhras flthu né ar cosantéiri iad i nésanna imeachta
coiriula a ionchorpru sa dli naisitnta. Mar sin féin, bhi roinnt Ballstat fés i mbun a ndlithe
ndisiinta a leasu i rith na bliana. Thionscain an Coimisiin Eorpach nésanna imeachta um shara
cheal fogra a thabhairt i gcoinne seacht mBallstat. Is é 2020 an spriocdhata chun Treoir na
Seirbhisi Mean Closamhairc, a bhfuil sé mar aidhm Iéi an tsabhailteacht ar line a neartq,

a direamh sa dli naisiunta. Is beag dul chun cinn a rinneadh maidir leis seo. Idir an da linn, cé
go raibh méadu ag teacht ar mhi-asaid ghnéasach ar line, b’éigean don Choimisiin Eorpach
nésanna imeachta maidir le sara a thionscnamh in aghaidh 23 Bhallstat toisc nar cuireadh an

Treoir maidir le Mi-usaid Ghnéasach chun feidhme.

Ta beagnach leanbh amhdin as gach ceathrar leanai san AE
i mbaol bochtaineachta né eisiaimh shdisialta. Is ctis imni é sin
faoi Airteagal 24 de Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais
Eorpaigh, lena bhforailtear “Beidh ag leanai an ceart chun cibé
cosaint agus cdram is ga ar mhaithe lena ndea-bhail”, agus faoi
Choldn Eorpach na gCeart Séisialta, lena leagtar sios ceart leanai
chun cosaint a fhail ar an mbochtaineacht. In 2019, léirigh Parlaimint
na hEorpa agus an Coimisiun Eorpach tiomantas l3idir polaitidil
chun bochtaineacht leanai a chomhrac agus Rathaiocht AE i dtaobh
Leanai a bhunu. Chun go mbeidh an rathaiocht ann, ni mér leantint
leis an tiomantas l3idir polaititil seo ¢ instititidi uile an Aontais,
lena n-diritear Comhairle an Aontais Eorpaigh, agus na Ballstait.

Tathar ag suil go n-diritheofar leis an Rathaiocht AE i dtaobh
Leanai go mbeidh teacht ag gach leanbh atd ag maireachtail
i mbochtaineacht, go hairithe iad sitd ata i gcdsanna leochaileachs,
ar chothu leordhéthanach, ar thithiocht chuibhidil, agus ar chiram
sldinte saor in aisce, ar oideachas agus ar oideachas agus ar chiram
na luath-o6ige. Chabhrédh an méid sin le gealltanais dhlithitla an
AE agus na mBallstat a chomhlionadh i réimse chearta an linbh.
Chabhrodh sé freisin le mérghealltanas beartais Chlar Oibre 2030
don fhorbairt inbhuanaithe a chur chun feidhme ionas nach bhfagfai
aon duine ar chdl.

—

TUAIRIM FRA 7.1

Ba cheart do reachtas an Aontais a dirithiu
go mbeidh acmhainni leordhéthanacha ag
Rathaiocht an Aontais Eorpaigh i dtaobh
Leanai amach anseo tri chisti an Aontais
agus gur tosaiocht shonrach infheistiochta
a bheidh ann do chlarthréimhse 2021-2027.
Ba cheart d’instititidi an Aontais breithniu
a dhéanamh ar mholadh a ghlacadh maidir
le Rathaiocht an Aontais i dtaobh Leanai
chun an treoir is ga a chur ar fail da chur
chun feidhme éifeachtach. Ba cheart go
n-aireofai ann treochlar agus bearta nithitla
beartais agus tagairt do ghealltanais
dhlithidla agus bheartais. Ba cheart
don Seimeastar Eorpach athbhreithnid
a dhéanamh ar thuarascalacha rialta ar
dhul chun cinn i ndail leis an moladh sin
agus faisnéis abhartha a chur isteach ina
mholtai tirshonracha, go hairithe és rud
é go n-usaidfear cisti AE chun tacu le cur
chun feidhme.

T3 béim leagtha ag Parlaimint na hEorpa ar an tabhacht a bhaineann le
maoinit leordhéthanach ar leibhéal AE agus ar leibhéal naisitinta araon
chun tact le Rathaiocht i dtaobh Leanai a bheidh ann amach anseo. T4 sé
beartaithe ag na Ballstait EUR 5.9 billiin ar a laghad de Chiste Soisialta na
hEorpa Plus a leithdhaileadh don chlarthréimhse 2021-2027 chun tacu leis

an Rathaiocht i dtaobh Leanai.
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TUAIRIM FRA 7.2

Ba cheart do Bhallstait AE an Treoir maidir le Coimirci
N6is Imeachta a thrasui chun cur i bhfeidhm éifeachtach
coimirci néis imeachta a airithid do leanai a bhfuil
amhras fathu né ar cosantéiri iad in imeachtai coiridla.
Ba cheart déibh cur chun feidhme na Treorach a éascu
tri chtnamh a thabhairt do dhliodéiri ata pairteach in
imeachtai coiritla tri threoir agus oilidgint ghairmidil.
D’fhéadfadh an Coimisiun Eorpach tuilleadh tacaiochta
a thabhairt do Bhallstait AE - mar shampla, tri threoir
bhreise reachtach a chur ar fail agus tri mhalartu
taithi phraiticitil a éascd i measc na mBallstat. Ba
cheart do Bhallstait AE agus don Choimisiun Eorpach
measunu agus breithnit a dhéanamh ar thaithi agus ar
pheirspictiochtai na leanai féin, maidir lena éifeachtai
a chuirtear na coimirci néis imeachta sin i bhfeidhm.

TUAIRIM FRA 7.3

Ba cheart do Bhallstdit AE, i gcomhar le solathraithe
seirbhise agus gniomhaithe dbhartha sochai sibhialta,
bearta iomchui a shainaithint agus a fhorbairt chun
faisnéis shoiléir a chur ar fail maidir le hiarratas RGCS
maidir le leanai chun cothromaiocht a bhaint amach idir
an dualgas leanai a chosaint agus an g4 ata ann rochtain
ar an idirlion a thabhairt do leanai. Chun cosaint leanai
a dirithiy, ba cheart don Choimisitn Eorpach comhaontu
a éascu i measc na mBallstat agus solathraithe seirbhise
maidir le huirlisi caighdednacha fiorichain aoise.

TUAIRIM FRA 7.4

Ba cheart do Bhallstait AE an préiseas chun an
Treoir maidir le Seirbhisi Medn Closamhairc a thrasui
a thionscnamh n6 leandint leis an bprdiseas sin. Ba
cheart déibh é sin a dhéanamh i ndlithchombhairle le
solathraithe seirbhise agus le gniomhaithe abhartha
sochai sibhialta. Ba cheart déibh aird ar leith a dhirid
freisin ar dhul i ngleic le mi-Usaid ghnéasach leanai ar
line, go hairithe comhroinnt pornagrafaiocht leanai, mar
a cheanglaitear le Airteagal 28b den treoir.

Ba cheart do Bhallstait AE gach iarracht a dhéanamh an
Treoir maidir le Mi-disaid Ghnéasach a thrasui i gceart,
agus reachtaiocht agus bearta beartais leordhéthanacha
a airithid. Ba cheart gurb é an aidhm a bheadh ann
coireanna mi-usaide gnéasai a chosc go rathuil, na
hiospartaigh a chosaint ar bhealach ata oiriinach da
N-30is, agus na ciontoiri a ionchuiseamh as aon chinedl
mi-Usaide gnéasai a dhéanamh ar an idirlion.

—

—

_} B‘éigean do Bhallstait AE an Treoir maidir le Coimirci Ndis

Imeachta (2016/800/AE) a ionchorpru sa dli naisiunta faoin
11 Meitheamh 2019. Leis an treoir, rathaitear coimirci nois
imeachta do leanai a bhfuil amhras futhu né ar cosantoiri iad
in imeachtai coiridla. Airitear ann an ceart chun cosanta agus
toimhde na neamhchiontachta, mar atd bunaithe in Airteagal
48 de Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh,
agus leas an linbh mar phriomhchomaoin, mar atd bunaithe
in Airteagal 24 den Chairt. larrtar sa bhrollach go ndéanfai
breithnit ar Threoirlinte Chomhairle na hEorpa maidir le ceartas
a thacaionn le leanai.

Faoin spriocdhata, afach, ni raibh fégra maidir le hionchorpru
iomlan tugtha ach ag 13 Bhallstat. Thionscain an Coimisiin
Eorpach nésanna imeachta um sharu cheal fégra a thabhairt
i gcoinne seacht mBallstat.

Le hAirteagal 24 de Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais
Eorpaigh, dearbhaitear go bhfuil sé de cheart ag leanai go
ndéanfai iad a chosaint agus go dtabharfai éisteacht doibh
freisin. Bionn na cearta seo i mbaol sa domhan ar line go minic.

Sonraitear in RGCS go dtabharfaidh sealbhdir na freagrachta
tuismitheora, i gcas leanai faoi 16 bliana d’aois, toilit n6 tdaru
3 gcuid sonrai pearsanta a phroiseail i ndail le seirbhisi na
sochai faisnéise a thairgtear go direach do leanai. Mar sin
féin, féadfaidh Ballstait forail a dhéanamh le haghaidh aois
nios isle i gcomhair toilithe, fad is nach bhfuil sé sin faoi 13
bliana d’aois. T teorainneacha aoise éagsula leagtha sios ag
Ballstait, idir 13 agus 16 bliana d‘aois. Thug Gripa Saineolaithe
II-phairtithe Leasmhara an Choimisitin Eorpaigh maidir le
cur i bhfeidhm RGCS faoi deara go bhfuil easpa treorach ann
maidir le teorainneacha aoise le haghaidh toilithe agus uirlisi
fiorachain aoise.

Is beag dul chun cinn a rinneadh maidir le hionchorprid na
Treorach athbhreithnithe maidir le Seirbhisi Mean Closamhairc
(Treoir (AE) 2018/1808) sa dli naisitnta, rud a bhi le déanamh
faoi Mhean Fomhair 2020. Leis an treoir, rialaitear rochtain
leanai ar na medin chlosamhairc uile, lena n-airitear, mar
shampla, ardain chomhroinnte fisean cosuil le YouTube né
Instagram. Ina theannta sin, ceanglaionn an Treoir ar Bhallstait
bearta iomchui a ghlacadh in aghaidh pornagrafaiocht leanai.

Idir an da linn, td méadu ag teacht ar mhi-usaid ghnéasach
leanai ar line. In 2019, chuir an Coimisitn Eorpach tus le nésanna
imeachta maidir le sart in aghaidh 23 Bhallstat AE toisc nar
chuir siad an Treoir maidir le Mi-Usaid Ghnéasach (2011/93/AE)
i bhfeidhm.



ROCHTAIN AR CHEARTAS

In 2019 rinne institiGidi AE iarracht rochtain iospartach ar chditeamh agus ar cheartas

a fheabhsu. Lorg Comhairle an Aontais Eorpaigh straitéis nua maidir le cearta iospartach.
Aithnitear leis seo go bhfuil bearnai fos i gcosaint na n-iospartach agus tugtar le fios go
bhfuil na Ballstait tiomanta do chearta na n-iospartach a fhorfheidhmia. D’iarr an
Chombhairle ar FRA agus ar ghniomhaireachtai eile de chuid an AE tacu leis na Ballstait san
iarracht seo. Lean roinnt Ballstat ag cur i gcoinne Choinbhinsiun lostanbdl in 2019. Spreag
sé seo freagra laidir 6 Pharlaimint na hEorpa. D’iarr Parlaimint na hEorpa ar Chuirt
Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh déileail le roinnt gnéithe éagsula den bhunus dli iomchui
ionas go n-aontoéidh an AE leis an gcoinbhinsiun. Idir an da linn, leanadh le dashldin maidir
le neamhspleachas na gcudirteanna a thabhairt faoi deara. Leag siad béim ar an nga ata le
hiarrachtai a chomhordu ar bhealach nios éifeachtai chun seasamh leis an smacht reachta.
D’eisigh an Coimisiin Eorpach treoirphlean le haghaidh gniomhaiochta, ina moltar

“timthriall an smachta reachta”, mar a thugtar air.

Ghlac beagnach leath de Bhallstdit an Aontais Eorpaigh le
reachtaiocht né thainig reachtaiocht i bhfeidhm chun an Treoir um
Chearta fospartach (2012/29/AE) a chur chun feidhme ar bhealach
nios fearr in 2019. Ni raibh aon fhorbairti suntasacha ann, afach,
maidir le cearta iospartach pairt a ghlacadh in imeachtai.

D‘éirigh le roinnt Ballstat bearna mhér maidir le cearta iospartach
3 rathu a dhunadh tri sheirbhisi tacaiochta iospartach a chur ar
fail do gach catagoir iospartach coireachta den chéad uair. Rinne
Ballstait eile bearta chun iospartaigh a chosaint le linn imeachtai
agus chun iospairt thanaisteach a chosc.

Ghlac an Chomhairle concluidi maidir le cearta iospartach ar an 3
Nollaig 2019. Baineann siad seo Usdid, go pairteach, as fianaise ar
thuarascdlacha 2019 FRA maidir le ceartas d’iospartaigh coireanna
foréigneacha. Aithnitear sna concluidi go bhfuil g4 le bearta chun
rochtain na n-fospartach ar cheartas agus ar chuiteamh a fheabhsu.
Tathar ag lorg chomh maith go ndéanfaidh an Coimisitin Eorpach
straitéis AE le haghaidh 2020-2024 a dhréachtt maidir le todhchai
chearta na n-iospartach.

Y —

TUAIRIM FRA 8.1

Spreagtar Ballstdit AE leanuint da
n-iarrachtai chun cearta iospartach a chur
chun feidhme go héifeachtach. Ba cheart
doéibh aird ar leith a dhirid ar bhearta
a thabhairt isteach lena airithia go mbeidh
rochtain ag iospartaigh ar chditeamh le linn
imeachtai coiridla agus go bhfaighidh siad
ctiteamh leordhéthanach mar iospartaigh
coireanna foréigneacha as an damaiste
a d’fhulaing siad mar gheall ar an gcion.
Ba cheart do Bhallstait AE dlts a chur lena
gcuid iarrachtai chun a dirithia go mbeidh
rél iomchui ag iospartaigh in imeachtai
DICTGIEIGERDLEGER
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_} Dhaingnigh Eire Coinbhinsitin Chomhairle na hEorpa chun
foréigean in aghaidh na mban agus foréigean teaghlaigh

a chosc agus a chomhrac (Coinbhinsitn lostanbdl) in 2019, rud
TUAIRIM FRA 8.2 a chiallaigh go raibh an coinbhinsiun daingnithe ag 21 Bhallstat
Moltar don AE agus do gach Ballstat AE, mura den AE faoi dheireadh 2019. Chuir roinnt Ballstat bearta
bhfuil sé déanta acu cheana féin, Coinbhinsiun i gcrich chun gach gniomh gnéasach neamh-chombhthoilidil,
Chomhairle na hEorpa chun foréigean in aghaidh mar a leagtar sios in Airteagal 36 de Choinbhinsidn lostanbul,
na mban agus foréigean teaghlaigh a chosc agus a choiritld, seachas cionta coiridla amhail éignid a theorannt

DEILIESE (Combhmsm}q IostaanI) 'fl'dhalngmu.’ do staideanna lena mbaineann neart né foréigean fisiciuil.
Spreagann FRA na Ballstait chun déileail le bearnai

sa reachtaiocht naisitnta a bhaineann le cosaint

na mban ar fospartaigh foréigin iad. Rinne an AE iarracht a chinntitd go ndaingneoidh an AE agus

na Ballstait uile an coinbhinsiun, cé gur chuir roinnt Ballstat
i gcoinne an choinbhinsidin ainneoin é a bheith sinithe acu.

—} Is bunchloch den smacht reachta agus den rochtain ar an
gceartas é breithiina neamhspleacha (féach Airteagal 19 de

TUAIRIM FRA 8.3 CAE, Airteagal 67 (4) de CFAE agus Airteagal 47 de Chairt um

Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh). Thainig dashlain
Spreagtar an tAontas Eorpach agus a Bhallstait chun cinn i réimse an cheartais i roinnt Ballstat, go hairithe
tuilleadh forbartha a dhéanamh ar a n-iarrachtai maidir le neamhspleachas na mbreithidna. Spreag sé sin an

agus a gcomhoibritd chun neamhspledchas na
mbreithitna a chothabhail agus a neartd, ar
dlathchuid den smacht reachta é. D’fhéadfai

Coimisiun Eorpach chun treoirphlean gniomhaiochta a eisitint
chun an smacht reachta a neartd. Moladh ann “timthriall an
a aireamh sa togra nua maidir le “timthriall an smachta reachta”. Beidh Parlaimint na hEorpa agus Comhairle
e e e e e e e e ke an Aontais Eorpaigh araon pairteach ann, agus beidh feidhm
Bhallstait an Aontais Eorpaigh aon saincheisteanna aige maidir le Ballstait uile an Aontais, agus direofar go hairithe
a d’fhéadfadh a bheith ann maidir leis an smacht ar na tiortha sin ina sainaithnitear rioscai.

reachta a aithint agus déileail leo. Ina theannta

sin, ba cheart do Bhallstait AE lena mbaineann

gniomhaiocht phras a dhéanamh chun breithitnais

abhartha Chuirt Bhreithiinais an Aontais Eorpaigh

a chomhlionadh go hiomldn agus gniomhu ar

mholtai cosuil leis na moltai sin a eisionn an

Coimisitn Eorpach ina nds imeachta maidir leis

an smacht reachta.
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FORBAIRTi MAIDIR LE CUR CHUN
FEIDHME AN CHOINBHINSIUIN AR
CHEARTA DAOINE FAOI MHICHUMAS

Deich mbliana tar éis an Chinnidh 6n gComhairle i mi na Samhna 2009, maidir le
Coinbhinsiin na Naisiin Aontaithe ar Chearta Daoine ata faoi Mhichumas (CRPD)

a thabhairt chun criche ag an gComhphobal Eorpach, in 2019 rinneadh roinnt forbairti
suntasacha. Beidh siad seo mar bhonn leis an dara 10 mbliana de chur chun feidhme an
choinbhinsidin san Aontas agus ina Bhallstait. Ceapadh an chéad Choimisinéir Eorpach um
Chomhionannas a ainmniodh riamh, ata i gceannas ar chur chun feidhme CRPD. Glacadh an
lonstraim Eorpach Inrochtaineachta, lenar tugadh isteach ceanglais choiteanna
inrochtaineachta chun tdirgi agus seirbhisi a roghnu. Thainig Parlaimint na hEorpa agus
Comhairle an Aontais Eorpaigh ar réamh-chomhaontt maidir le teanga faoi mhichumas
agus inrochtaineacht i ndail le Cisti Struchturacha agus Infheistiochta na hEorpa. Cuireadh
tds le meastoéireacht ar straitéis um michumas 2010-2020. Beifear & chur san direamh

i straitéis AE maidir le michumas a bheidh ann amach anseo. Idir an da linn, rinne na
Ballstait bearta chun oideachas cuimsitheach agus fostaiocht chomhionann a airithit do
dhaoine faoi mhichumas. Rinne roinnt Ballstat gniomh freisin chun timpeallacht thégtha
a airithid a mbeadh rochtain ag gach duine uirthi. Le hathruithe ar dhlithe toghchain
ndisiinta, tugadh i bhfad nios mé deiseanna do dhaoine faoi mhichumas pairt a ghlacadh
i dtoghchain Eorpacha, cé gur bhain fadhb fés leis an inrochtaineacht.
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TUAIRIM FRA 9.1

Ba cheart do Straitéis um Michumas an AE don tréim-
hse i ndiaidh 2020 aghaidh a thabhairt ar na moltai
uile a eascraionn as breithnithe deiridh Choiste CRPD
a glacadh in 2015.

Go sonrach, ba cheart go n-airitheofai an méid seo

a leanas le Straitéis um Michumas AE tar éis 2020:

— Déantar fordlacha CRPD a phriomhshrutht i ngach
réimse abhartha de dhli, beartais agus clair an AE,
lena n-airitear Usaid a bhaint as teicneolaiochtai nua;
go bhfuil daoine faoi mhichumas, a n-eagraiochtai
ionadaiocha agus eagraiochtai abhartha sochai
sibhialta rannphdirteach go hiomchui i gcur chun
feidhme agus faireachdn ar an straitéis nua;
go bhfuil pointi teagmhala michumais atd
comhordaithe i gceart ainmnithe in institididi,
comhlachtai agus gniomhaireachtai uile an Aontais
Eorpaigh;
go ndéantar na sonrai abhartha arna mbailid ag
na Ballstdit a imdheald ar bhealach a cheadaionn
faireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme an
CRPD.

TUAIRIM FRA 9.2

Ba cheart don Aontas agus do na Ballstait a airithii go
ndéanfar cearta daoine faoi mhichumas atd cumhdaithe
sa CRPD agus i gCairt um Chearta Buntsacha an Aontais
Eorpaigh a urramu go hiomlan agus Cisti Struchtaracha
agus Infheistiochta na hEorpa (ESIF) @ n-ioc. Déanfaidh
sé sin an leas is fearr is féidir a bhaint as cisti AE chun tact
le maireachtail neamhspleach. I ndail leis sin, ba cheart
don AE na coinniollacha nua cumasuchain a ghlacadh
lena mbunaitear cur chun feidhme éifeachtach Chairt um
Chearta Bunisacha an AE agus CRPD, mar ata leagtha
sios i Rialachan na bhForalacha Coiteanna atd beartaithe
ag an gCoimisitn Eorpach le haghaidh Chreat Airgeadais
lIbhliantuil 2021-2027. Chun faireachan éifeachtach ar na
cisti agus ar a dtorthai a chumasu, ba cheart don AE agus
do na Ballstait bearta a dhéanamh chun eagraiochtai
daoine faoi mhichumas agus na comhlachtai naisiinta
reachtdla um chearta an duine a chur san direamh
i gcoisti a dhéanann faireachan ar ESIF. Tri acmhainni
daonna agus maoiniu leordhéthanach a leithdhaileadh
ar na heagraiochtai agus ar na comhlachtai sin, agus
tri acmhainni AE a chur ar leataobh chun na criche
sin, cuirfear le héifeachtulacht na gcoinniollacha
cumasuchain ata beartaithe.

TUAIRIM FRA 9.3

Ballstait AE nach bhfuil ina bpairti fés sa Phrétacal
Roghnach a ghabhann le CRPD, ba cheart déibh breithniu
a dhéanambh ar na bearta is ga a thabhairt chun criche
chun a dhaingnid a airithid ar mhaithe le daingnid iomlan
aqus ar fud an AE an Phrétacail Roghnaigh a airithiu. Ina
theannta sin, ba cheart don AE machnamh a dhéanamh
ar chéimeanna a dhéanamh go tapa chun an Prétacal
Roghnach a aontu.

—

—

_} Bhain an Straitéis Eorpach um Michumas 2010-2020 formhor

a haidhmeanna amach agus ta luach breise le straitéis den sort sin
a bheith ann, ba é sin an tuairim a bhi ag formhér na rannphairtithe
sa mheastdireacht - a rinneadh thar ceann an Choimisitin. Leag siad
béim freisin ar thorthai nithitla na straitéise, cosuil leis an lonstraim
Eorpach Inrochtaineachta. Léirionn sé sin an tdbhacht a bhaineann le
doiciméad beartais den chinedl seo a bheith ann chun gniomhaiocht
ar leibhéal AE a threoru.

Ta rol tabhachtach ag Cisti Struchturacha agus Infheistiochta na hEorpa
(ESIF) i raon leathan réimsi beartais, lena n-airitear tacu le hiarrachtai
naisitnta chun maireachtail neamhspleach a bhaint amach. Airitear
rathaiochtai tabhachtacha maidir le cearta bundsacha sa chomhaontt
sealadach idir Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle maidir leis
na rialachdin atad beartaithe don tréimhse chistitchain 2021-2027,
go hairithe maidir leis na coinniollacha cumastchdin atd beartaithe
agus rol nios ldidre do na coisti faireachdin. D’fhéadfadh go mbeadh
rol tdbhachtach ag an tsochai shibhialta, lena n-diritear eagraiochtai
daoine faoi mhichumas agus comhlachtai naisiinta um chearta an
duine, i bhfaireachdn éifeachtach a dhéanamh ar Gsaid na gcisti.

Nil an Prétacal Roghnach a ghabhann le CRPD daingnithe ag sé Bhallstat
na ag an AE. Cuireann sé ar chumas daoine aonair geardin a dhéanamh
le Coiste CRPD, agus cuireann sé ar chumas an choiste fiosrichain
runda a thionscnambh tar éis “faisnéis iontaofa a fhail a léirionn saruithe
tromchuiseacha no6 cérasacha” ar an gcoinbhinsitn (Airteagal 6).
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TEN YEARS ON: UNLOCKING
THE CHARTER'S FULL
POTENTIAL

Bhi idir dul chun cinn agus dul ar gcul le tabhairt faoi deara i ndail le
cosaint na gceart bundsach in 2019. Déantar athbhreithnid

i dTuarascdil um Chearta Bundsacha 2020 FRA ar mhérfhorbairti san
AE idir Eanair agus Nollaig 2019, agus déantar cur sios achomair ar
thuairimi FRA ina dtaobh. Agus aird 4 tarraingt ar na rudai ata curtha
i gcrich agus ar na rudai ar abhair imni iad go f6ill, solathraitear sa
tuarascail léargas ar na priomhcheisteanna a bhfuil diospéireachtai ar
fud an AE maidir le cearta bundsacha @ mbunu orthu.

I mbliana, breathnaitear ar an gcaoi a bhfuil Cairt um Chearta
Bunusacha an Aontais Eorpaigh & cur i bhfeidhm faoi lathair. Pléitear
sna caibidli eile - comhionannas agus neamh-idirdhealy; ciniochas,
seineafoéibe agus éadulaingt ghaolmhar; lIdnphairtit na Romach;
tearmann agus imirce; an tsochai faisnéise, priobhdideacht agus
cosaint sonrai; cearta an linbh; rochtain ar an gceartas; agus forbairti
i ndail le cur chun feidhme an Choinbhinsitin ar Chearta Daoine ata
faoi Mhichumas.
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& FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

PROMOTING AND PROTECTING
YOUR FUNDAMENTAL RIGHTS
ACROSS THE EU —

https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-
rights-report-2020

https://fra.europa.eu/en/publication/2020/
fundamental-rights-report-2020-fra-opinions

https://fra.europa.eu/en/
publication/2020/frr-focus-ten-years-charter
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