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[FOKUS]

KYMMENEN VUOTTA VOIMAANTULOSTA:
PERUSOIKEUSKIRJAN KOKO
POTENTIAALIN HYODYNTAMINEN

Euroopan unionin perusoikeuskirja on ollut oikeudellisesti sitova kymmenen vuoden ajan.
EU:n tasolla sen ndkyvyys on lisadntynyt, ja se on pannut alulle uuden perusoikeuksien
kulttuurin. Kansallisella tasolla perusoikeuskirjaa ei juuri tunneta eika kayteta paljon.
Tuomioistuimissa perusoikeuskirjan kaytto lisdantyy, mika kertoo taman modernin vdlineen
vaikutuksesta. Hallitukset ja parlamentit kayttavat sita kuitenkin edelleen vahaisesti. Nayttaa
esimerkiksi silt3, ettei yhteensopivuutta perusoikeuskirjan kanssa tarkasteta saannollisesti,
kun EU:n lainsaadantoa siirretaan osaksi kansallista lainsaadantod. Euroopan unionin neuvosto
kehotti jasenvaltioita vaihtamaan sadannallisesti kokemuksiaan perusoikeuskirjasta ja
vahvistamaan asiaankuuluvia kansallisia elimia. Ei ole kuitenkaan helppoa osoittaa
tasmallisesti, milloin perusoikeuskirjaa sovelletaan kansallisella tasolla. Tama on suurin este
sen kokonaisvaltaisemmalle kdytolle. Huomattavaa haittaa aiheuttaa myads se, etta
perusoikeuskirjan lisdarvoa verrattuna olemassa oleviin vakiintuneisiin oikeudellisiin
I3hteisiin ei juuri tunneta. Oikeusalan toimijat, jotka ymmartavat perusoikeuskirjaa ja pystyvat
panemaan sitd taytantoon kansallisella ja alueellisella/paikallisella tasolla, voivat auttaa
lisddamaan sen kayttod ja parantamaan sen taytantoonpanoa. Siksi on tarkeaa tarjota
kansallisille toimijoille entista erikoistuneempaa koulutusta perusoikeuskirjan kaytosta.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 51 artiklassa edelly-
tetdan, ettd EU ja jasenvaltiot edistavat perusoikeuskirjan
sadnnosten soveltamista, mutta kansallisella tasolla
taman eteen on tehty hyvin vahan. Neuvoston loka-
kuussa 2019 perusoikeuskirjasta antamissa paatelmissa
kehotettiin jdsenvaltioita lisédmaan valistusta perus-
oikeuskirjasta ja vahvistamaan koulutusta poliittisille
paattdjille, viranhaltijoille ja oikeusalan toimijoille seka
kansallisille ihmisoikeusinstituutioille, kansalaisjarjes-
toille ja muille ihmisoikeuksien puolustajille. Kaikella
talla autetaan ottamaan kayttéon perusoikeuskirjan koko
potentiaali.

Perusoikeuskirjaan liittyvaa tiedottamista voitaisiin
parantaa. Tahan mennessa ei ole tehty yhteista katsausta
aloitteista ja kdytannon kokemuksista, jotka koskevat
perusoikeuskirjan taytantoonpanoa kansallisella, alueel-
lisella ja paikallisella tasolla. Jasenvaltioiden hallintoja
varten ei my6skaan ole keskitettya asiointipistettd, josta
voisi saada tietoa asiaankuuluvista kokemuksista ja joka
yhdistdisi asiaankuuluvat elimet ja henkil6t toisiinsa,
jotta voitaisiin edistad lupaavia kaytantdja ja vaihtaa
kokemuksia kansallisella tasolla.
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Perusoikeuskirjaa koskevien neuvoston vuoden 2019
padtelmien jatkotoimena EU:n jdsenvaltioiden olisi
harkittava sellaisten aloitteiden ja toimintalinjojen
kayttoon ottamista, joiden tarkoituksena on lisata
perusoikeuskirjan tuntemista ja edistaa sen tay-
tantoonpanoa kansallisella tasolla. Niissa pitdisi
hyodyntaa kaikkien asiaankuuluvien kansallisten
toimijoiden potentiaalia. Perusoikeuskirjaan liitty-
vien aloitteiden ja toimintalinjojen olisi perustuttava
ndyttdon, ja niissa olisi hyodynnettava jokaisessa
jasenvaltioissa saannollisesti tehtavia arviointeja
perusoikeuskirjan kdytosta. Nayttoa voitaisiin kerata
jasennellyissa usean sidosryhman vuoropuheluissa,
joissa kasitellaan perusoikeuskirjan kayttda kansal-
lisesti ja paikallisesti.

Jasenvaltiot voisivat harkita nimittadvansa kansallisiin
hallintoihinsa “perusoikeuskirjan yhteyspisteita”. Tal-
laiset yhteyspisteet voisivat helpottaa koordinointia,
tietojen jakamista ja yhteista suunnittelua jasenvalti-
oiden ministerididen valilla. Ne voisivat myds toimia
linkkina jasenvaltion hallinnon ja muiden elinten,
kuten ihmisoikeusasioiden parissa tyoskentelevien
elinten ja kansalaisjarjestéjen, valilla seka EU:n ja
kansallisen tason elinten valilla. Ne voisivat myos
tunnistaa jarjestelman puutteita. Yhteyspisteet voi-
sivat koota asiaankuuluvaa tietoa perusoikeuskirjan
kaytosta ja jakaa sita kansallisille toimijoille kaikilla
asiaankuuluvilla aloilla seka tarvittaessa muiden
jasenvaltioiden hallinnoille ja EU:n toimielimille.




FRA:N LAUSUNTO 1.2

EU:n jasenvaltioiden olisi harkittava lakialoittei-
den oikeudellista valvontaa ja vaikutustenarvioin-
teja koskevien kansallisten menettelysaantojen
vahvistamista, jotta yhdenmukaisuutta perusoikeus-
kirjan kanssa voitaisiin parantaa. Tallaisissa
menettelyissa olisi viitattava yksiselitteisesti
perusoikeuskirjaan samalla tavoin kuin perus-
tuslaillisiin ihmisoikeusvalineisiin ja, joissakin
tapauksissa, Euroopan ihmisoikeussopimukseen.
Kansallisten lainsaatajien olisi kiinnitettava eri-
tyista huomiota sen varmistamiseen, ettd EU:n
lainsaadannon saattamisessa osaksi kansallista
lainsaddantoa noudatetaan taysimaardisesti
perusoikeuskirjaa.

Euroopan komissio voisi pohtia lisdrahoitusmah-
dollisuuksia lakisaateisille ihmisoikeusinstituu-
tioille, kuten kansallisille ihmisoikeusinstituutioille,
tasa-arvoelimille tai oikeusasiamiesinstituutioille,
jotta niitd voidaan auttaa kehittdamaan perusoi-
keuskirjan soveltamista koskevaa asiantunte-
musta kansallisella tasolla. Tama voi helpottaa
niiden tehtdvaa, kun ne auttavat jasenvaltioita
perusoikeuskirjan soveltamisessa, myds lain-
saddannossa ja padtoksenteossa, seka Euroopan
rakenne- ja investointirahastojen kayttamisessa.

—
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Kun Euroopan oikeusalan koulutusstrategiaa
2011-2020 tarkistetaan, EU:n olisi annettava
kohdennettua kaytannon koulutusta Euroopan
unionin perusoikeuskirjan soveltamisesta. Perus-
oikeuskirjaan liittyvia koulutusmahdollisuuksia
olisi edistettava myos muissa EU:n toimintalin-
joissa ja ohjelmissa sen varmistamiseksi, etta
myos oikeusalan toimijat ja virkamiehet seka
kansallisissa lakisaateisissa ihmisoikeusinsti-
tuutioissa tyoskentelevat asiantuntijat pystyvat
hyotymaan EU:ssa ja kansallisella tasolla tarjolla
olevista koulutusjarjestelmista.

EU:n jasenvaltioiden olisi tarjottava tuomareille
ja muille oikeusalan toimijoille saannéllist3,
kohdennettua ja tarveperusteista koulutusta
perusoikeuskirjan soveltamisesta. Kansallisilla
ihmisoikeusinstituutioilla ja niiden EU:n tason ver-
kostoilla olisi oltava riittavat resurssit henkilston
kouluttamiseen perusoikeuskirjan soveltamisesta.

_} Neuvoston perusoikeuskirjasta vuonna 2019 antamissa padtelmissa

kehotetaan jasenvaltioita “varmistamaan, etta niiden kansalliset
menettelysadnnot ovat perusoikeuskirjan mukaisia”. Kansallisten
lainsaatadjien vastuulla on varmistaa yhdenmukaisuus perusoikeus-
kirjan kanssa, kun EU:n lainsaddantdd saatetaan osaksi kansallista
lainsaddantoa. Perusoikeuskirja mainitaan kuitenkin vain harvoin
vaikutustenarviointia ja oikeudellista tarkastusta koskevissa kan-
sallisissa menettelyvaatimuksissa - toisin kuin EU:n soveltamissa
vaatimuksissa.

Useat kansalaisjarjestot, jotka tekevat perusoikeusviraston kanssa
yhteistyota sen perusoikeusfoorumissa, kehottavat liséamaan
rahoitusta perusoikeuskirjaa koskevalle koulutukselle ja tarkista-
maan EU:n toimet, joilla kerataan tietoa perusoikeuskirjan sovel-
tamisesta jasenvaltioissa. Jotkin niista myos kehottavat laatimaan
kaytannon taytantéonpano-ohjeet, jotka voivat auttaa kansallisia
elimia panemaan EU:n lainsdddantdad taytantodn perusoikeuskirjan
mukaisesti.

Perusoikeusviraston tutkimuksesta kay ilmi, ettd kansalliset
ihmisoikeusinstituutiot eivat hyédynna perusoikeuskirjan koko
potentiaalia. Neuvoston vuonna 2019 antamissa paatelmissa koros-
tetaan, etta “niilla on keskeinen rooli perusoikeuksien suojelussa
ja edistamisessa seka perusoikeuskirjan noudattamisen varmis-
tamisessa”. Tahan kuuluu kansallisten lainsaatajien neuvominen
asiaa koskevan lainsaadannon laatimisessa ja paatdksenteossa.
EU:n ja jasenvaltioiden rahoitusjarjestelmilld voidaan auttaa kan-
sallisia ihmisoikeusinstituutioita ja muita ihmisoikeuksien parissa
tyoskentelevid elimid hankkimaan perusoikeuskirjaa koskevaa
asiantuntemusta.

Oikeusalan toimijat ja julkishallinnon virkamiehet tarvitsevat
erikoiskoulutusta pystydkseen soveltamaan perusoikeuskirjaa
tehokkaasti, silld se on melko uusi valine. Perusoikeuskirja ei ole
kuulunut monen sellaisen oikeusalan toimijan opetusohjelmaan,
joka on saanut oikeustieteellisen koulutuksensa monta vuotta
sitten. Perusoikeuskirjan kaytto edellyttda Euroopan unionin tuo-
mioistuimen (EUT) oikeuskaytannon perusteellista tuntemista.
Oikeusalan toimijoiden on perehdyttava siihen ymmartadkseen,
milloin perusoikeuskirjaa sovelletaan, onko tietty perusoikeuskirjan
saannos oikeus vai periaate ja voidaanko sitd soveltaa kyseessa
olevassa tapauksessa yksityisten osapuolten valillé (horisontaa-
linen valiton oikeusvaikutus).

Oikeusalan koulutuksessa keskitytaan harvoin perusoikeuksiin.
My®ds se, miten paljon oikeusalan toimijat hyotyvat saatavilla ole-
vista koulutuksista, vaihtelee paljon jasenvaltioittain. Perusoikeus-
viraston tutkimuksesta kdy ilmi, ettd kansalaisjarjestot tarjoavat
koulutusta perusoikeuskirjasta tai osallistuvat siihen harvoin. Alle
puolet perusoikeusviraston kuulemista 25 kansallisesta oikeusalan
koulutuslaitoksesta ilmoitti, ettd kymmenen viime vuoden aikana
on tarjottu aiempaa enemman perusoikeuskirjaan liittyvaa koulu-
tusta tai ettd perusoikeuskirjan tuntemus on lisdantynyt.



Perusoikeuskirjan soveltamisesta saatujen kokemusten
vaihtaminen on olennaisen tarkeaa kahdesta syysta.
Ihmisilld on ensinndkin edelleen vain vdahan kokemusta
perusoikeuskirjan kaytosta. Sen kayttdjat ovat edelleen
edelldkavijoita. Toiseksi monet tapaukset, joita perus-
oikeuskirja koskee, ovat monikansallisia, esimerkiksi, jos
ne koskevat eurooppalaista pidatysmaaraysta. Taman
vuoksi kaytantdjen vaihto kansainvalisesti on erityisen
tarkeaa.

Neuvosto on dskettdin antanut perusoikeuksien, kan-
salaisoikeuksien ja henkildiden vapaan liikkuvuuden
tyoryhman (FREMP) tehtdvaksi kaynnistdd vuotuisen
vuoropuhelun perusoikeuskirjasta. Ndin tunnustetaan
vaihtojen tuoma lisdarvo. Luotettava ndyttopohja olisi
hyodyksi keskustelulle.

—
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Neuvoston ja EU:n jasenvaltioiden olisi varmistet-
tava, ettd dskettain kdyttoon otettua sahkoisen
oikeuden portaalin moduulia, jossa kerataan perus-
oikeuskirjaan liittyvia kokemuksia ja toimia, paivite-
taan saannollisesti. Niiden pitdisi myos antaa tasta
uudesta tyokalusta valistusta asianomaisille kansal-
lisille elimille, muun muassa kansallisille ihmisoike-
usinstituutioille, kansalaisjarjestoille, yliopistoille ja
ammatillisille yhdistyksille. Uuden portaalin avulla
keratty naytto voisi olla pohjana uudelle perusoi-
keuskirjaa kasittelevalle keskustelulle neuvoston
perusoikeuksien, kansalaisoikeuksien ja henkildiden
vapaan liikkkuvuuden tyéryhmdassa (FREMP).

EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden olisi selvitettava
muita foorumeita ja mahdollisuuksia vaihtoon, jotta
koko EU:n tuomarit, kansalliset parlamentit ja kansa-
laisyhteiskunta voitaisiin saada mukaan. Kansalliset
parlamentit voisivat esimerkiksi kdyttaa foorumina
unionin asioita kasittelevien parlamentaaristen elin-
ten konferenssia (COSAC). Eri verkostot voisivat
myds hyodyntaa aiempia kokemuksia ja osallistua
peruskirjasta kaytaviin saannéllisiin vuoropuhelui-
hin kansallisten oikeuslaitosten kanssa. Tallaisia
verkostoja ovat muun muassa Euroopan juridinen
koulutusverkosto (EJTN), Euroopan unionin tuomiois-
tuinverkosto (RJUE) ja Euroopan unionin jasenvaltioi-
den ylinten hallintotuomioistuinten yhdistys (ACA).
Soveltuvissa portaaleissa voitaisiin jarjestaa keskus-
teluja asianomaisten kansalaisjarjestojen kanssa.
Muut kuin oikeusalan elimet voisivat hyodyntaa
aiempia esimerkkeja ja kdynnistda perusoikeus-
kirjasta saannollisia keskusteluja tasa-arvoelinten
eurooppalaisen verkoston (Equinet) ja kansallisten
ihmisoikeusjarjestojen eurooppalaisen verkoston
(ENNHRI) valitykselld. Tallaisten keskustelujen tulok-
set pitdisi jakaa asianomaisilla kansallisilla kielillg,
jotta tieto tavoittaisi varmasti asiaankuuluvat toi-
mijat kansallisesti ja paikallisesti.




YHDENVERTAISUUS JA SYRJIMATTOMYYS

Yhdenvertaista kohtelua koskevaa kauan odotettua direktiivia ei hyvaksytty vuonna 2019, minka
vuoksi syrjimattomyytta koskeva oikeudellinen kehys on jadnyt vajaaksi. Uuden tasa-arvoasioista
vastaavan komission jasenen nimittaminen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin liittyvien
uusien oikeudellisten valineiden hyvaksyminen edistivat kuitenkin yhdenvertaisuustavoitteiden
saavuttamista. Tasa-arvoelinten tehokkuus ja riippumattomuus ovat yhdenvertaisuutta koskevan
poliittisen kehyksen keskeinen tekij3, ja ne aiheuttivat edelleen huolta. EU ja jasenvaltiot
kaynnistivat aloitteita, joilla vahvistetaan yhdenvertaisuutta koskevien tietojen keraamista ja
kayttoa. Niihin kuului muun muassa syrjintatestaus. Kansallisilla yhdenvertaisuutta ja
syrjimattomyytta kasittelevilla toimintalinjoilla saatiin puolestaan aikaan lainsaadantoa ja
toimintasuunnitelmia. Joidenkin tavoitteena oli parantaa erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien
ryhmien suojaa. Toisissa pyrittiin parantamaan syrjintakiellon taytantoonpanoa. Homojen, lesbojen,
biseksuaalien, transihmisten ja intersukupuolisten (hlbti) henkiliden perusoikeuksissa edettiin
useissa jasenvaltioissa. Syrjimattomyytta koskevassa perusoikeudessa koettiin kuitenkin takaiskuja
joissakin jasenvaltioissa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 19 artikla on perusta
sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperaan, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan
syrjinnan torjumista koskevalle EU:n lainsaadanndlle. Euroopan unionin

—
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EU:n lainsdatajan pitdisi edelleen pyrkia sel-
vittdmaan kaikkia mahdollisia keinoja, joilla
yhdenvertaista kohtelua koskeva direktiivi
voidaan hyvaksya ilman lisaviivytyksia,
koska uskontoon tai vakaumukseen, vam-
maisuuteen, ikdan ja seksuaaliseen suuntau-
tumiseen perustuvasta syrjinndstad saadaan
jatkuvasti ndyttoa koulutuksen, sosiaalisen
suojelun ja tavaroiden ja palvelujen, myds
asumisen, saatavuuden kaltaisilla aloilla.
N&in varmistettaisiin, etta EU:n lainsaadanto
tarjoaa kokonaisvaltaisen suojan syrjinnalta

neuvosto on tahan asti antanut lainsdadantds, jolla taataan suojelu
sukupuoleen seka rotuun tai etniseen alkuperadn perustuvalta syrjin-
nalta keskeisilla eldmanaloilla. Niihin kuuluvat ty6 ja ammatti, koulu-
tus, sosiaaliturva ja tavaroiden ja palvelujen, muun muassa asumisen,
saatavuus. Sita vastoin uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ikdan ja seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvalta syrjinndlta taataan
EU:n lainsdaddanndssa suoja vain tyohon liittyvalla alalla. Taman vuoksi
joillakin SEUT-sopimuksen 18 artiklassa esitetyilld suojan soveltamisalaan
kuuluvilla ominaisuuksilla eli sukupuolella, rodulla tai etniselld alkuperalla
suoja on suurempi kuin muilla eli uskonnolla tai vakaumuksella, idlla,
vammaisuudella ja sukupuolisella suuntautumisella.

nailla keskeisilla elamanaloilla.

Euroopan komissio esitti vuonna 2008 direktiivia yhdenvertaisesta
kohtelusta (COM(2008) 426). Silla poistettaisiin tama ero laajentamalla
suoja uskontoon tai vakaumukseen, ikadn, vammaisuuteen ja sukupuoliseen suun-
tautumiseen perustuvalta syrjinnalta koulutukseen, sosiaaliturvaan ja tavaroiden ja
palvelujen saatavuuteen.

Vuonna 2019 yritettiin ratkaista uudelleen umpikujaa neuvotteluissa, joita neuvostossa
kdydaan tasta ratkaisevan tarkedsta oikeudellisesta valineestd. Euroopan komissio
ehdotti, ettd yksimielisyytta edellyttavasta jarjestelmdsta siirrytdan madrdenemmis-
toon soveltamalla Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 48 artiklan 7 kohdassa
tarkoitettua yleista siirtymalauseketta. Neuvoston puheenjohtajavaltio Suomi kutsui
ministerit periaatekeskusteluun, jossa selvitettiin mahdollisia etenemistapoja. Keskus-
telussa kavi selvaksi, etta monet EU:n jasenvaltiot kannattavat direktiivin hyvaksymists,
koska silld voidaan korjata EU:n lainsaddannon puutteet ja varmistaa kaikkien oikeus
yhdenvertaiseen kohteluun. Vuoden loppuunkaan mennessa neuvosto ei kuitenkaan
ollut paassyt tarvitsemaansa yhteisymmarrykseen.



Eri syihin perustuva syrjinta ja epatasa-arvo ovat edelleen arkitodellisuutta
joka puolella EU:ta. Vuonna 2019 julkaistut tulokset perusoikeusviraston
kyselytutkimuksista, syrjintda kasittelevasta erikoiseurobarometrista ja syr-
jintatestaukseen perustuvista tutkimuksista vahvistavat téman. Syrjintaa
kokevat ihmiset ilmoittavat syrjinndsta harvoin millekaan viranomaiselle,
kuten perusoikeusviraston kyselyistd kay johdonmukaisesti ilmi. Nain on siita
huolimatta, etta kaikilla EU:n jésenvaltioilla on tasa-arvoelimet ja EU:lla on
direktiivi rodusta riippumattomasta yhdenvertaisesta kohtelusta seka useita
sukupuolten tasa-arvoon liittyvia direktiiveja.

Naiden tasa-arvoelinten ydintehtaviin kuuluu riippumattoman avun antaminen
syrjinnan uhreille valitusten tekemisessa. Kun uhreilta kysytaan, miksi he eivat
ilmoita syrjinndsta, yleisin vastaus on, etta he eivat usko sen muuttavan mitaan.
Tasta voidaan paatelld, ettd tasa-arvoelimilla on haasteita tehokkuudessa,
riippumattomuudessa sekd henkildresurssien ja taloudellisten ja teknisten
resurssien riittdvyydessa. Tama nakyy myos maakohtaisissa raporteissa,
joita Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (ECRI)
julkaisi vuonna 2019 viidennella seurantakaudellaan.

Yhdenvertaisuustiedot ovat valttdamattomia ndyttodn perustuvien syrjimat-
tomyytta koskevien toimintalinjojen laatimiselle, suuntausten seuraamiselle
ja syrjinnanvastaisen lainsaadannén taytantodnpanon arvioimiselle. EU:n
jasenvaltioilla ei kuitenkaan vieldkdan ole koordinoitua lahestymistapaa
yhdenvertaisuustietojen keraamiseen ja kayttamiseen, kuten syrjimatto-
myytta, yhdenvertaisuutta ja monimuotoisuutta kasitteleva EU:n korkean
tason ryhma on tunnustanut.

Korkean tason tyéryhma on havainnut myds muita jasenvaltioille yhteisia
haasteita. Naihin haasteisiin kuuluu muun muassa niiden syrjintaperusteiden
ja elamanalojen epatasapaino, joista tietoja kerdtaan. Myodskaan asianomai-
sia sidosryhmia ei kuulla riittavasti tietojen kerddmisen suunnittelussa ja
taytantoonpanossa. Korkean tason tyoryhma on hyvaksynyt Guidelines on
improving the collection and use of equality data (ohjeet yhdenvertaisuus-
tietojen keraamisen ja kayton parantamisesta). Niista saadaan konkreettista
ohjausta naiden haasteiden kasittelyyn kansallisella tasolla.

Korkean tason tyoryhman yhdenvertaisuustietoja kasitteleva alaryhma julkaisi
vuonna 2019 kaksi lisavalinettd. Yhdenvertaisuustietoja koskevien kaytantsjen
kooste innostaa panemaan ohjeet taytantoon kaytannossa. Syita selvittavaa
kartoitustyokalua voidaan kayttda tietopuutteiden havaitsemiseen seka
yhdenvertaisuustietokeskuksen kehittémisen perustana. Jotkin EU:n jasen-
valtiot soveltavat jo sekd ohjeita etta taydentavia tyokaluja parannusten
pohjana. Vaikka ohjeet on tarkoitettu jasenvaltioille, my&s EU:n toimielimet
ja elimet voivat soveltaa niita vahvistaakseen monimuotoisuuden valvontaa.

Y

FRA:N LAUSUNTO 2.2

EU:n jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta
tasa-arvoelimet voivat tayttaa niille EU:n syr-
jinndnvastaisessa lainsaddannossa osoitetut
tehtavat tehokkaasti. Tahan kuuluu sen var-
mistaminen, ettd tasa-arvoelimet ovat riip-
pumattomia ja etta niilld on riittavat resurssit.
Jasenvaltioiden olisi tassa yhteydessa otettava
asianmukaisesti huomioon Euroopan komis-
sion suositus tasa-arvoelimia koskevista
vaatimuksista seka ECRIn tarkistettu yleinen
poliittinen suositus nro 2.

—
FRA:N LAUSUNTO 2.3

EU:n jasenvaltioiden olisi tehostettava toi-
menpiteitaan, jotta saadaan aikaan koordi-
noitu lahestymistapa yhdenvertaisuustietojen
kerdamiseen ja voidaan kayttaa yhdenver-
taisuustietoja ndyttoon perustuvien toimin-
talinjojen perustana yhdenvertaisuuden ja
syrjimattomyyden alalla. Niilld pitaisi olla
kaytossaan kattava kokoelma tietojenkeruu-
valineitd, muun muassa kyselytutkimuksia
ja syrjintatestausta, ja niiden olisi laadittava
strategioita, joilla saadaan asianmukainen
kuva tilanteista, joissa syrjinnan eri perus-
teet ristedvat tai vaikuttavat yhdessa. Nain
tehdessaan EU:n jasenvaltioiden olisi otettava
asianmukaisesti huomioon syrjimattomyytta,
yhdenvertaisuutta ja monimuotoisuutta kasit-
televan EU:n korkean tason ryhman antamat
ohjeet yhdenvertaisuustietojen kerdamisen
ja kayton parantamisesta. Tassa voitaisiin
hyodyntad myos niita taydentavia kartoi-
tustyokalua ja kaytantojen koostetta. EU:n
toimielinten ja elinten olisi harkittava ndiden
ohjeiden soveltamista omissa rakenteissaan.

Vuonna 2019 lisattiin myos syrjintatestauksen kayttda syrjintaa koskevan puolueettoman ndytén saamiseksi.
Se on kateva tdydennys muihin I3hteisiin, kuten syrjintakokemuksia kasitteleviin kyselytutkimuksiin. Useat
EU:n jasenvaltiot kiinnittivat myos entista enemman huomiota syrjintdan, joka johtuu useamman kuin yhden
perusteen yhdistelmdsta tai ristedamisesta eli moninkertaiseen ja intersektionaaliseen syrjintaan.




—

FRA:N LAUSUNTO 2.4

EU:n jasenvaltioita kannustetaan jatka-
maan erityistoimenpiteiden hyvaksymista
ja toteuttamista sen varmistamiseksi, etta
homot, lesbot, biseksuaalit, transihmiset
ja intersukupuoliset henkil6t (hlbti) voi-
vat kdyttaa taysimaaraisesti kaikkia EU:n
ja kansallisen lainsaadannon mukaisia
perusoikeuksiaan. Jasenvaltioiden olisi
ryhdyttava toimenpiteisiin, joilla puu-
tutaan viranomaisten tai virkamiesten
esittamien homofobisten ja transfobisten
lausuntojen haitalliseen vaikutukseen.
Jasenvaltioiden olisi otettava huomioon
syrjinndsta saatavilla oleva ndyttd, muun
muassa tiedot perusoikeusviraston toi-
sesta hibti-kyselytutkimuksesta, jotta
suojelun puutteet voidaan maarittaa ja
niihin voidaan puuttua asianmukaisesti.
Erityisesti olisi toteutettava toimenpiteita,
joilla varmistetaan nuorten hibti-henkil6i-
den turvallisuus koulussa.

Euroopan parlamentti kehotti helmikuussa 2019 Euroopan komis-
siota laatimaan uuden strategisen asiakirjan hlbti-henkiloiden
yhdenvertaisuuden edistamiseksi tulevina vuosina. Se olisi jatkoa
vuosien 2016-2019 komission luettelolle hibti-henkil6iden tasa-ar-
voa edistavistd toimista. Euroopan komissio sisallytti vuoden 2020
tydohjelmaansa nimenomaisen strategian, jolla varmistetaan hibti-
henkildiden yhdenvertaisuus koko EU:ssa.

HIbti-henkiloiden perusoikeudet etenivat vuonna 2019 useissa
jasenvaltioissa. Erityisesti samaa sukupuolta olevat parit saivat
lisad oikeuksia, ja syrjinndnvastaisten lakien soveltamisalaa laa-
jennettiin yksiselitteisesti koskemaan sukupuoli-identiteettid tai
sukupuolitunnusmerkkeja.

Joidenkin jasenvaltioiden parlamenteissa kuitenkin hylattiin laki-
esitykset, joilla pyrittiin samaa sukupuolta olevien parien lailliseen
tunnustamiseen. Joissakin muissa maissa syrjimattomyytta tai
kokoontumisoikeutta koskevassa oikeudessa koettiin takaiskuja
hlbti-henkildiden yhdenvertaisuuden osalta.

Perusoikeusvirasto teki vuonna 2019 toisen hibti-kyselynsa. Tulok-
sista kavi ilmi, etta hibti-henkilot kokevat edelleen syrjintdd monilla
elamanaloilla. Euroopan parlamentti antoi 18. joulukuuta 2018 paa-
toslauselman hibti-henkil6ihin kohdistuvasta julkisesta syrjinndsta
ja vihapuheesta. Paatéslauselmassa arvioidaan nykyisia huolestut-

tavia suuntauksia, joita on havaittu koko EU:ssa. Niitd ovat muun muassa
“hIbti-henkildille tarkoitettuihin sosiaalikeskuksiin kohdistetut hydkkaykset
useissa jasenvaltioissa, hibti-henkildihin kohdistetut homofobiset lausunnot
ja vihapuhe erityisesti vaalien yhteydessa ja oikeudelliset vélineet, joita
voitaisiin soveltaa tiedotusvalineiden, koulutuksen ja muun sisallon saata-
vuuden rajoittamiseen tavalla, joka rajoittaa perusteetta hlbti-kysymyksiin
liittyvaa sananvapautta”.




RASISMI, MUUKALAISVIHA JA NIIHIN |
LIITTYVA SUVAITSEMATTOMUUS

Rodusta riippumatonta yhdenvertaista kohtelua koskeva direktiivi annettiin 19 vuotta sitten ja
rasismia ja muukalaisvihamielisyytta koskeva puitepaatds 11 vuotta sitten. Useissa jasenvaltioissa
asianomaista EU:n lainsaadantoa ei ole kuitenkaan vieldkaan saatettu osaksi kansallista
lains3adantoa eika sita sovelleta asianmukaisesti. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ja
kansalliset tuomioistuimet asettavat vaatimukset, jotka koskevat ilmaisunvapauden seka vihaan
ja vihapuheeseen yllyttamisen rajoja. EU:n tasolla tapahtui vuonna 2019 jonkin verran kehitysta
juutalaisvihamielisyyden osalta mutta vain vahan rasismin ja muukalaisvihamielisyyden osalta.
Joissakin jasenvaltioissa hyvaksyttiin toimintalinjoja, joilla voidaan puuttua entistd paremmin
rasismiin ja kannustaa ihmisia ilmoittamaan viharikoksista. Niiden vaikutuksen arviointi oli
kuitenkin edelleen vaikeaa. Kyselytutkimuksen ja mielipidekyselyjen havaintojen mukaan
vahemmist6- ja maahanmuuttotaustaiset ihmiset kokivat edelleen hairintas, vakivaltaa seka
etniseen taustaan ja rotuun perustuvaa syrjintaa eri eldmanaloilla EU:ssa. Useissa jasenvaltioissa
tehty tutkimus osoittaa, etta syrjiva etninen profilointi pysyi itsepintaisesti haasteena

vuonna 2019.

Rasismin ja muukalaisvihan torjumisesta annetun puitepadtéksen
(2008/913/Y0S) 1 artiklassa kuvataan toimenpiteits, jotka jasen-
valtioiden on toteutettava tahallisista rasismia ja muukalaisvihaa
koskevista teoista rankaisemiseksi. Lisaksi puitepdatdksen 4
artiklassa edellytetdan, etta vihamielisid vaikuttimia pidetadn
raskauttavina asianhaaroina tai etta tuomioistuimet ottavat
tallaiset vaikuttimet huomioon maaratessadn rangaistuksia.
Rikoksen uhrien oikeuksia koskevan direktiivin (2012/29/EU)
johdanto-osan 63 kappaleessa vahvistetaan, etta rikosilmoituk-
sen tekemisen rohkaisemiseksi ja sen helpottamiseksi oikeus-
alalla toimivien olisi saatava asianmukaista koulutusta ja olisi
toteutettava toimenpiteitd, jotta kolmansille osapuolille annetaan
mahdollisuus tehda ilmoituksia. EU:n lainsdddanndn tdytantoon-
pano edellyttda sen varmistamista, ettd uhrit ja todistajat voivat
ilmoittaa viharikoksesta ja etta poliisit tunnistavat viharikosten
uhrit ja kirjaavat rasistiset vaikuttimet raporttiin.

Useat jasenvaltiot eivdt olleet vuoteen 2019 mennessa saatta-
neet puitepddtoksen sadnnoksia kokonaan ja asianmukaisesti
osaksi kansallista lainsdadantda. Tama kay ilmi kansainvalisten
seurantaelinten ja kansalaisjarjestdjen raporteista. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin ja kansalliset tuomioistuimet aset-
tavat rajoja sille, miten ilmaisunvapautta kaytetdan oikeut-
tamaan vihamielistd puhetta ja yllyttdmaan vihaan. Joissakin
jasenvaltioissa annettiin rikosoikeuden henkilostélle ohjeita
viharikosten tutkinnasta ja siita syytteeseen asettamisesta.
Monissa niistd puututtiin vahdiseen ilmoittamiseen sallimalla
kolmansien osapuolten tekemat ilmoitukset ja sitouttamalla
yhteis63. Perusoikeusviraston tutkimus ja muut tutkimukset
osoittavat kuitenkin johdonmukaisesti, etta viharikokset jaavat
edelleen laajalti ilmoittamatta ja kirjaamatta.

Y —

FRA:N LAUSUNTO 3.1

EU:n jasenvaltioiden pitdisi saattaa rasismin ja
muukalaisvihan torjumisesta annetun puitepaa-
toksen sadnnokset osaksi kansallista lainsaddantoa
ja soveltaa niitd taysimaaraisesti ja oikein. Niiden
pitdisi lisdksi ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin,
jotta vihamielisiin vaikuttimiin perustuvat rikokset
(viharikokset) kriminalisoidaan ja jotta rasistisia ja
muukalaisvihamielisia vaikuttimia pidetdan raskaut-
tavina asianhaaroina.

EU:n jasenvaltioiden olisi otettava kayttoon toimen-
piteitd, joilla kannustetaan ilmoittamaan viharikok-
sista ja helpotetaan uhrin ohjaamista tukipalveluihin.
Niiden pitaisi myos varmistaa, etta kaikki vaitetyt

viharikokset kirjataan ja tutkitaan tehokkaasti, etta
niihin liittyvat henkilot asetetaan syytteeseen ja
ettd ne kasitelldan oikeudessa. Asiassa on nou-
datettava soveltuvaa kansallista lainsaadantoa ja
EU:n, Euroopan ja kansainvalisen tason ihmisoikeus-
lainsaadantoa.

EU:n jasenvaltioiden olisi pyrittava edelleen jarjes-
telmallisesti kirjaamaan, keraamaan ja julkaisemaan
vuosittain tietoja viharikoksista. Tiedot pitdisi eritella
vahintaan vihamielisen vaikuttimen, rikoksen tyypin
seka uhrin (uhrien) ja tekijan (tekijoiden) sukupuolen
ja ian mukaan, jotta niiden pohjalta voidaan laatia
tehokkaita ja ndyttoon perustuvia oikeudellisia ja
poliittisia vastatoimia tahan ilmioon puuttumiseksi.
Tietojen kerdamisessa olisi noudatettava kansallista
lains3adantoa ja EU:n tietosuojalainsaadantoa.




_} Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletaan
kaikenlainen etniseen alkuperaan tai rotuun perustuva syr-

FRA:N LAUSUNTO 3.2 jintd. Rodusta riippumatonta yhdenvertaista kohtelua kos-

kevan direktiivin 3 artiklassa kielletaan samoin kaikenlainen
EU:n jasenvaltioiden olisi tehostettava huo- etniseen alkuperaan tai rotuun perustuva syrjinta koulutuksen
mattavasti toimenpiteitdan ja institutionaalisia saannissa, tyossa, palveluissa, myds asumisessa, ja sosi-
jérjestelyjaan EU:n ja kansallisen syrjinnanvas- aalisessa suojelussa, myés terveydenhuollossa. Euroopan

taisen lainsaadannon panemiseksi taytantoon.

- . L PEEn ; » komission ja kansainvalisten ihmisoikeuksien seurantaelinten
Jasenvaltioiden olisi erityisesti varmistettava, etta

seuraamukset ovat riittavan tehokkaita. oikea- raporteista kdy ilmi, ettd jasenvaltioiden on ponnisteltava
suhteisia ja varoittavia. Ndin voitaisiin v'a,ihentéié aiempaa enemman direktiivin sddnndsten taytantéon panemi-
etnisten vdhemmistdjen ja maahanmuuttajien seksi asianmukaisesti. Perusoikeusviraston ja muiden tahojen
kohtaamia esteita koulutukseen paasyssa tai tyon tutkimustulokset osoittavat, etta etnisiin vdhemmistoryhmiin
ja palvelujen saamisessa, mukaan lukien asunto. kuuluvat henkildt, mukaan lukien maahanmuuttajat, koh-
taavat edelleen syrjintaa koko EU:ssa kaikilla elamanalueilla

Toimenpiteisiin, joilla torjutaan mahdollisia L. . .
mutta useimmiten hakiessaan tyota ja asuntoa.

ennakkoasenteita etnisiin vahemmistéryhmiin
kuuluvista henkil6ista ja varmistetaan yhden-
vertainen paasy ja osallistuminen tyomarkki-
noille, voi kuulua eri osatekijoita. Niitd ovat muun
muassa palvelukseenottokdytdanndt, joissa ei
kaytetad nimia, syrjivien kaytantojen valvonta,
valistus ja koulutus tiedostamattomista ennak-
koasenteista, tyonantajien ja tyomarkkinaosa-
puolten tukeminen syrjinndn ja tydmarkkinoille
osallistumista koskevien esteiden poistamisessa
seka syrjinndnvastaisen koulutuksen antami-
nen yksityisten yritysten ja julkisten palvelujen
tyonantajille.

_} Useissa jasenvaltioissa tehty tutkimus osoittaa, etta poliisissa
tehdaan jatkuvasti syrjivaa etnista profilointia. Tallainen profi-

lointi voi heikentda luottamusta lainvalvontaa kohtaan. Se on
FRA:N LAUSUNTO 3.3

my®6s vastoin kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan
EU:n jasenvaltioiden olisi laadittava tasmalliset kansainvalisen yleissopimuksen periaatteita ja muita kansain-
ja helppokayttdiset kaytannén ohjeet, joilla var- valisia normeja, kuten Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
mistetaan, ettd poliisit eivat tee syrjivaa etnista vahvistettuja vaatimuksia ja Euroopan ihmisoikeustuomioistui-

profilointia tehtdvidaan suorittaessaan. Lainval-
vontaviranomaisten olisi annettava nama ohjeet,
ja ne olisi sisdllytettava poliisin pysyvdisohjee-
seen seka poliisien kdytannesadntoihin. Jasen-
valtioiden olisi tiedotettava jarjestelmallisesti
tallaisista ohjeista kdytannon tyota tekeville
lainvalvontaviranomaisille.

men oikeuskaytantoa seka EU:n perusoikeuskirjaa ja rodusta
riippumatonta yhdenvertaista kohtelua koskevaa direktiivia.



ROMANIEN YHDENVERTAISUUS
JA OSALLISUUS

Vuonna 2019 oli kulunut kymmenen vuotta siitd, kun Euroopan unionin neuvosto antoi
padtelmat romanien osallisuudesta. Paatelmia oli valmisteltu EU:n romanien
osallisuusfoorumin ensimmaisessa kokouksessa. Asiakirjassa oli kymmenen yleista
perusperiaatetta romanien osallisuudesta. Periaatteessa 4 edellytetaan, etta kaikissa
romanien osallisuutta koskevissa toimintalinjoissa romanit otetaan osaksi yhteiskunnan
valtavirtaa (viralliset koulutuslaitokset, viralliset ty6paikat ja viralliset asunnot) ja
lopetetaan osittain tai kokonaan eriytetty koulutus tai asuminen, jos se on edelleen
kaytossa. EU:ssa, kansainvalisesti, kansallisesti ja paikallisesti kymmenen vuoden ajan
toteutetuista toimenpiteista on kuitenkin saatu ndhtavasti vain vahan konkreettisia
tuloksia. Taman osoittavat perusoikeusviraston kyselytutkimukset ja raportit seka
Euroopan komission vuoden 2019 raportti romanien integraatiota edistdvien kansallisten
strategioiden tdytdantéonpanosta. Monet romanit eldvat edelleen muusta yhteiskunnasta
erilladn. Muut kuin romaninaapurit kohtelevat heita vihamielisesti, eivatka he luota
paikalliseen ja kansalliseen politiikkaan, koska niilld ei puututa tehokkaasti

romanivastaisuuteen.

Euroopan komission Guidance for Member States on
the use of European Structural and Investment Funds
in tackling educational and spatial segregation (ohjeissa
jasenvaltioille Euroopan rakenne- ja investointirahas-
tojen kaytosta koulutuksen ja alueellisen eriytymisen
torjumiseksi) edellytetaan, ettd kaikissa asumiseen ja
koulutukseen liittyvissa toimissa ensimmaisena vaihto-
ehtona on oltava eriytymisen vahentamisen periaate.
Asiakirjassa todetaan yksiselitteisesti, ettd uusien ope-
tustilojen rakentamista alueellisesti eriytyneille asuin-
alueille on valtettava.

Edistymisesta koulutuksen eriytymiseen puuttumisessa
ei ole juuri ndyttoa perusoikeusviraston vuonna 2016
tehdyn edellisen kyselytutkimuksen jélkeen. Romani-
opiskelijoita sijoitetaan edelleen erillisiin luokkiin tai
kouluihin, joissakin tapauksissa erillisiin erityiskouluihin,
huolimatta siitd, ettd koulutuksen eriytymisen vdhen-
tamisestd on olemassa asiantuntijoiden ja kansalaisjar-

jestojen laatimia keinovalikoimia, ohjeita ja opaskirjoja.

—
FRA:N LAUSUNTO 4.1

EU:n jasenvaltioiden olisi vahvistettava toimenpi-
teitaan, joilla lopetetaan koulutuksen eriytyminen
rodusta riippumatonta yhdenvertaista kohtelua kos-
kevan direktiivin vaatimusten mukaisesti, jotta voi-
daan estaa rotuun tai etniseen alkuperaan perustuva
syrjintd ja torjua romanivastaisuutta. Jasenvaltioiden
olisi harkittava sen toteuttamiseksi eri menetelmien
kayttoa. Ne voisivat esimerkiksi arvioida uudelleen
koulupiireihin kuuluvat alueet ja kuljettaa romaniop-
pilaita, jotta nama eivat keskittyisi tiettyihin koului-
hin, ja antaa samalla romaniopiskelijoille tarvittavaa
tukea, jotta heidan koulumenestyksensa paranisi
ja jotta heidan integrointiaan valtavirran luokkiin
voitaisiin edistaa.
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FRA:N LAUSUNTO 4.2

EU:n jasenvaltioiden olisi vahvistettava roma-
neja integroivissa kansallisissa strategioissaan
tai poliittisten toimenpiteiden yhdennetyissa
kokonaisuuksissaan asumisen osatekijoita. Siten
voitaisiin varmistaa, etta kaikki romanit asuvat
eriytymattomilld alueilla ja etta asumisen taso
on riittdva. Taman osalta jasenvaltiot voisivat
harkita talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjaus-
jaksoon kuuluvien kansallisten uudistusohjelmien
mukauttamista siten, etta ne sisaltavat toimen-
piteitd, joilla puututaan romanien erittdin puut-
teellisiin asuinoloihin. EU:n jasenvaltioiden olisi
my0s varmistettava, ettd ne kayttavat Euroopan
rakenne- ja investointirahastoja tehokkaasti siten,
ettd asumisen eriytymiseen puututaan ja paran-
netaan asianmukaisten asuntojen saatavuutta.

—

FRA:N LAUSUNTO 4.3

EU:n jasenvaltioiden olisi parannettava roma-
nien osallisuudessa saavutettavan edistyksen
seurantaan kdytettavia tietojenkeruumenetel-
miad ja -tyokaluja, jotta voidaan kerdta yhden-
vertaisuustietoja jasenvaltioissa toteutettavista
romanien integraatiota edistavista tuloksellisista
toimenpiteista vuonna 2013 annetun neuvos-
ton suosituksen kattamilla keskeisilla aihealu-
eilla. Tietojen perusteella pitdisi voida valvoa
tehokkaasti kansallisia ja paikallisia eriytymisen
vahentamistoimenpiteitd henkilotietojen suojaa
koskevien maaraysten mukaisesti.

_} Perusoikeuskirjan 34 artiklassa tunnustetaan nimenomaisesti oikeus toi-

meentuloturvaan ja asumisen tukeen tarkoituksena turvata ihmisarvoinen
elama jokaiselle, jolla ei ole riittavasti varoja, unionin oikeuden sekd kan-
sallisten lainsaadantdjen ja kdytantdjen mukaisesti, ja kunnioitetaan tata
oikeutta, jotta sosiaalista syrjdytymista ja kéyhyyttd voidaan torjua. Myos
kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa, kuten taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisia oikeuksia koskevassa kansainvalisessa yleissopimuksessa
ja (tarkistetussa) Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa edellytetaan, etta
valtiot varmistavat tasoltaan riittdvan asumisen kaikille.

Siitd huolimatta monet romanit eldvat edelleen erilladn muusta yhteis-
kunnasta ja usein kauhistuttavissa oloissa. Kun romanit asuvat taloissa tai
hokkeleissg, joilla ei ole rakennuslupaa, jotkin paikallishallinnot jatkavat
heidan haatamistaan kunnioittamatta kansainvalisen ihmisoikeuslainsaa-
dannon tarjoamia takeita ja jattavat heidat asunnotta.

Etniseen alkuperaan perustuva erottelu rikkoo EU:n perusoikeuskirjan
syrjintaa koskevaa 21 artiklaa seka Euroopan sosiaalisten oikeuksien pila-
rin yhtalaisia mahdollisuuksia koskevaa 3 artiklaa ja asumista koskevaa
19 artiklaa.

Toimenpiteiden, joilla eriytymiseen puututaan, olisi perustuttava etnisen
alkuperan mukaan jaoteltuihin tietoihin. Useimmissa EU:n jasenvaltiossa
ei talla hetkelld ole tallaisia tietoja. Jotkin jasenvaltiot ovat haluttomia
kerdamaan etnisen alkuperan mukaan jaoteltuja tietoja tai tunnustamaan
niiden tarvetta. Tallaisia tietoja tarvitaan, jotta voidaan seurata EAKR:3an,
ESR+:aan ja koheesiorahastoon sovellettavia mahdollistavia edellytyksia.
Yksi mahdollistavan edellytyksen 4, “sosiaalisempi Eurooppa panemalla
taytantoon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari”, tayttamista koskeva
vaatimus edellyttad nimenomaisesti, ettd romanien integraatiota edis-
taviin kansallisiin strategioihin sisaltyy toimenpiteita, joilla ehkaistaan ja
poistetaan eriytymista.

AHLDEPT.
\ED LEAGUE

\LLEGE



TURVAPAIKKA, VIISUMIT, MAAHANMUUTTO,
RAJAT JA INTEGRAATIO

Perusoikeuksien kunnioittaminen rajoilla oli yksi suurimmista ihmisoikeuksiin liittyvista
haasteista EU:ssa. Merelld on sattunut kuolemantapauksia, humanitaarisia pelastusaluksia on
uhkailtu ja viitteita on esitetty vakivallasta ja epavirallisista palautuksista. Kourallisessa
jasenvaltioita turvapaikanhakijat kohtasivat edelleen ahtaasti asumista ja asunnottomuutta.
Schengen-arviointien ensimmaiselld viiden vuoden jaksolla havaittiin perusoikeuksiin liittyvia
puutteita palauttamispolitiikassa mutta ei niinkaan rajaturvallisuuden ylldpitamisessa. EU:ssa
annettiin lainsdadantos, jolla taattiin oikeusperusta sen laaja-alaisten tietojarjestelmien
tekemiseksi yhteensopiviksi. N3ita jarjestelmia saantelevista valineista saadaan takeet,
mutta niiden tehokkuus riippuu niiden taytantoonpanosta. Samaan aikaan maahanmuuton
yhteydessa sdiloonotettujen lasten maara kasvoi. llman huoltajaa olevien, 18 vuotta
tayttavien alaikdisten oikeuksissa ja palveluissa oli edelleen puutteita, mika heikensi heidan
sosiaalista osallisuuttaan.

Perusoikeuksien kunnioittaminen rajoilla on yksi suurimmista {—
haasteista EU:ssa. Vuonna 2019 esitettiin edelleen vaitteita vakival-

lasta ja epavirallisista palautuksista. Samaan aikaan merella kuoli .

ihmisia heidan pyrkiessaan EU:hun, ja humanitaarisia pelastusalu- FRA:N LAUSUNTO 5.1
ksia uhkailtiin. Viivastykset maihinnousussa vaaransivat merelld EU:n jasenvaltioiden olisi vahvistettava
pelastettujen maahantulijoiden ja pakolaisten turvallisuuden ja ennalta ehkdisevia toimenpiteita lain-
fyysisen koskemattomuuden. EU:n valtuuksien kasvattaminen valvonnan vaarinkaytosten torjumiseksi.
rajoilla lisaa perusoikeuksia koskevaa vastuuta. EU:n lainsaatajat Niiden olisi myos tutkittava tehokkaasti

. o . ; kaikki uskottavat vaitteet lainvalvonta-
varustivat Frontexin erilaisilla sisaisilla tyokaluilla perusoikeuksien . : L B
. . . viranomaisten rajoilla tekemista karko-
suojelemiseksi.

tuksista ja vakivallasta, erityisesti laki-
saateisten kansallisten ihmisoikeuselinten
esittamat vaitteet. Niiden olisi tehtava
yhteistyota asiaankuuluvien kansain-
vélisten jarjestojen ja kolmansien maiden
kanssa turvallisen, sujuvan ja ennakoi-
tavan maihinnousun varmistamiseksi
merelld pelastetuille maahantulijoille ja
pakolaisille palauttamiskiellon periaatteen
mukaisesti. Euroopan raja- ja merivartio-
viraston olisi varmistettava sen uuteen
asetukseen sisaltyvien perusoikeuksia
koskevien kaikkien saannosten tehokas
taytantoonpano.
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FRA:N LAUSUNTO 5.2

Jotta voidaan edistaa lapsen oikeutta suojaan ja hoivaan
kansainvalisen ja EU:n lainsdddannon mukaisesti, EU:n
ja sen jasenvaltioiden olisi kehitettdava uskottavia ja
tehokkaita jarjestelmis, joilla alaikdisten sailoonotosta
turvapaikka- tai palauttamismenettelya varten tulisi
tarpeetonta. Tama koskee EU:ssa seka yksin etta per-
heidensa kanssa olevia alaikaisia.

FRA:N LAUSUNTO 5.3

Schengen-arvioinneissa Euroopan komission olisi kes-
kityttdva aiempaa enemmadn Schengenin rajasaannos-
t6on kuuluviin perusoikeuksien takeisiin, muun muassa
palauttamiskiellon periaatteen noudattamiseen.

FRA:N LAUSUNTO 5.4

Euroopan komission olisi hyddynnettdva taysimaarai-
sesti erikoistuneiden ihmisoikeuselinten ja -virasto-
jen asiantuntemusta kansallisella ja EU:n tasolla, kun
laaja-alaisia tietojdrjestelmia otetaan kayttoon ja kun
niiden vaikutusta perusoikeuksiin arvioidaan.

EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi laadittava perusoikeuk-
sia koskeva vankka saannosto kaikkiin laaja-alaisten
tietojarjestelmien kayttoa ja niiden yhteentoimivuutta
koskeviin teknisiin eritelmiin, erityisesti tietosuojaa
ja syrjimattomyytta koskevien vaatimusten osalta.
N&in varmistetaan, etta kyseisia jarjestelmia tarjoava
toimiala kiinnittad asianmukaista huomiota siihen,
ettd asianomaisia kansainvalisia ja EU:n oikeudellisia
saannoksia on noudatettava. Mahdollinen saannos voisi
olla sitova vaatimus ottaa tietosuoja-asiantuntijat ja
ihmisoikeusasiantuntijat mukaan teknologiaa kehitta-
viin ryhmiin, jotta voidaan varmistaa sisdanrakennettu
perusoikeuksien noudattaminen.

FRA:N LAUSUNTO 5.5

Euroopan komission pitdisi vuoden 2020 uudessa
kotouttamista ja osallisuutta koskevassa toiminta-
suunnitelmassa korostaa, etta ilman huoltajaa olevien
alaikaisten aikuistumistakin olisi tuettava. Sen olisi
myos kannustettava EU:n jasenvaltioita hyodyntamaan
taysimaaraisesti kansallisessa lainsaadannossa tarjolla
olevia mahdollisuuksia.

—

—

—

_} Vaikka EU:n lainsaadannossa ei kielleta alaikaisten hallinnollista

sdiloonottoa muuttoliikkeen yhteydessad, perusoikeuskirjasta
ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) oikeuskaytan-
nosta johtuu sen osalta tiukkoja vaatimuksia. Turvapaikkaa
hakevalta tai palauttamismenettelyssé olevalta alaikaiseltd
voidaan riistaa vapaus vain poikkeuksellisena viimeisena
keinona. Kaytannossa alaikaisten sailéonotto maahanmuuton
yhteydessa ei kuitenkaan useinkaan ole EU:ssa poikkeuksel-
linen toimenpide.

Schengenin arviointi- ja seurantamekanismilla seurataan
Schengenin saannoston taytantoonpanoa. Saanndstd on EU:n
lainsdadannon kokonaisuus, jonka tarkoituksena on korvata
sisarajatarkastusten puuttuminen. Schengen-arviointien
ensimmaiselld viiden vuoden jaksolla puutteita perusoikeuk-
sien suojelussa havaittiin palauttamispolitiikassa mutta ei
niinkaan rajaturvallisuuden yllapitamisessa.

EU on ottanut vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella
kayttéon kolme laaja-alaista tietojarjestelmaa ja antanut lain-
sdadantoa kolmen muun kayttoon ottamiseksi. Nailla tieto-
jarjestelmilld autetaan hallinnoimaan muuttoliiketta, turva-
paikka-asioita, rajoja ja poliisiyhteistyota ja siten loppujen
lopuksi vahvistamaan sisdista turvallisuutta. EU on tehnyt
laaja-alaisista tietojarjestelmistaan yhteensopivia ja sisallyt-
tanyt niihin perusoikeustakeet. Jarjestelmissa on kuitenkin
sovellettava ndita takeita kaytannossa. Yhteentoimivuutta
koskevien asetusten mukaisesti komission on arvioitava
yhteentoimivuuden vaikutusta perusoikeuksiin ja syrjimat-
tomyytta koskevaan oikeuteen.

o,

Kun ilman huoltajaa olevat alaikaiset tayttavat 18 vuotta,
heidan oikeuksiinsa ja palveluihinsa tulee aukkoja. Téma hei-
kentad heidan mahdollisuuksiaan sosiaaliseen osallisuuteen.
Monissa EU:n jasenvaltioissa on jarjestelyja kohdennetusta
tuesta kyseisille henkiloille senkin jalkeen, kun he tayttavat
18 vuotta. Kaytannossa kuitenkin hyvin harvat alaikaiset saavat
tallaista tukea.




TIETOYHTEISKUNTA, YKSITYISYYS
JA TIETOSUOQJA

Vuosi 2019 oli ensimmadinen kokonainen vuosi, jona yleista tietosuoja-
asetusta sovellettiin. Tietosuojan valvontaviranomaiset johtivat
taytantoonpanoprosessia koko EU:ssa uusin ja laajennetuin valtuuksin.
Heidan tyomaaransa oli suuri, ja se kasvoi tasaisesti. Tietosuojaan
erikoistuneet kansalaisjarjestot osoittautuivat lujiksi liittolaisiksi yleisen
tietosuoja-asetuksen taytantoonpanossa. Sen rinnalla uusien
teknologioiden, kuten tekoalyn ja kasvontunnistuksen, jatkuvasti
lisdantyva kaytto aiheutti edelleen perusoikeuksiin liittyvia haasteita,
muun muassa yksityisyyden ja tietosuojan osalta. Aiempien vuosien
tapaan henkilotietojen ja uusien teknologioiden vaarinkaytto uhkasi
seka perusoikeuksia ettd demokraattisia menettelyja. Laiton
verkkosisalto ja disinformaatio aiheuttivat edelleen haasteita ja saivat
seka kansalliset etta kansainvaliset sidosryhmat pohtimaan uudelleen
oikeudellisia ja teknisia keinoja niiden torjumiseksi tehokkaasti.

Yleisen tietosuoja-asetuksen voimaantulosta lahtien tietosuo- {—
jan valvontaviranomaisilla on ollut ennenngkematon tyomaara.
Valtaosassa EU:n jasenvaltioita tutkimusten ja kantelujen maara FRA:N LAUSUNTO 6.1
on kaksinkertaistunut. Yhteydenotot henkil6tietoja kasitteleviin N . .
julkisiin ja yksityisiin tahoihin ovat joskus jopa kolminkertaistu- EU:n jasenvaltioiden olisi varmistettava,
neet. Valvontaviranomaisten on pitanyt samaan aikaan jarjestad S !<ansaII|set t|gto__su_pjan valvgnt.aV|ran-

. . L o : . . omaiset saavat riittavat resurssit, jotta ne
valistus- ja koulutustoimia, joissa selitetdan tietosuojavaatimuksia . . :

o - - . o voivat toteuttaa toimeksiantonsa tehok-
seka yksityishenkildille etta tietosuojan ammattilaisille.

kaasti. EU:n jasenvaltioiden olisi tuettava
riippumattomia ja puolueettomia arvioin-

Monien tietosuojan valvontaviranomaisten taloudelliset resurssit teja kansallisten tietosuojan valvontavi-
ja henkiloresurssit kasvoivat vuonna 2019, mutta useat naista ranomaisten tyémaarasts, jotta voidaan
valvojista toivat esiin, etteivat ne edelleenkaan riittaneet tyo- arvioida, pystyvatkoé ne hoitamaan toi-
maarasta selviamiseen. Loppujen lopuksi tdma voisi vaarantaa meksiantonsa ja tehtdvansa nykyisilla

viranomaisten tehtévien tayttamisen. maararahoilla ja henkiléresursseilla.
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FRA:N LAUSUNTO 6.2

EU:n jasenvaltioiden olisi varmistettava riittava
rahoitus pateville kansalaisjarjestgille, jotka ovat
keskeisia sidosryhmia tietosuojasaantojen sovel-
tamisessa ja valvonnassa. EU:n jasenvaltioita kan-
nustetaan voimakkaasti hyodyntamaan yleisen
tietosuoja-asetuksen 8o artiklan 2 kohdan avaa-
mislauseketta kansallisessa lainsaddannossa,
jotta asiaankuuluvat kansalaisjarjestot voisivat
tehda valituksia tietosuojarikkomuksista rekis-
terdidyn valtuutuksesta rijppumatta.

—

FRA:N LAUSUNTO 6.3

EU:n ja kansallisten lainsdatdjien olisi varmis-
tettava, etta tulevissa ja voimassa olevissa EU:n
saantelykehyksissa ja lainsaaddannon valmiste-
lutydssa perusoikeuksia koskevat vaikutustenar-
vioinnit tehdaan avoimesti ja perusteellisesti ja
niitd edistetadn aina, kun kaytetdaan tekoaly-
teknologioita. Taman lisdksi on olennaista, etta
riippumattomat valvontaelimet huolehtivat val-
vonnasta vastuuvelvollisuuden, luotettavuuden
ja oikeudenmukaisuuden takaamiseksi.

_} Patevien kansalaisjarjeston oikeudellinen ja tekninen asiantuntemus on

olennaisen tarkeda tietosuojaa ja yksityisyydensuojaa koskevien oikeuk-
sien soveltamisessa. Yleisen tietosuoja-asetuksen 8o artiklan 1 kohdassa
vahvistettu rekisterdityjen oikeus valtuuttaa voittoa tavoittelematon elin,
jarjesto tai yhdistys edustamaan heita, on tervetullut toimenpide. Hyvin
harvoissa jasenvaltioissa on kuitenkin hyddynnetty 8o artiklan 2 kohtag,
jonka nojalla jasenvaltiot voivat sdatas, ettd kyseisilla elimilld on oikeus
kaynnistad oikeudelliset menettelyt ilman rekisterdidyn valtuutusta.

Valvontaviranomaisten tapaan myds kansalaisjarjestojen tutkimuksista ja
kanteluista aiheutuva tyémaara on kasvanut huomattavasti yleisen tieto-
suoja-asetuksen voimaantulon jalkeen. Niilld on kuitenkin vield enemman
haasteita niiden resurssien niukkuuden vuoksi. Mahdollisista perusoikeuk-
sien rikkomuksista on myos vaikeaa saada ndyttod, koska se on teknisesti
monimutkaista.

Tekodlyyn liittyvien tyokalujen keksimisessa ja kehittamisessa kaydaan
kovaa kilpailua, ja EU pyrkii siind karkeen. Monilla EU:n jdsenvaltioilla, jotka
kayttavat tekodlya turvallisuudessa ja sosioekonomisilla aloilla, on ollut
valtavia haasteita teknologian avoimuudessa. Huolimatta kdynnissa olevista
toimenpiteistd, joilla lisataan tietoisuutta tekodlyn eettisesta kaytosts,
eurooppalaiset eivat edelleenkaan tiedosta vaikutuksia perusoikeuksiin,
kuten yksityisyydensuojaa tai syrjimattomyytta koskeviin oikeuksiin, tai
siihen, miten tekodlyteknologiaa tarkasti ottaen kdytetaan. Esimerkiksi
syrjinnan toteen nayttaminen on haastavaa, kun automaattisessa paatok-
senteossa kdytetdan monimutkaisia algoritmeja. Automaattisessa tietojen-
kasittelyssa tehty profilointi voi myds johtaa sosiaaliseen syrjdytymiseen,
jota jasenvaltiot pitavat suurena yhteiskunnallisena ongelmana. Muutamissa
oikeustapauksissa on jo muokattu padtdksentekoa ja lainsaadantémenet-
telyja ja ehdotettu niihin muutoksia. Vield ei ole kuitenkaan vahvistettu,
miten perusoikeudet taataan ja vaatimustenmukaisuutta seurataan ennen

kuin rikkomuksia todella tapahtuu.

Viisi vuotta sen jalkeen, kun Euroopan unionin tuomioistuin (EUT) kumosi tietojen sailytta-
mistd koskevan direktiivin (2006/24/EY), EU:ssa ja jasenvaltioissa on edistytty vain vahan
voimassa olevien saantdjen mukauttamisessa tuomioistuimen oikeuskaytanndssa esitettyihin
vaatimuksiin. Valtaosassa jasenvaltioiden toimenpiteitd keskitytadn vaatimuksiin siita, etta
lainvalvontaviranomaisilla on oltava lainmukainen paasy tietoihin, joita palveluntarjoajat
sdilyttavat. Muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta useimmat jasenvaltiot ovat sdilyttaneet

yleisen tietojensdilyttamisjarjestelman,
joka koskee kaikkia tilaajia ja rekisterdi-
tyja kayttdjia, kaikkia sahkoisen viestin-
nan keinoja seka kaikkia liikennetietoja
ja jossa ei erotella, rajoiteta eika tehda
poikkeuksia tavoitteen mukaan. Kansalli-
set tuomioistuimet yrittavat saada Euroo-
pan unionin tuomioistuimelta lisaselven-
nyksid sen aiemmissa asioissa esittamiin
vaatimuksiin, ja tasta on vireilld useita
ennakkoratkaisupyyntdja.

Y S—
FRA:N LAUSUNTO 6.4

EU:n jasenvaltioiden olisi tarkistettava pal-

veluntarjoajien tietojen sdilyttamista koske-
vat kansalliset saantonsg, jotta niita voidaan
mukauttaa Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytannon vaatimuksiin.



LAPSEN OIKEUDET

YK:n lapsen oikeuksien sopimus hyvdksyttiin 30 vuotta sitten, ja vuonna 2019 EU:n tasolla
politiikassa tapahtui muutoksia. Uusi Euroopan komissio sitoutui laatimaan uuden
kokonaisvaltaisen strategian lasten oikeuksista. Sen ensisijaisia tavoitteita oli EU:n
lapsitakuun luominen. Se on tarkead, koska pienista parannuksista huolimatta Euroopassa
Iahes neljasosa lapsista on edelleen kéyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa. Vaara
on suurin siirtolaistaustaisilla lapsilla tai lapsilla, joiden vanhempien koulutustaso on matala.
Jasenvaltioiden piti kesdkuuhun 2019 mennessa saattaa osaksi kansallista lainsdadadantoa
direktiivi rikoksesta epdiltyja tai syytettyja lapsia koskevista menettelytakeista
rikosoikeudellisissa menettelyissa. Useat jasenvaltiot tarkistivat kuitenkin edelleen kansallisia
lakejaan koko vuoden ajan. Euroopan komissio kdynnisti seitsemaa jasenvaltiota vastaan
rikkomusmenettelyt ilmoittamatta jattamisesta. Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan
direktiivin tarkoituksena on vahvistaa verkkoturvallisuutta. Mdardaika sen saattamiselle
osaksi kansallista lainsdadant6a on vuonna 2020. Siind on edistytty hyvin vahan. Lisaksi,
vaikka seksuaalinen hyvaksikaytto verkossa lisddntyi, Euroopan komission piti kdynnistaa
23:3 jasenvaltiota vastaan rikkomusmenettely seksuaalista hyvaksikayttoa koskevan

direktiivin tdytantoonpanon laiminlyonnista.

Lahes neljasosa EU:n lapsista elda edelleen koyhyyden tai sosiaa-
lisen syrjdytymisen vaarassa. Tama herattaa huolta Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 24 artiklan osalta, silld siina sdadetaan,
ettd “lapsella on oikeus hanen hyvinvoinnilleen valttamattomaan
suojeluun ja huolenpitoon”, ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin osalta, silla siina sdadetaan, etta lapsilla on oikeus suojeluun
koyhyyttéd vastaan. Euroopan parlamentti ja Euroopan komissio
ilmaisivat vuonna 2019 olevansa vahvasti sitoutuneita torjumaan
lapsikoyhyytta ottamalla kayttoon EU:n lapsitakuun. Jotta takuu
voidaan toteuttaa kdytannossa, kaikkien EU:n toimielinten, myos
Euroopan unionin neuvoston, ja jasenvaltioiden on jatkettava
vahvaa poliittista sitoutumistaan siihen.

EU:n lapsitakuun odotetaan varmistavan, etta kaikilla koyhyydessa
elavilla lapsilla, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevilla, on
mahdollisuus riittdvaan ravintoon, kunnolliseen asumiseen seka
maksuttomaan terveydenhoitoon, koulutukseen ja varhaiskas-
vatukseen ja -hoitoon. Tama edistaisi EU:n ja jasenvaltioiden
lakisaateisten sitoumusten tayttamista lapsen oikeuksien alalla.
Se auttaisi myds toteuttamaan kestavan kehityksen toiminta-
ohjelma Agenda 2030:n tarkean poliittisen sitoumuksen siihen,
ettd ketdan ei jateta.

Y

FRA:N LAUSUNTO 71

EU:n lainsaadannolla olisi varmistettava,
etta tuleva EU:n lapsitakuu saa riittavasti
rahoitusta EU:n rahastoista ja etta siita
tehdaan erityinen investointien painopiste
ohjelmakaudella 2021-2027. EU:n toimielin-
ten olisi harkittava suosituksen antamista
EU:n lapsitakuusta, jotta sen tehokasta
taytantoonpanoa varten voidaan antaa
tarvittavat ohjeet. Tahan olisi kuuluttava
etenemissuunnitelma ja konkreettisia poli-
tiikkatoimia, jotka perustuvat lakisaateisiin
ja poliittisiin sitoumuksiin. Talouspolitiikan
eurooppalaisella ohjausjaksolla olisi arvioi-
tava maaraaikaisia edistymiskertomuksia
kyseisen suosituksen kannalta ja tarjottava
asiaankuuluvaa tietoa sen maakohtaisia
suosituksia varten, erityisesti siksi, etta
taytantoonpanoa tuetaan EU:n varoilla.

Euroopan parlamentti on korostanut, ettd seka EU:ssa ettd kansallisella tasolla
on taattava riittava rahoitus tulevan lapsitakuun tueksi. Se on ehdottanut, etta
jasenvaltiot osoittavat ohjelmakaudella 2021-2027 vahintaan 5,9 miljardia

euroa Euroopan sosiaalirahasto plussasta lapsitakuun tueksi.
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FRA:N LAUSUNTO 7.2

EU:n jasenvaltioiden olisi saatettava menettelytakeita
koskeva direktiivi osaksi kansallista lainsaadanto3, jotta
voidaan varmistaa rikoksesta epadiltyja tai syytettyja
lapsia koskevien menettelytakeiden tehokas sovelta-
minen rikosoikeudellisissa menettelyissa. Niiden pitaisi
helpottaa sen taytantoonpanoa avustamalla rikosoikeu-
dellisiin menettelyihin osallistuvia oikeusalan toimijoita
tarjoamalla ammatillista ohjausta ja koulutusta. Euroo-
pan komissio voisi antaa EU:n jasenvaltioille lisdtukea
esimerkiksi antamalla lisaa oikeudellista ohjausta ja
helpottamalla kaytannon kokemusten vaihtoa jasen-
valtioiden kesken. EU:n jasenvaltioiden ja Euroopan
komission olisi arvioitava ja otettava huomioon lasten
omat kokemukset ja ndkemykset siitd, miten kyseiset
menettelytakeet voitaisiin toteuttaa tehokkaasti.

FRA:N LAUSUNTO 7.3

EU:n jasenvaltioiden olisi yhteistydssa palveluntarjoa-
jien ja asianomaisten kansalaisyhteiskunnan toimijoi-
den kanssa madaritettava ja kehitettavia asianmukaisia
toimenpiteitd, joilla annetaan selkeda tietoa yleisen
tietosuoja-asetuksen soveltamisesta lapsiin, jotta voi-
daan saada aikaan tasapaino lasten suojelemisen ja sen
valilla, etta lapsilla on oltava padsy verkkoon. Lasten
suojelemisen varmistamiseksi Euroopan komission
olisi helpotettava jasenvaltioiden ja palveluntarjoajien
valista sopimista vakiomuotoisista ianvarmistustyo-
kaluista.

FRA:N LAUSUNTO 7.4

EU:n jasenvaltioiden olisi kdynnistettdva audiovisuaa-
lisia mediapalveluja koskevan direktiivin saattaminen
osaksi kansallista lainsdadantoa tai jatkettava sita. Se
olisi tehtava tiiviissa yhteistydssa palveluntarjoajien
ja asianomaisten kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
kanssa. Niiden olisi myos kiinnitettdva erityistd huo-
miota siihen, ettd puututaan verkossa tapahtuvaan
lasten seksuaaliseen hyvaksikdyttoon, erityisesti lap-
sipornografian jakamiseen, kuten direktiivin 28 b artik-
lassa edellytetdan.

EU:n jasenvaltioiden olisi toteutettava kaikki toimen-
piteet, jotta seksuaalista hyvaksikdyttoa koskeva
direktiivi saatetaan asianmukaisesti osaksi kansal-
lista lainsdadantod, ja varmistettava lainsdadanto ja
asianmukaiset politiikkatoimet. Niilla pitaisi pyrkia
ehkaisemaan seksuaalista hyvaksikayttoad koskevat
rikokset, suojelemaan uhreja ikaan sopivalla tavalla ja
asettamaan rikoksentekijat syytteeseen kaikenlaisesta
verkossa tehdysta seksuaalisesta hyvaksikaytosta.

—

—

—

EU:n jasenvaltioiden piti saattaa menettelytakeita koskeva direk-
tiivi (2016/800/EU) osaksi kansallista lainsdadantoa 11. kesakuuta
2019 mennessa. Direktiivilld taataan menettelytakeet lapsille,
jotka ovat rikoksesta epailtyja tai syytettyja rikosoikeudellisissa
menettelyissa. Se sisaltdaa Euroopan unionin perusoikeuskirjan
48 artiklassa vahvistetut syyttémyysolettaman ja oikeuden
puolustukseen ja 24 artiklassa vahvistetun lapsen edun ensi-
sijaisuuden. Sen johdanto-osassa kehotetaan ottamaan huo-
mioon Euroopan neuvoston lapsiystavallisen oikeudenkayton
suuntaviivat.

Maardaikaan mennessa kuitenkin vain 13 jasenvaltiota oli ilmoitta-
nut, etta direktiivi oli saatettu kokonaisuudessaan osaksi kansal-
lista lainsaadantod. Euroopan komissio kaynnisti ilmoittamatta jat-
tamisesta rikkomusmenettelyn seitsemad jasenvaltiota vastaan.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artiklassa julistetaan,
ettd lapsella on oikeus suojeluun ja ettd hdnen mielipiteensa
on otettava huomioon. Nama oikeudet ovat verkkomaailmassa
usein vaakalaudalla.

Yleisessa tietosuoja-asetuksessa tdsmennetdan, ettd alle 16-vuo-
tiaiden lasten osalta vanhempainvastuunkantajan on annettava
suostumus tai valtuutus lasten henkilétietojen kasittelylle suoraan
lapselle tarjottavien tietoyhteiskunnan palvelujen yhteydessa.
Jasenvaltiot voivat kuitenkin s3dt3d alemmasta suostumusta
koskevasta iastd, kunhan se ei ole alle 13 vuotta. Jasenvaltiot ovat
asettaneet erilaisia ikarajoja 13 ikdvuodesta 16:een. Euroopan
komission yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamista kasitteleva
sidosryhmien valinen asiantuntijaryhma on huomauttanut, etta
suostumusta koskevista ikarajoista ja idnvarmistustyokaluista
ei ole ohjeita.

Tarkistettu audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi
(direktiivi (EU) 2018/1808) on maara saattaa osaksi kansallista
lainsaddant6a syyskuuhun 2020 mennessa, mutta siind on edis-
tytty vain vahan. Direktiivilla sadnnelldan lasten padsya kaikkeen
audiovisuaaliseen mediaan, muun muassa videonjakoalustoille,
kuten YouTubeen tai Instagramiin. Siind my6s edellytetaan, ettd
jasenvaltiot ryhtyvat asianmukaisiin toimenpiteisiin lapsiporno-
grafiaa vastaan.

Lasten seksuaalinen hyvaksikaytto verkossa on kuitenkin lisaan-
tynyt. Euroopan komissio kaynnisti vuonna 2019 rikkomusme-
nettelyt 23:a EU:n jasenvaltiota vastaan, koska nama eivat olleet
panneet taytantéon seksuaalista hyvaksikayttoa koskevaa direk-
tiivia (2011/93/EU).



OIKEUSSUOJAN SAATAVUUS

EU:n toimielimet ponnistelivat vuonna 2019 parantaakseen uhrien mahdollisuuksia
korvauksiin ja oikeussuojaan. Euroopan unionin neuvosto kehotti laatimaan uuden
strategian uhrien oikeuksista. Ndin tunnustetaan puutteet, joita uhrien suojelussa edelleen
on, ja osoitetaan jasenvaltioiden sitoutuminen uhrien oikeuksien taytant6onpanoon.
Neuvosto kehotti perusoikeusvirastoa ja muita EU:n virastoja tukemaan jasenvaltioita
tassa pyrkimyksessa. Jotkin jasenvaltiot vastustivat edelleen Istanbulin yleissopimusta
vuonna 2019. Euroopan parlamentti reagoi siihen erityisen voimakkaasti. Se pyysi
Euroopan unionin tuomioistuinta kdsittelemaan eri nakokohtia asianmukaisesta
oikeusperustasta, jonka perusteella EU voi liittya kyseiseen yleissopimukseen. Silld aikaa
tuomioistuinten riippumattomuuteen kohdistui edelleen haasteita. Ne osoittivat, etta
oikeusvaltion vaalimiseksi tarvitaan aiempaa tehokkaammin koordinoituja toimenpiteita.
Euroopan komissio laati toimintasuunnitelman, jossa ehdotettiin niin sanottua

oikeusvaltioperiaatetta koskevaa tarkastelukierrosta.

Vuonna 2019 ldhes puolessa EU:n jasenvaltioista hyvaksyttiin
lainsdadantda rikoksen uhrien oikeuksia koskevan direktiivin
(2012/29/EU) taytantoonpanon parantamisesta tai kyseista lain-
saadantda tuli voimaan. Uhrien oikeuksissa osallistua menettelyihin
ei kuitenkaan tapahtunut huomattavaa kehitysta.

Useissa jasenvaltioissa korjattiin huomattava puute, joka liittyy
uhrien oikeuksien takaamiseen, viemalla uhrien tukipalveluja
ensimmadistd kertaa kaikkiin luokkiin kuuluville rikoksen uhreille.
Joissakin jasenvaltioissa ryhdyttiin toimenpiteisiin uhrien suoje-
lemiseksi menettelyjen aikana ja uhrien lisakarsimysten ehkaise-
miseksi.

Euroopan unionin neuvosto antoi 3. joulukuuta 2019 paatelmat
uhrien oikeuksista. Niissa hyodynnetdan osittain perusoikeusviras-
ton vuoden 2019 raportteja vakivaltarikosten uhrien oikeussuojasta.
Paatelmissa tunnustetaan, ettd toimenpiteet uhrien oikeussuojan
ja korvausten saatavuuden parantamiseksi ovat valttamattomia.
Niissa kehotetaan myo6s Euroopan komissiota laatimaan uhrien
oikeuksia koskeva EU:n strategia vuosiksi 2020-2024.

—

FRA:N LAUSUNTO 8.1

EU:n jasenvaltioita kannustetaan jatka-
maan toimenpiteitdan, jotta uhrien oikeu-
det voitaisiin panna kdytanndssa tehok-
kaasti taytantoon. Niiden olisi kiinnitettava
erityista huomiota sellaisten toimenpi-
teiden kayttoonottoon, joilla varmiste-

taan, etta uhrit voivat saada korvauksia
rikosoikeudellisten menettelyjen aikana ja
ettd he saavat vakivaltarikoksen uhreina
asianmukaisen korvauksen rikoksen takia
karsimdstaan vahingosta. EU:n jasenval-
tioiden olisi myos tehostettava toimiaan
sen varmistamiseksi, ettd uhreilla on
asianmukainen asema asiaankuuluvissa
oikeudellisissa menettelyissa.
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—

FRA:N LAUSUNTO 8.2

Kaikkia EU:n jasenvaltioita, jotka eivat ole viela
ratifioineet naisiin kohdistuvan vakivallan ja per-
hevakivallan ehkdisemista ja torjumista koskevaa
Euroopan neuvoston yleissopimusta (Istanbulin
sopimusta), seka itse EU:ta kehotetaan ratifioi-
maan yleissopimus. Perusoikeusvirasto kannustaa
jasenvaltioita puuttumaan vakivallan uhreiksi
joutuvien naisten suojelua koskeviin puutteisiin
kansallisessa lainsaadannossa.

FRA:N LAUSUNTO 8.3

EU:ta ja sen jasenvaltioita kannustetaan tehos-
tamaan pyrkimyksidaan ja yhteistyotdan sailyttaa
ja vahvistaa oikeuslaitosten riippumattomuus,
joka on olennainen osa oikeusvaltioperiaatetta.
Uudesta oikeusvaltioperiaatetta koskevasta tar-
kastelukierroksesta tehdyn ehdotuksen toimen-
piteilld voitaisiin muun muassa parantaa EU:n
jasenvaltioille annettavia ohjeita mahdollisten
oikeusvaltioperiaatetta koskevien ongelmien
tunnistamisesta ja niihin puuttumisesta. Kyseessa
olevien EU:n jasenvaltioiden pitdisi myos ryhtya
ripedsti toimiin Euroopan unionin tuomioistuimen
asiaankuuluvien tuomioiden noudattamiseksi taysi-
madradisesti seka suositusten, joita esimerkiksi
Euroopan komissio on antanut oikeusvaltiome-
nettelystd, toteuttamiseksi.

Irlanti ratifioi naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
ehkaisemista ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleisso-
pimuksen (Istanbulin sopimuksen) vuonna 2019. Tama tarkoittaa, etta
yhteensa 21 EU:n jasenvaltiota oli ratifioinut sopimuksen vuoden 2019
loppuun mennessa. Useat jasenvaltiot ryhtyivat toimenpiteisiin,
jotta kaikki ilman suostumusta tehdyt seksuaaliset teot saddetaan
rangaistavaksi Istanbulin yleissopimuksen 36 artiklan mukaan sen
sijaan, ettd raiskauksen kaltaiset rikokset rajoitetaan pelkastaan
voimankayttoa tai fyysista vakivaltaa sisaltaviin tilanteisin.

EU pyrki varmistamaan yleissopimuksen ratifioinnin seka EU:ssa
ettd kaikissa jasenvaltioissa joidenkin jasenvaltioiden vastustaessa
yleissopimusta danekkaasti sen allekirjoittamisesta huolimatta.

_} Riippumaton oikeuslaitos on oikeusvaltioperiaatteen ja oikeussuojan

saatavuuden kulmakivi (ks. SEU-sopimuksen 19 artikla, SEUT-sopi-
muksen 67 artiklan 4 kohta ja EU:n perusoikeuskirjan 47 artikla).
Oikeusalan haasteet lisdadntyivat useissa jasenvaltioissa, erityisesti
oikeuslaitoksen rijppumattomuuden osalta. Euroopan komissio laati
siksi toimintasuunnitelman oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi.
Se ehdotti oikeusvaltioperiaatetta koskevaa tarkastelukierrosta.
Siind ovat mukana seka Euroopan parlamentti ettd Euroopan unionin
neuvosto. Se koskee kaikkia EU:n jasenvaltioita, ja siind keskitytaan
erityisesti maihin, joissa riskeja on havaittu.




KEHITYS VAMMAISYLEISSOPIMUKSEN
TAYTANTOONPANOSSA

Neuvosto teki vuosikymmen sitten marraskuussa 2009 paatoksen vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen tekemisestad Euroopan yhteison
puolesta. Vuonna 2019 tapahtui huomattavaa kehitysta useilla aloilla. Tama kehitys
muovaa toista vuosikymments, jolla EU ja sen jasenvaltiot panevat yleissopimusta
taytantoon. Kaikkien aikojen ensimmadinen tasa-arvoasioista vastaava komission jasen
nimitettiin. Hin vastaa vammaisyleissopimuksen taytantoonpanosta. Esteettomyytta
koskeva eurooppalainen saados annettiin, ja sen nojalla otettiin kdyttoon yleiset
esteettomyysvaatimukset tietyille tuotteille ja palveluille. Euroopan parlamentti ja
Euroopan unionin neuvosto padsivat alustavaan sopimukseen vammaisuutta ja
esteettomyytta koskevasta kielenkdytosta Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
osalta. Euroopan vuosien 2010-2020 vammaisstrategian arviointi alkoi. Siita saadaan
tietoa tulevaa EU:n vammaisstrategiaa varten. Jasenvaltiot puolestaan toteuttivat
toimenpiteit3, joilla varmistetaan osallistava opetus ja yhdenvertaiset tyomahdollisuudet
vammaisille henkildille. Useat jasenvaltiot ryhtyivat myos toimiin varmistaakseen, etta
rakennettu ymparisto on kaikille esteeton. Kansallisiin vaalilakeihin tehdyt muutokset
antoivat vammaisille henkildille aiempaa huomattavasti paremmat mahdollisuudet
osallistua Euroopan parlamentin vaaleihin, vaikka esteettomyys jii edelleen ongelmaksi.
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FRA:N LAUSUNTO 9.1

Vuoden 2020 jalkeen EU:n vammaisstrategiassa pitdisi
kasitelld kaikkia vammaisten henkildiden oikeuksien
komitean vuonna 2015 antamiin paatelmiin perustuvia
suosituksia.

Vuoden 2020 jilkeisen kauden EU:n vammaisstrate-

giassa olisi erityisesti varmistettava, etta

— vammaisyleissopimuksen sadnndkset otetaan osaksi
kaikkia EU:n lainsaadannon, toimintalinjojen ja ohjel-
mien asiaankuuluvia osia, mukaan lukien uusien
teknologioiden kaytto
vammaiset henkil6t, heita edustavat jarjestot ja
asianomaiset kansalaisjarjestot otetaan asianmukai-
sesti mukaan uuden strategian taytantoonpanoon
ja seurantaan

— kaikissa EU:n toimielimissd, elimissa ja laitoksissa
nimitetddn asianmukaisesti koordinoidut vammais-
asioiden yhteyspisteet

— jasenvaltioiden kerddmat asianomaiset tiedot jaotel-
laan siten, ettd vammaisyleissopimuksen tdytan-
téonpanoa voidaan seurata.

FRA:N LAUSUNTO 9.2

EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta
vammaisyleissopimuksessa ja EU:n perusoikeuskirjassa
vahvistettuja vammaisten henkil6iden oikeuksia nou-
datetaan taysimaaraisesti, kun Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen (ERI-rahastojen) varoja jaetaan.
N&in voidaan hyodyntda mahdollisimman hyvin EU:n
rahastojen potentiaalia itsendisen elaman tukemisessa.
EU:n olisi tdssa yhteydessa otettava kaytt6on uudet
mahdollistavat edellytykset, jotka koskevat EU:n perus-
oikeuskirjan ja vammaisyleissopimuksen tehokasta
taytantoonpanoa Euroopan komission monivuotista
rahoituskehystd 2021-2027 varten ehdottaman yhtei-
sid saannoksia koskevan asetuksen mukaisesti. Jotta
rahastoja ja niiden tuloksia voidaan seurata tehokkaasti,
EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi toteutettava toimenpi-
teitd vammaisjarjestojen ja lakisaateisten kansallisten
ihmisoikeuselinten saamiseksi mukaan ERI-rahastojen
seurantakomiteoihin. Henkiloresurssien ja riittavan
rahoituksen osoittaminen naille jarjestaille ja elimille
sekad EU:n resurssien kohdentaminen sitd varten lisaavat
ehdotettujen mahdollistavien edellytysten tehokkuutta.

FRA:N LAUSUNTO 9.3

EU:n jasenvaltioiden, jotka eivat vield ole vammais-
yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan osapuolia,
olisi harkittava tarpeellisten toimien toteuttamista
sen ratifioimiseksi, jotta saataisiin aikaan valinnai-
sen poytakirjan koko EU:n laajuinen ja taysipainoinen
ratifiointi. Myos EU:n olisi harkittava pikaisten toimien
toteuttamista valinnaiseen poytakirjaan liittymiseksi.

—

—

—

Euroopan vammaisstrategia 2010-2020 saavutti suuren osan tavoit-
teistaan, ja suurin osa komission puolesta vuonna 2019 tehdyn stra-
tegian arvioinnin osallistujista katsoi, ettd kyseinen strategia tuo
lisdarvoa. Osallistujat ottivat esiin myds strategian konkreettisia
tuloksia, kuten esteettomyytta koskevan eurooppalaisen saadoksen.
Tama osoittaa tallaisen EU:n tason toimintaa ohjaavan poliittisen
asiakirjan merkityksen.

Euroopan rakenne- ja investointirahastoilla (ERI-rahastoilla) on merkit-
tava asema useilla politiikan aloilla, muun muassa kansallisten toimien
tukemisessa itsendisen eldman saavuttamiseksi. Euroopan parlamentin
ja neuvoston alustava sopimus vuosien 2021-2027 rahoitusjaksolle
ehdotetuista maardyksista sisaltaa tarkeita perusoikeuksien takeita,
erityisesti mita tulee ehdotettuihin mahdollistaviin edellytyksiin ja
seurantakomiteoiden aseman vahvistamiseen. Kansalaisyhteiskun-
nalla, myds vammaisjarjestoilld ja kansallisilla ihmisoikeuselimillg, voi
olla tarkea tehtava naiden varojen kayton tehokkaassa valvonnassa.

Kuusi jasenvaltiota ja EU eivat ole ratifioineet vammaisyleissopimuksen
valinnaista poytakirjaa. Sen mukaan luonnolliset henkil6t voivat tehda
valituksia vammaisten henkildiden oikeuksien komitealle ja komitea
voi aloittaa luottamuksellisen tutkinnan “jos komitean saaman luotet-
tavan tiedon mukaan sopimuspuoli on vakavasti tai jarjestelmallisesti
loukannut” yleissopimusta (6 artikla).
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TEN YEARS ON: UNLOCKING
THE CHARTER'S FULL
POTENTIAL

Vuonna 2019 perusoikeuksien suojelussa tapahtui seka edistysta etta
vastoinkdymisid. FRA:n vuoden 2020 perusoikeusraportissa
tarkastellaan tarkeimpia asiaan liittyvid tapahtumia EU:ssa vuoden
2019 tammi- ja joulukuun vélisend aikana ja esitetdaan yleiskatsaus
niihin liittyviin FRA:n lausuntoihin. Raportissa kerrotaan saavutuksista
ja jaljella olevista huolenaiheista ja kartoitetaan keskeisia
kysymyksid, jotka muokkaavat perusoikeuksista kdytavaa
keskustelua EU:ssa.

Taman vuoden erikoisluvussa selvitetddan Euroopan unionin
perusoikeuskirjan nykyistd soveltamista. Muissa luvuissa kasitellaan
tasa-arvoa ja syrjimattomyytta; rasismia, muukalaisvihaa ja niihin
liittyvaa suvaitsemattomuutta; romanien yhdenvertaisuutta ja
osallisuutta; turvapaikka- ja maahanmuuttokysymyksia,
tietoyhteiskuntaa, yksityisyytta ja tietosuojaa; lapsen oikeuksia;
oikeussuojan saatavuutta seka kehitystd vammaisten henkildiden
oikeuksista tehdyn yleissopimuksen tdytantoonpanossa.
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