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2019. aastal oli pohidiguste kaitses nii edasiminekut
kui ka tagasiléoke. Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti
(FRA) 2020. aasta pohidiguste aruandes esitatakse
valdkonna pdhiarengute iilevaade, tuues esile
saavutused ja endiselt probleemsed valdkonnad.
Selles vdljaandes esitatakse FRA arvamused peamiste
holmatud teemavaldkondade arengu kohta ja neid
arvamusi toetavate tdendite kokkuvate. Sellega
antakse kokkuvotlik, kuid informatiivne Glevaade
pohidiguste valdkonna peamistest probleemidest ELis
ja liikmesriikides.
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[FoOOKUS]

KUMME AASTAT HILJEM: HARTA
POTENTSIAALI TAIELIK AVAMINE

Euroopa Liidu pohidiguste harta on olnud diguslikult siduv kiimme aastat. See on
muutunud ELi tasandil ndhtavamaks ja saanud uue péhidiguste kultuuri aluseks. Riiklikul
tasandil on teadlikkus hartast ja selle kasutamine piiratud. Kohtud kasutavad hartat iiha
enam, mis nditab selle niiiidisaegse 6igusvahendi moju. Valitsused ja parlamendid
kasutavad seda siiski endiselt vdhe. Naiteks on vahe toendeid korraparasest jarelevalvest,
kas ELi 6igust iile votvad liikmesriikide digusaktid jargivad hartat. ELi ndukogu kutsus
liilkmesriike iiles vahetama korraparaselt hartaga seotud kogemusi ja tugevdama
asjaomaseid riiklikke asutusi. Ei ole siiski lihtne tapselt maarata, millal on harta riiklikul
tasandil kohaldatav. See on harta tdielikuma kasutamise pohitakistus. Tésine takistus on
ka vaike teadlikkus selle lisavaartusest vorreldes kaua kehtinud digusallikatega.
Oigustootajad, kes hartat méistavad ja vdivad seda riiklikul ja piirkondlikul/kohalikul
tasandil rakendada, saavad aidata selle kasutamist laiendada ja parandada selle
rakendamist. Seetdttu on oluline, et riiklikud osalejad saaksid rohkem harta kasutamise

erikoolitust.

Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 51 ndutakse, et
EL ja liikmesriigid edendaksid harta satete kohaldamist,
kuid riiklikul tasandil on sellega seoses vdhe tehtud.
2019. aasta oktoobris vastu voetud néukogu jareldustes
pohidiguste harta kohta kutsutakse liikmesriike Ules
suurendama teadlikkust hartast ning téhustama poliiti-
kakujundajate, ametnike ja 6igustootajate ning riiklike
inimdigusasutuste, kodanikulhiskonna organisatsioonide
ja muude inimbiguste kaitsjate koolitust. Kéik need voivad
aidata taielikult saavutada harta potentsiaali.

Hartaga seotud teabe esitamine voiks olla parem. Seni
puudub harta riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil
rakendamise algatuste ja praktiliste kogemuste koondiile-
vaade. Samuti puudub liikmesriikide ametiasutustes
kontaktpunkt asjakohaseid kogemusi hélmava teabe
kogumiseks ning asjaomaste asutuste ja tksikisikute
Uhendamiseks, et nad saaksid riiklikul tasandil edendada
paljulubavaid tavu ja vahetada kogemusi.

Y —
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Hartat kasitlevate ndukogu 2019. aasta jarelduste
jarelmeetmena peaksid ELi liilkmesriigid kaalutlema
selliste algatuste ja poliitikate kdivitamist, mille
eesmark on edendada teadlikkust hartast ja harta
rakendamist riiklikul tasandil. Selleks tuleks kasu-
tada koigi asjakohaste riiklike osalejate potentsiaali.
Hartaga seotud algatused ja poliitikad peaksid olema
toenduspohised ning tuginema harta kasutamise ja
hartast teadlikkuse korraparasele hindamisele igas
liilkmesriigis. Toendeid voiks koguda mitut sidus-
rihma hélmavate struktureeritud dialoogidega harta
kasutamise kohta riiklikul ja kohalikul tasandil.

Liikmesriigid voiksid kaaluda harta teabekeskuste
loomist oma riigiasutustes. Sellised teabekeskused

voiksid lihtsustada kooskélastamist, teabe jagamist
ja thist kavandamist riikide ministeeriumide vahel.
Samuti voiksid need olla Ghendusliili riigiasutuste
ja muude organite, sealhulgas inimdigusasutuste
ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide ning ELi
ja riikliku tasandi vahel. Peale selle véiksid nad
tuvastada siisteemi linki. Teabekeskused voéiksid
koondada asjakohast teavet harta kasutamise kohta
ja jagada seda koigi asjakohaste sektorite riiklike
osalejatega ning teiste lilkkmesriikide riigiasutuste
ja ELi institutsioonidega, kui see on asjakohane.




FRA ARVAMUS 1.2

ELi liikmesriigid peaksid kaaluma seaduseelnéude
oigusliku kontrolli ja moju hindamise riiklike
menetlusnormide tugevdamist, et parandada
jarjepidevust hartaga. Sellistes menetlustes tuleks
sonaselgelt viidata hartale, samamoodi nagu
pohiseaduslikele inimdigustele ja monel juhul
Euroopa inimoiguste konventsioonile.

Liikmesriikide seadusandjad peaksid podrama
erilist tahelepanu tagamisele, et ELi digust ile
votvad digusaktid oleksid hartaga taielikult vasta-
vuses.

Euroopa Komisjon vdiks otsida rohkem véimalusi
seadusjargsete inimoigusasutuste, nditeks riiklike
inimoigusasutuste, vordoiguslikkust edendavate
asutuste voi ombudsmanide rahastamiseks, et
aidata neil arendada eksperditeadmisi seoses
harta kohaldamisega riiklikul tasandil. See vaib
aidata neil taita oma llesannet abistada lilkmes-
riike harta kohaldamisel, sealhulgas digusloomes
ja poliitikakujundamisel ning Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondide kasutamisel.

—
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Oiguskoolituse Euroopa strateegia (2011-2020)
Iabivaatamisel peaks EL tagama Euroopa Liidu
pohidiguste harta kohaldamise suunatud ja prak-
tilise koolituse. Hartaga seotud koolitusvéimalusi
tuleks edendada ka muudes ELi poliitikates ja
programmides, et ELi ja riiklikul tasandil pakuta-
vad koolituskavad oleksid kasulikud 6igust6o-
tajatele ja ametnikele ning riiklikes ametlikes
inimdigusasutustes tootavatele ekspertidele.

ELi lilkmesriigid peaksid pakkuma oma kohtu-
nikele ja muudele digustootajatele korraparast,
suunatud ja vajaduspdhist harta kohaldamise
koolitust. Riiklikel inimdigusasutustel ja nende
ELi tasandi vorgustikel peaks olema piisavalt
vahendeid oma téo6tajate koolitamiseks harta
kohaldamise valdkonnas.

_} Noukogu 2019. aasta jareldustes harta kohta julgustatakse

likmesriike ,tagama [...] siseriiklike menetlusnormide vas-
tavuse hartale”. Riikide seadusandjatel on kohustus tagada
jarjepidevus hartaga, kui nad vétavad ELi 6igusaktid ule riik-
likku digusesse. Erinevalt ELi menetlusnormidest mainitakse
riiklikes méju hindamise ja digusliku kontrolli menetlusnor-
mides hartat siiski harva.

Paljud kodanikuihiskonna organisatsioonid, kes teevad
FRAga pohidiguste platvormi raames koostédd, kutsuvad
ules suurendama hartat kasitleva koolituse rahastamist ning
ELi uuendama tegevust, kuidas kogutakse teavet, kuidas
likmesriigid hartat kohaldavad. Soovitakse ka praktilisi raken-
dussuuniseid, mis aitaksid liikmesriikide asutustel rakendada
ELi 6igust hartaga vastavuses.

FRA uuringud naitavad, et riiklikud iniméigusasutused ei
kasuta taielikult harta potentsiaali. 2019. aastal vastu voetud
néukogu jareldustes on réhutatud, et neil on ,oluline roll pohi-
oiguste kaitsmisel ja edendamisel ning harta jargimise taga-
misel”. See hélmab liikmesriikide seadusandjate asjakohast
ndustamist seoses tulevaste digusaktide ja poliitikameetme-
tega. ELi tasandi ja riiklikud rahastamiskavad véivad aidata
riiklikel inimdigusasutustel ja muudel inimdiguspadevusega
organitel saada eksperditeadmisi harta kohta.

Oigustéétajad ja riigiasutuste ametnikud vajavad erikoolitust,
et téhusalt kohaldada hartat, mis on vordlemisi uus 6igusakt.
Paljudel digusteadust aastaid tagasi 6ppinud digustodtajatel
ei kuulunud harta 6ppekavasse. Harta kasutamine néuab
pohjalikke teadmisi Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikast.
Oigustdsétajad peavad seda teadma, et méista, millal hartat
kohaldatakse, kas konkreetne harta sdte on digus voi pohi-
mote ning kas seda saab konkreetses kontekstis kohaldada
eraodiguslike isikute vahel (horisontaalne vahetu maju).

Oiguskoolitus keskendub harva péhidigustele. Peale selle
kasutavad 6igustodtajad pakutavat koolitust eri liikmes-
riilkides vdga erinevas ulatuses. FRA uuringud nditavad, et
kodanikuthiskonna iniméigusorganisatsioonid pakuvad hartat
kasitlevat koolitust véi osalevad sellises koolituses harva.
25 riiklikust diguskoolitusasutusest, kellega FRA konsul-
teeris, markis alla poole, et viimase kiimne aasta jooksul
pakuti rohkem hartaga seotud koolitust véi saavutati suurem
teadlikkus hartast.



Harta kohaldamisel saadud kogemuste vahetamine on
vaga oluline kahel pdhjusel. Esiteks on inimestel harta
kasutamisega veel vdhe kogemusi. Nad on endiselt
teerajajad. Teiseks on paljudel hartaga seotud juhtudel
rahvusvaheline médde, naiteks Euroopa vahistamis-
madruse korral. See muudab tavade rahvusvahelise
vahetamise eriti oluliseks.

Noukogu andis hiljuti oma pohidiguste, kodanikudiguste
ja isikute vaba liikumise téorihmale tlesande pidada
iga-aastast dialoogi harta Gle. Sellega tunnistatakse
sellise teabevahetuse lisavaartust. Kindel tdendusbaas
soodustaks arutelu.

Y —
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Noukogu ning ELi liilkmesriigid peaksid tagama, et
korraparaselt ajakohastataks e-diguskeskkonna
platvormil hiljuti kasutusele véetud moodulit, mis
kogub hartaga seotud kogemusi ja tegevusi. Samuti
peaksid nad suurendama liikmesriikide asjaomaste
organite, sealhulgas riiklike inimdigusasutuste, koda-
nikutihiskonna osalejate, akadeemiliste ringkondade
ja kutseliitude teadlikkust sellest uuest vahendist.
Toendid, nditeks uue platvormi kaudu kogutavad
tdendid voiksid olla alus uuele hartaga seotud tea-
bevahetusele néukogu pohidiguste, kodanikudiguste
ja isikute vaba liikumise toorihmas.

ELi institutsioonid ja lilkmesriigid peaksid uurima
tdiendavaid arvamuste vahetamise foorumeid ja véi-
malusi, mis tooksid kokku kohtunikud, liikmesriikide
parlamendid ja kodanikuiihiskonna kogu ELis. Naiteks
voiksid liikmesriikide parlamendid kasutada sellise
foorumina Euroopa Liidu parlamentide Euroopa Liidu
asjade komisjonide konverentsi (COSAC). Lisaks
voiksid eri vérgustikud tugineda varasematele koge-
mustele ja osaleda hartat kasitlevates korraparastes
dialoogides liikmesriikide kohtute vahel. Need vér-
gustikud on nditeks Euroopa digusalase koolituse
vorgustik (EJTN), Euroopa Liidu kohtute vorgustik
(RJEVU) ning Euroopa Liidu Riigindukogude ja Korge-
mate Halduskohtute Uhendus (ACA). Asjakohaste
platvormide kaudu véiks korraldada asjaomaste
kodanikuihiskonna organisatsioonide vahelisi
vahetusi. Kohtuvdlised asutused vdiksid tugineda
varasematele ndidetele ja seada sisse hartaga seo-
tud korrapdrase teabevahetuse vérdéiguslikkust
edendavate asutuste Euroopa vorgustiku (Equinet)
ja riiklike inimdigusasutuste Euroopa vorgustiku
(ENNHRI) kaudu. Sellise vahetuse tulemusi tuleks
levitada asjaomastes riigikeeltes, et teave jouaks
oluliste osalejateni riiklikul ja kohalikul tasandil.




VORDOIGUSLIKKUS JA
DISKRIMINEERIMISKEELD

2019. aastal ei toimunud vordse kohtlemise direktiivi kauaoodatud vastuvotmist, mistottu ELi
diskrimineerimisvastane digusraamistik jdi ebatdielikuks. Vérddiguslikkuse tegevuskava
edendasid siiski uue vordoiguslikkuse voliniku ametisse nimetamine ja Euroopa
sotsiaaldiguste sambaga seotud uute digusaktide vastuvotmine. Vordoiguslikkust edendavate
asutuste téhusus ja sdltumatus, mis on vordéiguslikkuse poliitikaraamistiku péhielement, olid
endiselt probleemsed. EL ja liikmesriigid alustasid algatusi, et toetada vorddiguslikkuse
andmete kogumist ja kasutamist, sealhulgas diskrimineerimise testimise kaudu. Samal ajal
voeti riiklike vordéiguslikkuse ja mittediskrimineerimise poliitikate tulemusel vastu digusakte
ja tegevuskavu. Neist mone eesmark on parandada eriti haavatavate riihmade kaitset. Teiste
eesmark on diskrimineerimiskeeldu paremini rakendada. Lesbide, geide, biseksuaalide,

trans- ja intersooliste inimeste (LGBTI-inimeste) pohidigused edenesid mitmes liikmesriigis.
Samal ajal kogeti teistes liilkmesriikides mittediskrimineerimise pohidiguse suhtes tagasilooki.

ELi toimimise lepingu artikli 19 alusel saab vastu vétta ELi digus-
akte, et vdidelda diskrimineerimisega soo, rassilise voi etnilise
paritolu, usutunnistuse véi veendumuste, puude, vanuse voi

—
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ELi seadusandja peaks jatkuvalt uurima koiki
voimalusi, et votta edasise viivituseta vastu
vordse kohtlemise direktiiv, arvestades pisi-
vaid téendeid usutunnistuse vdi veendu-
muste, puude, vanuse vdi seksuaalse sattu-
muse alusel diskrimineerimise kohta sellistes

seksuaalse sattumuse alusel. ELi néukogu on seni vétnud vastu
digusakte, mis tagavad kaitse soo, rassilise voi etnilise paritolu
alusel diskrimineerimise eest olulistes eluvaldkondades. Need
hélmavad téohaivet ja kutseala, haridust, sotsiaalkaitset ning
juurdepddsu kaupadele ja teenustele, sealhulgas eluasemele.
Seevastu usutunnistuse voi veendumuste, puude, vanuse ja

seksuaalse sattumuse alusel diskrimineerimise eest kaitsevad
ELi 6igusaktid ainult té6hdive valdkonnas. Tulemusena on moni
ELi toimimise lepingu artiklis 19 satestatud kaitstav tunnus (sugu
ja rassiline voi etniline paritolu) ELi 6iguse kohaselt paremini
kaitstud kui teised (usutunnistus voi veendumused, vanus, puue
ja seksuaalne sattumus).

valdkondades nagu haridus, sotsiaalkaitse
ning juurdepdas kaupadele ja teenustele,
sealhulgas eluasemele. See tagaks, et ELi
oigusaktid pakuvad igakiilgset kaitset dis-
krimineerimise eest nendes olulistes elu-
valdkondades.

Euroopa Komisjon esitas 2008. aastal vordse kohtlemise direktiivi
ettepaneku (KOM(2008) 426). See kaotaks nimetatud I6he, laiendades kaitset
usutunnistuse véi veendumuste, vanuse, puude vai seksuaalse sattumuse alusel
diskrimineerimise eest hariduses, sotsiaalkaitses ning juurdepadsul kaupadele
ja teenustele.

2019. 3astal pulti uuesti valjuda selle olulise digusakti Gle ndukogus peetavate
|abirdakimiste ummikseisust. Euroopa Komisjon tegi ettepaneku minna ihehaal-
set otsust noudvalt korralt Ule kvalifitseeritud haalteenamusele, kasutades ELi
lepingu artikli 48 ldikes 7 satestatud nn Gldist sillaklauslit. ELi n6ukogu eesistu-
jariik Soome korraldas ministrite poliitilise mottevahetuse, et uurida véimalikke
edenemisviise. Arutelu kaigus selgus, et paljud ELi liikmesriigid pooldavad
direktiivi vastuvétmist, et taita [ingad ELi 6igusaktides ja tagada igaihe digus
vordsele kohtlemisele. Aasta I6puks ei olnud ndukogu siiski veel saavutanud
vajalikku konsensust.



Eri alustel diskrimineerimine ja ebavérdsus on endiselt argielu osa kogu ELis.
Seda kinnitavad FRA uuringud, Eurobaromeetri eriuuring diskrimineerimise
kohta ELis ja 2019. aastal avaldatud liikmesriikide uuringud, mis péhinevad
diskrimineerimise testimisel. FRA uuringutest ilmneb ka jérjepidevalt, et dis-
krimineerimist kogevad inimesed teatavad sellest harva ménele asutusele.
Seda olenemata sellest, et koigis ELi likmesriikides on olemas vorddiguslikkust
edendavad asutused, nagu on ette ndhtud rassilise vorddiguslikkuse direktiivis
(2000/43/EU) ja mitmes soolise vorddiguslikkuse direktiivis.

Vérdoiguslikkust edendavate asutuste ks peamisi Glesandeid on pakkuda
diskrimineerimise ohvritele kaebuste esitamisel sdltumatut abi. Kui ohvritelt
kusitakse, miks nad diskrimineerimisest ei teatanud, on kdige sagedam vastus,
et nende arvates ei muutuks sellest midagi. See viitab vérdéiguslikkust eden-
davate asutuste inim-, finants- ja tehniliste ressursside téhususe, séltumatuse
ja piisavusega seotud probleemidele; need kajastuvad ka Euroopa Néukogu
rassismi ja sallimatuse vastu voitlemise Euroopa komisjoni (ECRI) viienda
jarelevalvetsikli raames 2019. aastal avaldatud riigiaruannetes.

Vordoiguslikkuse andmed on hadavajalikud tdenduspéhiste mittediskriminee-
rimise poliitikate kujundamiseks, suundumuste jalgimiseks ja diskrimineeri-
misvastaste digusaktide rakendamise hindamiseks. ELi liikmesriikidel ei ole
siiski veel vorddiguslikkuse andmete kogumise ja kasutamise koordineeritud
Iahenemisviisi, nagu tunnistab mittediskrimineerimise, vérddiguslikkuse ja
mitmekesisuse ELi kérgetasemeline todrihm.

Kérgetasemeline toorihm tunnistab ka muid liikmesriikide Ghiseid probleeme.
Need on diskrimineerimisaluste ja nende eluvaldkondade tasakaalustamatus,
mille kohta andmeid kogutakse, samuti ebapiisav konsulteerimine asjaomaste
sidusrihmadega andmete kogumise kavandamisel ja rakendamisel. Kérgeta-
semelise toorihma 2018. aasta suunistes vordoiguslikkuse andmete kogumise
ja kasutamise parandamise kohta (Guidelines on improving the collection
and use of equality data) antakse konkreetseid juhiseid nende probleemide
lahendamiseks riiklikul tasandil.

2019. aastal avaldas kérgetasemelise toorihma vordoiguslikkuse andmete
alariihm, mida juhib FRA, kaks lisavahendit. Vérddiguslikkuse andmete kasit-
lemise tavade kogum innustab suuniseid praktikas rakendama. Diagnostilist
kaardistamisvahendit saab kasutada andmeliinkade tuvastamiseks ja vord-
oiguslikkuse andmekeskuse arendamise alusena. Moni ELi liikmesriik juba
kohaldab nii suuniseid kui ka taiendavaid vahendeid, et olukorda parandada.
Kuigi suunised on liikkmesriikidele, voivad ka ELi institutsioonid ja asutused
neid analoogia pohjal kohaldada, et tugevdada mitmekesisuse jarelevalvet.

Y
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ELi liikmesriigid peaksid tagama, et vorddigus-
likkust edendavad asutused saaksid téhusalt
taita neile ELi diskrimineerimisvastaste digus-
aktidega maaratud Glesandeid. See téhendab,
et tuleb tagada vérdoaiguslikkust edendavate
asutuste séltumatus ja piisavad ressursid.
Seda tehes peaksid liilkmesriigid néueteko-
haselt arvestama Euroopa Komisjoni soovitust
vordoiguslikkust edendavate asutuste suhtes
kohaldatavate nduete kohta ja ECRI muudetud
uldist poliitilist soovitust nr 2.

“—
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ELi liikmesriigid peaksid tohustama tegevust
vordoiguslikkuse andmete kogumise koor-
dineeritud Ishenemisviisi saavutamiseks, et
kasutada vordodiguslikkuse andmeid vordoi-
guslikkuse ja mittediskrimineerimise valdkon-
nas téenduspohiste poliitikate alusena. Nad
peaksid tuginema andmekogumisvahendite
terviklikule kogumile, sealhulgas uuringutele
ja diskrimineerimise testimisele, ning tootama
valja selliste olukordade piisava héive stratee-
giad, kus eri diskrimineerimisalused péimuvad
voi toimivad kombineeritult. Seejuures peaksid
ELi liikmesriigid votma nouetekohaselt arvesse
mittediskrimineerimise, vordoiguslikkuse ja
mitmekesisuse ELi korgetasemelise to6rihma
suuniseid vorddiguslikkuse andmete kogu-
mise ja kasutamise parandamise kohta. Nad
voiksid kasutada ka kaardistamisvahendit ja
neid taiendavate tavade kogumikku. ELi insti-
tutsioonid ja asutused peaksid kaaluma nende
suuniste kohaldamist oma struktuurides.

Aasta jooksul kasutati iha enam ka diskrimineerimise testimist, et saada diskrimineerimise kohta objektiivseid
toendeid. See on kasulik taiendus muudele allikatele (nt diskrimineerimiskogemuste kisitlusuuringud). Lisaks
poo6ras mitu ELi liikmesriiki rohkem tahelepanu diskrimineerimisele, mis tuleneb rohkem kui he diskrimi-
neerimisaluse kombinatsioonist vdi Iabipdimumisest, st mitmekordsele ja 13bip6imunud diskrimineerimisele.




—

FRA ARVAMUS 2.4

ELi liikmesriigid peaksid ka edaspidi
votma vastu ja rakendama erimeetmeid,
mis tagavad, et lesbid, geid, biseksuaa-
lid, trans- ja intersoolised (LGBTI-) ini-
mesed saaksid tdielikult kasutada oma
pohidigusi, mis tulenevad ELi ja riiklikust
oigusest. Liikmesriigid peaksid votma
meetmeid, et kasitleda avaliku sektori
asutuste voi ametnike homofoobsete ja
transfoobsete avalduste kahjulikku méju.
Liikmesriigid peaksid arvesse votma kat-
tesaadavaid diskrimineerimise tdendeid,
sealhulgas FRA teise LGBTI-uuringu and-
meid, et tuvastada kaitses esinevad liin-
gad ja need néuetekohaselt kérvaldada.
Eelkoige tuleks votta meetmeid, mis taga-
vad LGBTI-noorte turvalisuse koolides.

2019. aasta veebruaris kutsus Euroopa Parlament Euroopa Komis-
joni Gles votma vastu uut strateegilist dokumenti LGBTI-inimeste
vordoiguslikkuse edendamiseks |dhiaastatel. See oleks jarelmeede
komisjoni loetelule LGBTI-inimeste vérddiguslikkuse edendamise
meetmetest aastateks 2016-2019. Euroopa Komisjon lisas oma
2020. aasta téoprogrammi eristrateegia, et tagada LGBTI-inimeste
vordodiguslikkus kogu ELis.

2019. aastal edenesid LGBTI-inimeste pdhidigused mitmes liik-
mesriigis. Eelkdige said samasoolised paarid rohkem 6igusi ning
diskrimineerimisvastaseid seadusi laiendati nii, et need hélmaksid
sdnaselgelt sooidentiteeti vai sootunnuseid.

Maénes liikmesriigis likkas parlament siiski samasooliste paaride
6iguslikku tunnustamist taotlevad seaduseelndud tagasi. Ménes
teises likmesriigis tabas digust mittediskrimineerimisele véi kogu-
nemisvabadusele tagasilook seoses LGBTI-inimeste varddiguslik-
kusega.

2019. aastal viis FRA 13bi oma teise LGBTI-inimeste uuringu. Tule-
mustest selgub, et LGBTI-inimesed kogevad paljudes eluvaldkon-

dades jatkuvalt diskrimineerimist. Euroopa Parlament vottis 18. detsembril
vastu resolutsiooni LGBTI-inimeste avaliku diskrimineerimise ja nende vastu
suunatud vaenukéne kohta. Resolutsioonis antakse levaade praegustest
murettekitavatest suundumustest kogu ELis. Need on ,rinnakud LGBTI-ini-
meste sotsiaalkeskuste vastu mitmes liikmesriigis, homofoobsed avaldused
ja LGBTI-inimeste vastu suunatud vaenukdne eelkdige valimiste kontekstis,
ning 6igusaktid, mida véidakse kohaldada meedia, hariduse ja muude infosisu
vormide kattesaadavuse piiramiseks viisil, mis kitsendab péhjendamatult
sénavabadust LGBTI-kisimustes”.




RASSISM, KSENOFOOBIA JA
NENDEGA SEOTUD SALLIMATUS

19 aastat parast rassilise vordoéiguslikkuse direktiivi vastuvotmist ning 11 aastat parast
rassismi ja ksenofoobiat kasitleva raamotsuse vastuvotmist ei olnud mitu liikmesriiki
asjakohaseid ELi digusakte nouetekohaselt iile votnud ega kohaldanud. Euroopa
Inimdiguste Kohus ja liilkmesriikide kohtud kehtestavad sonavabaduse ning vaenu
6hutamise ja vaenukéne piirangute nduded. 2019. aastal oli ELi tasandil teatud
poliitikaarenguid seoses antisemitismiga, kuid vdga vdhe arenguid seoses rassismi ja
ksenofoobiaga. Méned liikmesriigid votsid vastu poliitikad, et paremini tokestada rassismi
ja julgustada inimesi vaenukuritegudest teatama, kuid nende méju hindamine oli endiselt
keeruline. Uuringute ja kiisitluste tulemuste kohaselt kogesid vdhemuse taustaga inimesed
ja randajad ELis jatkuvalt ahistamist, vagivalda ning etnilist ja rassilist diskrimineerimist eri
eluvaldkondades. Diskrimineeriv etniline profileerimine oli 2019. aastal endiselt probleem,

nagu nditasid uuringud mitmes liikmesriigis.

Rassismi ja ksenofoobiat kdsitleva raamotsuse
(2008/913/JSK) artiklis 1 on satestatud meetmed, mida
likmesriigid peavad vdtma, et karistada tahtlike rassist-
like ja ksenofoobsete tegude eest. Artiklis 4 ndutakse ka,
et kohtud kasitaksid eelarvamuslikku motiivi raskendava
asjaoluna voéi votaksid seda arvesse digusrikkujatele
karistuste madramisel. Kuriteoohvrite diguste direktiivi
(2012/29/EL) péhjenduses 63 on kinnitatud, et kuritegu-
dest teatamise julgustamiseks ja selle hélbustamiseks
tuleb digustdodtajaid koolitada ja votta meetmeid, mis
voimaldavad kuritegudest teatada kolmandatel isikutel.
ELi 6iguse rakendamisel tagatakse, et ohvrid ja tunnis-
tajad saavad vaenukuriteost teatada ning et politsei
tuvastab vaenukuriteo ohvrid ja registreerib rassistliku
motiivi kuriteost teatamise ajal.

Nagu selgub rahvusvaheliste jarelevalveasutuste ja
kodanikuihiskonna organisatsioonide aruannetest, ei
olnud mitu liikmesriiki 2019. aastaks raamotsuse satteid
taielikult ja nduetekohaselt Gle vétnud. Euroopa Inim-
diguste Kohus ja liikmesriikide kohtud seavad piiran-
guid sénavabaduse kasutamisele vaenukdne ja vaenu
6hutamise digustamiseks. Moni liikkmesriik vattis vastu
vaenukuritegude uurimise ja nende eest siitdistuse
esitamise suunised kriminaaldigustootajatele. Mitmes
likmesriigis tegeldi alateatamisega kolmandate isikute
kaudu teatamise ja kogukonna kaasamise kaudu. Vae-
nukuriteod on siiski endiselt ulatuslikult alateatatud ja
registreerimata ning vaenukuritegude andmete riiklik
kogumine on ebapiisav, nagu selgub jarjepidevalt FRA
tehtavatest ja muudest uuringutest.

Y —
FRA ARVAMUS 3.1

ELi lilkmesriigid peaksid rassismi ja ksenofoobia
vastu voitlemist kdsitleva raamotsuse satted taie-
likult ja nduetekohaselt iile votma ning neid kohal-
dama. Lisaks peaksid nad vétma vajalikud meet-
med, et kriminaliseerida eelarvamustest ajendatud
kuriteod (vaenukuriteod), kasitledes rassistlikku ja
ksenofoobset motiivi raskendava asjaoluna.

ELi liikmesriigid peaksid votma meetmed, mis julgus-
tavad vaenukuritegudest teatamist ja soodustavad
ohvri suunamist tugiteenuste juurde. Samuti peak-
sid nad tagama iga vaidetava vaenukuriteo téhusa
registreerimise, uurimise, selle eest siiidistuse esi-
tamise ja selle kohtuliku menetlemise. Seda tuleb
teha kooskalas kohaldatava riikliku, ELi, Euroopa ja
rahvusvahelise inimdigustealase digusega.

ELi liikmesriigid peaksid tdhustama tegevust vae-
nukuritegude andmete siistemaatiliseks registree-
rimiseks, kogumiseks ja iga-aastaseks avaldami-
seks. Andmed peaksid olema osandatud vahemalt
eelarvamusliku motiivi, kuriteo liigi ning ohvri(te)
ja kuriteo toimepanija(te) soo ja vanuse alusel, et
voimaldada liikmesriikidel valja tootada téhusad
téenduspdhised digus- ja poliitikameetmed vas-
tuseks sellele ndhtusele. Andmeid tuleks koguda
kooskalas riikliku digusraamistiku ja Euroopa Liidu
andmekaitsealaste digusaktidega.




_} Pohidiguste harta artikkel 21 keelab igasuguse diskrimineeri-
mise etnilise pdritolu ja rassi alusel. Samuti on rassilise vérd-

FRA ARVAMUS 3.2 diguslikkuse direktiivi (2000/43/EU) artikli 3 kohaselt keelatud

igasugune etnilise voi rassilise paritolu alusel diskrimineeri-
ELi liilkmesriigid peaksid oluliselt parandama mine juurdepdasul haridusele, téohdivele, teenustele, sealhul-
oma meetmete ja institutsioonilise korralduse gas eluasemele ning sotsiaalkaitsele, k.a tervishoiule. Euroopa
tohusust ELi ja riiklike diskrimineerimisvastaste Komisjoni ja rahvusvaheliste inimdiguste jarelevalveorganite

oigusaktide taitmise tagamisel. Eelkdige peaksid

.. . o ” aruannetest selgub, et liikmesriigid peavad téhustama tege-
liikmesriigid tagama, et sanktsioonid on piisavalt

thusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. See véib vust direktiivi satete néuetekohaseks rakendamiseks. Nagu
véhendéda tokkeid, mida etnilised vihemused nditavad FRA tehtud ja muud uuringutulemused, kogevad
ja sisserandajad kogevad juurdepaasul haridu- etniliste vahemusrihmade likmed, sealhulgas randajad, kogu
sele ja tochaivele ning teenustele, sealhulgas ELis jatkuvalt diskrimineerimist koigis eluvaldkondades, kéige
eluasemele. sagedamini td0 ja eluaseme otsimisel.

Et voidelda eelarvamustega etnilistesse vdhe-
musrihmadesse kuuluvate isikute suhtes ning
tagada vérdne juurdepdds tooturule ja toéturul
osalemine, voiksid meetmed sisaldada mitmesu-
guseid elemente. Need on muu hulgas nimesid
mittekasutava varbamispoliitika kehtestamine,
diskrimineerivate tavade seire, alateadliku eel-
arvamuse teadvustamine ja sellega seotud koo-
litus, to6andjate ja sotsiaalpartnerite toetamine
voitluses diskrimineerimise ja tooturul osalemise
takistuste vastu ning diskrimineerimisvastase
koolituse pakkumine eraettevétete ja avaliku
sektori todandjatele.

_} Mitmes liikmesriigis tehtud uuringud nditavad, et politseis
esineb jatkuvalt diskrimineeriva etnilise profileerimise juhtu-

FRA ARVAMUS 3.3 meid. Selline profileerimine voib vahendada usaldust igus-

kaitse vastu. See on vastuolus ka rassilise diskrimineerimise
ELi liilkmesriigid peaksid valja to6tama konk- koigi vormide kérvaldamise rahvusvahelise konventsiooni
reetsed, praktilised ja kasutusvalmis juhendid, pohimotete ja muude rahvusvaheliste normidega, sealhulgas
tagamaks, et politseiametnikud ei teeks oma nendega, mis on satestatud Euroopa iniméiguste ja pohi-

Ulesannete taitmisel diskrimineerivat etnilist
profileerimist. Sellised juhendid peaksid valja
andma odiguskaitseasutused ning need tuleks
lisada politsei standardsesse tookorda ja polit-
seiametnike kditumisjuhenditesse. Liikmesrii-
gid peaksid selliseid juhendeid siistemaatiliselt
edastama esmatasandi diguskaitseametnikele.

vabaduste kaitse konventsioonis ning Euroopa Inimdiguste
Kohtu asjaomastes kohtulahendites, samuti Euroopa Liidu
pohidiguste hartas ja rassilise vorddiguslikkuse direktiivis.



ROMADE VORDOIGUSLIKKUS
JA KAASAMINE

2019. aastal m66dus kilmme aastat sellest, kui ELi ndukogu véttis vastu
romade kaasamist kasitlevad jareldused, mis koostati romade kaasamise
Euroopa platvormi esimesel kohtumisel. Dokument sisaldas kiimmet
romade kaasamise iihist pohimatet. 4. pohiméttes kutsutakse iles, et
koigi romade kaasamise poliitikate eesmark oleks ,tuua romad ildisesse
thiskonda (iildkasutatavad haridusasutused, tavaparased tookohad,
harilikud eluasemed)” ning kaotada ,osaliselt voi tdielikult eraldatud
haridussiisteemid voi eluasemed”, kus need veel eksisteerivad.
Kimneaastase tegevusega ELi, rahvusvahelisel, riiklikul ja kohalikul
tasandil on siiski saavutatud vahe tuntavaid muudatusi, nagu selgub FRA
uuringutest ja aruannetest ning Euroopa Komisjoni 2019. aasta aruandest
romade integreerimise riiklike strateegiate rakendamise kohta. Paljud
romad elavad endiselt eraldatuses. Nad kogevad mitteromadest naabrite
vaenulikkust ega usalda kohalikku ja riiklikku poliitikat, mis ei paku

tohusaid meetmeid romavastasusega vaitlemiseks.

Euroopa Komisjoni suunistes lilkkmesriikidele Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamise kohta
voitluses haridusliku ja ruumilise segregatsiooniga
(Guidance for Member States on the use of European
Structural and Investment Funds in tackling educational
and spatial segregation) néutakse, et koigi eluaseme- ja
haridustoimingute puhul tuleks esimese voimalusena
kaaluda segregatsiooni kaotamist. Suunistes juhitakse
selgelt tahelepanu vajadusele valtida uute haridusasu-
tuste ehitamist ruumiliselt segregeeritud asumitesse.

Alates FRA viimasest uuringust 2016. aastal on vahe
edenetud haridusliku segregatsiooni tékestamisel. Roma
opilased paigutatakse endiselt eraldi klassidesse vdi
koolidesse, ménel juhul segregeeritud erikoolidesse,
vaatamata ekspertide ja kodanikuthiskonna organisat-
sioonide koostatud haridusliku segregatsiooni kaotamise
vahendite, juhendite ja kdsiraamatute olemasolule.

—
FRA ARVAMUS 4.1

ELi liikmesriigid peaksid tdhustama tegevust seg-
regatsiooni kaotamiseks koolides, nagu on néutud
rassilise vordoiguslikkuse direktiivis, et valtida dis-
krimineerimist rassilise voi etnilise paritolu alusel
ja voidelda romavastasusega. Seda tehes voiksid

liilkmesriigid kaalutleda erinevate meetodite kasu-
tamist. Naiteks voiksid nad |abi vaadata koolipiir-
kondadega hélmatud piirkonnad ja korraldada roma
opilaste transpordi, et vdltida nende koondumist tea-
tud koolidesse, pakkudes samal ajal roma dpilastele
vajalikku toetust, et parandada nende opitulemusi
ja edendada nende integreerimist tavaklassidesse.
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FRA ARVAMUS 4.2

ELi liikmesriigid peaksid tugevdama romasid
kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate
voi integreeritud poliitikameetmete eluasemega
seotud osi, tagamaks, et kdikidel romadel oleks
piisava tasemega segregeerimata eluase. Liik-
mesriigid voiksid sellega seoses kaaluda riiklike
reformikavade kohandamist Euroopa poolaasta
raames, et need hélmaksid romade véga halbade
eluasemetingimuste lahendamise meetmeid.
Lisaks peaksid ELi liikmesriigid tagama, et nad
kasutavad Euroopa struktuuri- ja investeerimis-
fonde tohusalt, et tokestada eluasemega seotud
segregatsiooni ja parandada juurdepaasu piisava
tasemega eluasemele.

—

FRA ARVAMUS 4.3

ELi liikmesriigid peaksid parandama romade kaa-
samise edenemise seire andmekogumismeeto-
deid ja -vahendeid, et oleks véimalik koguda
vordéiguslikkuse andmeid kesksetes teemavald-
kondades, mida hélmab néukogu 2013. aasta
soovitus romade téhusaks integratsiooniks liik-
mesriikides véetavate meetmete kohta. And-
med peaksid véimaldama taielikus kooskélas
isikuandmete kaitse eeskirjadega téhusalt jélgida
segregatsiooni kdrvaldamise tegevust riiklikul ja
kohalikul tasandil.

_} Harta artiklis 34 tunnustatakse ja austatakse konkreetselt digust sot-

siaalabile ja eluasemetoetusele, et tagada inimvaarne elu kdigile neile,
kellel puuduvad piisavad elatusvahendid, kooskélas ELi ning riikliku diguse
sdtetega sotsiaalse térjutuse ja vaesuse vastu voéitlemise kohta. Lisaks
ndutakse rahvusvahelistes inimdigusi kasitlevates digusaktides, nditeks
majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste iguste rahvusvahelises paktis
ning Euroopa sotsiaalhartas (muudetud), et riigid tagaksid igaiihele piisava
tasemega eluaseme.

Sellest hoolimata elavad paljud romad endiselt eraldatuses ning sageli kohu-
tavates tingimustes. Kui romad elavad ehitusloata majades voéi hurtsikutes,
jatkavad méned kohalikud omavalitsused nende valjatdstmist, jargimata
rahvusvahelises inimdigustealases diguses sdtestatud kaitsemeetmeid,
ning jatavad nad kodutuks.

Segregatsioon etnilise pdritolu alusel rikub Euroopa Liidu p&hidiguste harta
artiklit 21 diskrimineerimiskeelu kohta ning Euroopa sotsiaaldiguste samba
3. pdhimotet vordsete voimaluste kohta ja 19. pdhimotet eluaseme kohta.

Segregatsioonivastased meetmed peaksid pdhinema etnilise paritolu alu-
sel osandatud andmetel. Enamikus ELi liikmesriikides sellised andmed
praegu puuduvad. Méni liikmesriik ei soovi etnilise paritolu alusel osan-
datud andmeid koguda véi tunnistada nende kogumise vajadust. Sellised
andmed on vajalikud ERFi, ESF+ ja Uhtekuuluvusfondi suhtes kohaldatavate
kavandatud rakendamistingimuste jarelevalveks. Rakendamistingimuse
nr 4 ,Sotsiaalsem Euroopa Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise
kaudu” taitmise the kriteeriumi kohaselt peavad romasid kasitlevad riik-
likud integratsioonistrateegiad sisaldama segregatsiooni ennetamise ja
kdrvaldamise meetmeid.

AHLDEPT.
\ED LEAGUE

\LLEGE



VARJUPAIGA-, VIISA- JA RANDEKUSIMUSED,

PIIRID JA INTEGRATSIOON

Pohidiguste jargimine piiridel oli endiselt iiks peamisi inimdigustega seotud probleeme ELis.
Inimesed hukkusid merel, humanitaarpaastepaate dhvardati ning vaideti vagivalla kasutamist
ja mitteametlikku tagasisaatmist. Mones liilkmesriigis kogesid varjupaigataotlejad endiselt
Ulerahvastatust ja kodutust. Schengeni hindamiste esimese viieaastase tsiikli ajal leiti
pohidigustega seotud puudusi tagasisaatmispoliitikas, kuid vahem piirihalduses. EL vottis
vastu digusaktid, milles on satestatud diguslik alus tema suuremahuliste IT-siisteemide
koostalitlusvéimeliseks muutmiseks. Nimetatud siisteeme reguleerivates digusaktides on
satestatud kaitsemeetmed, kuid nende tohusus soltub sellest, kuidas neid rakendatakse.
Samas on seoses sisserdndega suurenenud laste kinnipidamine. Endiselt esines puudusi
18aastaseks saavate saatjata laste digustes ja teenustes, mis kahjustas nende sotsiaalset

kaasamist.

Pohidiguste jargimine piiridel on ELis endiselt tiks peamisi prob-
leeme. 2019. aastal esitati jatkuvalt vaiteid vagivalla kasutamise
ja mitteametliku tagasisaatmise kohta. Samas hukkusid merel
inimesed, kes pidsid jouda ELi, ning 8hvardati humanitaarpaas-
tepaate. Viivitused maaletulekul seavad ohtu merel paastetud
randajate ja pagulaste turvalisuse ja futsilise puutumatuse. ELi
suuremad volitused piiridel toovad kaasa suurema vastutuse
seoses pohidigustega. ELi seadusandja tagas Frontexile mitme-
sugused sisevahendid pohidiguste kaitsmiseks.

—

FRA ARVAMUS 5.1

ELi liikmesriigid peaksid tugevdama 6igus-
kaitseasutuste kuritarvituste vastaseid
ennetusmeetmeid. Samuti peaksid nad
téhusalt uurima kdiki usaldusvaarseid vai-
teid tagasi- ja valjasaatmise ning digus-
kaitseasutuste vagivalla kohta piiridel,
eelkdige neid, mille on esitanud seadus-
jargsed riiklikud iniméigusasutused. Nad
peaksid tegema koost66d asjaomaste
rahvusvaheliste organisatsioonide ja kol-
mandate riikidega, et tagada merel paas-
tetud randajate ja pagulaste ohutuy, kiire ja
prognoositav maaletulek viisil, mis vastab
tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse pohi-
mottele. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Amet peaks tagama kdigi tema uues maa-
ruses sisalduvate pohidigusi kasitlevate
satete tohusa rakendamise.




FRA ARVAMUS 5.2 _} Kuigi ELi digus ei keela laste kinnipidamist rande korral, tulenevad

hartast ja Euroopa Iniméiguste Kohtu kohtupraktikast ranged néuded.
Varjupaika taotlevalt véi tagasisaadetavalt lapselt voib vabaduse vétta
Uksnes erakorralise viimase abinéuna. Praktikas ei ole siiski laste
kinnipidamine seoses sisserandega ELis sageli erakorraline meede.

Et edendada rahvusvahelisest ja ELi digusest tulene-
vat lapse 6igust kaitsele ja hoolitsusele, peaksid EL ja
tema liikmesriigid to6tama valja usaldusvaarsed ja
tohusad siusteemid, mis muudaksid tarbetuks laste
kinnipidamise varjupaiga taotlemisel voi tagasisaatmise
eesmargil. See kehtib olenemata sellest, kas lapsed on
ELis Uksi voi koos oma pereliikmetega.

FRA ARVAMUS 5.3 e & SChengeni hindamis- ja jérelevalvemehhanismi eesmark on jalgida,
.. - _ kuidas rakendatakse Schengeni acquis'd, mis on sisepiiridel kontrolli

Euroopa Komisjon peaks pddérama Schengeni hinda- . . . .

mistes rohkem thelepanu Schengeni piirieeskirjades puudumise kompenseerimiseks kehtestatud ELi 6igusaktide kogum.

sisalduvatele pohisiguste kaitsemeetmetele, sealhul- Schengeni hindamiste esimese viieaastase tsiikli ajal tuvastati pohioi-

gas tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse pohimétte guste kaitse puudusi tagasisaatmispoliitikas, kuid véahem piirihalduses.

jargimisele.

FRA ARVAMUS 5.4 —} Euroopa Liit on loonud vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval

alal kolm suuremahulist IT-stisteemi ja votnud vastu digusaktid veel
mide kaivitamisel ja nende péhisigustele avaldatava kolme spsteemi Ioolmis”eks: Neeq IT-§Usteemid a!tavad hallata rannet,
maju hindamisel téielikult dra kasutama riikliku ja ELi varjupaigakisimusi, piire ja politseikoostodd ning I6ppkokkuvdttes
tasandi spetsialiseeritud inimdigusasutuste ja -ametite tugevdada sisejulgeolekut. EL muutis oma suuremahulised IT-sistee-
eksperditeadmisi. mid koostalitlusvéimeliseks ja lisas asjakohased poéhidiguste kaitse
meetmed. Sisteemid peavad neid kaitsemeetmeid siiski praktikas
rakendama. Koostalitlusvéimet kasitlevate maaruste kohaselt peab
komisjon hindama koostalitlusvdime méju pohidigustele ja diskrimi-

Euroopa Komisjon peaks suuremahuliste IT-siistee-

EL ja tema liikmesriigid peaksid lisama koéikidesse suu-
remahuliste IT-siisteemide kditamise ja nende koosta-
litlusvéime tehnilistesse kirjeldustesse tugevad pohi- =IE
oigusi kasitlevad satted, eelkdige seoses andmekaitse neerimiskeelule.
ja mittediskrimineerimise nduetega. Selle eesmark on

tagada, et selliseid siisteeme pakkuv sektor pooraks

nduetekohast tahelepanu vajadusele jargida asjako-

haseid rahvusvahelisi ja ELi digusnorme. Véimalikud

meetmed véivad hélmata siduvat nduet kaasata teh-

noloogia arendamisega tegelevatesse riihmadesse
andmekaitseeksperdid ja inimdigusspetsialistid, et

tagada pohidiguste 16imitud jargimine.

FRA ARVAMUS 5.5 e 4 KUi S33tjata lapsed saavad 18aastaseks, kogevad nad puudusi digustes
Euroopa Komisjon peaks 2020. aastaks kavandatud ja .te“enuste.s.. ASee R e kaa§ami§t: Pgljudgs
uues integratsiooni ja kaasamise tegevuskavas rohu- ELi liikmesriikides on kehtestatud kord toetada selliseid isikuid sihi-
tama vajadust jatkata saatjata laste toetamist nende paraselt isegi parast 18aastaseks saamist. Praktikas saab siiski véga
ileminekul tiiskasvanuikka. Samuti tuleks julgustada vahe lapsi sellist toetust.

ELi liikmesriike taielikult &ra kasutama riikliku 6iguse
pakutavaid voimalusi.




INFOUHISKOND, PRIVAATSUS
JA ANDMEKAITSE

2019. aasta oli esimene tdisaasta, mil kohaldati isikuandmete kaitse
ildmaarust. Uuendatud ja laiendatud volitustega andmekaitse
jarelevalveasutused juhtisid joustamise protsessi kogu ELis. Nende
tookoormus oli suur ja kasvas pidevalt. Andmekaitsele spetsialiseerunud
kodanikuiihiskonna organisatsioonid osutusid kindlateks liitlasteks
isikuandmete kaitse iildmaaruse rakendamisel. Samas tekitas uute
tehnoloogiate, nditeks tehisintellekti ja ndotuvastuse iiha suurenev
kasutamine jatkuvalt probleeme seoses pohidigustega, sealhulgas
seoses privaatsuse ja andmekaitsega. Nagu varasematelgi aastatel,
ohustas isikuandmete ja uute tehnoloogiate vaarkasutamine nii
pohidigusi kui ka demokraatlikke protsesse. Endiselt esines
ebaseadusliku veebisisu ja vaarinfo probleeme, mistottu riiklikud ja
rahvusvahelised sidusriihmad vaatasid Iabi nende tohusa lahendamise
o6iguslikud ja tehnilised véimalused.

Alates isikuandmete kaitse ildmaaruse joustumisest on and- {—
mekaitse jarelevalveasutuste tookoormus olnud enneolematult
suur. Uurimiste ja kaebuste arv on enamikus ELi liikmesriikides FRA ARVAMUS 6.1
kahekordistunud. Kontaktid isikuandmeid téotlevate avaliku ja
erasektori tiksustega on ménikord isegi kolmekordistunud. Samas ELi liikmesriigid peaksid tagama, et riik-
pidid jarelevalveasutused korraldama teadlikkust suurendavaid ja likud andmekaitse jarelevalveasutused

koolitustegevusi, selgitades andmekaitsenéudeid nii ksikisikutele s?avad P”f.ava.d vaher)q!d oma“v.ohtuste
. : L téhusaks taitmiseks. ELi liikmesriigid peak-
kui ka andmekaitsespetsialistidele.

sid toetama riiklike andmekaitse jarele-
valveasutuste tookoormuse soltumatut

Mitme andmekaitse jarelevalveasutuse finants- ja inimressursid ja objektiivset Iibivaatamist, et hinnata,
suurenesid 2019. aastal, kuid mitu neist jarelevalveasutustest kas praegused eelarved ja inimressursid
rohutas, et ressursid ei ole veel piisavad, et tookoormusega toime voimaldavad neil oma volituste ja iilesan-
tulla. See voib I6puks ohustada nende asutuste volituste taitmist. netega toime tulla.
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FRA ARVAMUS 6.2

ELi liikmesriigid peaksid tagama kvalifitseeritud
kodanikuihiskonnaorganisatsioonide piisava
rahastamise, kuna need organisatsioonid on and-
mekaitse-eeskirjade kohaldamisel ja taitmisel
peamised sidusrihmad. ELi lilkmesriikidel soo-
vitatakse tungivalt kasutada lilkmesriigi diguses
isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 8o ldikes 2
satestatud avamisklauslit, et véimaldada kvali-
fitseeritud kodanikuiihiskonnaorganisatsioonidel
esitada andmekaitse rikkumiste kohta kaebusi
sdltumata andmesubjekti volitusest.

—

FRA ARVAMUS 6.3

ELi ja liikmesriikide seadusandjad peaksid tagama,
et tulevastes ja praegustes ELi digusraamistikes
ja ettevalmistavas seadusandlikus tegevuses
kasitletaks ning edendataks tehisintellekti tehno-
loogiate kasutamise korral péhidigustele avalduva
moju labipaistvat ja pohjalikku hindamist. Sellele
lisaks on oluline sdltumatute jarelevalveasutuste
tehtav jarelevalve, et tagada vastutus, usaldus-
vaarsus ja diglus.

_} Kvalifitseeritud kodanikuiihiskonnaorganisatsioonide &iguslikud ja tehnilised

teadmised on andmekaitse ja privaatsusega seotud diguste kohaldamisel
vdga olulised. Andmesubjektidele isikuandmete kaitse ildmaaruse artikli 8o
I6ikega 1 antud 6igus volitada end esindama mittetulunduslikku asutust,
organisatsiooni voi Ghendust on kasulik meede. Sellegipoolest on vahe liik-
mesriike kasutanud artikli 8o |diget 2, mis lubab liikmesriikidel anda sellistele
asutustele diguse algatada kohtumenetlusi andmesubjektide volitusteta.

Sarnaselt jdrelevalveasutustega on alates isikuandmete kaitse Gldmaaruse
joustumisest oluliselt suurenenud kodanikuiihiskonna organisatsioonide
téokoormus seoses uurimiste ja kaebustega. Neil on siiski tdiendavaid
probleeme, sest neil on vdahe vahendeid. Lisaks on tehnilise keerukuse
tottu raske saada pohidiguste voimalike rikkumiste tdendeid.

Tehisintellekti vahendite innovatsiooni ja arendamise valdkonnas on suur
konkurents ning EL piab selles olla juhtpositsioonil. Mitmel ELi likmesriigil,
kes kasutavad tehisintellekti julgeolekuvaldkonnas ja sotsiaal-majandusli-
kes sektorites, on olnud suuri raskusi tehnoloogia |abipaistvaks muutmisel.
Hoolimata tehisintellekti eetilise kasutamise teadvustamiseks toimuvast
tegevusest ei ole eurooplased teadlikud méjust pdhidigustele, nditeks era-
elu puutumatuse voi mittediskrimineerimise digusele, ega sellest, kuidas
tehisintellekti tehnoloogiat tapselt kasutatakse. Nditeks on diskrimineeri-
mist raske tdendada, kui automaatsel otsustamisel kasutatakse keerukaid
algoritme. Lisaks vdib andmete automaattodtluse kaudu profileerimine
tekitada sotsiaalset térjutust, mida liikmesriigid peavad suureks thiskond-
likuks riskiks. Uksikud kohtuasjad juba vormivad poliitikakujundamist ja
seadusandlikke protsesse ning edendavad neis muudatuste tegemist. Ei
ole kindlalt valja kujunenud, kuidas kaitsta péhidigusi ja jalgida néuetele

vastavust enne tegelike rikkumiste toimumist.

Viis aastat parast seda, kui Euroopa Liidu Kohus tunnistas kehtetuks andmete sailitamise
direktiivi (2006/24/EU), on ELi ja likmesriikide tasandil véhe edenetud kehtivate eeskirjade
kohandamisel Euroopa Liidu Kohtu praktika néuetega. Enamik liikmesriikide tegevusest kes-
kendub néuetele, mille kohaselt peab diguskaitseasutustel olema seaduslik juurdepaas tee-
nuseosutajate sdilitatavatele andmetele. Kui mdni erand valja arvata, on enamik liilkmesriike
hoidnud alles andmete Uldise sdilitamise

ststeemi, mis hdlmab kéiki abonente ja
registreeritud kasutajaid, kéiki elektroo-
nilise side vahendeid ja kdiki liiklusand-
meid, ning ei nde ette eesmargist séltuvat

—
FRA ARVAMUS 6.4

eritlemist, piiramist ega erandeid. Liik-
mesriikide kohtud paluvad Euroopa Liidu
Kohtult tdiendavaid selgitusi varasemates
kohtuasjades kehtestatud kriteeriumide
kohta; mitu eelotsusemenetlust selles
kisimuses alles toimub.

ELi liilkmesriigid peaksid vaatama Iabi liik-

mesriigi eeskirjad, mis kdsitlevad andmete
sdilitamist teenuseosutajate poolt, et viia
need vastavusse Euroopa Liidu Kohtu koh-
tupraktika néuetega.
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LAPSE OIGUSED

2019. aastal, 30 aastat parast URO lapse iguste konventsiooni vastuvdtmist, tekkisid uued
poliitika arengud ELi tasandil. Euroopa Komisjoni uus koosseis kohustus vastu votma uue
tervikliku laste diguste strateegia. Uks prioriteete oli ELi lastegarantii loomine. See on oluline,
sest kuigi olukord on veidi paranenud, on peaaegu iga neljas laps Euroopas endiselt vaesuse
Vvoi sotsiaalse torjutuse ohus. Suurim risk on réndetaustaga voéi vdhem haritud vanemate
lastel. Liilkmesriigid pidid 2019. aasta juuniks liikmesriigi 6igusesse iile votma direktiivi, mis
kasitleb kriminaalmenetluses kahtlustatavate voi siiiidistatavate laste menetluslikke tagatisi.
Mitu liilkmesriiki tegeles siiski kogu aasta jooksul veel oma digusaktide muutmisega. Euroopa
Komisjon algatas seitsme liilkmesriigi suhtes teatamata jatmise tottu rikkumismenetluse.
Audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv, mille eesmark on tugevdada veebiohutust, tuleb
liilkmesriikide digusesse iile vatta 2020. aastal. Sellega seoses on edenemine olnud
tagasihoidlik. Samas tuli Euroopa Komisjonil algatada rikkumismenetlus 23 liilkmesriigi suhtes,
kes ei olnud rakendanud seksuaalse kuritarvitamise direktiivi, kuigi seksuaalne

kuritarvitamine internetis Gha kasvab.

Peaaegu iga neljas laps elab ELis jatkuvalt vaesuse ja sotsiaalse
toérjutuse ohus. See tdstatab probleeme Euroopa Liidu pohioi-
guste harta artikli 24 alusel, milles on satestatud, et ,[I]astel on
6igus heaoluks vajalikule kaitsele ja hoolitsusele”, ning tulenevalt
Euroopa sotsiaaldiguste sambast, milles on satestatud laste digus
kaitsele vaesuse eest. 2019. aastal valjendasid Euroopa Parlament
ja Euroopa Komisjon tugevat poliitilist tahet voéidelda laste vaesuse
vastu ja luua ELi lastegarantii. Garantii tekkimiseks peab koigi ELi
institutsioonide, sealhulgas ELi néukogu, ja liikmesriikide tugev
poliitiline tahe jatkuma.

ELi lastegarantii peaks tagama, et igal vaesuses elaval lapsel,
eelkdige haavatavas olukorras oleval lapsel, on juurdepads pii-
savale toidule, korralikule eluasemele ning tasuta tervishoiule,
haridusele ning alusharidusele ja lapsehoiule. See aitaks tdita ELi
ja liikmesriikide diguslikke kohustusi lapse diguste valdkonnas.
Samuti aitaks see rakendada kestliku arengu tegevuskava 2030
peamist poliitilist kohustust mitte kedagi kdrvale jatta.

Euroopa Parlament on réhutanud piisava rahastamise tahtsust
ELi ja riiklikul tasandil, et toetada tulevast lastegarantiid. Ta on

Y

FRA ARVAMUS 7.1

ELi seadusandja peaks tagama tulevase
ELi lastegarantii piisava rahastamise ELi
fondide kaudu ja selle seadmise konk-
reetseks investeerimisprioriteediks prog-
rammitoo perioodil aastatel 2021-2027.
ELi institutsioonid peaksid kaalutlema ELi
lastegarantiid kasitleva soovituse vastu-
votmist, et anda selle tohusaks rakenda-
miseks vajalikke juhiseid. Need peaksid
sisaldama tegevuskava ja konkreetseid
poliitikameetmeid viidetega digus- ja
poliitikakohustustele. Euroopa poolaasta
raames tuleks vaadata I3bi selle soovitu-
sega seotud korraparased vahearuanded
ja lisada asjakohane teave riigipohistesse
soovitustesse, eelkdige kuna rakendamise
toetamiseks kasutatakse ELi fonde.

teinud ettepaneku, et liikmesriigid eraldaksid Euroopa Sotsiaalfond+ raames
programmitod perioodiks aastatel 2021-2027 vdhemalt 5,9 miljardit eurot

lastegarantii toetamiseks.
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FRA ARVAMUS 7.2

ELi liikmesriigid peaksid menetluslike tagatiste direk-
tiivi Gle votma, et tagada menetluslike tagatiste tdhus
kohaldamine kriminaalmenetluses kahtlustatavate voi
stilidistatavate laste suhtes. Nad peaksid soodustama
selle rakendamist, aidates kriminaalmenetluses osa-
levaid 6igustootajaid professionaalse ndustamise ja
koolituse kaudu. Euroopa Komisjon vaiks ELi liikmesriike
taiendavalt toetada, nditeks anda tdiendavaid digus-
likke suuniseid ja soodustada praktiliste kogemuste
vahetamist liilkmesriikide vahel. ELi liikmesriigid ja
Euroopa Komisjon peaksid hindama ja arvestama laste
endi kogemusi ja seisukohti seoses sellega, kui tdhusalt
need menetluslikud tagatised on kehtestatud.

FRA ARVAMUS 7.3

ELi liikmesriigid peaksid koost66s teenuseosutajate ja
asjaomaste kodanikuiihiskonna osalejatega tuvastama
ja vélja tootama asjakohased meetmed selge teabe
andmiseks isikuandmete kaitse ildmaaruse kohal-
damise kohta laste suhtes, et tasakaalustada kohus-
tus lapsi kaitsta ja vajadus tagada lastele juurdepaas
internetile. Laste kaitse tagamiseks peaks Euroopa
Komisjon aitama liikmesriikidel ja teenuseosutajatel
jouda kokkuleppele vanuse kontrollimise standard-
vahendite suhtes.

FRA ARVAMUS 7.4

ELi liikmesriigid peaksid alustama véi jatkama audiovi-
suaalmeedia teenuste direktiivi Glevotmist. Nad peaksid
seejuures tihedalt konsulteerima teenuseosutajate ja
asjaomaste kodanikuiihiskonna osalejatega. Samuti
peaksid nad poorama erilist tdhelepanu voitlusele
laste seksuaalse kuritarvitamise vastu veebis, eelkdige
lasteporno jagamise vastu, nagu on néutud direktiivi
artiklis 28b.

ELi liikmesriigid peaksid tegema koik endast oleneva
seksuaalse kuritarvitamise direktiivi nduetekohaseks
tlevotmiseks ning tagama digusaktid ja asjakohased
poliitikameetmed. Nende eesmark peaks olema edu-
kalt ennetada seksuaalse kuritarvitamise kuritegu-
sid, kaitsta ohvreid eakohasel viisil ja anda kohtu alla
kurjategijad mis tahes vormis veebis toime pandud
seksuaalse kuritarvitamise eest.

—

—

_} ELi liikmesriigid pidid votma menetluslike tagatiste direktiivi

(2016/800/EL) riiklikku digusesse ile 11. juuniks 2019. Selle direktii-
viga kindlustatakse menetluslikud tagatised lastele, kes on kriminaal-
menetluses kahtlustatavad voi sttdistatavad. See hélmab Euroopa
Liidu pohidiguste harta artiklis 48 satestatud kaitsedigust ja sliituse
presumptsiooni ning harta artiklis 24 satestatud lapse huvide esiko-
hale seadmist. Direktiivi preambulis kutsutakse Gles vétma arvesse
Euroopa Noukogu suuniseid lapsesdbraliku 6iguseméistmise kohta.

Tahtajaks teatas taielikust tlevatmisest siiski ainult 13 liikmesriiki.
Euroopa Komisjon algatas seitsme liikmesriigi suhtes teatamata jat-
mise téttu rikkumismenetluse.

Euroopa Liidu péhidiguste harta artiklis 24 on satestatud laste digus
kaitsele ja drakuulamisele. Veebimaailmas on need digused sageli
ohus.

Isikuandmete kaitse Gldmaaruses on satestatud, et alla 16aastaste
laste puhul annab vanemliku vastutuse kandja ndusoleku véiloa nende
isikuandmete to6tlemiseks seoses infoiihiskonna teenustega, mida
pakutakse otse lastele. Liikmesriigid véivad siiski satestada néusoleku
andmiseks noorema vanuse, kuid mitte alla 13 eluaasta. Liikmesrii-
gid on kehtestanud erinevad vanusepiirangud, mis on vahemikus
13-16 aastat. Isikuandmete kaitse ildmaaruse kohaldamist kasitlev
Euroopa Komisjoni eri sidusrihmi hélmav eksperdirihm on markinud,
et puuduvad suunised ndusoleku andmise vanusepiirangute ja vanuse
kontrollimise vahendite kohta.

Labivaadatud audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi (direktiiv (EL)
2018/1808) liikmesriigi digusesse llevotmisel, mille tdhtaeg on
2020. 3asta septembris, edeneti vahe. Direktiiviga reguleeritakse
laste juurdepaasu kogu audiovisuaalmeediale, sealhulgas naiteks
videote jagamise platvormidele (nt YouTube voi Instagram). Samuti
noutakse selles, et lilkkmesriigid votaksid asjakohaseid meetmeid
lasteporno vastu.

Laste seksuaalne kuritarvitamine veebis on sagenenud. 2019. aastal
algatas Euroopa Komisjon rikkumismenetlused 23 ELi liikmesriigi
suhtes, kes ei olnud seksuaalse kuritarvitamise direktiivi (2011/93/EL)
rakendanud.



OIGUSKAITSE KATTESAADAVUS

ELi institutsioonid piiiidsid 2019. aastal parandada ohvrite juurdepadsu hiivitistele ja
digusemoistmisele. ELi ndukogu kutsus iiles koostama uut ohvrite diguste strateegiat.
Sellega tunnistatakse, et ohvrite kaitses esineb endiselt puudusi, ning antakse marku, et
liilkmesriigid on pihendunud ohvrite diguste joustamisele. Noukogu kutsus FRAd ja teisi ELi
asutusi iiles toetama liikmesriike selles tegevuses. Moned liikmesriigid olid 2019. aastal
jatkuvalt Istanbuli konventsiooni vastu. See ajendas Euroopa Parlamenti eriti jouliselt
reageerima. Ta palus Euroopa Liidu Kohtul kasitleda ELi konventsiooniga iihinemise
asjakohase oigusliku aluse eri aspekte. Samal ajal jatkusid probleemid kohtute
sdltumatusega. Need rohutasid vajadust tohusamalt koordineeritud tegevuse jarele
o6igusriigi kaitsmisel. Euroopa Komisjon esitas tegevuskava, milles tegi nn digusriigi tstikli

ettepaneku.

Peaaegu pooltes ELi liikmesriikides voeti 2019. aastal vastu voi
joustusid digusaktid kuriteoohvrite diguste direktiivi (2012/29/EL)
paremaks rakendamiseks. Olulist arengut ei toimunud siiski seoses
ohvrite digusega menetluses osaleda.

Mitu liikmesriiki kérvaldas suure linga ohvrite diguste tagamisel,
pakkudes esimest korda ohvriabiteenuseid kuriteoohvrite kdiki-
dele kategooriatele. Teised liilkmesriigid votsid meetmeid ohvrite
kaitsmiseks menetluse ajal ja teisese ohvristamise valtimiseks.

ELi ndukogu véttis 3. detsembril 2019 vastu jareldused ohvrite
diguste kohta. Need tuginevad osaliselt tdenditele FRA 2019. aasta
aruannetest, mis kasitlevad vagivallakuritegude ohvrite 6iguskait-
set. Jareldustes todetakse, et on vaja meetmeid, mis parandavad
ohvrite juurdepaasu diguskaitsele ja hivitistele. Samuti kutsutakse
neis Euroopa Komisjoni Gles koostama ohvrite diguste tuleviku
kohta ELi strateegiat aastateks 2020-2024.

—

FRA ARVAMUS 8.1

ELi liikmesriike julgustatakse jatkama tege-
vust ohvrite 6iguste téhusaks rakendami-
seks praktikas. Nad peaksid podrama erilist
tahelepanu meetmete kehtestamisele, mis
tagavad, et ohvritel on kriminaalmenet-

luse ajal juurdepaas hivitistele ja et nad
saavad vdgivallakuriteo ohvritena kuriteo
tottu kantud kahju eest piisavat hivitist.
Samuti peaksid ELi likmesriigid téhustama
tegevust, et tagada ohvrite asjakohane roll
kohtumenetlustes.
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_} lirimaa ratifitseeris 2019. aastal Euroopa Néukogu naiste-
vastase vdgivalla ja perevagivalla ennetamise ja tokesta-
mise konventsiooni (Istanbuli konventsioon), mis tahendab,
FRA ARVAMUS 8.2 et 2019. aasta ld6puks oli selle konventsiooni ratifitseerinud
EL ja koik liikmesriigid, kes ei ole seda veel teinud, kokku 21 ELi liitkmesriiki. Mitu liikmesriiki vottis meetmeid, et
peaksid Euroopa Noukogu naistevastase vagi- kriminaliseerida kéik tahtevastased seksuaalaktid, nagu on
valla ja perevdgivalla ennetamise ja tokestamise satestatud Istanbuli konventsiooni artiklis 36, selle asemel

kon\(entslzigzqi I(Istz:nEt;[Lkonvgl?tstioor}i) ratli_fit- et piirata sellised kuriteod nagu vagistamine jou voi fuisilise
seerima. FRA julgustab liikmesriike tegelema liin- i .
kadega liikmesriigi digusaktides, mis kasitlevad vagivalla kasutamisega seotud olukordadega.

vagivalla ohvritena kannatanud naiste kaitset.
g EL puidis tagada, et konventsiooni ratifitseeriksid EL ja kdik

liikmesriigid, ehkki moni liikmesriik valjendas konventsioonile
hadlekat vastuseisu, kuigi oli sellele alla kirjutanud.

—} Soltumatu kohtusisteem on Gigusriigi ja diguskaitse kat-
tesaadavuse alus (vt ELi lepingu artikkel 19, ELi toimimise

FRA ARVAMUS 8.3 lepingu artikli 67 6ige 4 ja ELi pohidiguste harta artikkel 47).

Mitmes liilkmesriigis suurenesid 6igusvaldkonna probleemid,
EL ja tema liikmesriigid peaksid veelgi tohus- eelkdige seoses kohtute séltumatusega. See ajendas Euroopa
tama oma tegevust ja koostodd, et sailitada ja Komisjoni esitama &igusriigi tugevdamise tegevuskava. Ta

tugevdada kohtute séltumatust, mis on digusriigi
vdga oluline osa. Uue digusriigi tsikli ettepane-
kuga seotud tegevus voiks hdlmata paremaid
suuniseid ELi liikmesriikidele, et nad tunneksid
ara voimalikke 6igusriigiga seotud kisimusi ja
tegeleksid nendega. Lisaks peaksid asjaomased
ELi liilkmesriigid votma viivitamata meetmeid, et
tdita tdielikult Euroopa Liidu Kohtu asjakohaseid
otsuseid ning jargida soovitusi, mida Euroopa
Komisjon annab oma 6igusriigi menetluse raames.

tegi nn digusriigi tsukli ettepaneku. See hélmab Euroopa
Parlamenti ja ELi ndukogu ning seda kohaldatakse koigi ELi
liikmesriikide suhtes, keskendudes eelkdige nendele riikidele,
kus tuvastatakse riske.
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PUUETEGA INIMESTE OIGUSTE
KONVENTSIOONI RAKENDAMISE ARENGUD

Kiimme aastat parast ndukogu 2009. aasta novembri otsust URO puuetega inimeste
diguste konventsiooni sdlmimise kohta Euroopa Uhenduse nimel toimus 2019. aastal mitu
olulist arengut. Need kujundavad konventsiooni rakendamise teist kiimnendit ELis ja tema
liilkmesriikides. Ametisse nimetati esimene Euroopa Komisjoni vorddiguslikkuse volinik,
kes vastutab puuetega inimeste 6iguste konventsiooni rakendamise eest. Véeti vastu
Euroopa juurdepadsetavuse akt, millega kehtestati valitud toodete ja teenuste puhul
Uhised juurdepdasetavusnéuded. Euroopa Parlament ja ELi ndukogu joudsid esialgsele
kokkuleppele puude ja juurdepddsetavuse sénastuse kohta seoses Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidega. Alustati puuetega inimesi kasitleva strateegia 2010-2020
hindamist. See annab teavet tulevase puuetega inimesi kdsitleva ELi strateegia jaoks.
Liilkmesriigid votsid meetmeid, et tagada puuetega inimestele kaasav haridus ja
vordoiguslikkus toohoives. Mitu liikmesriiki vottis ka meetmeid, et tagada koikidele
juurdepdasetav tehiskeskkond. Liikmesriikide valimisseaduste muutmine andis puuetega
inimestele oluliselt rohkem véimalusi Euroopa Parlamendi valimistel osalemiseks, kuigi
juurdepddsetavus jdi endiselt probleemseks.
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FRA ARVAMUS 9.1 _} Saavutati enamik puuetega inimesi kdsitleva Euroopa strateegia

2010-2020 eesmarkidest. Enamik komisjoni nimel korraldatud stra-
teegia 2019. aasta hindamisel osalenuid leidis, et sellise strateegia
olemasolu annab lisavaartust. Nad rohutasid ka strateegia konkreetseid
tulemusi, nditeks Euroopa juurdepaasetavuse akti. See naitab, kui
oluline on omada poliitikadokumenti, mis suunab tegevust ELi tasandil.

Puuetega inimesi kasitlevas ELi strateegias 2020. aasta
jargseks ajaks tuleks kasitleda koiki soovitusi, mis tule-
nevad puuetega inimeste diguste komitee 2015. aastal
vastu voetud I6ppjareldustest.

Tapsemalt peaks puuetega inimesi kasitlev ELi stratee-

gia 2020. aasta jargseks ajaks tagama jargmist:

— puuetega inimeste diguste konventsiooni satted
integreeritakse koikide asjakohaste valdkondade
ELi digusaktidesse, poliitikatesse ja programmidesse,
sealhulgas nendesse, mis kasitlevad uute tehnoloo-
giate kasutamist;

— puuetega inimesed, nende esindusorganisatsioonid
ja asjaomased kodanikuiihiskonna organisatsioonid
on asjakohaselt kaasatud uue strateegia rakenda-
misse ja jarelevalvesse;
koigis ELi institutsioonides, organites ja asutustes on
madratud nduetekohaselt kooskélastatud puuetega
inimeste teabekeskused;
liikmesriikide kogutud asjakohased andmed on osan-
datud viisil, mis véimaldab jalgida puuetega inimeste
diguste konventsiooni rakendamist.

FRA ARVAMUS 9.2 _} Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidel on oluline roll mitme-
EL ja tema likmesriigid peaksid tagama, et puuetega sugustes poliitikavaldkondades, sealhulgas tegevustes, millega toe-
inimeste igusi, mis on satestatud puuetega inimeste tatakse liikmesriikide tegevust iseseisva toimetuleku saavutamise
oiguste konventsioonis ja Euroopa Liidu pohidiguste nimel. Euroopa Parlamendi ja néukogu esialgne kokkulepe rahas-
hartas, jargitaks Euroopa struktuuri- ja investeerimis- tamisperioodiks 2021-2027 kavandatud madruste kohta sisaldab
fondidest valjamaksete tegemisel tdielikult. See mak- olulisi pohidigustega seotud tagatisi, eelkdige seoses kavandatud
simeerib ELi fondide potentsiaali toetada iseseisvat rakendamistingimustega ja jarelevalvekomisjonide suurema rolliga.
toimetulekut. EL peaks sellega seoses vastu votma uued Kodanikutihiskonnal, sealhulgas puuetega inimeste organisatsioo-

rakendamistingimused, tagades ELi pohidiguste harta
ja puuetega inimeste diguste konventsiooni téhusa
rakendamise, nagu on satestatud ihissatete maaruse
ettepanekus, mille Euroopa Komisjon esitas mitme-
aastase finantsraamistiku (2021-2027) jaoks. Rahaliste
vahendite ja nende tulemuste tdhusa seire véimaldami-
seks peaksid EL ja tema liikmesriigid votma meetmed,
et kaasata puuetega inimeste organisatsioonid ning
seadusjargsed riiklikud iniméigusasutused Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide jarelevalvekomitee-
desse. Inimressursside ja piisavate rahaliste vahendite
eraldamine nendele organisatsioonidele ja asutustele
ning ELi vahendite eraldamine sellel eesmargil toetavad
kavandatud rakendamistingimuste téhusust.

nidel ning riiklikel iniméigusasutustel, voib olla oluline roll rahaliste
vahendite kasutamise téhusal jalgimisel.

FRA ARVAMUS 9.3 _} Kuus liikmesriiki ja EL ei ole puuetega inimeste diguste konvent-
ELi liikmesriigid, kes ei ole veel ihinenud puuetega sioc_)n_i _fakultatii.vprotokolli ra_tifitseerinu.d.. See prof[okoll vc")im_aldab
inimeste diguste konventsiooni fakultatiivprotokolliga, Uksikisikutel esitada kaebusi puuetega inimeste diguste komiteele
peaksid kaalutlema selle ratifitseerimiseks vajalike ja komiteel algatada konfidentsiaalseid uurimisi, kui komitee saab
meetmete vétmist, et saavutada fakultatiivprotokolli ,usaldusvaarset teavet, mis viitab konventsioonis satestatud diguste
taielik ratifitseerimine kogu ELis. EL peaks samuti kaa- raskele voi sistemaatilisele rikkumisele” (artikkel 6).

luma kiiret Ghinemist fakultatiivprotokolliga.
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FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT

— 2020

TEN YEARS ON: UNLOCKING
THE CHARTER'S FULL
POTENTIAL

2019. aastal oli péhidiguste kaitses nii edasiminekut kui ka
tagasilooke. FRA 2020. aasta péhidiguste aruandes esitatakse
Ulevaade peamistest arengutest ELis 2019. aasta jaanuarist
detsembrini ning FRA arvamused nende kohta. Selles kasitletakse
pohiteemasid, mis kujundavad péhidiguste arutelusid kogu ELis, tuues
esile saavutused ja endiselt probleemsed valdkonnad.

Kdesoleval aastal keskendutakse Euroopa Liidu pdhidiguste harta
praegusele kohaldamisele. Ulejaanud peatiikkides kasitletakse
jargmisi teemasid: vorddiguslikkus ja diskrimineerimiskeeld, rassism,
ksenofoobia ja nendega seotud sallimatus, romade integreerimine,
varjupaiga- ja randekiisimused, infoihiskond, eraelu puutumatus ja
andmekaitse, lapse digused, diguskaitse kattesaadavus ning
puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamise arengud.
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