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Rok 2019 pfinesl v oblasti ochrany zakladnich prav
pokrok i nezdary. Zprava o zakladnich pravech 2020
agentury FRA pfinasi prehled hlavniho vyvoje v této
oblasti a upozoriiuje jak na uspéchy, tak na oblasti,
které i nadéle vzbuzuji obavy. Tato publikace
predstavuje stanoviska agentury FRA k hlavnimu
vyvoji v uvedenych tematickych oblastech a souhrn
dikazd podporujicich tato stanoviska. Poskytuje tak
hutny, ale informativni pfehled hlavnich problém,
jimz EU a jeji ¢lenské staty celi v oblasti zakladnich
prav.
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[ZAMERENI]

DESATE VYROCI: ROZVIJENI
PLNEHO POTENCIALU LISTINY

Listina zakladnich prav Evropskeé unie je pravné zavazna jiz deset let. Na urovni EU dosahla
zviditelnéni a polozila zaklad nové kultuie zakladnich prav. Na arovni jednotlivych
¢lenskych statl je vsak povédomi o listiné a jeji pouzivani omezené. Diky tomu, Ze soudy
vyuzivaji listinu stle castéji, Ize pozorovat dopad tohoto moderniho néstroje. Jeho
vyuzivani ze strany vlad a parlamentid vsak zdstava omezené. Napiiklad nic nenasvédcuje
tomu, Ze by néktery z ¢lenskych stata pravidelné kontroloval vnitrostatni pravni predpisy,
které provadéji pravo Unie, z hlediska slucitelnosti s listinou. Rada Evropské unie vyzvala

clenské staty, aby si pravidelné vyménovaly své zkusenosti s listinou a posilovaly
prislusné vnitrostatni organy. Neni vsak snadné presné urcit, ve kterych pfipadech se ma
listina na vnitrostatni urovni pouzit. To je klicovou prekazkou jejiho vyuzivani ve vétsi
mife. Dalsi zavainou piekazikou je nizka informovanost o jeji pfidané hodnoté ve srovnani
se stavajicimi, dlouho zavedenymi pravnimi zdroji. Pravnici, ktefi listinu chdpou a dokazi ji
uplatiiovat v praxi na vnitrostatni a regionalni/mistni drovni, mohou pomoci rozsifit jeji
pouzivani a zlepsit jeji uplatiiovani. Je proto nezbytné nutné zajistit specializovanéjsi
vzdélavani vnitrostatnich subjektd tykajici se pouzivani listiny.

Clanek 51 Listiny zakladnich prav EU vy7aduje, aby EU {—

a clenské staty podporovaly uplatiovani ustanoveni
listiny, v tomto ohledu v3ak bylo na vnitrostatni Urovni
dosud ucinéno jen malo. Zavéry Rady o Listiné zdkladnich
prav pfijaté v fijnu 2019 vyzyvaji ¢lenské staty, aby zvysily
povédomi o listiné a zlepsily vzdélavani tvarct politik,
Urednik( a pravnik(, jakoz i vnitrostatnich instituci pro
lidska prava, organizaci ob¢anské spole¢nosti a dalsich
obrancu lidskych prav. Vsechny tyto kroky mohou
napomoci plnému vyuzivani potencidlu listiny.

Existuje prostor pro zlepseni poskytovani informaci
o listiné. Doposud neexistuje konsolidovany prehled
iniciativ a praktickych zkusenosti s uplatiiovanim listiny
na vnitrostatni, regiondlni a mistni Grovni. Spravni organy
¢lenskych statu také nezavedly jednotné kontaktni misto
pro shromazdovani informaci, které by odkazovalo na
prislusné zkusenosti a propojovalo prislusné organy
a jednotlivce tak, aby mohli podporovat slibné postupy
a vyménovat si zkusenosti na vnitrostatni trovni.

STANOVISKO AGENTURY FRA 1.1

V ndvaznosti na zavéry Rady o Listiné zakladnich
prav z roku 2019 by ¢lenské staty EU mély zvazit
zahdjeni iniciativ a politik zamérenych na zvysSovani
povédomi o listiné a jejim uplatiovani na vnitrostatni
urovni. Tyto inciativy a politiky by mély vyuzivat
potencidl vech pfislusnych vnitrostatnich subjekta.
Iniciativy a politiky tykajici se listiny by mély byt
zaloZzeny na dikazech, vychazet z pravidelnych
posouzeni pouZivani listiny a povédomi o ni
v jednotlivych ¢lenskych statech. Dikazy by mohly
byt shromazdovany prostfednictvim strukturovanych
mnohostrannych dialogl o pouzivani listiny na
vnitrostatni a mistni drovni.

Clenské staty by mohly zvazit ustanoveni , kontaktnich
mist listiny” v ramci svych vnitrostatnich spravnich
organu. Tato kontaktni mista by mohla usnadnit
koordinaci, sdileni informaci a spole¢né planovani
vnitrostatnich ministerstev. Mohla by také
slouzit jako spojovaci ¢lanek mezi vnitrostatnimi
spravnimi organy a jinymi subjekty, vcetné
subjekt s pravomocemi v oblasti lidskych prav
a organizaci ob¢anské spolecnosti, jakoz i mezi EU
a jednotlivymi ¢lenskymi staty. Kromé toho by mohla
identifikovat mezery v systému. Kontaktni mista by
mohla propojovat souvisejici informace o pouzivani
listiny a sdilet je s vnitrostatnimi subjekty ve vsech
prislusnych odvétvich a pfipadné se spravnimi
organy jinych clenskych stat a organy EU.




STANOVISKO AGENTURY FRA 1.2

Clenské staty EU by mély zvazit posileni svych
vnitrostatnich procesnich pravidel tykajicich se
pravniho pfezkumu a posouzeni dopadu navrh
zakonu s cilem zlepsit soulad s listinou. Tyto
postupy by mély vyslovné odkazovat na listinu
podobnym zplGsobem jako na ustavni lidska prava
a v nékterych pfipadech na Evropskou imluvu
o lidskych pravech (EULP).

Vnitrostatni zakonodarci by méli vénovat zvIastni
pozornost zajistovani toho, aby pravni predpisy,
které provadéji pravo Unie, byly pIné v souladu
s listinou.

Evropska komise by mohla zvazit vice prilezitosti
k financovani statutarnich instituci pro lidska
prava, jako jsou vnitrostatni instituce pro lidska
prava, organy pro rovné zachazeni nebo instituce
verejného ochrance prdy, s cilem napomadhat jim
v rozvoji odbornych znalosti o uplatfiovani listiny
na vnitrostatni drovni. Diky tomu by mohla byt
usnadnéna jejich tloha spocivajici v napomahani
¢lenskym statim pfi uplatiovani listiny, mimo
jiné pfi tvorbé pravnich predpist a politik a pfi
vyuzivani evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondd.

—

STANOVISKO AGENTURY FRA 1.3

V rdmci prezkumu evropské strategie justi¢niho
vzdélavani na obdobi 2011-2020 by EU méla
zajistit cilené a praktické vzdélavani o uplatiovani
Listiny zakladnich prav EU. Moznosti vzdélavani
v souvislosti s listinou by mély byt podporovany
také v jinych politikach a programech EU s cilem
zajistit, Ze pravnici a urednici, jakoz i odbornici
pracujici ve vnitrostatnich statutarnich institucich
pro lidska prava, budou moci také vyuzivat
programy vzdélavani poskytované na urovni EU
a na vnitrostatni trovni.

Clenské staty EU by mély svym soudctim a dal$im
pravnikim nabizet pravidelné a cilené vzdélavani
o uplatiovani listiny zalozené na jejich potrebach.
Vnitrostatni instituce pro lidska prava a jejich sité
na drovni EU by mély mit dostatecné zdroje na
vzdélavani svych zaméstnancl o uplatiovani
listiny.

_} Zavéry Rady o Listiné zakladnich prav z roku 2019 vybizi

Clenské staty, aby ,uvedly do souladu s listinou sva vnitrostatni
procesni pravidla“. Vnitrostatni zakonodarci maji povinnost
pfi zaclenovani pravnich predpisd EU do vnitrostatniho prava
zajistit soulad s listinou. Vnitrostatni procesni normy tykajici
se posouzeni dopadd a pravniho pfezkumu - na rozdil od
norem pouzivanych EU - vSak listinu zmifuji jen zfidka.

Rada organizaci ob&anské spole¢nosti, které spolupracuji
s agenturou FRA v ramci jeji platformy pro zakladni prava,
vyzyva ke zvyseni financovani vzdélavani v oblasti listiny
a vybizi EU, aby obnovila své Usili o shromazdovani informaci
tykajicich se toho, jak ¢lenské staty uplatiuji listinu. Nékteré
z nich také Zadaji o zavedeni praktickych provadécich pokyn,
které by mohly vnitrostatnim orgdndm pomoci pfi provadéni
prava EU v souladu s listinou.

Z vyzkumu agentury FRA vyplyva, Ze vnitrostatni instituce
pro lidska prava nevyuzivaji plny potencidl listiny. Zavéry
Rady pfijaté v roce 2019 poukazuji na jejich ,klicovou tlohu
pfi ochrané a prosazovani zdkladnich prav a pfi zajistovani
dodrzovani listiny”. Tim se rozumi poskytovani prislusného
poradenstvi vnitrostatnim zakonodarcdm o pripravovanych
pravnich predpisech a politikach. Rezimy financovani na
Urovni EU a na vnitrostatni trovni mohou vnitrostatnim
institucim pro lidskd prava a dalsim subjektdm s pravomocemi
v oblasti lidskych prav pomahat pfi ziskavani odbornych
znalosti o listiné.

Aby mohli pravnici a Grednici vefejné spravy acinné uplathovat
listinu, cozZ je pomeérné novy nastroj, potrebuji specializované
vzdélani. Pro mnoho pravnikd, ktefi absolvovali vzdélani
v oblasti prava pfed mnoha lety, nebyla listina soucasti jejich
studijnich osnov. Uplatiovani listiny vyZaduje dikladnou
znalost judikatury Soudniho dvora Evropské unie. Pravnici s ni
musi byt obezndmeni, aby pochopili, kdy se listina pouzije,
zda je konkrétni ustanoveni listiny prdvem nebo zdsadou
a zda se mUze v daném kontextu pouzit mezi soukromymi
stranami (horizontalni pfimy ucinek).

Justi¢ni vzdéladvani se na zakladni prava zamefuje zfidka.
Kromé toho se mira vyuzivani dostupného vzdélavani
odborniky v jednotlivych ¢lenskych statech velmi lisi. Podle
vyzkumu agentury FRA organizace obc¢anské spole¢nosti
pUsobici v oblasti lidskych prav nabizeji vzdélavani o listiné
nebo se takového vzdélavani ucastni malokdy. Méné nez
polovina z 25 vnitrostatnich instituci justi¢niho vzdélavani,
s nimiz agentura FRA vedla konzultace, uvadi, ze béhem
poslednich deseti let bylo nabizeno vice vzdélavacich ¢innosti
vztahujicich se k listiné nebo dosazeno vétsiho povédomi
o listiné.



Vymeéna zkusenosti s uplathovanim listiny ma zdsadni
vyznam ze dvou dGvodu. Za prvé, lidé maji s pouzivanim
listiny stdle omezené zkuSenosti. Jsou stale prikopniky.
Za druhé, mnoho pripadd, ve kterych listina sehrava
svou Ulohu, ma preshrani¢ni rozmér, napfiklad pokud
zahrnuji evropsky zatykaci rozkaz. Z tohoto dlvodu je
mezinarodni sdileni postupd obzvlasté dilezité.

Rada nedavno zadala své Pracovni skupiné pro zakladni
prava, obcanska prava a volny pohyb osob (FREMP) tkol
vést kazdorocni dialog o listiné. Tento krok potvrzuje
pridanou hodnotu takovych vymén informaci. Pro
uvedenou diskusi by bylo uzite¢né, kdyby existovala
spolehliva faktickd zakladna.

—
STANOVISKO AGENTURY FRA 1.4

Rada a clenské staty EU by mély zajistit pravidelné
aktualizace nové zavedeného modulu na platformé
e-justice, ktery shromazduje zkusenosti a ¢innosti
souvisejici s listinou. Mély by také zvysSovat
povédomi o tomto novém ndstroji u prislusnych
vnitrostatnich organd, véetné vnitrostatnich instituci
pro lidska prava, subjektl obcanské spolec¢nosti,
akademické obce a profesnich sdruzeni. Fakta,
napfiklad poznatky shromazdéné prostrednictvim
nové platformy, by mohla tvorit zaklad nové vymény
informaci o listiné v Pracovni skupiné Rady pro
zakladni prava, obc¢anska prava a volny pohyb osob
(FREMP).

Orgdny EU a clenské staty by mély prozkoumat
dalsi féra a prilezitosti k vyméné informaci s cilem
propojit soudce, vnitrostatni parlamenty a ob¢anskou
spole¢nost v celé EU. Vnitrostatni parlamenty by
napfiklad mohly jako toto féorum vyuzit Konferenci
vyborl pro evropské zalezitosti (COSAC). Rizné sité
by navic mohly navazovat na dosavadni zkusenosti
a zapojovat se do pravidelnych dialogt o listiné
mezi vnitrostatnimi justicnimi organy. Patii mezi
né Evropska sit pro justi¢ni vzdélavani, Justicni sit
Evropské unie a Sdruzeni statnich rad a nejvyssich
spravnich soudd. Vyména informaci mezi pfislusnymi
organizacemi obcanské spolecnosti by mohla byt
organizovana prostfednictvim vhodnych platforem.
Mimosoudni organy by mohly navazovat na
dosavadni priklady a zavést pravidelné vymény
informaci o listiné prostiednictvim Evropské sité
organu pro rovné zachazeni (Equinet) a Evropské sité
vnitrostatnich instituci pro lidskd prava. Vysledky této
vymeény informaci by mély byt Sifeny v prislusnych
narodnich jazycich s cilem zarucit, ze se informace
dostanou k prislusnym subjektim na vnitrostatni
a mistni trovni.




ROVNOST A NEDISKRIMINACE

Ani v roce 2019 nedoslo k dlouho o¢ekdavanému pfijeti smérnice o rovném zachdzeni, a

v dasledku toho zistal prdvni rdmec EU v oblasti nediskriminace netplny. Agenda v oblasti
rovnosti vSak pokrocila diky jmenovani nové komisarky pro rovnost a prijeti novych pravnich
nastrojl souvisejicich s evropskym pilifem socialnich prav. U¢innost a nezavislost organd pro
rovné zachazeni, klicového prvku politického rdmce pro rovnost, nadale vzbuzovala obavy. EU
a clenské staty zahdjily iniciativy na podporu shromazdovani a pouzivani (dajl o rovnosti, a to
i prostrednictvim testovani diskriminace. Kromé toho diky vnitrostatnim politikam rovnosti

a nediskriminace vznikly pravni piedpisy a akéni plany. Nékteré z nich maji za cil zlepsit
ochranu zvlasté zranitelnych skupin. U jinych je cilem zlepsit provadéni zakazu diskriminace.
Pokud jde o zakladni prava leseb, gayu, bisexuald, transgender a intersexudlnich osob (LGBTI),
doslo v nékolika clenskych statech k pokroku. Zaroven se viak v jinych ¢lenskych statech
vyskytl odpor vici zdkladnimu pravu na nediskriminaci.

STANOVISKO
AGENTURY FRA 2.1

Zakonodarce EU by mél i nadale zkoumat
vSechny moiné zpusoby, jak pfijmout
smérnici o rovném zachazeni bez dalsiho
prodleni, s ohledem na pretrvavajici dikazy

o diskriminaci na zakladé nabozenského
vyznani nebo presvédceni, zdravotniho
postizeni, véku a sexudlni orientace
v oblastech, jako je vzdélavani, socidlni
ochrana a pristup ke zbozi a sluzbdm, véetné
bydleni. Tim by se zajistilo, aby pravni
predpisy EU poskytovaly v téchto klicovych
oblastech Zivota komplexni ochranu pied
diskriminaci.

Clanek 19 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) stanovi
zaklad pro pravni predpisy EU k boji proti diskriminaci na zakladé
pohlavi, rasy nebo etnického plivodu, nabozenského vyznani
nebo presvédceni, zdravotniho postiZeni, véku nebo sexualni
orientace. Rada Evropské unie dosud pfijala pravni predpisy
na ochranu proti diskriminaci na zakladé pohlavi, rasy nebo
etnického puvodu v klicovych oblastech Zivota tykajicich se
zameéstnani a povolani, vzdélavani, socidlni ochrany a pfistupu
ke zboZi a sluzbadm, v¢etné bydleni. Naproti tomu pravni predpisy
EU poskytuji ochranu proti diskriminaci na zakladé ndbozenského
vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku a sexualni
orientace pouze v oblasti zaméstnani. V disledku toho je podle
prava EU poskytovana nékterym chranénym charakteristikam
uvedenym v ¢lanku 19 SFEU (pohlavi, rasa nebo etnicky ptvod)
vétsi ochrana nez jinym (ndbozenské vyznani nebo presvédceni,
vék, zdravotni postizeni a sexudlni orientace).

V roce 2008 Evropskd komise predlozila ndvrh smérnice o rovném
zachazeni (COM(2008) 426). Ta by tento nedostatek odstranila

rozsifenim ochrany proti diskriminaci na zakladé nabozenského vyznani nebo
presvédceni, véku, zdravotniho postizeni a sexudlni orientace na oblasti
vzdélavani, socidlni ochrany a pfistupu ke zbozi a sluzbam.

V roce 2019 doslo k novym pokustm o piekonani patové situace pfi jednani
v Radé ohledné tohoto vyznamného pravniho nastroje. Evropska komise navrhla
prejit od jednomyslného rozhodovani k rozhodovani kvalifikovanou vétsinou na
zakladé obecného preklenovaciho ustanoveni ¢l. 48 odst. 7 Smlouvy o Evropské
unii (SEU). Finské predsednictvi Rady usporadalo politickou rozpravu ministrd
s cilem prozkoumat moznosti dosazeni pokroku. Z diskuse vyplynulo, Ze mnoho
¢lenskych stath EU dava prednost prijeti smérnice, jelikoZ by to umoznilo odstranit
nedostatky v pravnich predpisech EU a zajistit prdvo kazdého na rovné zachazeni.
Do konce roku vsak Rada stale nedosdhla potiebné shody.



Diskriminace a nerovnosti zaloZzené na rdznych divodech zlstavaji
v kazdodennim Zivoté v celé EU realitou. Zjisténi prazkum( agentury FRA,
zvlastniho prizkumu Eurobarometru zaméreného na diskriminaci v Evropské
unii a vnitrostatnich studii zaloZzenych na testovani diskriminace, které byly
zvefejnény v roce 2019, tento poznatek potvrzuji. Z prizkumi agentury FRA
rovnéz soustavne vyplyva, ze lidé, ktefi se setkaji s diskriminaci, ji zfidkakdy
nahlasi orgdniim. Je tomu tak i presto, Ze vsechny ¢lenské staty EU maji organy
pro rovné zachazeni, jak to vyzaduje smérnice o rasové rovnosti (2000/43/ES)
a nékolik smeérnic o genderové rovnosti.

Jednim z hlavnich Gkold téchto orgdnd pro rovné zachazeni je poskytovat
nezavislou pomoc obétem diskriminace pfi vyfizovani jejich stiznosti. Na otazku,
pro¢ nenahldsily diskriminaci, obéti nej¢astéji odpovidaji, Ze se domnivaji, Zze
by se tim nic nezménilo. Svéd¢i to o existenci vyzev, pokud jde o G¢innost,
nezavislost a pfimérenost lidskych, financnich a technickych zdroji organd
pro rovné zachdazeni. To se odrazi také ve zpravach o jednotlivych zemich
zverejnenych v roce 2019 Evropskou komisi proti rasismu a nesnasenlivosti
Rady Evropy v rdmci jejiho patého monitorovaciho cyklu.

Udaje o rovnosti jsou nezbytné k informované tvorbé politik proti diskriminaci
zaloZzenych na dikazech, monitorovani prislusného vyvoje a posouzeni
provadéni antidiskriminacnich pravnich predpistd. Nicméné jak podotyka
skupina EU na vysoké Grovni pro otdzky rovnosti, nediskriminace a rozmanitosti,
¢lenské staty EU dosud nemaji koordinovany pristup ke shromazdovani
3 pouzivani udajd o rovnosti.

Skupina na vysoké urovni pro otazky rovnosti, nediskriminace a rozmanitosti
uvadi dalsi vyzvy, kterym celi vsechny ¢lenské staty. Patii mezi né nerovnovdaha
v oblastech dlivod diskriminace a oblasti Zivota, u nichz se Udaje shromazduji,
jakoZ i nedostatecné projedndvani s prislusnymi zG¢astnénymi stranami
pfi navrhovani a provadéni shromazdovani Udajl. Dokument Guidelines
on improving the collection and use of equality data (Pokyny pro zlepseni
shromazdovani a pouzivani dajl o rovnosti), které skupina na vysoké Urovni
pro otdzky rovnosti, nediskriminace a rozmanitosti pfijala v roce 2018, poskytuje
konkrétni pokyny k feseni téchto vyzev na vnitrostatni Grovni.

V roce 2019 zvefejnila podskupina pro Gdaje o rovnosti plsobici v ramci
skupiny na vysoké trovni pro otazky rovnosti, nediskriminace a rozmanitosti
pod vedenim agentury FRA dva dalsi nastroje. Prehled postupt tykajicich se
Udaju o rovnosti poskytuje inspiraci pro provadéni pokyn( v praxi. Nastroj
pro diagnostické mapovani Ize pouzit k identifikaci chybéjicich Udaju a jako
zaklad pro rozvoj centra pro Udaje o rovnosti. Nékteré ¢lenské staty EU jiz
pouzivaji pokyny i doplikové nastroje jako zaklad pro zlepseni. Ackoli jsou
pokyny urceny ¢lenskym statim, mohou je orgdny a instituce EU rovnéz
analogicky pouZzit s cilem posilit monitorovani rozmanitosti.

Y

STANOVISKO
AGENTURY FRA 2.2

Clenské staty EU by mély zajistit, aby
orgdny pro rovné zachazeni mohly G¢inné
plnit ukoly, které jim byly svéfeny v ramci
antidiskriminacnich pravnich predpisud EU. To
zahrnuje zajisténi toho, aby organy pro rovné
zachazeni byly nezavislé a byly jim pridélovany
dostate¢né zdroje. Clenské staty by pfitom
mély nalezité zohlednit doporuceni Evropské
komise o normach pro orgdny pro rovné
zachazeni a revidované vseobecné politické
doporuceni komise ECRI ¢. 2.

Y —

STANOVISKO
AGENTURY FRA 2.3

Clenské staty EU by mély zintenzivnit asili
o koordinovany pfistup ke shromazdovani
Udaji o rovnosti s cilem pouzivat udaje
o rovnosti jako zaklad pro politiky zalozené na
dikazech v oblasti rovnosti a nediskriminace.
Mély by se spoléhat na komplexni soubor
nastroji pro shromazdovani Udajl, vcéetné
prizkum a testovani diskriminace, a vyvinout
strategie pro odpovidajici vystizeni situaci,
ve kterych se rizné divody diskriminace
prolinaji nebo kombinuji. Clenské staty by
pritom mély vénovat naleZitou pozornost
dokumentu Guidelines on improving the
collection and use of equality data (Pokyny
pro zlepseni shromazdovani a pouzivani idaju
o rovnosti), ktery pfijala skupina EU na vysoké
urovni pro otazky nediskriminace, rovnosti
a rozmanitosti. Mohly by také vyuzit nastroj
pro mapovani a prehled postupd, které tento
dokument dopliiuji. Organy a instituce EU by
mély zvazit pouziti téchto pokynl v rdmci
svych vlastnich struktur.

V tomto roce se také casteji vyuzivalo testovani diskriminace pro ziskani
objektivnich dikazl o diskriminaci. To uzitecné dopliuje dalsi zdroje, jako
jsou przkumy o zkuSenostech s diskriminaci. Navic fada ¢lenskych statd EU
© vénovala vétsi pozornost diskriminaci, ktera je vysledkem kombinace nebo
prolinani vice nez jednoho divodu - vicenasobné diskriminaci a diskriminaci
z divodu prislusnosti ke dvéma ¢i vice skupindm.



STANOVISKO
AGENTURY FRA 2.4

Clenské staty EU jsou vybizeny, aby
naddle pfijimaly a provadély specificka
opatieni k zajisténi toho, aby lesby,
gayové, bisexudlové, transgender
a intersexualni osoby (LGBTI) mohly pIné
pozivat svych zakladnich prav podle prava
EU nebo vnitrostatniho prava. Clenské
staty by mély pfijmout opatieni s cilem
fesit Skodlivé dopady homofobnich
a transfobnich prohlaseni ze strany
vefejnych organti nebo Grednika. Clenské
staty by mély zohlednit dostupné dikazy
o diskriminaci, vcetné Gdajl z druhého
prizkumu agentury FRA tykajiciho se osob
LGBTI s cilem identifikovat a primérené
vyfesit nedostatky v ochrané. Méla by
byt pfijata zejména opatreni k zajisténi
bezpecnosti mladych osob LGBTI ve skole.

_} V Unoru 2019 vyzval Evropsky parlament Evropskou komisi, aby

v nadchazejicich letech prijala novy strategicky dokument na podporu
rovnosti osob LGBTI. Tento dokument navazuje na seznam opatreni
Komise za ucelem prosazovani rovnosti osob LGBTI na obdobi 2016-
2019. Evropska komise do svého pracovniho programu na rok 2020
zahrnula zvl3stni strategii s cilem zajistit rovnost osob LGBTI v celé EU.

V roce 2019 doslo k pokroku v oblasti zakladnich prav osob LGBTI
v nékolika ¢lenskych statech. Zejména pary stejného pohlavi ziskaly
vice prav a doslo k rozsifeni antidiskriminacnich zakon( tak, aby se
vyslovné vztahovaly na genderovou identitu nebo pohlavni znaky.

V nékterych ¢lenskych statech vsak parlamenty zamitly navrhy
z3kond zamérenych na pravni uzndvani parl stejného pohlavi.
Vjinych ¢lenskych statech doslo ke zhorSeni situace v oblasti prava
na nediskriminaci nebo svobodu shromazdovani, pokud jde o rovnost
osob LGBTI.

V roce 2019 provedla agentura FRA svUj druhy prazkum tykajici
se osob LGBTI. Z vysledkd vyplyva, Ze osoby LGBTI se i naddle
setkdvaji s diskriminaci v mnoha oblastech Zivota. Dne 18. prosince
Evropsky parlament pfijal usneseni o vefejné diskriminaci osob LGBTI
3 nendvistnych projevech vci nim. Usneseni shrnuje soucasny
znepokojivy vyvoj zaznamenany v celé EU. Poukazuje mimo jiné na

,Uutoky na komunitni centra LGBTI v nékolika ¢lenskych statech, homofobni
prohlaseni a nenavistné projevy na adresu osob LGBTI, zejména v souvislosti
s volbami, a pravni nastroje, které Ize pouzit k omezeni sdélovacich prostredka,
vzdélavani a pfistupu k jinym formam obsahu zpGsobem, ktery nepfimérené

omezuje svobodu projevu v souvislosti s problematikou LGBT

|//




RASISMUS, XENOFOBIE

A SOUVISE)iCi NESNASENLIVOST

Devatenact let po prijeti smérnice o rasové rovnosti a jedenact let po pfijeti rdmcového
rozhodnuti o rasismu a xenofobii nékolik ¢lenskych statd dosud fradné neprovedlo

a neuplatnilo pfislusné pravni predpisy EU. Evropsky soud pro lidska prava a vnitrostatni
soudy stanovily normy tykajici se omezeni svobody projevu a podnécovani k nendvisti

a nendvistnym projevim. Na trovni EU doslo v roce 2019 k ur¢itému politickému vyvoji

v oblasti antisemitismu, otazky rasismu a xenofobie se vSak feSily jen malo. Nékteré
clenské staty prijaly politiky s cilem Iépe fesit rasismus a povzbudit obc¢any, aby ohlasovali
trestné ciny z nenavisti, avSak posouzeni jejich dopadu bylo i nadale obtizné. Podle
pruzkumi a vyzkumi verejného minéni pfislusnici mensin a migranti stéle celili
obtézovani, nasili a etnické a rasové diskriminaci v riznych oblastech Zivota v EU. Podle
vyzkumu bylo v fadé ¢lenskych stata diskriminacni etnické profilovani v roce 2019 nadale

pretrvavajicim problémem.

Clanek 1 ramcového rozhodnuti o boji proti rasismu
a xenofobii (2008/913/SVV) popisuje opatieni, ktera
¢lenské staty musi pfijmout, aby potrestaly umysiné
rasistické a xenofobni jednani. Clanek 4 rovnéz pozaduje,
aby soudy povazovaly pohnutky zaloZzené na predsudcich
za pritézujici okolnost nebo aby k témto pohnutkam
prihlizely pri stanoveni trestu pro pachatele. 63. bod
oduvodnéni smérnice o pravech obéti (2012/29/EU)
uvadi, Ze za Ucelem podpory a usnadnéni ohlasovani
trestnych ¢ind by méli byt vyskoleni odbornici a méla
by byt pfijata opatieni, jez umozni ohlaSovani tretimi
stranami. S provadénim pravnich predpist EU je spojeno
z3jisténi toho, aby obéti a svédci mohli ohlasovat trestné
iny z nendvisti a aby policie pfi nahlaseni trestnych ¢ind
z nendvisti identifikovala obéti a zaznamenala rasistické
pohnutky.

Jak vyplyva ze zprav mezinarodnich monitorovacich
orgdnt a organizaci obcanské spolecnosti, do roku 2019
existovalo nékolik clenskych statd, které neprovedly Gplné
a spravne ustanoveni ramcového rozhodnuti. Evropsky
soud pro lidska prava a vnitrostatni soudy stanovily
omezeni svobody projevu vyuZzivané k ospravedInéni
projevl nepiatelstvi a podnécovani k nendvisti. Nékteré
clenskeé staty pfijaly pokyny pro pracovniky trestniho
soudnictvi tykajici se vySetfovani a stihdni trestnych
¢ind z nendvisti. Rada z nich se zabyvala nedostate¢nym
ohlasovanim prostiednictvim ohlasovani tretimi
stranami a zapojeni komunity. Z vyzkumd agentury
FRA a dalSich studii soustavné vyplyva, zZe trestné ciny
z nendvisti nadale zUstavaji do zna¢né miry neohldseny
a neevidovany a vnitrostatni shromazdovani udajl
o zlo¢inech z nendvisti je nedostatecné.

Y —
STANOVISKO AGENTURY FRA 3.1

Clenské staty EU by mély Gplné a spravné provadét
a uplatinovat ustanoveni ramcového rozhodnuti
o boji proti rasismu a xenofobii. Kromé toho by mély
pfijmout nezbytnd opatieni s cilem kriminalizovat
trestné ¢iny pachané na zakladé predsudkd (trestné
¢iny z nenavisti), pficemz rasistické a xenofobni
pohnutky by se mély povaiovat za pfitézujici
okolnost.

Clenské staty EU by mély zavést opatieni, ktera
podporuji ohlasovani trestnych ¢ind z nendvisti
a usnadiuji odkazani obéti na podplrné sluzby.
Kromé toho by mély zajistit, aby byl kazdy udajny
trestny ¢in z nendvisti Uc¢inné zaznamenan,
vysetien, stihan a souzen. V této souvislosti je nutné
postupovat v souladu s pfislusnym vnitrostatnim,
unijnim, evropskym a mezinadrodnim pravem
v oblasti lidskych prav.

Clenské staty EU by mély déle usilovat o systematické
zaznamenavani Udaju o trestnych ¢inech z nenavisti,
shromazdovat je a kazdoro¢né je zverejiiovat. Udaje
by mély byt roz¢lenény prinejmensim na zakladé
pohnutek zalozenych na pfedsudcich, typu trestného
¢inu a pohlavi a véku obéti nebo obéti a pachatele
nebo pachatel, aby ¢lenské staty EU mohly v reakci
na tento jev prijimat G¢innd pravni a politickd opatreni
zalozend na dikazech. Veskeré Gdaje by mély byt
shromazdovany v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
ramci a pravnimi predpisy EU o ochrané udaja.




_} Cldnek 21 Listiny zdkladnich prév zakazuje jakoukoli
diskriminaci zaloZzenou na etnickém plvodu nebo rase.
Obdobné ¢lanek 3 smérnice o rasové rovnosti (2000/43/ES)

STANOVISKO AGENTURY FRA 3.2 zakazuje jakoukoli diskriminaci na zakladé rasy nebo etnického

Clenské staty EU by mély vyrazné zlepsit Gi¢innost plvodu v pfistupu ke vzdélani, zaméstnani, sluzbam, vcetné
svych opatfeni a institucionalnich mechanismd ubytovani, a socilni ochrané, véetné zdravotni péce. Ze zprav
pro prosazovani unijnich a vnitrostatnich Evropské komise a mezinarodnich organd pro monitorovani
antidiskriminacnich pravnich predpist. Clenské lidskych prav vyplyva, ze ¢lenské staty musi vyvinout vétsi
Sl byvmvelyvprec’ievvs.lmvzvajls,tlt, aby sa.r}k’ce ’bny Gsili s cilem spravné provadét ustanoveni smeérnice. Podle
dostatecné ucinné, pfimérené a odrazujici. Timto e , o e
krokem Ize snizit prekazky, kterym narodnostni ZJ',Ste':" yyzk’umu ageljltury FRA d vyzkumg daIchh SUPJektU,
menginy a pfistéhovalci éeli, kdyz se snati ziskat prislusnici ndrodnostnich mensin véetné migrantd nadale celi
pristup ke vzdélani, zaméstnani a sluzbam, véetné diskriminaci v celé EU ve vSech oblastech Zivota, nejc¢astéji
bydleni. pfi hledani zaméstnani a bydleni.

V z3jmu boje proti pfipadnym piedsudkdm
vaci prislusnikim narodnostnich mensin
a zajisténi rovného pfistupu na trh prace
a Ucasti na ném by opatieni mohla zahrnovat
razné prvky. Patfi mezi né zavedeni politik
prijimani do zaméstnani bez uvadéni jmen
uchazec¢l, monitorovani diskriminacnich
praktik, zvySovani povédomi o nevédomych
predsudcich a souvisejici vzdélavani, podpora
zaméstnavatell a socidlnich partnerd v boji proti
diskriminaci a prekdzkam v G¢asti na trhu prace
a poskytovani antidiskriminacniho vzdélavani
zaméstnavatelim v soukromych spole¢nostech
a verejnych sluzbach.

_} Z vyzkumu v fadeé ¢lenskych statd vyplyva, Ze stale dochazi
k incidentGm diskriminac¢niho etnického profilovani ze strany

STANOVISKO AGENTURY FRA 3.3 policie. Toto profilovani mdze ohrozit dGvéru v prosazovani

prava. Je rovnéz v rozporu se zasadami Mezinarodni Gmluvy
Clenské staty EU by mély vypracovat konkrétni, 0 odstranéni vsech forem rasové diskriminace a jinymi
praktické pokyny pfipravené k pouziti s cilem mezinarodnimi normami, véetné téch, které jsou zakotveny
zajistit, aby policisté pfi vykonu svych povinnosti v Evropské amluvé o lidskych pravech a souvisejici judikature
neuplatiovali diskriminacni etnické profilovani. Evropského soudu pro lidskd prava, jako? i v Listiné zakladnich
Tytq pokyny by melylbyt vydavany donucov§c[m| prav EU a smérnici o rasové rovnosti.

organy a zahrnuty do standardnich operacnich
postupu policie a také do kodexu chovani ur¢enych
pro policisty. Clenské staty by o téchto pokynech
mély systematicky informovat pracovniky
donucovacich organt v predni linii.



ROVNOST A ZACLENOVANi ROMU

V roce 2019 uplynulo deset let od doby, kdy Rada Evropské unie pfijala
zaveéry o zacleiiovani Romd, vypracované na prvnim zasedani platformy
EU pro zaclenovani Romi. Dokument obsahuje deset spole¢nych
zakladnich zasad tykajicich se za¢lefiovani Romd. Zasada ¢. 4 vyzyva

k tomu, aby vsechny politiky zaméiené na zacleiiovani Romu , [usilovaly
o] zarazeni Romu do vétsinové spole¢nosti (do vétsinovych vzdélavacich
instituci, vétSinovych povolani a vétsinového bydleni)” a piekonaly
,Castecné nebo uplné segregované vzdélavani nebo bydleni”, pokud se
jesté vyskytuje. Zda se vsak, ze deset let Gsili na unijni, mezinarodni,
vnitrostatni a mistni trovni vedlo jen k malé redlné zméné, jak dokladaji
prazkumy a zpravy agentury FRA a Zprava Evropské komise o provadeni
vnitrostatnich strategii integrace Romu z roku 2019. Mnoho Rom nadale
7ije v segregovaném prostiedi. Celi nepratelstvi ze strany neromskych
sousedi a nedlvéruji mistni a vnitrostatni politice, ktera nepfijala ac¢inné

kroky k reSeni protiromskych nalad.

Dokument Evropské komise s ndzvem Guidance for
Member States on the use of European Structural and
Investment Funds in tackling educational and spatial
segregation (Pokyny pro clenské staty tykajici se
vyuzivani evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd
k feseni segregace ve vzdélavani a tzemni segregace)
vyZaduje, aby se ve vsech ¢innostech souvisejicich
s bydlenim a vzdélavanim jako prvni moznost zvazovala
z3sada odstranéni segregace. Pozndmka vyslovné
podotyk3, Ze by se mélo zabranit vystavbé novych
vzdélavacich zafizeni v izemné segregovanych ctvrtich.

0d posledniho priizkumu agentury FRA v roce 2016 bylo
zjisténo jen malo dikazu o pokroku pfi feseni segregace
ve vzdélavani. Romsti studenti jsou i nadale umistovani
do samostatnych tfid nebo skol, v nékterych pfipadech
segregovanych zvlastnich skol, a to navzdory tomu, Ze

Y —

STANOVISKO AGENTURY FRA 4.1

Clenské staty EU by mély zvysit asili o odstranéni
segregace ve $kolach, jak to vyzaduje smérnice
o rasové rovnosti, s cilem zabranit diskriminaci na
zakladé rasy nebo etnického pivodu a bojovat proti
nesnasenlivosti vi¢i Romam, pficemz by mohly
zvazit pouziti rznych metod. Mohly by napfiklad
prezkoumat spadové oblasti skol a zajistit dopravu
romskych zaka s cilem zabranit jejich koncentraci
v urcitych skolach a zaroven poskytovat nezbytnou
podporu romskym studentim s cilem zlepsit jejich
studijni vysledky a podpofit jejich integraci do
béznych trid.

existuji soubory ndstrojd, pokynu a prirucek, jez se tykaji odstranéni segregace
ve vzdelavani, které vytvorili odbornici a organizace ob¢anské spolecnosti.
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STANOVISKO AGENTURY FRA 4.2

Clenské staty EU by mély ve svych vnitrostatnich
strategiich integrace Rom0 nebo integrovanych
souborech politickych opatieni posilit slozky
bydleni s cilem zajistit, aby vsichni Romové Zili
v nesegregovaném bydleni priméfené Grovné.
V tomto ohledu by ¢lenské staty mohly zvazit
prizptsobeni svych narodnich programa reforem
v evropském semestru tak, aby zahrnovaly
opatieni na feseni zavainé deprivace Romu
v oblasti bydleni. Clenské staty EU by navic
mely zajistit, aby Gc¢inné vyuzivaly evropské
strukturdlni a investi¢ni fondy s cilem fesit
segregaci v oblasti bydleni a zlepSovat pristup
k bydleni primérené Grovné.

—

STANOVISKO AGENTURY FRA 4.3

Clenské staty EU by mély zlepsit své metody
a nastroje shromazdovani Udaja pouzivané ke
sledovani pokroku pfi zaclefiovani Romu, aby
byly schopné shromazdovat udaje o rovnosti
v klicovych tematickych oblastech, na néz se
vztahuje doporuceni Rady o G¢innych opatienich
v oblasti integrace Romu v ¢lenskych statech
z roku 2013. Udaje by mély umoziovat G¢inné
sledovani Usili o odstranéni segregace na
vnitrostatni a mistni Grovni v plném souladu
s predpisy o ochrané osobnich Gdaja.

Clanek 34 listiny vyslovné uznava a respektuje pravo na socialni pomoc
3 pomoc v oblasti bydleni, jejichZ cilem je zajistit, v souladu s pravidly
stanovenymi pravem Unie a vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy, ddstojnou
existenci pro viechny, kdo nemaji dostate¢né prostiedky, a to za Ucelem
boje proti socidlnimu vylouceni a chudobé. Kromé toho mezindrodni nastroje
v oblasti lidskych prav, jako je Mezindrodni pakt o hospodaiskych, socidlnich
a kulturnich pravech a revidovana Evropska socidlni charta, vyzaduji, aby
staty zajistily bydleni pfimérené Grovné pro vsechny.

Pfesto mnoho Rom( nadale Zije v segregovaném prostfedi, ¢asto v otfesnych
podminkdach. Pokud Romové 7iji v domech nebo chatrcich bez stavebniho
povoleni, nékteré mistni vlady je i nadale vystéhovavaji, aniz by dodrzovaly
zaruky podle mezinarodnich pravnich predpist v oblasti lidskych pray,

a nechdvaji je bez domova.

Segregace zalozena na etnickém pGvodu porusuje clanek 21 Listiny zakladnich
prav EU o zdkazu diskriminace, jakoz i ¢lanek 3 o rovnych pfileZitostech
a ¢lanek 19 o bydleni evropského pilife socidlnich prav.

Opatieni zamérena na segregaci by méla vychazet z (daja rozélenénych
podle etnického plvodu. Ve vétsiné ¢lenskych sttt EU v soucasnosti
tyto Udaje chybi. Nékteré ¢lenské staty se zdrahaji shromazdovat udaje
roz¢lenéné podle etnického pivodu nebo uznat, Ze je zapotiebi tyto idaje
shromazdovat. Tyto Udaje budou nezbytné pro monitorovani navrhovanych
zakladnich podminek platnych pro EFRR, ESF+ a Fond soudrznosti. Jedno
z kritérii pro spInéni zakladni podminky 4, ,socialnéjsi Evropa diky provadéni
evropského pilife socidlnich prav”, vyzaduje, aby soucasti vnitrostatnich
strategii integrace RomU byla opatfeni pro prevenci a odstranéni segregace.

AHLDEPT.
\ED LEAGUE

MLLEGE )\ of



AZYL, ViZA, MIGRACE,
HRANICE A INTEGRACE

Dodrzovani zakladnich prav na hranicich bylo nadale jednou z hlavnich vyzev v oblasti lidskych
prav v EU. Doslo k amrtim na mofi, ohrozeni humanitarnich zachrannych plavidel a obvinénim
z nasili a neformalniho nuceného navraceni. V nékolika ¢lenskych statech zadatelé o azyl
nadale celili preplnénym azylovym zafizenim a bezdomovectvi. Prvni pétilety cyklus
schengenskych hodnoceni zjistil nedostatky v zakladnich pravech u navratovych politik,

v oblasti spravy hranic jich bylo méné. EU pfijala pravni predpisy, které stanovi pravni zaklad
pro zajisténi interoperability jejich rozsdhlych informacnich systémi. Nastroje, které reguluji
tyto systémy, poskytuji zaruky, ale jejich ac¢innost zavisi na tom, jak jsou uplatnény. Dale doslo
k narastu zajistovani pristéhovalci z fad nezletilych osob. Nezletilé osoby bez doprovodu,
které dosahly véku 18 let, nadale celily mezeram v pravech a sluzbach, coz ohrozuje jejich
socidlni zaclenovani.

Dodrzovani zakladnich prav na hranicich zastava jednou z hlavnich {—
vyzev v EU. V roce 2019 pretrvavala obvinéni z nasili a neformalniho
nuceného navraceni. Kromé toho dochazelo k tmrtim osob na
mofi a humanitarni zachranna plavidla ¢elila hrozbam. Zpozdéni

STANOVISKO

pfi vylodéni ohrozovalo bezpecnost a fyzickou integritu migrantd AGENTURY FRA 5.1

a uprchlikd zachrdnénych na mofi. Posilené pravomoci EU na Clenské staty EU by mély posilit sva
hranicich pfinaseji vétsi odpovédnost v souvislosti se zakladnimi preventivni opatieni proti zneuzivani ze
pravy. Zakonodarce EU vybavil agenturu Frontex riznymi internimi strany policejnich organt. Také by mély

nastroji na ochranu zakladnich prav. Gcinné vysetrovat vsechna divéryhodna
obvinéni z navraceni a nasili ze strany
policejnich organi na hranicich, zejména
ta, kterd predkladaji statutarni vnitrostatni
subjekty v oblasti lidskych prav. Mély by
spolupracovat s pfislusnymi mezinarodnimi
organizacemi a tretimi zemémi s cilem
zajistit bezpecné, rychlé a predvidatelné
vylodéni migrantu a uprchlikG zachranénych
na mofi zpisobem, ktery je v souladu se
zasadou nenavraceni. Evropska agentura
pro pohranicni a pobrezni straz by méla
zajistit Gcinné provadéni vsech ustanoveni
o zakladnich pravech obsazenych v jejim
novém nafizeni.




STANOVISKO AGENTURY FRA 5.2 _} Ackoli pravo Unie nezakazuje zajisténi nezletilych osob v souvislosti

s migraci, z listiny a z judikatury Evropského soudu pro lidska prava
(ESLP) pro né&j vyplyvaji pfisné pozadavky. Nezletild osoba, kterd 73da
) » ! N e ) 0 azyl nebo se kterou je vedeno fizeni o navraceni, mize byt zbavena
staty mély vyvinout divéryhodné a acinné systémy, , e e L .
diky kterym by se zajiétovani nezletilych osob pro osobni svobody pouze v ramci vyjimecného krajniho opatreni. V praxi
uéely azylu nebo navraceni stalo zbyteénym. To plati vsak v EU zajistovani nezletilych osob v souvislosti s migraci ¢asto
bez ohledu na to, zda jsou nezletilé osoby v EU bez neni vyjimecnym opatfenim.
doprovodu nebo se svymi rodinami.

S cilem podpofit pravo ditéte na ochranu a péci podle
mezinarodniho prava a prava Unie by EU a jeji ¢clenské

VAW AR ORI AR A 4 Schengensky hodnotici a monitorovaci mechanismus slouzi k ovéfeni
uplatiovani schengenského acquis, coz je soubor pravnich predpist EU
komise méla vice zaméfit na zaruky zakladnich prav prijatych za U¢elem kompenzace skutecnosti, Ze na vnitrnich hranicich
obsazené v Schengenském hraniénim kodexu, véetné neprobihd kontrola. Prvni pétilety cyklus schengenskych hodnoceni
dodrzovani zésady nenavraceni. zjistil nedostatky v ochrané zdkladnich prav u navratovych politik,
v oblasti spravy hranic jich bylo méné.

V ramci schengenského hodnoceni by se Evropska

VLR ORI AR 3 Prvni pétilety cyklus schengenskych hodnoceni zjistil mezery v ochrané
zakladnich prav u navratovych politik, v oblasti spravy hranic jich bylo
a pfi posuzovani jejich dopadu na zakladni préva by méné. Tyto inforrr?aénisysFérr.]y, poméhaj{i F.idit migracialotézkey azylu
Evropska komise méla pIné vyuzivat odborné znalosti 3 spravovat hranice a policejni spolupraci a v kone¢ném duisledku
specializovanych organt a agentur v oblasti lidskych slouzi k posileni vnitini bezpecnosti. EU zajistila interoperabilitu
prav na vnitrostatni Grovni i na drovni EU. svych rozsahlych informacnich systému a zaclenila prislusné zaruky
zakladnich prav. Systémy vSak musi tyto zaruky uplatnit v praxi. Podle
nafizeni o interoperabilité musi Komise posoudit dopad interoperability
na zakladni prava a na pravo na nediskriminaci.

Pfi provozovani rozsahlych informacnich systém

EU a jeji ¢lenské staty by mély do vSech technickych
specifikaci pro provoz rozsahlych informacnich systému
a jejich interoperabilitu zaclenit ddraznd ustanoveni
o zakladnich pravech, zejména pokud jde o pozadavky
na ochranu 0daji a nediskriminaci. Cilem tohoto
opatreni je zajistit, aby odvétvi, které takové systémy
poskytuje, vénovalo nalezitou pozornost potiebé
dodrzovat pfislusnd mezindrodni pravni ustanoveni
a pravni ustanoveni EU. Mezi mozna opatieni by mohl
patfit zavazny pozadavek tykajici se zapojeni odbornikd
na ochranu Udaja a odbornikd na lidska prava do tymu,
které pracuji na vyvoji technologie, s cilem zajistit
zameérné dodrzovani zakladnich prav.

VA O R O A N L A Y e e s 4 POkud nezletilé osoby bez doprovodu doséhnou véku 18 let, ¢eli
V novém akénim planu pro integraci a zaglenéni nedostatkim v pravech a sluzbach. To ohrozuje jejich socialni zaclenéni.
planovaném na rok 2020 by Evropska komise méla Mnoho ¢lenskych statd EU ma opatfeni pro cilenou podporu téchto
zddraznit potiebu pokracovat v podpore nezletilych osob i poté, co dosadhly véku 18 let. V praxi vsak takovou podporu
osob bez doprovodu pfi jejich ptechodu do dospélosti. vyuziva jen velmi malo nezletilych osob.

Méla by také vybizet ¢lenské staty EU, aby plné
vyuzivaly moznosti, které nabizi vnitrostatni pravo.
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INFORMACNI SPOLECNOST,
SOUKROMi A OCHRANA UDAJU

Rok 2019 byl prvnim Gplnym rokem, v némz bylo v platnosti obecné
nafizeni o ochrané osobnich Gdaji (GDPR). S obnovenym a rozsifenym
mandatem vedly dozorové Gfady pro ochranu Udaja proces prosazovani
prav v celé EU. Celily vysoké a stale rostouci pracovni zaté7i. Organizace
obcanské spolec¢nosti specializované v oblasti ochrany udaju se ukazaly
byt pfi provadéni nafizeni GDPR silnymi spojenci. Soubéiné s tim stale
rostouci vyuzivani novych technologii, jako je uméla inteligence

a rozpoznavani obli¢eje, nadale predstavovalo vyzvu pro zakladni prava,
vcetné prav v oblasti soukromi a ochrany Gdaji. Podobné jako

v piedchozich letech zneuzivani osobnich udaji a novych technologii
ohrozovalo jak zakladni prava, tak demokratické procesy. Pietrvavaly
vyzvy souvisejici s nezakonnym obsahem na internetu

a dezinformacemi, coz vedlo vnitrostatni a mezinarodni zicastnéné
strany k piehodnoceni pravnich a technickych moznosti, které je

umoznuji Gcinné fesit.

0d doby, kdy vstoupilo v platnost obecné nafizeni o ochrané {—
osobnich (dajl, celi dozorové Ufady pro ochranu udajd
bezprecedentni pracovni zatézi. Ve vétsiné clenskych statt EU STANOVISKO
se pocet Setieni a stiznosti zdvojnasobil. Kontakty s verejnymi

a soukromymi subjekty, které zpracovavaji osobni Gdaje, se AGENTURY FRA 6.1

v nékterych pripadech ztrojnasobily. Soubézné s témito Ukoly Clenské staty EU by mély zajistit, aby
musely dozorové Gfady organizovat ¢innosti na zvysovani vnitrostatni dozorové Grady pro ochranu
povédomi a vzdélavaci ¢innosti, jejichz cilem bylo vysvétlovat (daji obdrzely dostate¢né zdroje, které jim

jednotlivem i odbornikiim na ochranu osobnich Gdaji pozadavky umozni (cinné vykonavat jejich mandat.
na ochranu Gdajo. Clenské staty EU by mély podporovat

nezavislé a objektivni prezkumy pracovni

y A O B TRe g zatéZe vnitrostatnich dozorovych tfadd pro
U fady dozorovych Gfadd pro ochranu Udaji doslo v roce 2019 ochranu daji s cilem posoudit, zda jim

k navyseni finan¢nich a lidskych zdroja, nékolik z téchto dozorovych sougasné rozpocty a lidské zdroje umoziuji
Uradu vsak upozornilo na skutecnost, Ze toto navyseni stale nestaci vykonavat jejich mandaty a ukoly.

ke zvladnuti pracovni zatéze. To by mohlo v kone¢ném diisledku
ohrozit pInéni jejich mandatu.
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STANOVISKO AGENTURY FRA 6.2

Clenské staty EU by mély zajistit pfiméifené
financovani zpusobilych organizaci obéanské
spolecnosti jakozto klicovych zicastnénych stran
pfi uplatiovani a prosazovani pravidel ochrany
daja. Clenské staty EU jsou dirazné vyzyvany,
aby ve vnitrostatnich pravnich predpisech
vyuzivaly zahajovaci dolozku podle ¢l. 8o odst.
2 nafizeni GDPR, ¢imz by umoznily zpdsobilym
organizacim obcanské spolec¢nosti podavat
stiznosti tykajici se poruseni ochrany udaji bez
ohledu na povéreni od subjektu Gdajh.

—

STANOVISKO AGENTURY FRA 6.3

Unijni a vnitrostatni zakonodarci by méli zajistit,
aby budouci a stavajici requlacni ramce EU
a pripravna legislativni prace fesily a podporovaly
transparentni a dikladna posouzeni dopadl na
zakladni prava, pokud budou pouzity technologie
umeélé inteligence. S cilem doplnit toto opatieni je
nezbytné nutné, aby existoval dohled ze strany
nezavislych dozorovych organi za Gcelem zajisténi
odpovédnosti, divéryhodnosti a spravedInosti.

_} Pravni a technické odborné znalosti zpUsobilych organizaci ob¢anské

spole¢nosti jsou pro uplatiiovani prav na soukromi a ochranu Udajd nezbytné.
Pravo subjektd daju povéfit neziskovy subjekt, organizaci nebo sdruzeni,
aby je zastupovaly, které vyplyva z ¢l. 8o odst. 1 nafizeni GDPR, je vitanym
krokem. Nicméné jen malo ¢lenskych statd vyuzilo €l. 8o odst. 2, ktery
jim umoznuje povolit témto subjektim zahdjit soudni fizeni bez povéreni
subjektd udaju.

0d doby, kdy narizeni GDPR vstoupilo v platnost, se pracovni zatéz
organizaci obcanské spolecnosti tykajici se Setfeni a stiznosti podobné
jako u dozorovych afadl vyrazné zvysila. Celi viak také daldim vyzvam,
protoZe jejich zdroje jsou omezené. Kromé toho je vzhledem k technické
slozitosti obtizné ziskat diikazy o mozném poruseni zakladnich prav.

Probiha soutéz v inovacich a vyvoji nastrojd umélé inteligence a EU se snazi
tento proces vést. Rada ¢lenskych sttt EU, které vyuzivaji umélou inteligenci
v bezpec¢nostnim a socioekonomickém odvétvi, celila pfi zajistovani
transparentnosti této technologie velkym vyzvdm. Navzdory pokracujicimu
Gsili 0 zvySovani povédomi o etickém vyuzivani umélé inteligence si
Evropané stale neuvédomuji disledky pro zakladni prava, jako je pravo
na soukromi nebo nediskriminaci, a to, jak pfesné se technologie umeélé
inteligence pouziva. Je napfriklad obtizné dokazat, Ze doslo k diskriminaci,
pokud automatizované rozhodovani pouziva slozité algoritmy. Profilovani
prostfednictvim automatizovaného zpracovani idajd mdze navic vést
k socidlnimu vylouceni, které ¢lenské staty povazuji za hlavni riziko pro
spole¢nost. Nékolik soudnich fizeni jiz formuje a podporuje zmény v tvorbé
politiky a legislativnich procesech. Neexistuje dobre zavedeny zplsob, jak
chranit zakladni prava a monitorovat dodrzovani pfedpist pred tim, nez
dojde k jejich skute¢nému poruseni.

Pét let poté, co Soudni dvir Evropské unie zrusil smérnici o uchovavani idajt (2006/24/ES),
doslo na trovni EU a ¢lenskych statl jen k malému pokroku ve véci pfizpisobeni stavajicich
pravidel pozadavkim stanovenym v judikature Soudniho dvora Evropské unie. Vétsi ¢ast Usili
lenskych statd se zaméfuje na pozadavky, které musi donucovaci organy splhovat, aby mély
zakonny pfistup k Gdajam, které uchovavaji poskytovatelé sluzeb. Vétsina ¢lenskych statd
vsak az na nekolik vyjimek zachovala obecny systém uchovavani udajl, ktery se vztahuje

na vsechny Gcastniky a registrované
uzZivatele a tyka se vSech prostiedk(
elektronické komunikace a veskerych
provoznich 0dajl a nestanovi zadné
rozliSeni, omezeni nebo vyjimky ¢inéné
v zavislosti na daném cili. Vnitrostatni
soudy 73daji o dalsi vysvétleni ze strany
Soudniho dvora Evropské unie, pokud jde
o kritéria, kterd stanovil v pfedchozich
vécech, a v této zalezitosti se dosud
projedndva fada rozhodnuti o pfedbézné

otazce.

—

STANOVISKO
AGENTURY FRA 6.4

Clenské staty EU by mély piezkoumat
vnitrostatni predpisy o uchovavani udaji ze
strany poskytovatelG sluzeb s cilem uvést je
do souladu s pozadavky judikatury Soudniho
dvora Evropské unie.



PRAVA DITETE

Tricet let po pfijeti Umluvy OSN o pravech ditéte prinesl rok 2019 novy vyvoj politiky na Grovni
EU. Nova Evropska komise se zavazala prijmout novou komplexni strategii v oblasti prav
ditéte. Mezi jeji priority patfi zavedeni zaruky EU pro déti. Jeji dilezitost spociva v tom, Ze

i pfes mirné zlepseni je témér jedno ze ctyr déti v Evropé nadale ohrozeno chudobou nebo
socidlnim vyloucenim. Toto riziko je nejvyssi u déti z rodin migrant nebo u déti, jejichz rodice
maji nizsi vzdélani. Do cervna 2019 musely clenské staty zaclenit do vnitrostatniho prava
smérnici o procesnich zarukach pro déti, které jsou podezielymi nebo obvinénymi osobami

v trestnim fizeni. Nékolik ¢lenskych statG vsak v pribéhu roku stale provadélo zmény svych
vnitrostatnich pravnich predpist. Evropska komise zahgjila fizeni o nesplnéni povinnosti proti
sedmi ¢lenskym statam, které nezaslaly oznameni. Lhita pro zaclenéni smérnice

o audiovizualnich medialnich sluzbach do vnitrostatniho prava, jejimz cilem je posilit
bezpecnost na internetu, vyprsi v roce 2020. V tomto ohledu bylo dosazeno jen malého
pokroku. Kromé toho, ackoli byl zaznamenan narast pripadid pohlavniho zneuzivani déti na
internetu, Evropska komise musela zahgjit fizeni o nesplnéni povinnosti proti 23 ¢lenskym
statim, které neprovedly smérnici o boji proti pohlavnimu zneuzivani déti.

Chudobou nebo socidlnim vyloucenim je v EU nadale ohrozeno
témeér kazdé ctvrté dité. To vyvoldva obavy na zékladé ¢lanku 24
Listiny zakladnich prav EU, ktery stanovi, ze , déti maji pravo na
ochranu a péci nezbytnou pro jejich blaho”, a evropského pilife
socidlnich prav, ktery stanovi pravo déti na ochranu pred chudobou.
V roce 2019 Evropsky parlament a Evropska komise vyjadrily silny
politicky zavazek bojovat proti détské chudobé a zfidit zaruku EU
pro déti. Tento silny politicky zavazek vsech organa EU, véetné
Rady Evropské unie a ¢lenskych statd, musi s cilem zajistit vznik
této zaruky pokracovat.

Ocekava se, ze zaruka EU pro déti zajisti, aby kazdé dité zijici
v chudobé, zejména v pripadé déti, které jsou ve zranitelné situaci,
mélo pristup k pfimérené strave, distojnému bydleni a bezplatné
zdravotni péci, vzdelavani a predskolnimu vzdélavani a péci. To
by prispélo k tomu, aby EU a ¢lenské staty dostaly svym pravnim
z3vazkdm v oblasti prav ditéte. Pomohlo by to také realizovat
hlavni politicky zavazek Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030, Ze
nikdo nesmi byt opomenut.

Evropsky parlament poukdzal na dualezitost pfiméfeného
financovani na Urovni EU i na vnitrostatni Urovni pro podporu
budouci zaruky pro déti. Navrhl, aby ¢lenské staty pridélily na

Y

STANOVISKO
AGENTURY FRA 7.1

Zakonodarce EU by mél zajistit, aby
budouci zaruka EU pro déti méla zajistény
pfimérené zdroje z fondd EU a stala se
zvlastni investi¢ni prioritou na programové
obdobi 2021-2027. Organy EU by mély zvazit
prijeti doporuceni pro evropskou zaruku
pro déti s cilem poskytnout nezbytné
pokyny pro jeji tc¢inné provadéni. To by
mélo zahrnovat plan a konkrétni politicka
opatreni s odkazem na pravni a politické
zadvazky. Evropsky semestr by mél
prezkoumat pravidelné zpravy o pokroku
v souvislosti s timto doporu¢enim a v ramci
prislusnych doporuceni pro jednotlivé
zemé poskytnout souvisejici informace,
zejména proto, Ze na podporu provadéni
budou pouzity prostfedky EU.

podporu zaruky pro déti nejméné 5,9 miliardy EUR z Evropského socidlniho

fondu plus na programové obdobi 2021-2027.
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STANOVISKO AGENTURY FRA 7.2 —)

Clenské staty EU by mély provést smérnici o procesnich
zarukach s cilem zajistit t¢inné uplatiovani procesnich
zaruk pro déti, které jsou podezielymi nebo obvinénymi
osobami v trestnim fizeni. Mély by usnadnit jeji
provadeni tim, Ze budou pomahat pravnikim zapojenym
do trestniho fizeni prostfednictvim odborného vedeni
a vzdélavani. Evropska komise by mohla poskytnout
vétsi podporu clenskym statim EU, a to napfriklad
prostfednictvim poskytovani dalsich legislativnich
pokynu a usnadinovanim vymeény praktickych zkusenosti
mezi ¢lenskymi staty. Clenské staty EU a Evropska
komise by mély posoudit a zvazit osobni zkuSenosti
déti tykajici se toho, jak Gcinné jsou tyto procesni zaruky
zavedeny, a vyhlidky na jejich uplatiiovani.

STANOVISKO AGENTURY FRA 7.3 —)

Clenské staty EU by ve spolupréci s poskytovateli sluzeb
a prislusnymi subjekty ob¢anské spolecnosti mély urcit
a vyvinout vhodna opatieni s cilem poskytovat jasné
informace o uplatiiovani nafizeni GDPR détem za Ucelem
vyvazeni povinnosti chranit déti s potfebou poskytovat
détem pristup k internetu. S cilem zajistit ochranu déti
by Evropska komise méla pfipravit cestu dohodé mezi
¢lenskymi staty a poskytovateli sluzeb o standardnich
nastrojich pro ovérovani véku.

STANOVISKO AGENTURY FRA 7.4 —)

Clenské staty EU by mély zahajit proces provadéni
smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach nebo
v ném pokracovat. Mély by tak ucinit v izké spolupraci
s poskytovateli sluzeb a prislusnymi subjekty obc¢anské
spolecnosti. Mély by také vénovat zvlastni pozornost
reSeni pohlavniho zneuzivani déti na internetu, zejména
sdileni détské pornografie, jak vyzaduje ¢lanek 28b
smérnice.

Clenské staty EU by mély vynalozit veskeré Gsili na
spravné provadéni smérnice o boji proti pohlavnimu
zneuzivani déti a zajistit pravni predpisy a pfimérena
politickd opatreni. Jejich cilem by mélo byt uspésné
predchazeni trestnym cindm pohlavniho zneuzivani,
ochrana obéti zpisobem, ktery bude odpovidat jejich
véku, a stihani pachatell za spachani jakékoli formy
pohlavniho zneuzivani prostfednictvim internetu.

Clenské staty EU mély povinnost zaclenit smérnici o procesnich
zarukach (2016/800/EU) do vnitrostatniho prava do 11. ¢ervna 2019.
Smérnice zajistuje procesni zaruky pro déti, které jsou podezrelymi
nebo obvinénymi osobami v trestnim fizeni. Zahrnuje pravo na
obhajobu a presumpci neviny podle ¢lanku 48 Listiny zdkladnich
prav EU, a to, aby prvoradym hlediskem bylo zohlednéni nejlepsiho
zajmu ditéte podle ¢lanku 24 listiny. V jeji preambuli je uvedena vyzva
k zohlednéni pokynl Rady Evropy o justici vstficné k détem.

V okamziku uplynuti IhGty vSak Gplné zaclenéni oznamilo pouze
13 ¢lenskych statd. Evropska komise zahdjila fizeni o nesplnéni
povinnosti proti sedmi ¢lenskym statdm, které nezaslaly oznameni.

Clanek 24 Listiny zakladnich prav EU zakotvuje pravo déti na ochranu
a na to, aby jim bylo umoznéno byt vyslechnuty. Tato prava jsou
v prostiedi internetu ¢asto ohrozena.

V nafizeni GDPR se uvadi, Zze u déti mladsich 16 let poskytuje
souhlas ke zpracovani jejich osobnich dajd v souvislosti se sluzbami
informacni spolecnosti nabizenymi pfimo détem osoba, kterd vykonava
rodi¢ovskou zodpovédnost, nebo jej tato osoba schvaluje. Clenské
staty vSak mohou stanovit nizsi vék pro souhlas, ne vsak nizsi nez
13 let. Clenské staty stanovily rizné vékové limity v rozmezi od 13 do
16 let. Skupina odbornik( z vice zG€astnénych stran Evropské komise
pro uplatiovani nafizeni GDPR podotkla, Ze chybi pokyny ohledné
vékovych limitd pro souhlas a nastroji pro oveéfovani véku.

Zaclenovani revidované smérnice o audiovizualnich medidlnich
sluzbach (smérnice (EU) 2018/1808) do vnitrostatniho prava, které
mélo byt dokon¢eno v zafi 2020, zaznamenalo jen maly pokrok.
Smérnice upravuje pristup déti ke vsem audiovizudlnim médiim, vcetné
napfiklad platforem pro sdileni videonahravek, jako jsou YouTube
nebo Instagram. Rovnéz vyzaduje, aby ¢lenské staty pfijaly vhodnd
opatfeni proti détské pornografii.

Kromé toho byl zaznamendan nardst pohlavniho zneuzivani déti na
internetu. V roce 2019 zahajila Evropska komise fizeni o nesplnéni
povinnosti proti 23 ¢lenskym statim EU, které neprovedly smérnici
o0 boji proti pohlavnimu zneuzivani déti (2011/93/EU).



PRISTUP KE SPRAVEDLNOSTI

Organy EU v roce 2019 usilovaly o zlepSeni pfistupu obéti k odSkodnéni a spravedInosti.
Rada Evropské unie vyzvala k nové strategii v oblasti prav obéti. Oboji doklada, Ze organy
EU jsou si védomy toho, Ze pietrvavaji nedostatky v ochrané obéti, a ze ¢lenské staty
usiluji o prosazovani prav obéti. Rada vyzvala agenturu FRA a dalsi agentury EU, aby

v tomto Usili poskytovaly ¢lenskym statdm podporu. Nékteré ¢lenské staty se v roce 2019
i nadale stavély proti Istanbulské umluvé. To vyvolalo zvlasté silnou reakci Evropského
parlamentu. Ten pozadal Soudni dvir Evropské unie, aby se zabyval riznymi aspekty
ndlezitého pravniho zakladu, ktery by EU umoznil pristoupit k mluvé. Kromé toho se
nadale objevovaly vyzvy v oblasti nezavislosti soudu. V jejich disledku byla zdiraznéna
potieba ucinnéji koordinovaného usili na podporu dodrzovani zasady pravniho statu.
Evropska komise vydala plan opatieni a navrhla takzvany ,cyklus pravniho statu”.

Témér polovina ¢lenskych statd EU v roce 2019 pfijala pravni predpisy
s cilem Iépe provadét smérnici o pravech obéti (2012/29/EU), nebo
v nich v roce 2019 tyto pravni predpisy nabyly G¢innosti. Nedoslo
vsak k zadnému vyznamnému vyvoji ohledné prav obéti na to,
aby se mohly ucastnit fizeni.

Nékolik ¢lenskych statd odstranilo velkou mezeru v zaru¢ovani
prav obéti tim, Ze poprvé poskytuji sluzby podpory obétem vsech
forem trestnych ¢ind. Jiné ¢lenské staty prijaly opatieni s cilem
poskytnout obétem ochranu béhem fizeni a zabranit sekundarni
viktimizaci.

Rada Evropskeé unie pfijala dne 3. prosince 2019 zavéry o pravech
obéti. Jsou v nich ¢aste¢né uvedeny dlkazy ze zpradv agentury FRA
o spravedInosti pro obéti nasilnych trestnych ¢inG z roku 2019.
Zaveéry uznavaji, ze jsou zapotiebi opatieni ke zlepseni pfistupu
obéti ke spravedInosti a k odskodnéni. Vyzyvaji rovnéz Evropskou
komisi, aby vypracovala strategii EU v oblasti budoucich prav obéti
na obdobi 2020-2024.

—

STANOVISKO
AGENTURY FRA 8.1

Clenské staty EU se vyzyvaji, aby
pokracovaly ve svém usili o Gc¢inné
uplatiiovani prav obéti v praxi. Mély by
vénovat zvlastni pozornost zavedeni
opatieni s cilem zajistit, aby obéti mély
pristup k odskodnéni béhem trestniho
fizeni a aby jako obéti nasilného trestného
¢inu obdrzely pfimérenou nahradu za
Skodu, kterou utrpély v disledku trestného
¢inu. Clenské staty EU by také mély
zintenzivnit své Gsili s cilem zajistit, aby
obéti mély v prislusnych soudnich Fizenich
pfiméfenou ulohu.
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_} V roce 2019 Irsko ratifikovalo Umluvu Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili vic¢i Zendm a domaciho nasili (Istanbulskou

Uumluvu), ¢imz se celkovy pocet clenskych statd EU, které
STANOVISKO AGENTURY FRA 8.2 umluvu ratifikovaly do konce roku 2019, zvysil na 21. Nékolik
EU a v3echny jeji ¢lenské staty, které tak jeste ¢lenskych statu prijalo opatfeni k zajisténi trestnosti vsech
neucinily, jsou vybizeny k ratifikaci Umluvy Rady ¢inG sexudlni povahy s druhou osobou bez jejiho souhlasu,
Evropy o prevenci a potirani nasili vaci Zenam jak je stanoveno v ¢lanku 36 Istanbulské umluvy, namisto

a domaciho nsili (Istanbulské umluvy). Agentura omezovani trestnych ¢ind, jako je znasilnéni, na situace, jez
FRA vybizi ¢lenské staty, aby fesily nedostatky zahrnujf donucenf nebo fyzické nésil
ve vnitrostatnich pravnich predpisech tykajicich ’

se ochrany Zen, které jsou obétmi nasili. . _— e -
¥ ) EU se snazila zajistit ratifikaci umluvy ze strany EU i viech

¢lenskych statd, a to i pfes ostry odpor ze strany nékterych
¢lenskych statd k této umluvé, prestoze ji podepsaly.

_} Nezavislé soudnictvi je zakladnim pilifem pravniho statu
a pristupu ke spravedInosti (viz ¢lanek 19 Smlouvy o Evropské
O OF XA TEVAS TRl U7 Cl. 67 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropske unie
a clanek 47 Listiny zakladnich prav EU). Doslo k narastu
EU a jeji ¢clenské staty jsou vybizeny k dalSimu problému v oblasti spravedinosti v nékolika ¢lenskych statech,
zintenzivnéni Gsili a spoluprace k udrzeni zejména pokud jde o nezavislost soudnictvi. To pfimélo
a posileni nezavislého soudnictvi, zakladni slozky Evropskou komisi, aby vydala plan opatfeni s cilem posilit
pga\I/(Tlho S,tatl,Jlj] US'It' ,ttylf,ajl;c' >€ r;ﬁvehohnavrhli pravni stat. Navrhla ,cyklus pravniho statu”. Zapoji se do néj
»CYKIU pravnino statu” by Mon'o zahrnova Evropsky parlament i Rada Evropské unie a bude se vztahovat

zlepseni pokynu pro ¢lenské staty EU s cilem : . . o . .
rozpoznavat a fesit piipadné sporné otazky na vSechny ¢lenské staty EU, se zaméfenim zejména na ty

ohledné pravniho statu. Dotcené ¢lenské staty zemé, kde byla zjisténa rizika.
EU by navic mély pfijmout okamzitd opatreni,

aby byly plné v souladu s pfislusnymi rozsudky

Soudniho dvora Evropské unie a jednaly podle

doporuceni, jako jsou ta, ktera vydava Evropska

komise ve svém postupu pro posileni pravniho

statu.
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VYVO) Z HLEDISKA PROVADENI
UMLUVY O PRAVECH 0SOB SE
ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

V roce 2019, kdy uplynulo deset let od pfijeti rozhodnuti Rady v listopadu 2009 o uzavieni
Umluvy Organizace spojenych narodi o pravech osob se zdravotnim postizenim Evropskym
spolecenstvim, doslo k vyznamnému vyvoji v nékolika oblastech. Tento vyvoj bude
utvaret druhé desetileti provadéni tmluvy ze strany EU a jejich clenskych statd. Byla
jmenovana vibec prvni evropska komisarka pro rovnost, kterd ma na starosti provadéni
Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim. Byl pfijat Evropsky akt piistupnosti,
ktery zavedl spolecné pozadavky na pfistupnost pro vybrané vyrobky a sluzby. Evropsky
parlament a Rada Evropské unie dospély k predbézné dohodé o jazyce tykajicim se
zdravotniho postizeni a pfistupnosti, pokud jde o evropské strukturalni a investi¢ni fondy.
Bylo zahajeno hodnoceni strategie pro pomoc osobam se zdravotnim postiZzenim 2010-
2020. Zjisténé informace piispéji k budouci strategii EU pro pomoc osobam se zdravotnim
postizenim. Kromé toho ¢lenské staty prijaly opatreni s cilem zajistit inkluzivni vzdélavani
a rovnost v zaméstnavani u osob se zdravotnim postizenim. Rada ¢lenskych stata rovnéz
pfijala opatieni s cilem zajistit pristupnost zastavéného prostredi pro viechny. Zmény
vnitrostatnich volebnich zdkont poskytly osobdm se zdravotnim postizenim vyrazné vice
prilezitosti ucastnit se evropskych voleb, ackoli pfistupnost nadale zGstavala problémem.
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Strategie EU pro pomoc osobam se zdravotnim
postiZzenim na obdobi po roce 2020 by se méla zabyvat
vSemi doporucenimi vyplyvajicimi ze zavérecnych
pfipominek Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim
postiZzenim pfijatych v roce 2015.

Konkrétnéji by strategie EU pro pomoc osobam se
zdravotnim postizenim na obdobi po roce 2020 méla
zajistit, aby:

— ustanoveni Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim byla zaclenéna do vSech pfislusnych
oblasti prava Unie a politik a programi EU, véetné
vyuzivani novych technologii,
osoby se zdravotnim postiZzenim, organizace,
které je zastupuiji, a prislusné organizace obcanské
spolecnosti byly ndlezité zapojeny do provadéni
a monitorovani nové strategie,
ve vSech organech, institucich a jinych subjektech
EU byla stanovena fadné koordinovana kontaktni
mista pro osoby se zdravotnim postizenim,
pfislusné tdaje shromazdéné clenskymi staty byly
roz¢lenény zpisobem, ktery umoziiuje monitorovat
provadéni Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim.

STANOVISKO AGENTURY FRA 9.2 —)

EU a jeji clenské staty by mély zajistit, aby prava osob se
zdravotnim postizenim zakotvena v Umluvé o pravech
osob se zdravotnim postizenim a Listiné zakladnich prav
EU byla pIné respektovana ve vyplaceni prostiedkd
z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda.
Timto opatfenim bude mozné v maximalni mife vyuZit
potencial fondd EU podporovat nezavisly Zivot. V tomto
ohledu by méla EU pfijmout nové zakladni podminky,
kterymi se stanovi ic¢inné provadéni Listiny zakladnich
prav EU a Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim, jak je stanoveno v nafizeni o spole¢nych
ustanovenich, které navrhla Evropska komise pro
vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021-2027. V zajmu
Gcinného monitorovani fondu a jejich vysledkd by EU
ajeji clenské staty mély pfijmout opatieni s cilem zafadit
do vybor( pro monitorovani evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondd organizace osob se zdravotnim
postiZzenim a statutdrni vnitrostatni subjekty pro
lidska prava. Pridéleni lidskych zdroji a odpovidajicich
finan¢nich prostiedkd témto organizacim a subjektim
a vyclenéni zdroja EU za timto ucelem posili G¢innost
navrhovanych zakladnich podminek.

STANOVISKO AGENTURY FRA 9.3 —)

Clenské staty EU, které jesté nejsou smluvni stranou
Opé¢niho protokolu k Umluvé o pravech osob se
zdravotnim postizenim, by mély zvazit provedeni
nezbytnych krok k zajisténi ratifikace, aby bylo mozné
dosdhnout Uplné a celoevropské ratifikace op¢niho
protokolu. EU by méla téz zvazit ucinéni rychlych
opatreni k pfijeti op¢niho protokolu.

STANOVISKO AGENTURY FRA 9.1 _’ Evropska strategie pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim 2010-

2020 dosahla vétsiny svych cilt a vétsina Gcastnikl hodnoceni strategie
z roku 2019, které bylo provedeno jménem Komise, se domnivala, ze
existence této strategie s sebou nese pridanou hodnotu. Zdtraznili
také konkrétni vysledky strategie, jako je Evropsky akt pristupnosti.
To poukazuje na duleZitost existence politického dokumentu tohoto
typu, jehoz cilem je vést ¢innost na Grovni EU.

V celé fadé oblasti politiky, véetné podpory vnitrostatniho Usili
o dosazeni nezdvislého zivota, hraji dilezitou roli evropské strukturalni
ainvesti¢ni fondy. Prozatimni dohoda Evropského parlamentu a Rady
o navrhovanych nafizenich na obdobi financovani 2021-2027 zahrnuje
dulezité zaruky zakladnich prav, zejména pokud jde o navrhované
zakladni podminky a silnéjsi Ulohu monitorovacich vybord. V rdmci
Gcinného monitorovani vyuzivani finan¢nich prostiedkd maze hrat
dulezitou Ulohu ob¢anskd spole¢nost, véetné organizaci osob se
zdravotnim postizenim a vnitrostatnich subjektd v oblasti lidskych prav.

Sest ¢lenskych stat a EU dosud neratifikovaly Opéni protokol k Umluvé
o pravech osob se zdravotnim postizenim. Ten umoziuje jednotlivciim
predkladat stiznosti Vyboru pro prava osob se zdravotnim postizenim
a vyboru zahajovat divérna Setreni na zakladé obdrzeni ,hodnovérnych
informaci nasvédcujicich tomu, Zze dochdzi k systematickému
porusovani” tmluvy (¢lanek 6).



FUNDAMENTAL
RIGHTS REPORT

— 2020

TEN YEARS ON: UNLOCKING
THE CHARTER'S FULL
POTENTIAL

Rok 2019 pfinesl v oblasti ochrany zdkladnich prav pokrok i nezdary.
Zprdva o zdkladnich prdvech 2020 agentury FRA pfinasi piehled
hlavniho vyvoje v EU od ledna do prosince roku 2019 a stanoviska
agentury FRA k nému. Hovofi se v ni o dosazenych uspésich

i oblastech, které i nadale vzbuzuji obavy, a poskytuje prehled
hlavnich témat, kterd utvareji debatu o lidskych pravech v celé EU.

Hlavni kapitola zpravy se letos zamérfuje na stavajici uplatiovani
Listiny zakladnich prav EU. Ostatni kapitoly se vénuji témto tématim:
rovnost a nediskriminace; rasismus, xenofobie a souvisejici
nesnasenlivost; integrace Rom{; azyl a migrace; informacni
spole¢nost, soukromi a ochrana Gdaj(; prava ditéte; pristup ke
spravedInosti a vyvoj z hlediska provadéni Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim.
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