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DLACZEGO KARTA MA ZNACZENIE
NA SZCZEBLU KRAJOWYM

| LOKALNYM

,Karta jest wielkim
osiggnieciem. To w niej
uzgodnilismy zestaw wspdlnych
wartosci i praw podstawowych,
ktoére sa dla naszych dziatan
drogowskazem. Karta jest
symbolem naszej wspélnej
tozsamosci europejskiej,
Swiadomosci, Ze wszyscy
jestesmy czescia wspodlnoty
wartosci, w ktoérej przestrzegane
s prawa podstawowe; w ktorej
zZwyciezaja demokracja

i praworzadnosc¢”.

Véra Jourova, wiceprzewodniczaca

KE do spraw wartosci i przejrzystosci,
przemoéwienie na konferencji

»~Making the EU Charter a reality for

all” [Urzeczywistnienie postanowien
Karty w zyciu wszystkich obywateli]
zorganizowanej przez Komisje
Europejska, finska prezydencje UE i FRA
w dniu 12 listopada 2019 1.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej przyznaje osobom mieszkajacym
w UE szczegoélne prawa. Karta stanowi unijny kodeks praw. Jest dla instytucji UE
wigzaca we wszelkich kontekstach. Panstwa cztonkowskie s3 zobowiazane do
przestrzegania Karty wytacznie w zakresie, w jakim ,stosuja one prawo Unii”
(art. 51 Karty). Poniewaz jednak przepisy prawa UE wptywaja bezposrednio lub
posrednio na ksztattowanie prawa i polityki na szczeblu krajowym i lokalnym,
Karta jest odpowiednim narzedziem dla sedziéw krajowych, ustawodawcéw
i administratoréw w wielu réznych kontekstach.

Karta weszta w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r. Zmodernizowata kulture
praw podstawowych w instytucjach UE i nadata wieksze tempo dziataniom
w zakresie praw cztowieka w catej Unii (zob. ramka ,UE a Karta”). Natomiast
panstwa cztonkowskie stosuja Karte w znacznie mniejszym stopniu. Sktada
sie na to wiele powoddw, ktére przeanalizowano w rozdziale 3.

Mimo ze obowiazuje ona od dziesieciu lat, ponad potowa respondentéw
w badaniu Eurobarometr nigdy nie styszata o Karcie, a tym bardziej o jej
znaczeniu. W 2019 1. zdecydowana wiekszos¢ ludnosci (72 %) nie czuta
sie dobrze poinformowana o Karcie. Szesciu na dziesieciu respondentéw
(60 %) chciato uzyskac wiecej informacji na temat jej tresci>. Co bardziej
niepokojace, kontakty z przedstawicielami zawodéw prawniczych i konsultacje
przeprowadzone w tym celu pokazuja, ze warto$¢ dodana Karty wydaje sie
nadal niejasna dla wielu prawnikéw praktykéw. Naleza do nich prawnicy,
sedziowie i przedstawiciele krajowych instytucji praw cztowieka oraz organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego specjalizujacych sie w prawach cztowieka.

Jest to wyzwanie, gdyz wedtug Komisji Europejskiej Karta ,jest najbardziej
skuteczna i ma rzeczywisty wptyw na zycie ludzi, kiedy stosuje sie ja w catym
systemie egzekwowania prawa”s. W ramach systemu prawnego UE wdrazanie
prawa Unii ma charakter zdecentralizowany. Proces ten w duzym stopniu zalezy
od panstw cztonkowskich, poniewaz zgodnie z traktatami UE ,,podejmuja [one]
wszelkie srodki ogélne lub szczegdlne wtasciwe dla zapewnienia wykonania
zobowiazan wynikajacych z Traktatow lub aktéw instytucji Unii”4.

Krajowe systemy prawne zazwyczaj naktadaja znaczna czes¢ obciazen
zwigzanych z wdrazaniem prawa UE na wiadze regionalne i lokalnes. Dlatego
tez administracje lokalna i regionalna musza by¢ Swiadome istnienia Karty oraz
zwigzanych z nig konsekwencji. Juz w oficjalnych wyjasnieniach dotyczacych


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_19_6273

Karty podkreslono, ze Karta ,ma zastosowanie rowniez do wtadz centralnych
oraz do organéw regionalnych i lokalnych, a takze do organizacji publicznych,
w trakcie wykonywania przez nie prawa Unii”s. W zwiazku z tym réwniez
administracje lokalne i regionalne musza wzia¢ na siebie odpowiedzialnos¢
za wdrozenie postanowien Karty.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52010DC0573
https://www.consilium.europa.eu/media/30209/qc0214079enn.pdf

Juz w 2014 1. Komitet Regionéw UE podkreslit, ze wartosci UE najlepiej
~podtrzymywane s3a przez obywateli”. Zauwazyt, ze ,dlatego tak istotne jest
zwiekszenie Swiadomosci i potencjatu [wiadz lokalnych i regionalnych] oraz
spoteczenstwa obywatelskiego w zakresie utrzymania praworzadnosci i praw
podstawowych”7. Zwiekszenie wktadu podmiotéw lokalnych i regionalnych
w ochrone praw w skoordynowany spos6b moze zmaksymalizowa¢ ochrone®.
Przestrzeganie praw na szczeblu lokalnym pomoze ,zlikwidowac luke miedzy
ramami praw podstawowych co do zasady a wynikami w zakresie praw
podstawowych w praktyce”. Istotnie czasami na szczeblu lokalnym czynione
s3 odniesienia do Karty. Przyktadem jest madrycki plan dziatania na rzecz
praw cztowieka (2017-2019)™. Biorac pod uwage fakt, ze wiadze lokalne
i regionalne $wiadcza ustugi zwigzane z wieloma obszarami, ktére maja
bezposredni wptyw na korzystanie przez jednostki z praw cztowieka, Karta
ma réwniez duze znaczenie dla szczebla lokalnego™. Wspélne obowiazki
w tym zakresie wymagaja $cistej wspotpracy i koordynacji miedzy organami
na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Dlatego w niniejszym dokumencie skupiono sie na tym, w jaki sposob Karta
jest stosowana na szczeblu krajowym i lokalnym. Oceniono w nim wartos¢
dodana Karty (rozdziat 2) i przeanalizowano obecne przeszkody w petnym
wykorzystaniu jej potencjatu (rozdziat 3). W ostatniej czesci dokumentu
przedstawiono opinie na temat tego, jak poprawi¢ wykorzystanie Karty i jej
stosowanie przez ustawodawcéw, decydentow, sedzidw i prawnikéw, a takze
przez podmioty spoteczenstwa obywatelskiego w catej UE.

DZIALALNOSC FRA

Zapewnianie wsparcia i wiedzy eksperckiej
na rzecz prezydencji UE

W ostatnich latach FRA pomagata
prezydencjom UE w stosowaniu Karty.
Zorganizowata na przyktad wydarzenia
informacyjne dla urzednikdw stuzby cywilnej
przedstawicielstw panstw cztonkowskich

w Brukseli we wspoétpracy ze Stuzba Prawna
Rady UE oraz szeroko zakrojone szkolenia
dla urzednikéw stuzby cywilnej wszystkich
ministerstw w stolicach.

Podczas prezydencji austriackiej Grupa
Robocza ds. Praw Podstawowych, Praw
Obywatelskich i Swobodnego Przeptywu

0so6b (FREMP) poswiecita swoje pierwsze
nieformalne posiedzenie kwestii wdrazania
Karty. Agencja wniosta wktad w te dyskusje.
Podobnie uczynifa to na drugim nieformalnym
posiedzeniu grupy FREMP podczas prezydencji
finskiej. Posiedzenie to poswiecone byto
aspektowi zagrozen hybrydowych zwigzanych
z prawami podstawowymi, takich jak:
manipulowanie informacjami, atakowanie
stabych punktéw logistycznych w przypadku

dostawcow energii, szantazowanie za pomoca
zagrozen biotechnologicznych, podwazanie
instytucji demokratycznych itp.

Wszystkie prezydencje UE wykorzystywaty
dane FRA przy sporzadzaniu corocznych
konkluzji Rady w sprawie Karty. W konkluzjach
z 2019 1. Rada ,z zadowoleniem przyjmuje
prace Agencji poswiecone Karcie”. Zacheca
rowniez FRA do ,,do dalszego opracowywania
narzedzi i szkolen, w tym przeznaczonych

dla prawnikéw praktykow, jak réwniez

do wspierania panstw cztonkowskich

oraz unijnych instytucji, organéw i agengji

w stosowaniu Karty i propagowaniu kultury
przestrzegania praw podstawowych w catej
Unii”*.

* Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Rady

w sprawie Karty praw podstawowych

po uptywie 10 lat: aktualna sytuacja i dalsze
prace, przyjete 7.10.2019, pkt 19.



WARTOSC DODANA KARTY | JE)
WYKORZYSTANIE NA SZCZEBLU
KRAJOWYM | LOKALNYM

Karta jest nowym, silnym instrumentem w dziedzinie praw cztowieka.
Stanowiac cze$¢ prawa pierwotnego UE, ma ,taka sama moc prawng jak
Traktaty [Unii]”=. Ma ona szeroka i solidna legitymacje, poniewaz zostata
opracowana przez wielopartyjny Konwent Europejski sktadajacy sie z 62
cztonkéw, z ktérych okoto dwéch trzecich byto postami do Parlamentu
Europejskiego i parlamentéw krajowych. Podejscie to byto bardziej otwarte
i przejrzyste niz klasyczny model zmiany traktatéw za posrednictwem
konferencji miedzyrzadowych®. Karta ,stanowi wyraz demokratycznego
konsensusu politycznego na najwyzszym szczeblu co do tego, co dzi$ nalezy
uznac za katalog gwarancji praw podstawowych [Unii]”*4. Przyczynia sie
do ogdlnego propagowania praw cztowieka z co najmniej czterech powodow:

— Jest ponadnarodowa. Jako Zr6dto ponadnarodowego prawa unijnego
Karta ma bardziej bezposredni i wiekszy wptyw na szczeblu krajowym niz
miedzynarodowe prawo dotyczace praw cztowieka. Zasada pierwszenstwa
oznacza, ze prawo krajowe nie moze by¢ stosowane w danej sprawie
lub kontekscie, jezeli nie jest w petni zgodne z Karta. Sedziowie krajowi
lub lokalni oraz urzednicy stuzby cywilnej w pewnym sensie staja sie
sedziami UE lub urzednikami stuzby cywilnej UE, gdy dziataja w coraz
wiekszym zakresie prawa UE. Musz3 upewnic sie, ze prawo krajowe nie
narusza stosowania Karty.

— Przyczynia sie do zwiekszenia widocznosci praw podstawowych.
W poréwnaniu ze wspoélnymi zasadami prawa UE wywodzonymi stopniowo
z orzeczen TSUE od lat 60. zaleta Karty jest to, ze stanowi ona pisemny
katalog praw podstawowych. Zwieksza to ich widocznos$¢ i dostepnosc.
Charakter Karty moze stanowic inspiracje dla prawnikéw praktykéw
na szczeblu krajowym, zwtaszcza w odniesieniu do praw, ktérych krajowe
konstytucje nie gwarantuja jednoznacznymi przepisami.

— Jej brzmienie jest nowoczesne i bardziej kompleksowe niz prawo
krajowe i miedzynarodowe. Biorac pod uwage fakt, ze Karta jest mtodym
instrumentem, uwzgledniono w niej nowe przemiany. Odzwierciedleniem
tego s3 niektére prawa zawarte w Karcie, np. prawo do ochrony
konsumentdéw (art. 38) lub prawo do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(art.16). Karta taczy prawa obywatelskie i polityczne z prawami spotecznymi
i gospodarczymi w jednym prawnie wigzacym tekscie, ktéry wykracza
poza jednoznaczne brzmienie konstytucji wielu panstw cztonkowskich.
Krajowe prawo konstytucyjne lub prawo miedzynarodowe juz wyraznie
odzwierciedla niektére, ale nie wszystkie obowiazki wynikajace z Karty.

— Jest ona specyficzna dla UE. Karta praw Unii Europejskiej obejmuje wiele
praw, ktére sa specyficzne dla UE. Jako takie nie zostatyby one wtaczone
do prawa krajowego lub miedzynarodowego. Przyktady obejmuja: prawo
petycji do Parlamentu Europejskiego (art. 44), prawo dostepu do dokumentow
UE (art. 42), prawo do zwracania sie w przypadkach niewtasciwego
administrowania do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 43)
oraz prawo do swobodnego przemieszczania sie i pobytu (art. 45).



Uwaga: Odsetek wnioskéw
o wydanie orzeczenia

w trybie prejudycjalnym,
w ktérych mowa o Karcie,
wynosi od 6 % (2010 r.)
do 17 % (2012 r.). W latach
2010-2019 odsetek ten
wynosit srednio 12 %.
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W tym kontekscie Karta ma do odegrania role w sadach krajowych (pkt 2.1),
gdy orzekaj3 one, czy ustawodawstwo krajowe jest zgodne z prawem
konstytucyjnym (pkt 2.2), lub dokonuja wyktadni prawa krajowego i unijnego
(pkt 2.3); w ustawodawstwie krajowym i ksztattowaniu polityki (pkt 2.4.),
a nawet w relacjach miedzy stronami prywatnymi (pkt 2.5).

Przedstawione sprawy i przyktady pochodza z 2019 1. Wczesniejsze przyktady
mozna znalez¢ w rozdziatach poswieconych Karcie w poprzednich edycjach
rocznego sprawozdania FRA na temat praw podstawowych.

2.1 KARTA|ROLA SADOW KRAJOWYCH

Z danych i dowoddw, ktére FRA zgromadzita w ostatnich latach, wynika,
ze sady krajowe coraz czeSciej wykorzystuja Karte jako odpowiednie zrédto
prawa (wykres 1). Odniesienia do Karty w orzeczeniach sadéw krajowych
s3 coraz czestsze i mniej powierzchowne.

Ponadto sady krajowe stosuja Karte, zwracajac sie do TSUE o dokonanie
wyktadni. W latach 2009-2019 sady krajowe przestaty do TSUE 5 038
whnioskéw o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym; 576 z nich (ponad
11 %) zawierato pytania zwiazane z Karta. Odsetek ten utrzymywat sie
w ostatnim dziesiecioleciu na do$¢ stabilnym poziomie.

Coraz mniej wnioskow zwigzanych z Karta skierowanych do TSUE w trybie
prejudycjalnym uznaje sie za niedopuszczalne. Swiadczy to miedzy innymi
o wyraznej krzywej uczenia sie wsrod sedziow krajowych, jesli chodzi
o ustalenie, czy Karta ma zastosowanie w danej sprawie. Sa oni coraz bardziej
zaznajomieni z zakresem stosowania Karty. Bardziej widoczne stosowanie
Karty w sadownictwie moze mie¢ réwniez wptyw na pozostate dwa obszary
sprawowania rzadéw: administracje i wtadze ustawodawcza.

WYKRES 1: KORZYSTANIE Z KARTY W PRZYPADKU WNIOSKOW O WYDANIE
ORZECZENIA W TRYBIE PREJUDYCJALNYM KIEROWANYCH
PRZEZ SADY KRAJOWE DO TSUE
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Zrédto: Dane przekazane FRA przez TSUE, 2020 .


https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/annual-reports
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/annual-reports

Sady krajowe niekoniecznie kieruja sprawe do TSUE lub krajowego sadu
wyzszej instancji, zanim zastosuja Karte. W istocie prawo UE wymaga, aby
wszyscy sedziowie krajowi sami dziatali jako sedziowie UE. Sad krajowy
wypetnia bowiem we wspoétpracy z Trybunatem Sprawiedliwosci powierzong
im wspolnie funkcje w celu zapewnienia przestrzegania prawa przy wykfadni
i stosowaniu traktatéw. Jak stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu w Polsce: ,Szeroki zakres stosowania Karty [...] powoduje,
ze sady administracyjne uzyskuja role unijnych sadéw konstytucyjnych
badajacych nie tylko zgodnos¢ prawa krajowego z prawem unijnym, lecz
takze zgodnos¢ prawa krajowego z prawami podstawowymi uznanymi
w systemie UE""7.

Sady krajowe czesto musza bowiem interpretowac przepisy krajowe lub bada¢
decyzje administracyjne bez udziatu TSUE. Na przyktad w czerwcu 2019 1.
Trybunat Konstytucyjny w Austrii stwierdzit, ze administracyjna decyzja
azylowa narusza art. 47 ust. 2 Karty dotyczacy dostepu do bezstronnego
sadu. W Finlandii Sad Najwyzszy udzielat rzadowi porad opartych na Karcie
w sprawie dotyczacej mozliwosci ekstradycji danej osoby do Turcji bez ryzyka
naruszenia praw cztowieka. Powotat sie na ochrone w przypadku wydalenia
z terytorium panstwa, o ktérej mowa w art. 19 Karty™.

2.2 KARTA | KONTROLA KONSTYTUCYJNOSCI
USTAWODAWSTWA KRAJOWEGO

Karta jest tez wyraznie, cho¢ rzadziej, stosowana przed sadami krajowymi
w ramach kontroli zgodnosci z konstytucjaz. W dniu 6 listopada 2019 1.
niemiecki Trybunat Konstytucyjny wydat przetomowy wyrok w tej sprawie.
Po raz pierwszy postanowit wykorzysta¢ Karte jako odpowiedni standard
kontroli zgodnosci z konstytucja w obszarach, ktére s3 w petni zharmonizowane
na mocy prawa UE*. Sprawa dotyczyta osoby na kierowniczym stanowisku,
z ktéra przeprowadzono wywiad w programie telewizyjnym zatytutowanym
»Zwolnieni z pracy: nieczyste zagrania pracodawcéw”. Nadawca NDR nadat
segment programu i zamiescit go pod tym samym tytutem. Po wpisaniu
nazwiska skarzacej do Google link do tej tresci wyswietlat sie wérod pierwszych
wynikéw wyszukiwania.

Witasciciel wyszukiwarki odrzucit wniosek skarzacej o usuniecie strony
z wynikéw wyszukiwania. Skarzaca wniosta skarge do wyzszego sadu
krajowego, ktéry ja oddalit. W zwiazku z tym ztozyta skarge konstytucyjna,
powotujac sie na naruszenie jej ogdlnych dobr osobistych i prawa
do $wiadomego samostanowienia. Co do istoty skarga nie zostata
uwzgledniona. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze sad nizszej instancji
dokonat niezbednego wywazenia, biorac pod uwage zaréwno ochrone débr
osobistych skarzacej, jak i wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez wiasciciela wyszukiwarki internetowej.

DZIALALNOSC FRA

Jakie dziatania

sg prowadzone

na szczeblu
krajowym?
Regularne
gromadzenie danych
przez FRA na temat
stosowania Karty

W 2012 r. Komisja Europejska zwrécita
sie do panstw cztonkowskich

o zgtaszanie spraw krajowych, ktére
odwotuja sie do Karty. Na to wezwanie
odpowiedziato 15 z 27 panstw
cztonkowskich. Komisja zwrécita sie

do FRA o przeanalizowanie stosownych
wyrokéw. Poczawszy od 2013 1. agencja
gromadzi krajowe sprawy zwigzane

z Karta, w ktorych orzekaja krajowe
sady wyzszej instancji. Gromadzenie
odbywa sie za posrednictwem FRANET,
multidyscyplinarnej sieci badawczej
agencji.

Analiza jest zamieszczana co roku

w specjalnym rozdziale rocznego
sprawozdania na temat praw
podstawowych, ktéry jest jednym

z najczesciej pobieranych rozdziatéw tego
sprawozdania*. Poza orzecznictwem
krajowym rozdziat ten dotyczy réwniez
wykorzystania Karty w procesie
legislacyjnym (np. w jaki sposéb Karta
byta wykorzystywana w ocenach skutkdw
ustaw) i w debatach parlamentarnych.
Odnosi sie réwniez do obiecujacych
praktyk w zakresie stosowania Karty

na szczeblu krajowym i odpowiedniej
literatury naukowej na temat Karty.

FRA wykorzystuje te baze dowodowa
rowniez w innych dziataniach. Na przyktad
na wniosek Parlamentu Europejskiego
FRA wydata opinie Challenges and
opportunities for the implementation

of the Charter of Fundamental Rights.

*W sprawozdaniu na temat praw
podstawowych z 2020 r. niniejszy
dokument, ktdry jest réwniez
publikowany jako rozdziat tegorocznego
sprawozdania gtéwnego, zastepuje
zwyczajowy rozdziat dotyczacy Karty.


https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-and-opportunities-implementation-charter-fundamental-rights
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-and-opportunities-implementation-charter-fundamental-rights
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-and-opportunities-implementation-charter-fundamental-rights

,Obywatele musza mie¢
pewnos¢, ze bez wzgledu

na to, gdzie znajduja sie na tym
ogromnym obszarze bez granic
wewnetrznych, jakim jest

Unia Europejska - przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa

i sprawiedliwosci - prawa
podstawowe przystugujace

im na mocy prawa UE beda
skutecznie chronione. Taka jest
rola Karty. Petni ona funkcje
»spoiwa konstytucyjnosci,
faczacego porzadek prawny UE
w zréwnowazony sposob”.

Koen Lenaerts, prezes TSUE, wywiad

z FRA na konferencji rocznicowej Karty,
,Making the EU Charter a reality for
all” [Urzeczywistnienie postanowieri
Karty w zyciu wszystkich obywateli],
zorganizowanej przez Komisje

Europejska, finska prezydencje UE i FRA

w dniu 12 listopada 2019 1.

Sprawa data jednak sadowi mozliwos¢ okreslenia odpowiedniego standardu
kontroli w kontekscie prawa Unii. W przypadku gdy dana dziedzina jest
w petni zharmonizowana na mocy prawa UE, odpowiedni standard kontroli
nie wywodzi sie z niemieckich praw podstawowych, lecz wytacznie z praw
podstawowych UE?2. Wyrok ten otwiera nowy rozdziat poprzez umozliwienie
Trybunatowi Konstytucyjnemu odgrywania aktywnej roli w dziedzinie praw
podstawowych UE i daje stronom mozliwos¢ podnoszenia argumentéw
zwigzanych z Karta przed sadem w Karlsruhez.

W drugim orzeczeniu wydanym tego samego dnia Trybunat Konstytucyjny
orzekt, ze w dziedzinach, ktére nie s3 w petni zharmonizowane na mocy
prawa Unii, krajowe prawa cztowieka stanowia standard kontroli zgodnosci
z konstytucja. Jednoczesnie Trybunat orzekt, ze krajowe prawa cztowieka
powinny by¢ interpretowane w $Swietle Karty?.

Przy dokonywaniu przegladu ustawodawstwa krajowego sady konstytucyjne
innych panstw cztonkowskich réwniez okazjonalnie korzystaja z Karty
w dodatku do krajowego prawa konstytucyjnego. Na przyktad chorwacki
Trybunat Konstytucyjny odniést sie do Karty w odpowiedzi na pytanie, czy
przepisy ustawy o zaméwieniach publicznych s3 zgodne z konstytucja. Trybunat
uznat Karte za odpowiedni standard, podkreslajac, ze poniewaz zamdwienia
publiczne wchodza w zakres kompetencji UE, ,przy stosowaniu przepisow
regulujacych te kwestie - czy to bezposrednio w drodze aktéw UE, czy tez
za posrednictwem krajowych przepiséw wykonawczych - istnieje obowiazek
poszanowania praw podstawowych zagwarantowanych w Karcie”?.

W Portugalii Trybunat Konstytucyjny rozpatrywat kwestie procedury specjalnego
dostepu do danych telekomunikacyjnych i internetowych dla funkcjonariuszy
wywiadu Portugalskiej Stuzby Wywiadu Wewnetrznego i Portugalskiej Stuzby
Wywiadu Zewnetrznego. Chociaz trybunat formalnie ocenit dana ustawe pod
katem konstytucji, odniést sie réwniez do Karty, odpowiedniego prawodawstwa
UE oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Trybunat
podkreslit, ze ,,nie moze pomija¢ praw podstawowych zapisanych w Karcie”,
a takze europejskiej konwencji praw cztowieka (EKPC) oraz ,ich interpretac;ji
przez wiasciwe organy, w szczegdélnosci przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej i Europejski Trybunat Praw Cztowieka”2.


https://ec.europa.eu/info/events/2019-conference-eu-charter-fundamental-rights-2019-nov-12_en
https://ec.europa.eu/info/events/2019-conference-eu-charter-fundamental-rights-2019-nov-12_en
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2.3 KARTA | WYKLADNIA PRAWA KRAJOWEGO
| EUROPEJSKIEGO

Jak pokazuja przytoczone powyzej sprawy, kontrole ustawodawstwa krajowego
czesto nie sa przeprowadzane bezposrednio w zestawieniu z Karta, lecz raczej
z prawem wtérnym UE interpretowanym w Swietle Karty. Na przykfad w Irlandii sad
wyzszej instancji (High Court) musiat rozstrzygnac, czy przepisy ustawy o tacznosci
(zatrzymywaniu danych) z 2011 r. (Communications Retention of Data Act 2011)
s3 zgodne z art. 15 ust. 1 dyrektywy 2002/58/WE dotyczacej przetwarzania
danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej,
w Swietle art. 7i 8 oraz art. 52 ust. 1 Karty?. Podobnie w Stowenii Sad Najwyzszy
przeanalizowat przepis krajowego aktu administracyjnego w kontekscie dyrektywy
UE w sprawie procedur, odczytywany w Swietle art. 4 i 47 Karty?:.

Na Litwie Trybunat Konstytucyjny rozpatrzyt sprawe poréwnywalna do sprawy
Coman, ktéra zostata rozstrzygnieta przez TSUE w 2018 r.? Przedmiotem sprawy
byto ustalenie, czy matzenstwa 0séb tej samej ptci zawarte w innym panstwie
cztonkowskim musza zosta¢ uznane. Obywatel Biatorusi zawart w Danii zwigzek
matzenski z obywatelem Litwy tej samej ptci i ztozyt wniosek o zezwolenie
na pobyt czasowy na Litwie w ramach f3czenia rodzins°. Trybunat Konstytucyjny
dokonat wykfadni ustawy o statusie prawnym cudzoziemcéw w Swietle unijnej
dyrektywy w sprawie prawa do swobodnego przemieszczania sie i w zwigzku
z tym uwzglednit art. 7 (poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego), art. 21
(niedyskryminacja) i art. 45 (swoboda przemieszczania sie i pobytu) Karty.

W przypadku gdy sady krajowe stosuja przepisy UE lub interpretuja prawo
krajowe w Swietle tych przepiséw, Karta zapewnia wskazéwki interpretacyjne.

Na przyktad w Niderlandach Wydziat ds. Sadéw Administracyjnych Rady Stanu
rozpatrywat wnioski o udzielenie azylu w sprawie dotyczacej pary homoseksualnej
z Rosji. Pojawito sie pytanie, czy w odpowiednich dyrektywach UE wymaga sie
rozpatrzenia sprawy w drugiej instancji. W odpowiedzi na pytania postawione TSUE
przez Wydziat Trybunat ten stwierdzit, ze ani art. 47, ani art. 18 czy art. 19 ust. 2 Karty
nie wymagatyby automatycznego skutku zawieszajacego w przypadku odwotan
od wyrokéw wydanych w pierwszej instancji utrzymujacych w mocy decyzje
0 odrzuceniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej i naktadajacych
obowigzek powrotu. Jedynym wymogiem jest bowiem whniesienie skargi do sadu.
Na podstawie tego orzeczenia TSUE Rada Stanu potwierdzita, ze niderlandzka
praktyka jest zgodna z prawem UE3".

W Stowenii Sad Najwyzszy wyjasnit termin zgtaszania roszczen odszkodowawczych
na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 889/2002 w sprawie odpowiedzialnosci
przewoznika lotniczego z tytutu wypadkdéw lotniczych. Powofat sie przy tym
na art. 47 Karty32.

DZIALALNOSC FRA

Charterpedia -
centrum informacji
zwigzanych z Karta

Charterpedia jest internetowa baza
danych europejskiego orzecznictwa
(TSUE i ETPC) oraz orzecznictwa
krajowego, w ktérym korzystano

z Karty. Obecnie obejmuje ona

okoto 1 000 spraw. Orzecznictwo
mozna przeszukiwac wedtug réznych
kryteriéw, w tym prawa wynikajacego
z Karty i wedtug kraju. W odniesieniu
do kazdego prawa zapisanego w Karcie
przedstawiono réwniez odpowiednie
przepisy w konstytucjach panstw
cztonkowskich UE, a takze odpowiednie
prawodawstwo UE i miedzynarodowe
dokumenty prawne.

Ponadto FRA gromadzi odniesienia
do Karty w publikacjach naukowych,
w tym w rzadziej uzywanych jezykach,
oraz odniesienia do stosowania
Karty w debatach parlamentarnych.
W 2020 r. Charterpedia bedzie
uwzgledniac informacje na temat
stosowania Karty w krajowych
procesach legislacyjnych. Dane

na potrzeby Charterpedii gromadzi
FRANET - multidyscyplinarna siec¢
badawcza FRA we wszystkich
paristwach cztonkowskich UE.

+Wiele kwestii w ustawodawstwie krajowym jest
niejasnych - nie wiemy wtedy, jaki jest doktadny
zakres przepiséw. Czasem istnieja tez luki w prawie.

[...] Mamy takze do czynienia z kwestiami,

w przypadku ktérych prawodawstwo jest po prostu
nieodpowiednie lub niezgodne z Karta - i w takich
przypadkach mozemy faktycznie sie przeciwstawic”.

Max Schrems, dziatacz na rzecz ochrony danych, wywiad

z FRA na konferencji ,Making the EU Charter a reality for all”
[Urzeczywistnienie postanowien Karty w zyciu wszystkich
obywateli], zorganizowanej przez Komisje Europejskg, finska
prezydencje UE i FRA w dniu 12 listopada 2019 .


https://ec.europa.eu/info/events/2019-conference-eu-charter-fundamental-rights-2019-nov-12_en
https://fra.europa.eu/en/case-law-database
https://fra.europa.eu/en/case-law-database
https://fra.europa.eu/en/charterpedia/reference/academic
https://fra.europa.eu/en/charterpedia/reference/academic
https://fra.europa.eu/en/charterpedia/reference/parliamentary

OBIECUJACE PRAKTYKI

Memorandum

W sprawie
wykitadni

i stosowania Karty

W 2016 . fifiskie Ministerstwo
Sprawiedliwosci sporzadzito
memorandum w sprawie wykfadni

i stosowania Karty praw podstawowych

UE. Memorandum opierato sie
na wytycznych opracowanych
w Niderlandach*.

Celem firskiego memorandum byto
zapewnienie wyzszego poziomu
wiedzy o Karcie wsrdd urzednikéw
stuzby cywilnej oraz promowanie

i upowszechnianie jej aktywnego
stosowania w catej administracji.

0d czasu pierwszego wydania
memorandum w 2016 1., Wraz

Z rosnaca Swiadomoscia znaczenia
praw podstawowych UE, odnotowuje
sie jednak takze rozwdj orzecznictwa
sadow UE dotyczacego Karty.

Obecnie wydaje sie, ze najpilniejszym
elementem jest bardziej praktyczna
pomoc w okre$laniu zakresu
stosowania Karty i rbwnowazeniu
roznych praw. Dlatego w 2019 T.
Ministerstwo Sprawiedliwosci
zaktualizowato memorandum, aby
zapewni¢ dalsza pomoc w zakresie
mozliwosci stosowania Karty

i uzasadni¢ ograniczenia Karty.

*Nalezy zauwazy¢, ze w 2020 .
niderlandzkie Ministerstwo

Spraw Wewnetrznych witaczy
rézne niderlandzkie wytyczne

do kompleksowego podrecznika
kontroli konstytucyjnosci projektow
aktéw prawnych. Wszystkie

te instrumenty sg dostepne online.

2.4 ROLA KARTY W STANOWIENIU PRAWA
| KSZTALTOWANIU POLITYKI NA SZCZEBLU
KRAJOWYM

Krajowi prawodawcy i decydenci ponosza gtéwna odpowiedzialnos¢
za transpozycje prawodawstwa UE lub za opracowywanie i wdrazanie polityk,
ktére nadaja skutecznos¢ polityce UE. Musza oni zadba¢ o to, by $rodki
krajowe respektowaty zobowiazania wynikajace z Karty. Jezeli srodek krajowy
wchodzi w zakres stosowania prawa Unii, powinni oni oceni¢ jego potencjalny
wplyw na prawa zagwarantowane w Karcie, aby uniknac¢ ryzyka naruszenia
prawa UE. Niemniej w krajowych normach proceduralnych dotyczacych
ocen skutkéw oraz w przepisach dotyczacych kontroli prawnej w procesie
stanowienia prawa rzadko wyraznie wymienia sie Karte jako odpowiedni
standard3. Istnieja jednak wyjatki, jak pokazuje przyktad Finlandii (zob. ramka
,Obiecujace praktyki”).

Do organizacji, ktére moga korzystac z Karty przy ocenie skutkéw wnioskow
ustawodawczych, naleza organy sadowe lub quasi-sadowe, komisje
parlamentarne, departamenty prawne w ministerstwach lub administracja
parlamentarna, rzecznicy praw obywatelskich, krajowe instytucje praw
cztowieka i organizacje pozarzagdowe. Podmioty te mogq wskazywac
na potencjalne naruszenia Karty i sugerowa¢, w jaki sposéb prawodawstwo
lub polityka mogtyby aktywnie promowa¢ stosowanie praw wynikajacych
z Karty w danym kontekscie.

W 2019 r. FRA przeprowadzita wywiady z krajowymi instytucjami praw
cztowieka w panstwach cztonkowskich UE w celu zebrania szczegétowych
informacji na temat statusu krajowych instytucji praw cztowieka i ich
dziatalnosci w catej UE. Zapytata m.in. o to, w jaki sposéb wykorzystuja one
Karte w swojej pracy. Okazato sie, ze najczesciej korzystaja z Karty, doradzajac
rzadoms34. Ponadto organizacje pozarzadowe tez korzystaja z Karty przy
przedstawianiu uwag dotyczacych wnioskéw ustawodawczych.

Na przyktad w Irlandii organizacja pozarzagdowa Free Legal Advice Clinics
powotata sie na Karte podczas posiedzenia Wspolnej Komisji ds. Sprawiedliwosci
i Réwnosci w parlamencie (Oireachtas). Wyrazita obawe, ze projekt ustawy
o0 ustawowej rekompensacie z tytutu naruszenia prawa do rozpatrzenia sprawy
w rozsadnym terminie na mocy art. 6 EKPC nie uwzglednia w wystarczajacym
stopniu art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

W Austrii Amnesty International wykorzystata ten sam artykut Karty w swojej
opinii prawnej dotyczacej aktu ustanawiajacego Federalng Agencje ds. Opieki
i Wsparcia Migrantowse.

W Szwecji w ramach badania opinii publicznej oceniono m.in. to, czy
proponowane przepisy mogtyby uzalezni¢ finansowanie publiczne
przyznane organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego od tego, czy
organizacje te s3 zgodne z ,podstawowymi wartosciami szwedzkiego
spofeczenstwa”3. W sprawozdaniu koricowym z badania stwierdzono, ze takiej
formy warunkowosci nie mozna uznac¢ za naruszenie prawa do wolnosci
stowarzyszania sie sformutowanego w art. 12 ust. 1 Karty3.

1


https://www.kcwj.nl/kennisbank/integraal-afwegingskader-voor-beleid-en-regelgeving
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W Niderlandach rzad zwrdcit sie do Rady Stanu o ocene wykonalnosci
wprowadzenia mozliwosci odzyskania czesci - sprzed trzech lat - statego
wynagrodzenia kierownikéw bankoéw istotnych dla systemu, jezeli bank
otrzymat pomoc panstwa®. Rada Stanu zalecita rzadowi, by tego nie robit. Rada
Stanu zwrdcita uwage na fakt, ze takie potracenie z czesci wynagrodzenia,
ktéra nie zalezy od wynikéw osoby na kierowniczym stanowisku, bytoby
sprzeczne z prawem wiasnosci ustanowionym w art. 17 Karty oraz z wolnoscia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 16 Karty.

Na Litwie Departament Prawa Europejskiego w Ministerstwie Sprawiedliwosci
wyrazit obawy dotyczace Karty w zwigzku z ustawa zmieniajaca ustawe
o wyborach do Parlamentu Europejskiego4°. Projekt ustawy miat na celu
wprowadzenie nowego przepisu stanowigacego, ze ta sama osoba moze
zosta¢ wybrana na posta do Parlamentu Europejskiego nie wiecej niz dwa
razy z rzedu. Departament Prawa Europejskiego podkreslit, ze prawo kazdego
obywatela Unii Europejskiej do gtosowania i kandydowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego jest zapisane w art. 39 ust. 1 Karty. Zdaniem
departamentu z projektu wniosku nie wynika jasno, dlaczego proponowane
ograniczenie nalezy uznac¢ za konieczne do ochrony intereséw ogélnych
uznawanych przez Unie.

Tego rodzaju kontrole na szczeblu krajowym moga przynies¢ realne zmiany.
W Luksemburgu Rada Stanu (Conseil d’Etat) ocenita projekt ustawy zmieniajacej
ustawe z 2014 1. o procedurze majacej zastosowanie do ponadnarodowe;j
wymiany informacji w sprawach podatkowych4'. Rada Stanu uznata, ze aby
zapewni¢ zgodnosc¢ z art. 47 Karty, sedzia z Luksemburga musi mie¢ szersze
uprawnienia do kontroli i musi mie¢ mozliwo$¢ decydowania o formalnej
waznosci wniosku o wymiane informacji na temat opodatkowania. Projekt
ustawy zostat odpowiednio zmieniony.

Kolejny przyktad pochodzi z Litwy. Projekt ustawy stanowi, ze cudzoziemcy
z krajow, w ktérych wystapito ognisko choroby zakaznej, nie beda mogli
wjecha¢ na terytorium kraju, jezeli nie udowodnia, ze zostali objeci dziataniami
profilaktycznymi w zwigzku z ta choroba#:. Departament Prawny Biura
Parlamentu podkreslit, ze art. 45 Karty gwarantuje kazdemu obywatelowi UE
prawo do swobodnego przemieszczania sie i przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich. Podkreslit potrzebe uwzglednienia zasady proporcjonalnosci
przy ograniczaniu praw wynikajacych z Karty. Obejmuje to uwzglednienie
charakteru i powagi choroby, stopnia jej zakaznosci oraz innych czynnikdw.
Po przeprowadzeniu oceny skutkéw projekt ustawy zostat odpowiednio
zmieniony.
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rights Mental

in the
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2.5 HORYZONTALNY SKUTEK BEZPOSREDNI KARTY

Przez wiele lat dyskutowano, czy Karta moze wywotac skutki prawne
miedzy podmiotami prywatnymi (tj. horyzontalnie)%. Byto jasne, ze Karta
moze, podobnie jak ogdlnie inne przepisy unijne, wywotywac bezposrednie
skutki w tym sensie, ze sprzeciwiataby sie ona uregulowaniu krajowemu
sprzecznemu z postanowieniem Karty. Nie byto jednak jasne, czy miatoby
to zastosowanie réwniez w sporze miedzy dwoma podmiotami prywatnymi.

W wyroku w sprawie Bauer i in. z 2018 r. TSUE potwierdzit, ze ma to miejsce
w przypadku niektorych postanowien Karty. Opierajac sie na swoim
wczesniejszym wyroku w sprawie Egenberger (w sprawie skutkdw art. 21
Karty, niedyskryminacji)44, w wyroku wielkiej izby stwierdzono, ze fakt,
iz ,niektdére przepisy prawa pierwotnego maja zastosowanie w pierwszej
kolejnosci do panstw cztonkowskich, nie wyklucza, ze moga one znajdowac
zastosowanie w stosunkach miedzy jednostkami”ss. W tym kontekscie
Trybunat uznat, ze przewidziane w art. 31 ust. 2 Karty prawo do corocznego
ptatnego urlopu ma zastosowanie horyzontalne. Postanowienia Karty,
ktére maja zaréwno ,charakter imperatywny, jak i bezwarunkowy”, maja
zastosowanie nie tylko do dziatar organéw publicznych, ale rowniez do sporow
miedzy podmiotami prywatnymi. Fakt, ze prawo jest zawarte w rozdziale
IV Karty, zatytutowanym ,Solidarnos¢”, w ktorym znajduje sie wiekszos¢
przepisow spoteczno-gospodarczych, sam w sobie nie oznacza, ze nie ma
ono zastosowania horyzontalnego.

Ma to réwniez znaczenie dla sadéw krajowych, jak pokazuje przyktad Malty.
Woczesniej Karta nie odgrywata waznej roli przed sadami. Sprawa dotyczyta
eksmitowanego najemcy+’. Srodek tymczasowy majacy na celu wstrzymanie
eksmisji, po wniesieniu przez najemce sprawy konstytucyjnej, zostat uchylony
w dniu eksmisji, a najemcy nie umozliwiono sprawiedliwego rozpatrzenia
sprawy. Najemca twierdzit, ze procedura ta naruszyta jego prawa podstawowe
chronione na mocy art. 47 (prawo do skutecznego $rodka prawnego i dostepu
do bezstronnego sadu) Karty. Utrzymywat, ze postanowienia Karty maja
skutek bezposredni, co oznacza, ze normy krajowe sprzeczne z Karta nie
maja zastosowania. Ponadto stwierdzit, ze bezposredni skutek
Karty moze réwniez prowadzi¢ do uznania praw, ktére nie
s3 przewidziane w prawie krajowym.

Sad przytoczyt obszernie (na 11 stronach bezposrednich cytatéw)
literature naukowa oraz badanie Parlamentu Europejskiego,
w ktérym przeprowadzono analize roli Karty, w tym jej
(horyzontalny) bezposredni skutek. Nastepnie stwierdzit,
7e ,zgadza sie ze skarzacym co do tego, ze Karta stanowi
obecnie czes¢ prawa maltanskiego oraz ze sady maltanskie
powinny j3 uwzgledniac i stosowa¢ w sposdb, w jaki stosuja
wszelkie inne przepisy prawa powszechnego, ktére maja
bezposredni skutek”+2. Sad ustalit, ze ten bezposredni skutek
moze mie¢ réwniez zastosowanie horyzontalne miedzy dwoma
podmiotami prywatnymi.
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2.6 KARTA W LITYGAC)I STRATEGICZNE)

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i inne podmioty dziatajace
w dziedzinie praw podstawowych, takie jak krajowe instytucje praw cztowieka,
organizacje pozarzadowe lub prawnicy specjalizujacy sie w prawach cztowieka
i inni obroncy praw cztowieka, moga korzystac z Karty we wszystkich
aspektach swojej codziennej pracy. Aspekty te obejmuja: litygacje strategiczng
i rzecznictwo, podnoszenie Swiadomosci, edukacje, monitorowanie i badania
naukowe#. Ponadnarodowy charakter Karty i jej jednoznaczne brzmienie
Sprawiaja, ze jest ona waznym narzedziem litygacji strategicznej. Przyktadem
moze by¢ prawo do ochrony danych, prawo do ochrony konsumentéw oraz
prawo dostepu do bezstronnego sadu.

Wszedzie tam, gdzie zastosowanie ma prawo UE, argumenty oparte na Karcie
moga by¢ wykorzystywane przed sadami krajowymi. Stopien, w jakim osoby
trzecie maja dostep do sadoéw, zalezy jednak od danego systemu prawnego
i kontekstu. Organizacje pozarzadowe wykorzystywaty Karte w pismach
amicus curiae (opinie ,,przyjaciela sadu”) kierowanych do sadow krajowychs°.
i nawet jesli dostep 0s6b trzecich do TSUE jest ograniczony, praca krajowych
organdw ds. praw cztowieka miata wptyw na rézne istotne sprawy, w ktérych
TSUE orzekt w cigqu ostatnich kilku lat.

Na przykfad belgijskie stowarzyszenie ochrony konsumentéw, Association
Belge des Consommateurs, zainicjowato sprawe Test Achats, ktéra w 2011 1.
doprowadzita TSUE do uniewaznienia czesci dyrektywy w sprawie réwnego
traktowania mezczyzn i kobiet w odniesieniu do towardw i ustug (2004/113/WE)s'.
Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga réwniez korzystac¢ z Karty
w postepowaniu sadowym. W sprawie Digital Rights Ireland organizacja
pozarzadowa Digital Rights Ireland zakwestionowata zgodnos¢ z prawem
krajowych srodkédw wdrazajacych dyrektywe w sprawie zatrzymywania danych
i ostatecznie TSUE uniewaznit te dyrektywes2. Organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego czesto zapewniaja prawnikéw na potrzeby pracy nad
kluczowymi sprawami. Na przyktad w sprawie El Hassani (C-403/16) skarzacego
reprezentowat adwokat powigzany z Helsinska Fundacja Praw Cztowiekass.

Organizacje pozarzadowe i inne organy, takie jak krajowe instytucje praw
cztowieka, maja mniejsze mozliwosci interweniowania przed Trybunatem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej niz przed ETPC. Organizacja pozarzagdowa
moze skfada¢ pisemne o$wiadczenia do TSUE wytacznie w przypadku, gdy jest
strong postepowania krajowego, w trakcie ktérego zwrécono sie z pytaniem
prejudycjalnymss. Szczegélna sytuacja ma miejsce, jezeli chodzi o dziedzine
ochrony danych. W tym obszarze organy nadzorcze moga korzystac z Karty
w celu ochrony praw do prywatnosciss. Kazdy, kto uwaza, ze organ UE
naruszyt jego prawa do ochrony danych, moze ztozy¢ skarge do Europejskiego
Inspektora Ochrony Danych.

Jezeli organy UE naruszaja prawo do dobrej administracji (art. 41) lub dostep
do dokumentdw (art. 42), skarga do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
moze spowodowac wszczecie dochodzenia. Ponadto kazda osoba fizyczna lub
prawna majaca miejsce zamieszkania lub statutowa siedzibe w panstwie
cztonkowskim ma prawo skierowac petycje do Parlamentu Europejskiego
w sprawie, ktora wchodzi w zakres dziatalnosci UE i dotyczy jej bezposrednios®.

Postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
moze réwniez dotyczy¢ naruszen Karty. Takie postepowania zostaty niedawno
uznane za skuteczne ,narzedzie w zakresie praw podstawowych”s’. Osoby
fizyczne lub organizacje moga przesytac¢ skargi do Komisji Europejskiej,
korzystajac ze specjalnego formularza dostepnego online. Na podstawie
takiej skargi Komisja moze podja¢ decyzje o nawigzywaniu nieformalnych
kontaktow z organami krajowymi danego panstwa cztonkowskiego. W badaniu
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Karta i litygacja
strategiczna

W dniach 20 i 21 maja 2019 r. agencja
zwotata spotkanie z 25 organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi sie
litygacja strategiczna. Warsztaty
miaty na celu zbadanie roli Karty

i wzmocnienie litygacji strategicznej
w zakresie praw cztowieka

w UE. Uczestnicy wymienili sie
wiedza i analizowali zagadnienia
bedace przedmiotem wspdélnego
zainteresowania, ale zgodzili sie
rowniez, ze jak dotad potencjat Karty
w zakresie litygacji strategicznej jest
niedostatecznie wykorzystywany.

,Prawo Unii Europejskiej

jest bardzo skutecznym
narzedziem praw obywateli.
Daje ono sedziom w wielu
krajach wieksze uprawnienia

do ochrony tych praw niz

te, ktére moga im przystugiwac
na mocy prawa krajowego.
Umozliwia rowniez obywatelom
i organizacjom pozarzadowym
whiesienie sprawy do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w Luksemburgu”.

Simon Cox, adwokat, wywiad z FRA

na konferencji ,Making the EU Charter
a reality for all” [Urzeczywistnienie
postanowien Karty w zyciu wszystkich
obywateli], zorganizowanej przez
Komisje Europejska, finska prezydencje
UE i FRA w dniu 12 listopada 2019 1.


https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_en/
https://ec.europa.eu/info/events/2019-conference-eu-charter-fundamental-rights-2019-nov-12_en
https://ec.europa.eu/info/events/2019-conference-eu-charter-fundamental-rights-2019-nov-12_en

zaproponowano bardziej systematyczne gromadzenie informacji na temat
tego, czy panstwa cztonkowskie przestrzegaja praw podstawowych w zakresie
stosowania prawa UE. ,Moze to pozwoli¢ na bardziej systematyczne i oparte
na zasadach korzystanie z uprawnien Komisji jako strazniczki traktatow w celu
wszczynania postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, z priorytetowym traktowaniem spraw, ktére dotycza kwestii
zwigzanych z prawami podstawowymi”se.

2.7 STOSOWANIE KARTY W BADANIACH NAUKOWYCH
PRZEZ SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE ORAZ
W CELU ZWIEKSZANIA SWIADOMOSCI W ZAKRESIE
PRAW

Z badan naukowych nad Karta moga korzysta¢ organizacje pozarzagdowe,
krajowe instytucje praw cztowieka i inne wtasciwe grupy korzystajace z Karty
w litygacji strategicznej lub innych dziataniach, takich jak edukacja w zakresie
praw cztowieka, podnoszenie swiadomosci lub funkcje doradcze. Badania nad
stosowaniem Karty na szczeblu krajowym czesto utrudnia jednak brak danych.

Publikacje naukowe odnosza sie raczej do bardziej ogélnych kwestii zwigzanych
z Karta niz do jej konkretnego wykorzystania na szczeblu krajowym. Tak tez
byto w 2019 r.: w literaturze naukowej Karta zostata ujeta w sposéb ogolnys°
lub oméwiono jej gtéwne aspekty, takie jak zakres stosowania®® lub skutek
horyzontalnys'. W 2019 . FRA zwrdcita sie do cztonkéw FRANET o wskazanie
czynnikéw, ktére mogtyby poprawi¢ monitorowanie i ocene stosowania Karty
na szczeblu krajowym. W wiekszos$ci odpowiedzi sugerowano $cislejsza
wymiane informacji miedzy odpowiednimi podmiotami (takimi jak sady itp.)
oraz wieksza liczbe analiz naukowych w jezykach narodowych. W niektérych
odpowiedziach wskazano na publikacje wszystkich wyrokéw przez wszystkie
sady, poniewaz orzeczenia sadow lokalnych czesto nie sa dostepne; oraz
na utworzenie sadowych baz danych, ktére mozna by w petni przeszukiwac.

Na przestrzeni lat srodowisko akademickie rozszerzyto obszar badan
na kwestie stosowania Karty na szczeblu krajowym. W 2019 1. w literaturze
naukowej analizowano wykorzystanie Karty jako miernika dla ustawodawstwa
krajowego® oraz stosowanie Karty przez sady krajowe®. W coraz wiekszym
stopniu opracowania zawieraja jeszcze bardziej szczegétowe badania aspektéw
lub kontekstéw. W 2019 r. w réznych artykutach analizowano zwiazek Karty
z jednolitym rynkiem®, jej wptyw na stosunki pracy®s, Karte i edycje genomus®,
Karte i prawo do dobrej administracji®’, brexit i Karte®®, Karte i prywatnos¢
cyfrowa®s, Karte i mowe nienawisci’®, Karte i prawo do mieszkania oraz jej
zwigzek z prawem autorskim?z.

W roku referencyjnym 2019 sfinalizowano odpowiednie miedzynarodowe
projekty badawcze finansowane przez UE, ktére zawieraty bardzo silny
komponent szkoleniowy i miaty na celu zgromadzenie przedstawicieli sSrodowisk
naukowych i prawnikéw. Przyktadem jest projekt e-learningowy National
Active Charter Training (eNACT). W ramach tego projektu zorganizowano
16 szkolen, sporzadzono piec¢ podrecznikéw tematycznych i utworzono grupe
masowych otwartych kurséw on-line (MOOC) na temat Karty i ochrony
danych, stosowania Karty, praw dziecka i Karty, wolnosci stowa, praw
socjalnych i prawa pracy oraz azylu i imigracji. Jednoczes$nie przygotowano
nowe projekty, ktére beda réwniez w pewnym stopniu dotyczy¢ Karty,
takie jak ,Zaufanie, niezaleznos¢, bezstronnos¢ i odpowiedzialnos¢ sedziow
i arbitrow chronigcych praworzadnos¢ na mocy Karty praw podstawowych
UE” (TRIIAL). Program TRIIAL zostat uruchomiony na poczatku 2020 r.
i przyczyni sie od organizacji czterech warsztatéw transnarodowych, siedmiu
wydarzen transgranicznych i pieciu krajowych szkolen na temat niezaleznosci,
bezstronnosci i rozliczalnosci zawodéw prawniczych.
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https://cjc.eui.eu/projects/e-nact/
https://edx.gchumanrights.org/courses/course-v1:global-campus+04+2019/about
https://edx.gchumanrights.org/courses/course-v1:global-campus+04+2019/about
https://edx.gchumanrights.org/courses/course-v1:global-campus+0+2019/about
https://edx.gchumanrights.org/courses/course-v1:global-campus-e-nact+childrens-rights+2019/about
https://cjc.eui.eu/projects/e-nact/freedom-of-expression-and-countering-hate-speech/
https://cjc.eui.eu/projects/triial/
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Nowe projekty moga opierac sie na biezacych projektach, takich jak: Plan
dziatania na rzecz europejskiego wymiaru sprawiedliwosci (REJUS, projekt
szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci) lub Prawa podstawowe w sadach
i requlacjach (FRICoRe); a takze wczesniejszych projektach badawczych
i szkoleniowych - przyniosty one wiele istotnych rezultatéw, z ktérych moga
skorzystac prawnicy praktycy. Projekty te obejmuja:

— Szkolenie na rzecz europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci (TrA)us)
zaowocowato miedzy innymi opracowaniem pieciu podrecznikéw
szkoleniowych, z ktorych jeden odnosi sie konkretnie do Karty (krétki
komentarz do poszczegdlnych artykutéw).

— Aktywne szkolenie w ramach Karty poprzez interakcje w zakresie doswiadczen
krajowych (ACTIONES) koncentrowato sie na wertykalnych i horyzontalnych
interakcjach miedzy sadami. W jego wyniku opracowano zbiér podrecznikow
na temat tego, w jaki sposéb sedziowie moga wspétdziatac przy stosowaniu
Karty w czterech réznych obszarach tematycznych. Materiaty zawieraja
analizy przypadkéw i Porady dla szkoleniowcow.

— Charterclick zaowocowato instruktazowym materiatem dotyczacym Karty
oraz interaktywna lista kontrolng, ktére maja poméc w zrozumieniu, czy
Karta ma zastosowanie do danej sprawy. Oba narzedzia sa obecnie dostepne
na portalu Komisji Europejskiej ,,e-Sprawiedliwos¢”.

— W wyniku projektu Ocena Karty - zorganizowano szereg szkolen, powstat
podrecznik dotyczacy roli Karty w sprawach azylowych oraz uruchomiono
strone internetowg, na ktérej gromadzone s3 liczne informacje zwigzane
z Karta. Strona ta zawiera ¢wiczenia i materiaty szkoleniowe, orzecznictwo
oraz wybor odpowiednich przepiséw UE.

— Przeksztatcenie Karty praw podstawowych w zywy instrument zaowocowato
opracowaniem przyjaznego dla uzytkownika podrecznika dotyczacego
Karty oraz wytycznych dla spoteczenstwa obywatelskiego na temat tego,
jak najlepiej wykorzysta¢ Karte.

— Dzieki projektowi Karta w dziataniu zorganizowano rézne warsztaty,
opracowano podrecznik najlepszych praktyk dotyczacych sesji
szkoleniowych na temat Karty oraz podrecznik szkoleniowy.

Wykorzystanie potencjatu badawczego do poprawy mozliwosci szkoleniowych
w sferze objetej Karta wydaje sie kluczowe. Brak $wiadomosci i odpowiednich
szkolen stanowi jedna z przeszkdd w petnym wykorzystaniu potencjatu Karty.
Wazne jest zatem, aby wyniki i materiaty pochodzace z takich projektéw
finansowanych przez UE byty regularnie aktualizowane (bazy danych, ktére
nie s3 reqularnie utrzymywane, nie s3 trwate) i przekazywane odpowiednim
zainteresowanym stronom w celu uzyskania pozadanego wptywu.

Badania naukowe sa idealnymi narzedziami zwiekszania swiadomosci na temat
Karty wsrod prawnikéw praktykédw. Szczegélnie wazne s3 komentarze
do poszczegoélnych artykutéw. S3 one dobrze ugruntowane w krajach
niemieckojezycznych?. W 2019 r. pojawit sie nowy komentarz w jezyku
angielskim”, a w 2020 r. ukaz3 sie drugie edycje ugruntowanego komentarza
przewodniego w jezyku angielskim i poréwnywalnego komentarza
francuskiego?s. Komentarze te sa réwniez dostepne w innych jezykach, takich
jak hiszpanski’ lub wtoski??. Najnowsze przyktady pokazujg, ze naukowcy
nie tylko zapewniaja prawnikom istotng wiedze specjalistyczng, ale czasem
réwniez komunikuja sie z ogétem spoteczenstwa. Potencjat ten mozna
takze wykorzysta¢ w kontekscie Karty. Mozliwe jest wykorzystanie réznych
formatéw, poczawszy od dokumentéw informacyjnych zredagowanych
prostym jezykiem?¢, wideoblogéw?®, wywiadéw radiowych i podcastow?®®,
po blogi poswiecone Karcie, takie jak seria blogéw All EU-r rights®'.

W 2019 1. nawet organy publiczne korzystaty z nowoczesnych srodkéw w celu
podniesienia Swiadomosci spotecznej na temat Karty. Rada UE przedstawita
jednominutowy film zatytutowany ,Sharing a peaceful future based on

OBIECUJACE PRAKTYKI
Inicjatywa
obywatelska:
Karta w trasie

Obywatele rowniez moga podjac
inicjatywe rozpoczecia publicznej
wymiany pogladéw na temat Karty,

jak pokazuje przyktad dwéch artystéw
z Niemiec. Stephan Képerl i Sylvia
Winkler byli zaciekawieni Karta i chcieli
dowiedziec¢ sie wiecej - mieli pomyst
na to, jak zaangazowac opinie publiczna
w dziatania zwiazane z Karta.

W swoim projekcie artystycznym
,Galley Proof” [Egzemplarz sygnalny]
(Korrekturfahnen) drukowali Karte

na duzych bannerach, ktére umieszczali
w przestrzeni publicznej, konfrontujac
przechodniéw z petnym tekstem Karty
i zachecajac ich do zaproponowania
sposobdéw ulepszenia tekstu. W ten
sposéb obywatele aangazowali sie

w dyskusje na temat tego, w jaki
sposéb wykorzystac¢ Karte do wizji
bardziej zréwnowazonej i spotecznej
Unii Europejskiej.

Obywatele mogli proponowac¢ zmiany
do Karty, ktére zostaty dodane

za pomoca czerwonych i zielonych
znacznikdw, tak jak korektorzy edytuja
egzemplarz sygnalny przed publikacja -
stad nazwa projektu. Zadanie

to powtdrzono w réznych miastach

w Niemczech.

Wiecej informacji mozna znalez¢
na stronie internetowej Galley Proof.



https://www.rejus.eu/
https://www.fricore.eu/
https://www.facebook.com/trEAJus
https://sites.google.com/view/treajus/home/publications/training-manuals
https://sites.google.com/view/treajus/home/publications/training-manuals
https://cjc.eui.eu/projects/actiones/
https://cjc.eui.eu/projects/actiones/actiones-platform/
https://cjc.eui.eu/wp-content/uploads/2019/03/2.4-TIPS-FOR-TRAINERS.pdf
https://beta.e-justice.europa.eu/584/PL/charter_tutorial
https://beta.e-justice.europa.eu/583/PL/does_the_charter_apply_to_my_case
https://bim.lbg.ac.at/en/publikation/judging-charter
https://charter.humanrights.at/upload/Judging_the_charter_Book.pdf
https://charter.humanrights.at/
https://bim.lbg.ac.at/sites/files/bim/attachments/cfreu_manual_0.pdf
https://bim.lbg.ac.at/sites/files/bim/attachments/cfreu_guidelines.pdf
https://www.ces.uc.pt/cfr/
https://www.ces.uc.pt/cfr/files/Best%20Practices%20Handbook.pdf
https://www.ces.uc.pt/cfr/files/Training%20manual.pdf
https://blogs.eurac.edu/eureka/category/all-eur-rights/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/10/07/10th-anniversary-of-the-charter-of-fundamental-rights-council-reaffirms-the-importance-of-eu-common-values/
http://www.winkler-koeperl.net/2014/yogyakarta/votervehicle_e.html
http://www.korrekturfahnen.mozello.eu/home/
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Zwiekszanie
swiadomosci
na temat Karty:
nowe narzedzia

FRA opracowata rézne narzedzia
majace na celu zwiekszenie
Swiadomosci na temat Karty. Naleza
do nich:

Karty dla poszczegdlnych krajow
zawieraja informacje w jezyku
narodowym na temat Karty, jej roli
i sposobu jej stosowania w panstwie
cztonkowskim. Sa one dostepne
na stronie internetowej FRA i moga
zosta¢ zaméwione w Urzedzie
Publikacji UE.

E pieciominutowy film pt. ,Apply the
Charter, deliver our Rights”
[Stosowanie Karty,
urzeczywistnienie naszych praw].
Powstat w 2019 1. i zawiera
informacje dotyczace wszystkich
szeSciu tematéw Karty. FRA
przedstawia je w osobnych
90-sekundowych filmach wideo
(dotyczacych godnosci, wolnosci,
réwnosci, solidarnosci, praw
obywatelskich i sprawiedliwosci)
na swoich kanatach mediow
spotecznosciowych.

Agencja skompilowata produkty
koncentrujace sie na Karcie
w ramach ,Charter box”. FRA
wystata ten pakiet na przyktad
do wszystkich postéw do PE, ktérzy
pracuja w komisjach ds. praw
podstawowych i spraw
konstytucyjnych. Bedzie nadal
rozpowszechnia¢ swoje wyniki
wsréd odpowiednich
zainteresowanych stron.

common values” [Upowszechnianie pokojowej o THE EU CHARTER
OF FUNDAMENTAL

przysztosci opartej na wspdlnych wartosciach]. R I G H TS

Komisja Europejska uruchomita rowniez krétki
film na temat Karty w réznych jezykach®.
Parlament Europejski sporzadzit materiat
wideo na temat genezy Karty zawierajacy
wywiady z najwazniejszymi postaciami.
Ugrupowania polityczne®: i poszczegolni
postowie do Parlamentu Europejskiego®+
wykorzystali materiaty wideo do zwiekszania
$wiadomosci na temat Karty. FRA przygotowata
pieciominutowy materiat wideo, ktéry daje
0gdlny obraz tresci Karty.

in Portugal

Na szczeblu krajowym rzecza naturalna bytoby
wspieranie Karty przez krajowe instytucje praw cztowieka. We Francji
Commission consultative des droits de I'homme (Komisja Konsultacyjna
ds. Praw Cztowieka) przedstawita materiat wideo na temat Karty. Europejskie
rzecznictwo opublikowato nagranie wideo pt. ,The Charter of Fundamental
Rights of the EU at 10” [Karta praw podstawowych UE w swoje 10. urodziny],
z ktérego wynika, ze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego réwniez
przekazuja informacje o Karcie i jej wartosci dodanej.

+Laczac Europe” jest ciekawym przyktadem projektu spoteczenstwa
obywatelskiego majacego na celu zwiekszenie swiadomosci na temat
Karty. W ramach projektu zacheca sie obywateli roznych krajow
do zaangazowania sie w dziatania UE. Zwieksza sie réwniez $wiadomos¢
spoteczna w zakresie wartosci Unii, zwfaszcza Karty. Siedem organizacji
pozarzadowych organizuje ja pod przewodnictwem Nowej Europy (Nyt
Europa), duniskiej organizacji promujacej zaangazowanie obywatelskie.
W siedmiu miastach europejskich odbyty sie cztery wydarzenia
odzwierciedlajace tematy Karty, a kolejne trzy wydarzenia sa w planach®.

R
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https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/10/07/10th-anniversary-of-the-charter-of-fundamental-rights-council-reaffirms-the-importance-of-eu-common-values/
https://www.youtube.com/watch?v=cAZnzpoRBzc
https://fra.europa.eu/en/video/2019/celebrating-10-years-eu-charter-fundamental-rights
https://www.youtube.com/channel/UCt29jN5PWWbR5pDiHrrh3Ng
https://www.youtube.com/watch?v=1I26s7sPI0k
https://www.youtube.com/watch?v=M4KxjkHqn4o
https://www.youtube.com/watch?v=M4KxjkHqn4o
http://www.eurights.org/
https://fra.europa.eu/pl/publication/2020/karta-praw-podstawowych-unii-europejskiej-stosowanie-i-wartosc-dodana-w-panstwach
https://op.europa.eu/pl/web/general-publications/publications
https://op.europa.eu/pl/web/general-publications/publications
https://fra.europa.eu/en/video/2019/celebrating-10-years-eu-charter-fundamental-rights
https://fra.europa.eu/en/video/2019/celebrating-10-years-eu-charter-fundamental-rights
https://fra.europa.eu/en/video/2019/fundamental-rights-charter-dignity
https://fra.europa.eu/en/video/2019/fundamental-rights-charter-freedoms
https://fra.europa.eu/en/video/2019/fundamental-rights-charter-equality
https://fra.europa.eu/en/video/2019/fundamental-rights-charter-solidarity
https://fra.europa.eu/en/video/2019/fundamental-rights-charter-citizens-rights
https://fra.europa.eu/en/video/2019/fundamental-rights-charter-citizens-rights
https://fra.europa.eu/en/video/2019/fundamental-rights-charter-justice
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GLOWNE PRZESZKODY

UTRUDNIAJACE BARDZIE)

KOMPLEKSOWE STOSOWANIE KARTY

Pomimo wysitkéw i przyktadéw przedstawionych powyzej Karta jest w dalszym
ciagu stosowana na szczeblu krajowym jedynie w ograniczonym stopniu.
W panstwach cztonkowskich nie ma prawie zadnych krajowych badan ani
studidéw dotyczacych stosowania Karty. Tam, gdzie zostaty one przeprowadzone,
np. na Litwie w 2019 r., badania takie potwierdzaja, ze panstwa w duzym
stopniu nie korzystaja z Karty?®®.

Aby lepiej zrozumie¢, dlaczego Karta czesto nie jest uwzgledniana, FRA
przeprowadzita w 2019 r. konsultacje z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, krajowymi instytucjami praw cztowieka i krajowymi instytucjami
szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwos$ci we wspétpracy z Europejska Siecia
Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN). Ponadto agencja zwrdcita
sie do wtasnych ekspertéw prawnych FRANET, kt6rzy od lat gromadza dane
i analizy dotyczace stosowania Karty na szczeblu krajowym.

Komentarz partnera FRANET w Hiszpanii jest reprezentatywnym przyktadem
odpowiedzi: ,Karta zdecydowanie nie jest wykorzystywana na szczeblu
hiszpanskim w dostatecznym stopniu ze wzgledu na potaczenie trzech
utrzymujacych sie czynnikdw: niejednoznacznosci Karty, niewielkiej lub
niewystarczajacej wiedzy na temat Karty oraz braku polityk krajowych
promujacych jej wdrazanie”. W odpowiedzi na pytanie, kto w najwiekszym
stopniu wykorzystuje Karte, wyraznie wskazat on na wymiar sprawiedliwosci
jako organ rzadowy, ktéry stosuje ja najbardziej regularnie. Potwierdza
to wczesdniejsze ustalenia agencji. Zgodnie z tymi ustaleniami wfadze krajowe
i lokalne nie s3 postrzegane jako podmioty stosujace Karte.

Wywiady z krajowymi instytucjami praw cztowieka oraz konsultacje
z organizacjami spoteczefnstwa obywatelskiego zajmujacymi sie prawami
cztowieka potwierdzaja, ze Karta jest niedostatecznie wykorzystywana. Tylko
cztery z 30 krajowych instytucji praw cztowieka, z ktérymi FRA przeprowadzita
wywiady w 2019 ., stwierdzity, ze stosuja Karte w wystarczajacym stopniu.
Wszystkie pozostate wskazaty, ze nie wykorzystuja jeszcze w petni jej potencjatu.
Jest to niezwykte stwierdzenie, biorac pod uwage, ze mozna by oczekiwag,
iz krajowe instytucje praw cztowieka beda naturalnymi oredownikami Karty.
Podobny obraz wytania sie w wyniku konsultacji z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego w ramach platformy praw podstawowych, sieci spoteczenstwa
obywatelskiego FRA. Okoto dwéch trzecich respondentéw uwaza, ze ich
organizacja nie wykorzystuje petnego potencjatu Karty w swojej pracy (67 %);
jedna czwarta wskazata, ze czesto z niej korzysta (26 %), a jeden na 10
respondentow wskazat, ze jego organizacja nigdy nie odnosi sie do Karty (10 %)7.

Jezeli chodzi o gtéwne powody niestosowania Karty w wiekszym stopniu,
zainteresowane strony twierdza, ze nie jest jasne, jaka warto$¢ dodang wnosi

,0gdlnie rzecz biorac, Karta
nie jest w Szwecji dobrze
znana i podmioty rzadko
sie tu na nia powotuja.

Gdy omawia sie lub
rozpatruje kwestie praw
podstawowych, s3 one
niemal wytacznie ujete

w ramach europejskiej
konwencji praw cztowieka

i konwencji ONZ. Status Karty
jest rowniez dosc niejasny.
Kiedy ma ona zastosowanie
i kiedy odwotywanie

sie do Karty ma wptyw

na orzeczenia sadowe?
Gdyby byto to jasniejsze,
mozliwe, ze rézne
podmioty widziatyby sens
odnoszenia sie do Karty,
tak jak ma to miejsce

w przypadku konwengji
miedzynarodowych”.

Szwecja, ekspert krajowy FRANET,
2019 T.



ona do krajowych i miedzynarodowych zrédet prawa, a zakres jej stosowania
jest ograniczony.

Podczas konsultacji z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego zakres
stosowania Karty okazat sie trzecim najwazniejszym czynnikiem niedostatecznego
wykorzystania Karty. Wspomniato o tym 36 ze 153 respondentéw. Konsultacje
umozliwity organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego wskazanie innego
czynnika, a mianowicie ,ograniczonych zasobow organizacji (np. zasobdw
finansowych, wiedzy specjalistycznej itp.)”. Wiekszos¢ respondentéw (84)
wskazata, ze jest to istotne z punktu widzenia niepetnego wykorzystania Karty.

Jezyk Karty jest zwiezly, a jej tre$¢ jest atrakcyjna, ale blizsza analiza ukazuje
ztozonos¢, ktdéra sprawia, ze prawnicy traktuja ja z rezerwa. Jest ,tatwa
do czytania, ale trudna do zrozumienia”sé. Wydaje sie, ze stosowanie Karty
w praktyce prawnej jest ograniczone przez nastepujace czynniki:

— Badanie art. 51: w przeciwienstwie do miedzynarodowych i krajowych
norm dotyczacych praw cztowieka Karta wiaze panstwa cztonkowskie tylko
wtedy, gdy ,stosuja one prawo Unii”, tj. gdy dziataja one w zakresie prawa
UE (art. 51 Karty). Ocena, czy dana sprawa wchodzi w zakres prawa UE,
wymaga dobrej znajomosci obszernego orzecznictwa TSUE®.

— Nieokreslony status: w przeciwienstwie do miedzynarodowych i krajowych
norm dotyczacych praw cztowieka, status prawny Karty nie jest wyraznie
okreslony w prawie krajowym. Karta jest aktem prawa pierwotnego
Unii, w zwiazku z czym panstwa cztonkowskie nie musza wprowadzac
jej do prawa krajowego za pomoca szczegdlnych przepiséw. Zwrdcitoby
to uwage przedstawicieli zawodoéw prawniczych na jej istnienie i wyjasnito
jej legitymacje procesowa w prawie krajowym.

— Rozréznienie miedzy prawami a zasadami: Karta zawiera nie tylko prawa,
ale réwniez zasady. Nie wyjasniono w niej, czy dane postanowienie
jest prawem czy zasada. Zgodnie z art. 52 ust. 5 na zasady ,mozna sie
powotywac w sadzie” tylko wtedy, gdy zostaty wdrozone ,akty prawodawcze
i wykonawcze przyjete przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne
Unii oraz [...] akty panstw cztonkowskich, gdy wykonuja one prawo Unii,
korzystajac ze swoich odpowiednich uprawnien”. Moze to budzi¢ watpliwosci
prawnikéw co do charakteru i wartosci prawnej wielu postanowien Karty.

— Brak doswiadczenia: Karta jest nowym instrumentem w dos¢ gestej
znaczeniowo dziedzinie. Prawnicy moga kwestionowac, dlaczego powinni
dodac trzeci poziom praw do praw z dobrze znanych zrédet krajowych
i miedzynarodowych. Na pierwszy rzut oka i bez specjalistycznych szkolen
moze wydawac sie, ze stanowi powielenie tych samych elementéw.
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3.1 ROZSZERZENIE ZAKRESU STOSOWANIA KARTY?
KONFRONTACJA Z FAKTAMI

Zakres stosowania Karty, okreslony w art. 51, wywotat ,,prawdopodobnie
najwieksze kontrowersje”?°. Nigdy nie zamierzano zobowiazywac panstw
cztonkowskich do przestrzegania postanowien Karty zawsze i w kazdych
okolicznosciach. W pierwszym projekcie ograniczono zakres stosowania Karty
do panstw cztonkowskich do przypadkéw, w ktérych ,transponuja one lub
stosuja” prawo Unii*. W pierwszym wniosku podkreslono rowniez, ze celem
Karty nie jest tworzenie nowych uprawnien i zadan dla UE.

Nastepnie przeprowadzono debaty w Konwencie Europejskim, ktéry opracowat
Karte. Pokazuja one, ze zagadnienie, w jakim stopniu Karta powinna by¢
wiazaca nie tylko dla samej UE, ale tez dla panstw cztonkowskich, byto kwestia
delikatna. Argumentowano, ze Karta mogtaby spowodowac ,efekt pochtaniania
kompetencji”, ktory mogtby mie¢ wptyw na autonomie panstw cztonkowskich.
Przewodniczacy Konwentu dazyt do rozwiania tych obaw?2.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dokonat szerokiej wyktadni art. 51,
Uznajac, ze obejmuje on wszystkie sytuacje, w ktérych painstwa cztonkowskie
dziataja w zakresie prawa UE. Parlament Europejski wyrazit jednak poglad,
ze w odniesieniu do obecnej wykfadni art. 51 ,nalezy dokona¢ przegladu [..],
aby spetni¢ oczekiwania obywateli UE dotyczace ich praw podstawowych”s:.
Z zadowoleniem przyjat réwniez oswiadczenia bytej wiceprzewodniczacej
Komisji Europejskiej, Viviane Reding, ktéra wezwata do ,skreslenia art. 51794,

Z prawnego punktu widzenia watpliwe jest, czy zmiana art. 51 sktonitaby panstwa
cztonkowskie do stosowania Karty w kazdych okolicznosciach. Konieczna bytaby
réwniez zmiana innych postanowien traktatéw, zwtaszcza art. 6 ust. 1 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE), ale takze kluczowych zasad, takich jak wymienione
uprawnienia (art. 5 TUE)%. Jednak umozliwienie przedstawicielom zawoddw
prawniczych zapewnienia wtasciwego stosowania Karty, w przypadku gdy
sprawa wchodzi w zakres jej stosowania, z pewnoscia zwiekszytoby wptyw
Karty. Wymagatoby to lepszego ukierunkowania i znacznego zwiekszenia liczby
szkolen dostepnych dla prawnikéw praktykéw, a takze dla urzednikéw stuzby
cywilnej, krajowych instytucji praw cztowieka i spoteczenstwa obywatelskiego.

»Jesli chodzi o stosowanie

Karty, nadal istnieje wiele
niejasnosci. Podczas dyskusji
czesto wida¢, ze nawet sedziowie

i prawnicy maja niekiedy

trudnosci z ich rozwiktaniem.
Wskazuje to na prawdziwa
potrzebe ksztatcenia wymiaru
sprawiedliwosci i innych podmiotéw
w kazdym panstwie cztonkowskim,
a takze oczywiscie na szczeblu UE”.

Emily O’Reilly, Rzecznik Praw
Obywatelskich UE, wywiad z FRA podczas
konferencji ,Making the EU Charter

a reality for all” [Urzeczywistnienie
postanowien Karty w zyciu wszystkich
obywateli] zorganizowanej przez Komisje
Europejska, finska prezydencje UE i FRA
w dniu 12 listopada 2019 1.

DZIALALNOSC FRA

Ztozony zakres
stosowania Karty -
zapewnienie
praktycznych
wskazowek

we wszystkich
jezykach

W 2018 1. FRA opublikowata
podrecznik pt. Zastosowanie Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej
w stanowieniu prawa i ksztaftowaniu
polityki na szczeblu krajowym.
Zapewnia on praktyczne wskazowki
krajowym decydentom prawodawczym
i decydentom politycznym, prawnikom
i urzednikom stuzby cywilnej.

W 2019 1. podrecznik pobrano 3 ooo
razy, co swiadczy o znacznym
zapotrzebowaniu.

Pierwsza cze$¢ zawiera ogdlny zarys.
Wyjasniono w niej, w jaki sposéb
Karta odnosi sie do krajowych

i miedzynarodowych instrumentéw

w zakresie praw cztowieka i praw
podstawowych, jak sprawdza¢, kiedy
i w jaki sposob ma zastosowanie, oraz
jak stosowac ja w praktyce.

Druga cze$¢ zawiera praktyczna liste
kontrolna dotyczaca zastosowania
Karty oraz kontrole zgodnosci z Karta
do stosowania przez prawnikéw
praktykow w ich codziennej pracy.
Podrecznik jest obecnie dostepny

w jezykach angielskim, finskim,
francuskim i szwedzkim. Inne wersje
jezykowe zostana opublikowane

w 2020 I. Agencja opracuje réwniez
interaktywne narzedzie internetowe,
ktore pomoze sedziom oceni¢, czy
Karta ma zastosowanie do danej
Sprawy.

Podrecznik dotyczacy Karty jest
dostepny na stronie internetowej FRA.


https://ec.europa.eu/info/events/2019-conference-eu-charter-fundamental-rights-2019-nov-12_en
https://ec.europa.eu/info/events/2019-conference-eu-charter-fundamental-rights-2019-nov-12_en
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/applying-charter-fundamental-rights-european-union-law-and-policymaking-national

DZIALALNOSC FRA

Warsztaty
dotyczace Karty
organizowane

we wspotpracy

z krajowymi
instytucjami praw
cztowieka (NHRI)

W 2019 1. chorwacka NHRI i FRA
wspolnie zorganizowaty dwie sesje
szkoleniowe dotyczace Karty. Jedna

z nich byta skierowana do urzednikéw
stuzby cywilnej i koncentrowata

sie na polityce i stosowaniu Karty

w procedurze ustawodawczej. Druga
byta przeznaczona dla organizacji
pozarzadowych i byta ukierunkowana
na sposoby wykorzystywania

Karty w litygacji strategicznej oraz

na sposoby informowania o takich
przypadkach. W ramach sesji poruszono
kwestie zadosc¢uczynienia ofiarom,

3 w szczegdlnosci kwestie praw kobiet.

Finska NHRI zorganizowata podobne
sesje szkoleniowe z FRA na temat
stosowania Karty w Finlandii. Byty
one przeznaczone dla ministerstw

i biur rzecznika praw obywatelskich.
Poszczegdlne tematy obejmowaty
ochrone danych, prywatnos¢ i dane
dotyczace zdrowia.

Roéwniez we wspotpracy z Agencja
Praw Podstawowych polska NHRI
zorganizowata dwa seminaria: jedno
dla prawnikdw, a drugie dla organizac;ji
pozarzadowych. Zwrécono szczegdlna
uwage na praktyczne aspekty
formutowania odestan prejudycjalnych
do TSUE w przypadkach, w ktérych
Karta moze by¢ przydatna.

Zob. Europejska Sie¢ Krajowych
Instytucji Praw Cztowieka (2019),
Implementation of the EU Charter
of Fundamental Rights, s. 11.

3.2 OGRANICZONE SZKOLENIA NA TEMAT KARTY

W ciagu ostatnich kilku Iat Unia Europejska intensyfikowata krajowe szkolenia
dla sedziéw i prawnikdw. W 2011 r. Komisja Europejska wyznaczyta ambitny
cel, zgodnie z ktérym potowa wszystkich prawnikéw praktykéw w UE - okoto
800 tys. - powinna do 2020 r. wzia¢ udziat w szkoleniach na temat prawa
UE lub prawa krajowego innego panstwa cztonkowskiego. Cel ten osiagnieto
juz w 2017 1. W latach 2011-2018 w szkoleniach wzieto udziat ponad milion
prawnikéw praktykow. Komisja Europejska finansuje szkolenia dla co najmniej
20 tys. prawnikéw rocznie.

Niemniej jedynie 7,6 % szkolen dotyczacych prawa UE lub prawa innego panstwa
cztonkowskiego dotyczyto gtéwnie lub wytacznie praw podstawowyches.
W konsultacjach publicznych z 2018 1. w sprawie europejskiej strategii sgdowej
67 % respondentéw poparto pomyst zwiekszenia liczby szkolen na temat praw
podstawowych i praworzadnosci. Jak wynika z odpowiedzi, przedstawiciele
zawodow prawniczych, ktérzy najbardziej potrzebuja szkolen w zakresie
praw podstawowych i praworzadnosci, to sedziowie (87 % odpowiedzi),
prokuratorzy (69 %) i prawnicy (62 %)?7.

Takie szkolenia moga réwniez przynies¢ korzysci spoteczenstwu obywatel-
skiemu. Bardzo niewiele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego zajmuja-
cych sie prawami cztowieka odbyto szkolenie w zakresie Karty, co wykazaty
konsultacje przeprowadzone przez FRA%.

Agencja zapytata réwniez cztonkéw EJTN o szkolenie kadr wymiaru
sprawiedliwosci®?. Ponad potowa z 25 cztonkéw w 22 panstwach cztonkowskich
potwierdzita, ze zapewnianie specjalistycznej wiedzy na temat Karty jest
oficjalnie uznawane za cel szkolenia sedziéw i prokuratoréw w panstwach
cztonkowskich. Dotyczy to zaréwno szkolen wstepnych, jak i doskonalenia
zawodowego. Mniej niz potowa stwierdzita jednak, ze zapewnia regularne
szkolenia ukierunkowane konkretnie na Karte.

Jesli chodzi o wstepne szkolenie kadr wymiaru sprawiedliwosci, szesciu
respondentéw stwierdzito, ze takie szkolenie w ramach Karty jest czescia
modutu dotyczacego praw cztowieka. Trzech respondentéw stwierdzito,
Ze jest to cze$¢ modutu prawa UE. Wydaje sie, ze w ramach innych modutéw
prawnych naucza sie réwniez orzecznictwa dotyczacego Karty. Przyktadowo,
jesli chodzi o wstepne szkolenie sedziéw, 13 z 25 cztonkéw EJTN stwierdzito,
ze modut dotyczacy prawa karnego i procedury réwniez dotyczy takiego
orzecznictwa, a 12 stwierdzito, ze jest tak w przypadku modutu dotyczacego
prawa konstytucyjnego. Tylko odpowiednio siedmiu, szesciu i pieciu cztonkow
stwierdzito, ze moduty dotyczace prawa prywatnego miedzynarodowego,
prawa administracyjnego i procedury administracyjnej oraz prawa azylowego
i migracyjnego odnosza sie do Karty.

Liczby te s3 jednak zazwyczaj wyzsze w przypadku szkolen w miejscu
pracy. Sugeruje to, ze uwzglednia sie Karte, ale nie uczy jej jako odrebnego
przedmiotu.

FRA zwrdcita sie do cztonkéw EJTN o przedstawienie wszelkich tendencji,
jakie zachodzity w ciagu ostatnich 10 lat, jesli chodzi o znaczenie Karty
dla szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci w ich kraju. Prawie potowa
respondentéw stwierdzita, ze oferowano wiecej szkolen lub odnotowano
wieksza wiedze na temat Karty.
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http://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/11/Implementation-of-the-EU-Charter-of-Fundamental-Rights-Activities-of-NHRIs.pdf
http://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/11/Implementation-of-the-EU-Charter-of-Fundamental-Rights-Activities-of-NHRIs.pdf

22

3.3 OGRANICZONA POLITYKA W ZAKRESIE KARTY
| WYMIANA DOSWIADCZEN ZWIAZANYCH Z KARTA

Zgodnie z art. 51 Karty UE i jej panstwa cztonkowskie musza zarowno
przestrzegac Karty, jak i ,wspiera¢” stosowanie jej postanowien. Wymagatoby
to specjalnych strategii politycznych. Jak agencja wielokrotnie podkreslata
w ostatnich latach, takie strategie sa rzadkie. Na przyktad sposréd 133
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktére wziety udziat w konsultacjach
FRA, tylko 12 % stwierdzito, ze wiedziato o jakichkolwiek krajowych,
regionalnych lub lokalnych strategiach politycznych promujacych Karte i jej
wdrazanie.

W 2018 1. Agencja przedstawita opinie w sprawie wyzwan i mozliwosci
w zakresie wdrazania Karty praw podstawowych™°. Wezwata do ustanowienia
corocznej ,wymiany dotyczacej Karty” w ramach FREMP, aby przyczyni¢ sie
do lepszego propagowania Karty. Wtasciwe przygotowanie obejmowatoby
seminarium eksperckie lub ustrukturyzowany proces gromadzenia
odpowiednich danych, dowodéw i dobrych praktyk. W ramach wymiany
wykorzystywano by informacje na temat lokalnych, regionalnych i krajowych
praktyk i doswiadczen w zakresie wdrazania Karty.

Taka wymiana mogtaby pomo6c w promowaniu wspdlnego
zrozumienia praktycznego stosowania Karty i potrzeb z nim
zwiazanych. Przyczynitaby sie réwniez do zwiekszenia
Swiadomosci na temat tych nielicznych inicjatyw, ktore
istnieja.

W dniu 12 listopada 2019 r. Komisja Europejska, finska
prezydencja Rady UE i FRA zorganizowaty konferencje
upamietniajaca 10. rocznice dnia, z ktérym Karta stata sie
prawnie wiazaca. Konferencja dotyczyta stosowania Karty
na szczeblu krajowym. Uczestnicy okreslili mozliwosci
poprawy wykorzystania Karty i podniesienia $wiadomosci
na jej temat, aby zwiekszy¢ jej skutecznosc¢™.

Wydaje sie, ze 10. rocznica uswiadomita decydentom, ze
musza aktywniej stosowac Karte. Podczas prezydencji
finskiej w 2019 1. Rada przyjeta konkluzje, w ktérych uznaje
trzy wazne sposoby pomysinego wdrozenia Karty przez
panstwa cztonkowskie™?:

— Specjalne polityki krajowe promujace Karte:
dziatania te obejmowatyby zwiekszenie $wiadomosci
na temat Karty oraz wzmocnienie szkolen dotyczacych
Karty skierowanych ,do oséb odpowiedzialnych
za ksztattowanie polityki, urzednikéw stuzby cywilnej
i prawnikéw praktykow, jak rowniez do krajowych
instytucji praw cztowieka, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i innych obroncéw praw cztowieka”.
Wazne jest takze ,,zapewnianie ogotowi spoteczenstwa
dostepnych informacji na temat praw zapisanych
w Karcie, aby zwiekszy¢ wsrod obywateli poczucie
odpowiedzialnosci za ten dokument”. Ponadto Rada
,Zacheca panstwa cztonkowskie, by zapewnity, ze spéjne
z Karta sa ich krajowe przepisy proceduralne dotyczace
kontroli prawnej i ocen skutkdéw przepiséw krajowych
wchodzacych w zakres prawa UE”.




— Wymiana doswiadczen miedzy krajami: Rada uznaje ,przydatnosc
wymiany dobrych praktyk dotyczacych stosowania Karty na szczeblu
krajowym i miedzy panstwami cztonkowskimi oraz przeprowadzania
dyskusji tematycznych w sprawie Karty. Rada przywotuje wymiane
pogladéw na ten temat, ktéra miata miejsce na forum grupy FREMP
w trakcie prezydencji finskiej, i zobowiazuje sie, by kazdego roku
kontynuowac taki dialog”.

— Silniejsze krajowe instytucje praw cztowieka i organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego: Rada podkresla, ze ,konieczne jest zapewnienie
warunkéw wzmacniajacych pozycje niezaleznych krajowych instytucji
praw cztowieka, organéw ds. réwnosci i innych mechanizméw praw
cztowieka”. Ponadto Rada zacheca panstwa cztonkowskie, jak réwniez
Komisje, FRA i inne unijne instytucje, organy i agencje do dalszego
,Zaciesniania wspotpracy z tymi mechanizmami i do wspierania ich
w wypetnianiu swoich odnos$nych mandatéw, w tym w stosowaniu
i propagowaniu Karty”. Na koniec Rada uznaje ,,zasadnicza role organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym i unijnym” oraz ,przypoming, jak istotne jest usuniecie
wszelkich niepotrzebnych, bezprawnych i arbitralnych ograniczen wobec
przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego oraz wstrzymywanie sie
przed nakfadaniem takich ograniczen; uznaje réwniez, ze dla organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego kluczowe znaczenie ma przejrzyste,
wystarczajace i tatwo dostepne finansowanie”.

Rada zwrdcita sie réwniez do Komisji o dalsze rozwijanie portalu
~e-Sprawiedliwos$¢”. Powinna ona stworzy¢ specjalng strone na portalu
»€-Sprawiedliwos¢”, na ktérej panstwa cztonkowskie ,mogtyby publikowad
i aktualizowac swoje dobre praktyki w zakresie podnoszenia poziomu
wiedzy na temat Karty i uzywania jej”. W odpowiedzi Komisja opracowata
kwestionariusze dla panstw cztonkowskich, aby dzieli¢ sie z innymi pafstwami
cztonkowskimi odpowiednimi inicjatywami, takimi jak:

— strategie polityczne rzadu promujace stosowanie Karty i jej znajomos¢
wsrod organéw ustawodawczych, administracyjnych, organéw $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci;

— narzedzia, ktére pomagaja ludziom lepiej zrozumie¢ Karte i kiedy ma ona
zastosowanie, takie jak: listy kontrolne, inicjatywy w zakresie podnoszenia
Swiadomosci i komunikacji, internetowe narzedzia informacyjne / strony
internetowe, podreczniki, bazy danych i materiaty szkoleniowe;

— narzedzia opracowane przez inne panstwa cztonkowskie lub inne
zainteresowane strony, takie jak: organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, krajowe instytucje praw cztowieka, organy ds. réwnosci,
srodowiska akademickie i organy UE, aby poméc w stosowaniu
i promowaniu Karty;

— wspétpraca miedzy obroncami praw cztowieka a organami krajowymi lub
miedzy organami krajowymi a srodowiskiem akademickim, przyczyniajaca
sie do zwiekszenia $wiadomosci i wykorzystania Karty;

— krajowe inicjatywy pozarzadowe promujace stosowanie Karty i podnoszenie
Swiadomosci na jej temat.
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W nastepstwie konkluzji Rady z 2019 T.
w sprawie Karty panstwa cztonkowskie
UE powinny rozwazy¢ uruchomienie
inicjatyw i strategii majacych na celu
promowanie swiadomosci na temat Karty
i jej wdrazania na szczeblu krajowym.
Powinny one wykorzystywac potencjat
wszystkich wtasciwych podmiotéow
krajowych. Inicjatywy i strategie zwigzane
z Karta powinny by¢ oparte na dowodach
i opracowywane z wykorzystaniem
regularnych ocen stosowania Karty
i Swiadomosci na jej temat w kazdym
panstwie cztonkowskim. Dowody mozna
by gromadzi¢ w ramach zorganizowanego
dialogu z udziatem wielu zainteresowanych
stron na temat stosowania Karty na szczeblu
krajowym i lokalnym.

Panstwa cztonkowskie mogtyby rozwazy¢
powotanie ,punktéw kontaktowych
ds. Karty” w krajowych administracjach.
Takie punkty kontaktowe mogtyby
utatwic¢ koordynacje, wymiane informacji
i opracowywanie wspdlnych planéw
miedzy krajowymi ministerstwami.
Mogtyby one réwniez dziata¢ jako
tacznik miedzy krajowa administracja
a innymi organami, w tym organami
odpowiedzialnymi za przestrzeganie praw
cztowieka i organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, a takze miedzy szczeblem
unijnym a krajowym. Ponadto mogtyby one
wskazac luki w systemie. Punkty kontaktowe
mogtyby gromadzic istotne informacje na
temat stosowania Karty i dzieli¢ sie nimi
z podmiotami krajowymi we wszystkich
odpowiednich sektorach oraz, w stosownych
przypadkach, z administracjami innych
panstw cztonkowskich i instytucjami UE.

Artykut 51 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej naktada
na UE i panstwa cztonkowskie obowiazek popierania stosowania
postanowien Karty, jednakze na szczeblu krajowym zrobiono
niewiele w tym zakresie. W konkluzjach Rady w sprawie Karty,
przyjetych w pazdzierniku 2019 r., wezwano panstwa cztonkowskie
do zwiekszenia Swiadomosci na temat Karty i zintensyfikowania
dziatan szkoleniowych skierowanych do decydentdw,
urzednikéw stuzby cywilnej i prawnikéw praktykoéw, a takze
krajowych instytucji praw cztowieka, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i innych obroncéw praw cztowieka. Wszystko
to moze pomdéc w realizacji potencjatu Karty.

Dostarczanie istotnych informacji zwiazanych z Karta mogtoby
ulec poprawie. Jak dotad nie powstat skonsolidowany przeglad
inicjatyw i praktycznych do$wiadczen zwigzanych z wdrazaniem
Karty na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Nie istnieje
rowniez pojedynczy punkt kontaktowy w administracji panstw
cztonkowskich, gdzie gromadzone bytyby informacje odnoszace
sie do odpowiednich doswiadczen i ktéry taczytby ze soba
odpowiednie organy i osoby, tak aby mogty one promowac
obiecujace praktyki i wymieniac sie doswiadczeniami na szczeblu
krajowym.



W konkluzjach Rady z 2019 r. Rada zacheca panstwa
cztonkowskie, by ,by zapewnity, ze spojne z Karta
s3 ich krajowe przepisy proceduralne”. Ustawodawcy
krajowi ponosza odpowiedzialnos¢ za zapewnienie
spojnosci z Karta przy wprowadzaniu przepiséw
Unii do prawa krajowego. Jednakze krajowe normy
proceduralne dotyczace ocen skutkéw i kontroli
prawnej - w przeciwienstwie do norm stosowanych
przez UE - rzadko odnosza sie do Karty.

Wiele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
ktére wspoétpracuja z FRA w ramach jej platformy praw
podstawowych, wzywa do zwiekszenia finansowania
szkolen dotyczacych Karty, a takze do zreorganizowania
przez UE dziatan w zakresie gromadzenia informacji
na temat sposobu stosowania Karty przez panstwa
cztonkowskie. Niektére z nich wzywaja réwniez
do opracowania praktycznych wytycznych
wykonawczych, ktére moga pomaéc organom krajowym
we wdrazaniu prawa Unii zgodnie z Kart3.

Badania FRA pokazuja, ze krajowe instytucje praw
cztowieka (NHRI) nie wykorzystuja petnego potencjatu
Karty. W konkluzjach Rady przyjetych w 2019 r. Rada
podkreslaich ,kluczowa role w ochronie i propagowaniu
praw podstawowych oraz w zapewnianiu zgodnosci
z Karta”. Obejmuje to doradzanie ustawodawcom
krajowym w sprawie przysztych przepiséw i strategii
w tym zakresie. Unijne i krajowe systemy finansowania
moga wspierac krajowe instytucje praw cztowieka
i inne organy posiadajace kompetencje w zakresie praw
cztowieka w zdobywaniu wiedzy fachowej na temat Karty.

Prawnicy praktycy i urzednicy administracji publicznej
potrzebuja specjalistycznych szkolen, aby méc skutecznie
stosowac Karte, ktéra jest stosunkowo nowym
instrumentem. Karta nie wchodzita w zakres programéw
nauczania wielu prawnikéw praktykow, ktérzy ksztafcili
sie w dziedzinie prawa wiele lat temu. Stosowanie
Karty wymaga solidnej wiedzy na temat orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE).
Prawnicy praktycy musza znac¢ Karte, by wiedzie¢, kiedy
ma ona zastosowanie, czy konkretny przepis Karty
jest prawem czy zasada, i czy w danym kontekscie
moze by¢ stosowany miedzy podmiotami prywatnymi
(horyzontalny skutek bezposredni).

Szkolenie kadr wymiaru sprawiedliwosci rzadko
koncentruje sie na prawach podstawowych. Ponadto
stopien wykorzystania dostepnych szkolen przez
praktykéw znacznie sie rézni w poszczegélnych
panstwach cztonkowskich. Badania FRA pokazuja,
ze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
zajmujace sie prawami cztowieka rzadko oferuja
szkolenia dotyczace Karty lub w nich uczestnicza. Mniej
niz potowa z 25 krajowych instytutéw szkolenia kadr
wymiaru sprawiedliwosci, z ktérymi FRA przeprowadzita
konsultacje, stwierdzita, ze w ciggu ostatnich 10 lat
dostepnych byto wiecej szkolen zwigzanych z Karta
lub wzrést poziom Swiadomosci na temat Karty.

—
OPINIA FRA 1.2

Panstwa cztonkowskie UE powinny rozwazy¢
wzmocnienie krajowych przepiséw proceduralnych
dotyczacych kontroli prawnej i oceny skutkéw
projektéw ustaw, aby zwiekszy¢ ich spéjnosc z Karta.
Takie procedury powinny wyraznie odnosic¢ sie
do Karty w podobny sposéb jak do konstytucyjnych
praw cztowieka, a takze - w niektorych przypadkach -
do europejskiej konwencji praw cztowieka (EKPC).

Ustawodawcy krajowi powinni zwrdci¢ szczegdlna
uwage na zapewnienie, aby przepisy transponujace
prawo Unii byty w petni zgodne z Karta.

Komisja Europejska mogtaby rozwazyc¢ wiecej
mozliwosci finansowania ustawowych instytucji
praw cztowieka, takich jak krajowe instytucje
praw cztowieka, organy ds. rownosci czy instytucje
rzecznikéw praw obywatelskich, by pomoac
im w rozwijaniu wiedzy fachowej na temat stosowania
Karty na szczeblu krajowym. Moze to utatwic
im wspieranie panstw cztonkowskich w stosowaniu
Karty, m.in. w stanowieniu prawa i ksztattowaniu
polityki oraz wykorzystywaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

Y —

OPINIA FRA 1.3

Podczas przegladu europejskiej strategii szkolenia
kadr wymiaru sprawiedliwosci na lata 2011-2020
UE powinna zapewnic ukierunkowane i praktyczne
szkolenia dotyczace stosowania Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. Mozliwosci szkolen
zwigzanych z Karta powinny byc¢ réwniez promowane
w ramach innych polityk i programéw UE w celu
zapewnienia, aby prawnicy praktycy i urzednicy
stuzby cywilnej, a takie eksperci pracujacy
w krajowych ustawowych instytucjach praw
cztowieka mogli rowniez korzysta¢ z programéow
szkoleniowych na szczeblu unijnym i krajowym.

Panstwa cztonkowskie UE powinny oferowac
sedziom i innym prawnikom praktykom regularne,
ukierunkowane i dostosowane do potrzeb szkolenia
w zakresie stosowania Karty. Krajowe instytucje
praw cztowieka i ich sieci na szczeblu unijnym
powinny dysponowac odpowiednimi zasobami, aby
szkoli¢ swoich pracownikéw w zakresie stosowania
Karty.
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Wymiana doswiadczen zwigzanych ze stosowaniem Karty ma zasadnicze
znaczenie z dwéch powodéw. Po pierwsze, ludzie nadal maja ograniczone
doswiadczenie w stosowaniu Karty. Wciaz s3 pionierami. Po drugie, wiele

OPINIAFRA 1.4

Radaipanstwa cztonkowskie UE powinny zapewni¢
regularne aktualizacje nowo wprowadzonego
modutu na platformie ,e-Sprawiedliwos¢”, ktora
gromadzi doswiadczenia i dziatania zwigzane
z Karta. Powinny one réwniez zwiekszac
swiadomos¢ na temat tego nowego narzedzia
wsrod wiasciwych organéw krajowych, w tym
krajowych instytucji praw cztowieka, podmiotéw
spoteczenstwa obywatelskiego, srodowisk
akademickich i stowarzyszen zawodowych.
Dowody takie jak te zebrane za posrednictwem
nowej platformy mogtyby stanowi¢ podstawe
nowej wymiany zwigzanej z Karta w Grupie
Roboczej Rady ds. Praw Podstawowych, Praw
Obywatelskich i Swobodnego Przeptywu Oséb
(FREMP).

Instytucje UE i panstwa cztonkowskie powinny
zbada¢ dodatkowe fora i mozliwosci wymiany,
aby zblizy¢ sedziéow, parlamenty narodowe
i spoteczenstwo obywatelskie w catej UE.
Przyktadem takiego forum dla parlamentéw
narodowych mogtaby by¢ Konferencja Komisji
do Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej
(COSAC). Ponadto rozne sieci mogtyby opierac
sie na dotychczasowych doswiadczeniach
i angazowac sie w regularny dialog na temat
Karty miedzy krajowymi organami wymiaru
sprawiedliwosci. Naleza do nich Europejska
Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci
(EJTN), Sie¢ Sadowa Unii Europejskiej (RJEU) oraz
Stowarzyszenie Rad Stanu i Naczelnych Sadéw
Administracyjnych Unii Europejskiej (ACA).
Wymiany miedzy wtasciwymi organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego mogtyby
zostac¢ zorganizowane za posrednictwem
odpowiednich platform. Organy pozasadowe
mogtyby opiera¢ sie na wczesniejszych
przyktadach i ustanowi¢ reqularng wymiane
doswiadczen zwiazanych z Karta w ramach
europejskiej sieci organéw ds. rownosci (Equinet)
i Europejskiej Sieci Krajowych Instytucji Praw
Cztowieka (ENNHRI). Wyniki takiej wymiany
powinny by¢ rozpowszechniane w odpowiednich
jezykach narodowych w celu zagwarantowania,
ze informacje dotra do wtasciwych podmiotow
na szczeblu krajowym i lokalnym.

przypadkéw, w ktoérych Karta odgrywa
role, ma wymiar ponadnarodowy,
na przyktad jesli chodzi o europejski nakaz
aresztowania. Jest to szczegédlnie istotne
z punktu widzenia miedzynarodowe;j
wymiany praktyk.

Rada zobowigzata ostatnio Grupe
Robocza Rady ds. Praw Podstawowych,
Praw Obywatelskich i Swobodnego
Przeptywu Os6b (FREMP) do corocznego
dialogu w sprawie Karty. Potwierdza
to warto$¢ dodana takiej wymiany.
Dyskusja zyskataby na solidnych
podstawach faktograficznych.
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Zaréwno sprawozdanie FRA na temat
praw podstawowych z 2020 1., jak i opinie
do niego, dostepne jako oddzielna
publikacja w 24 jezykach urzedowych UE,
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Jak skontaktowac sie z UE

Osobiscie

W catej Unii Europejskiej istnieje kilkaset centréw informacyjnych Europe Direct. Adres
najblizszego centrum mozna znalez¢ na stronie: https://europa.eu/european-union/
contact_pl.

Telefonicznie lub droga mailowa

Europe Direct to serwis informacyjny, ktéry udziela odpowiedzi na pytania na temat Unii

Europejskiej. Mozna sie z nim skontaktowac:

— dzwoniac pod bezptatny numer telefonu: 0o 800 6 7 8 9 10 11 (niektdrzy operatorzy
moga nalicza¢ optaty za te potaczenia),

— dzwoniac pod standardowy numer telefonu: +32 22999696,

— droga mailowa: https://europa.eu/european-union/contact_pl.

Wyszukiwanie informacji o UE

Online
Informacje o Unii Europejskiej sa dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE
w portalu Europa: https://europa.eu/european-union/index_pl.

Publikacje UE

Bezptatne i odptatne publikacje UE mozna pobrac lub zamdwic¢ na stronie:
https://publications.europa.eu/pl/publications. Wieksza liczbe egzemplarzy bezptatnych
publikacji mozna otrzymac, kontaktujac sie z serwisem Europe Direct lub z lokalnym
centrum informacyjnym (zob. https://europa.eu/european-union/contact_pl).

Prawo UE i powiazane dokumenty

Informacje prawne dotyczace UE, w tym wszystkie unijne akty prawne od 1952 .,
s3 dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE w portalu EUR-Lex:
http://eur-lex.europa.eu.

Portal Otwartych Danych UE

Unijny portal otwartych danych (http://data.europa.eu/euodp/pl) umozliwia dostep
do zbioréw danych pochodzacych z instytucji i innych organéw UE. Dane mozna pobierac
i wykorzystywac bezptatnie, zaréwno do celéw komercyjnych, jak i niekomercyjnych.
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W niniejszym dokumencie zwraca sie szczegolna uwage

na stosowanie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
ktora jest prawnie wiazaca od 10 lat. Na szczeblu unijnym
stata sie ona bardziej widoczna i zapoczatkowata nowa
kulture praw podstawowych. Na szczeblu krajowym
Swiadomosc i stosowanie Karty s3 ograniczone. Sady w coraz
wiekszym stopniu stosujg Karte, co pokazuje znaczenie tego
nowoczesnego instrumentu. Niemniej jednak jego stosowanie
przez rzady i parlamenty pozostaje na niskim poziomie.
Przyktadowo niewiele wskazuje na to, by ktokolwiek
reqularnie kontrolowat przepisy krajowe dokonujace
transpozycji prawa Unii pod katem ich zgodnosci z Karta.

Rada UE wezwata panstwa cztonkowskie do regularnej
wymiany doswiadczen na temat Karty, a takze

do wzmocnienia odpowiednich organéw krajowych. Nie jest
jednak tatwo doktadnie okresli¢, kiedy Karta ma zastosowanie
na szczeblu krajowym. Stanowi to gtdwna przeszkode

na drodze do jej petniejszego stosowania. Kolejna powazna
trudnoscia jest niska Swiadomos¢ jej wartosci dodanej

w poréwnaniu z istniejgcymi, ugruntowanymi zrédtami prawa.

Prawnicy praktycy, ktérzy dobrze rozumieja Karte i moga

ja wprowadzi¢ w zycie na szczeblu krajowym i regionalnym/
lokalnym, moga przyczynic sie do jej szerszego stosowania

i poprawy jej wdrazania. Jak podkreslono w niniejszym
dokumencie, podstawowe znaczenie ma zatem bardziej
specjalistyczne szkolenie podmiotéw krajowych w zakresie
stosowania Karty.
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