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Ar 2018 innebar bade framgangar och motgangar for skyddet av de
grundldggande rattigheterna. Rapporten om grundldggande réttigheter 2019
fran Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA) innehaller
en granskning av de viktigaste hdndelserna pa omradet och pekar ut bade
framsteg och dterstdende problemomraden. I publikationen presenteras
FRA:s yttranden om den huvudsakliga utvecklingen pa de berérda tematiska
omradena, tillsammans med en éversikt 6ver bakgrunden till dessa
yttranden. Den ger en kortfattad men informativ éversikt éver de viktigaste
utmaningarna for EU och dess medlemsstater nar det géller grundldggande
rdttigheter.
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1 Genomfdrandet av malen for hallbar
utveckling i EU: en fraga om manskliga
och grundlaggande rattigheter

I detta kapitel underséks samspelet mellan a ena sidan ramverket féor manskliga
och grundlaggande réattigheter och a andra sidan malen for hallbar utveckling

i den globala Agenda 2030 i medlemsstaternas och EU:s inre politik. Tonvikten
ligger pa mal 10 - att minska ojamlikheten - och mal 16 - att framja fred, rattvisa
och starka institutioner. | kapitlet framhalls vikten av att samla in strukturerade
uppgifter om befolkningsgrupper som &r svara att na, for att ta fram
evidensbaserade och riktade strategier som beaktar rattigheter och bidrar till att
starka alla, sarskilt de personer som loper storst risk att hamna p3a efterkalken.
Det underséks ocksa hur EU och dess medlemsstater féljer upp sitt atagande

om att inféra en rattighetsbaserad strategi for hallbar utveckling. Vi tittar
dessutom ndrmare pa verktyg for politiksamordning och finansiella instrument
som kan hjalpa till att framja genomférandet av malen for hallbar utveckling,
med full respekt fér de grundlaggande rattigheterna, och framhaller vikten av
nationella manniskorattsinstitutioner, jamlikhetsorgan, ombudsmannaorgan,
lokala myndigheter, néringsliv och civilsamhdlle nar det géller att integrera
manniskoradttsaspekten med malen for hallbar utveckling.

Malen for hallbar utveckling och manskliga och
grundldggande rattigheter kompletterar varan-
dra i sitt gemensamma huvudmal att fréamja alla
manniskors valbefinnande. Medan malen fér hallbar
utveckling utgér en konkret och riktad global politisk
agenda som &r avsedd att vagleda staters och andra
aktorers dtgarder, daribland EU:s, utgdér manskliga
och grundldggande rattigheter en omfattande nor-
mativ ram som skapar rattsliga skyldigheter och
ansvarsskyldighet. Malen for hallbar utveckling
bygger pa manskliga och grundldggande rattighe-
ter och syftar till att férverkliga dem. Samtidigt ar
en rattighetsbaserad strategi for malen for hallbar
utveckling det basta sattet att framja genomféran-
det av utvecklingsmalen.

Samtliga mal for hallbar utveckling har en direkt eller
indirekt dimension som ror grundldggande rattig-
heter, och de ar alla sammankopplade. Denna rat-
tighetsdimension &r emellertid mer framtradande
i vissa av dem - t.ex. i mal 10 om att minska ojam-
likheten och i mal 16 om att fréamja fred, rattvisa
och starka institutioner. | detta avseende handlar
genomfdérandet och matningen av mal 10 och 16
ocksd om att genomféra och mata de manskliga
och grundlaggande rattigheter som finns férank-
rade i internationella manniskorattsinstrument och
i EU-stadgan om de grundldggande réattigheterna,
sasom ratten till mansklig vardighet, icke-diskrimi-
nering, likhet infér lagen, jamstalldhet, ratten till liv

och personlig integritet, ratten till social trygghet
och socialt stod eller rattigheter som ror tillgang
till rattslig provning.

Uppgifter fran Eurostat, som inbegriper FRA:s uppgif-
ter om vald mot kvinnor, kompletterade med ytter-
ligare uppgifter som samlats in och analyserats av
FRA vilka rér grupper som ar svara att n3, sdsom
etniska eller religiosa minoriteter, invandrare och
hbti-personer, visar att det krévs storre anstrang-
ningar for att fullt ut genomféra malen for hallbar
utveckling. Ojamlikheten, sarskilt inkomstskillna-
derna, har dkat pa senare ar. Denna 6kning tycks
visserligen ha stannat av pa den senaste tiden, men
den 6vergripande 6kningen av inkomstskillnaderna
har trots detta lett till komplexa utmaningar nér det
galler att dtnjuta grundlaggande rattigheter pa lika
villkor, sarskilt for missgynnade befolkningsgrup-
per. Samtidigt ar diskriminering och trakasserier,
och ocksa férdomsbaserat vald samt vald mot kvin-
nor, verklighet for en stor del av EU:s befolkning.
Dessutom har nya utmaningar uppkommit nar det
galler respekten for rattsstatsprincipen.

For att ta itu med denna verklighet och uppna malen
for hallbar utveckling i linje med skyldigheterna
i fraga om grundléggande rattigheter, har EU och
medlemsstaterna tillgang till vissa verktyg, sdsom
robust antidiskrimineringslagstiftning och en rad
strategier pa olika politikomrdden. En évergripande



EU-strategqi for en heltdckande, rattighetsbaserad
och hallbar utveckling, sasom den som féreslagits
av EU:s flerpartsplattform for malen for hallbar
utveckling for perioden efter 2020, har dock annu
inte formellt lagts fram. Europeiska kommissionen
offentliggjorde emellertid i borjan av 2019 ett dis-
kussionsunderlag med tre majliga scenarier for en
sadan strategi i syfte att f igang en diskussion. Efter
detta diskussionsunderlag antog radet i april 2019
sina slutsatser mot en alltmer hallbar union.

Effektiva mekanismer for 6vervakning och sam-
ordning av politiken, sdsom den europeiska pla-
neringsterminen, kan ocksa spela en viktig roll for
genomférandet av malen for hallbar utveckling,
med utgdngspunkt i uppgifter fran EU:s rattsliga
och sociala resultattavlor. Hittills har de landsspe-
cifika rekommendationer som antagits inom ramen
for den europeiska planeringsterminen emellertid
inte uttryckligen beaktat vare sig agendan for malen
for hallbar utveckling eller relevanta krav pa grund-
ldggande rattigheter.

Ett annat viktigt verktyg ar anvdandningen av
EU-medel. Kommissionen har pa senare tid lagt
fram forslag som kopplar EU:s framtida finansie-
ring inom ramen foér den nya flerariga budgetra-
men (EU:s budget) for perioden 2021-2027 till rat-
tighetsrelaterade villkor (“n6dvandiga villkor”), t.ex.
respekt for och genomférande av EU-stadgan om
de grundlaggande rattigheterna. Kommissionen har
dessutom foreslagit satt att skydda unionens budget
vid generella brister nar det géller rattsstatsprinci-
pen i medlemsstaterna.

Att respektera och framja grundldggande rattighe-
ter, samtidigt som man framjar malen for hallbar
utveckling och det 6vergripande dtagandet att inte
Iata nagon hamna pa efterkalken, kraver expertis
samt adekvata och strukturerade uppgifter. Sddana
uppgifter ar inte alltid tillgangliga. Dessutom tas
de inte alltid med i berakningen, daven nar de ar
tillgangliga.

Pa nationell niva skulle ett rattighetsbaserat genom-
forande av malen for hallbar utveckling gynnas av
ett mer strukturerat och systematiskt engagemang
fran nationella manniskorattsinstitutioner, jamlik-
hetsorgan och ombudsmannaorgan, lokala myn-
digheter, arbetsmarknadens parter, foretag och
civilsamhalle, i samordnings- och 6vervaknings-
mekanismer for malen for hallbar utveckling samt
i overvakningskommittéerna for EU:s fonder. Ett
sadant engagemang skulle ocksa bidra till att starka
institutionerna och darmed till att frdmja genom-
forandet av malet for fred, rattvisa och starka insti-
tutioner (mal 16).

Dessutom ar det potentiella bidraget fran natio-
nella manniskorattsinstitutioner, jamlikhetsorgan och

ombudsmannaorgan, nar det galler att samla in och
analysera uppgifter om malen for hallbar utveck-
ling och grundldaggande réattigheter for grupper som
ar svara att na, fortfarande till stor del outnyttjat.
| samarbete med nationella statistikmyndigheter,
och med utgdngspunkt i dessa institutioners och
organs dagliga arbete samt expertis och tekniskt
bistand fran FRA pa detta omrade, skulle de kunna
bidra avsevart till detta.

FRA:s yttrande 1.1

EU-institutionerna bor se till att alla framtida
EU-strategier for hallbar tillvéxt, nar sa &r ldmp-
ligt, aterspeglar alla mal for hallbar utveckling
samt mal som faststélls i den globala Agen-
da 2030, inbegripet mélet for hallbar utveckling
om att minska ojamlikheten (mal 10) och malet
for hallbar utveckling om att frémja fred, ratt-
visa och starka institutioner (mal 16). En sadan
strategi bor framja integrering och genomfor-
ande av malen for hallbar utveckling genom att
erkdnna de nara kopplingarna mellan alla 17 mal
for hallbar utveckling och de grundldggande
réttigheterna, sdsom dessa faststills i EU-stad-
gan om de grundléggande réttigheterna. EU:s
medlemsstater bér inta en liknande hallning nar
de utformar eller ser éver sina strategier eller
handlingsplaner for hallbar utveckling.

FRA:s yttrande 1.2

EU:s politiska cykel fér den europeiska pla-
neringsterminen, sérskilt kommissionens be-
démning och de landsspecifika rekommenda-
tioner som féljer av denna, bér ta hansyn till
den globala Agenda 2030 och malen for hallbar
utveckling i denna samt de relevanta skyldig-
heter avseende manskliga och grundldggande
réttigheter som faststélls i EU-stadgan om de
grundldggande réttigheterna och internationell
manniskoréttslagstiftning. | detta avseende
skulle man t.ex. i skdlen i de landsspecifika re-
kommendationerna kunna ta upp kopplingarna
mellan dessa och genomférandet av specifika
mal for hallbar utveckling samt respekten for
EU-stadgans bestdmmelser.

FRA:s yttrande 1.3

EU:s medlemsstater bér involvera det civila
samhillet i alla dess former och pa alla dess
nivaer i genomférandet av malen fér hallbar
utveckling. | detta avseende skulle de kun-
na hdmta inspiration fran modellen fér kom-
missionens flerpartsplattform pa hég niva for

FRA:s yttranden
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genomfdérandet av mdlen fér hallbar utveckling.
Dessutom skulle de kunna 6vervéga att bjuda in
organisationer fran det civila samhéllet att del-
ta aktivt i genomférandet och évervakningen
av mdlen for hallbar utveckling, samt att vidta
atgérder for att styrka dessa genom utbildning
och finansiering pa grundval av en konkret fard-
plan fér malens genomférande.

FRA:s yttrande 1.4

EU-lagstiftaren bér anta det nya nédvéndiga
villkor som rér den dndamalsenliga tilldmp-
ningen och det dndamadlsenliga genomfdran-
det av EU-stadgan om de grundléggande rét-
tigheterna, i enlighet med den férordning om
gemensamma bestdmmelser som foreslas av
kommissionen for ndsta flerdriga budgetram
2021-2027. En sadan forstarkt form av villkor-
lighet skulle utgéra ett ytterligare medel for
att frdmja ett rattighetsbaserat genomférande
av madlen for hallbar utveckling. Som ett satt
att framja ytterligare uppndende av malet for
hallbar utveckling om fred, rattvisa och star-
ka institutioner (mal 16) bor EU:s institutio-
ner fortsétta diskussionen och stréva efter att
uppna malet att skydda unionens budget vid
generella brister i fraga om réttsstatsprincipen
i medlemsstaterna.

FRA:s yttrande 1.5

EU:s medlemsstater bér sdkerstdlla ett ak-
tivt och meningsfullt deltagande av nationella
manniskoréttsinstitutioner, jamlikhetsorgan eller
ombudsmannaorgan i 6vervakningskommittéer

for EU-finansierade program samt mekanismer
for 6vervakning och samordning av genomfér-
andet av mélen for hallbar utveckling. Sasom
FRA upprepade ganger har understrukit bor
medlemsstaterna i detta avseende forse dessa
med tillrdckliga resurser och lampligt stod for
att utveckla deras kapacitet att utféra dessa
uppgifter.

FRA:s yttrande 1.6

EU-institutionerna och medlemsstaterna bor
overvdga att anvanda alla tillgdngliga statis-
tiska uppgifter och andra tillgdngliga bevis for
diskriminering och férdomsbaserat vald eller
trakasserier, samt uppgifter om vald mot kvin-
nor, for att komplettera sin rapportering om
relevanta indikatorer for malen for hallbar ut-
veckling, inklusive uppgifter och bevis fran FRA.
Medlemsstaterna bér samla in och strukturera
uppgifter som &r relevanta for genomférandet
av madlen for hallbar utveckling, sarskilt nar
det gdller befolkningsgrupper som &r utsatta
och svara att ng, for att se till att ingen hamnar
pa efterkélken. | detta avseende bér de kon-
sultera uppgifter fran FRA for att se om dessa
kan tillféra och ge struktur at deras nationella
rapportering och évervakning. Dessutom bor
medlemsstaterna frdmja samarbete mellan
nationella statistikmyndigheter och nationella
manniskoréttsinstitutioner, jamlikhetsorgan el-
ler ombudsmannaorgan. Medlemsstaterna bor
overvéga att anvanda sig av det tekniska stod
och den védgledning som FRA, tack vare sin ex-
pertis, kan tillhandahdlla.



2 EU-stadgan om de grundldaggande
rattigheterna och hur den anvands
av medlemsstaterna

2018 var det nionde aret som EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna
var i kraft som EU:s lagligt bindande akt om rattigheter. Den kompletterar de

nationella konstitutionerna och internationella ménniskoréattsinstrument, sarskilt

den europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga rdttigheterna och
de grundldggande friheterna (Europakonventionen). Liksom under tidigare ar
forblev stadgans roll och anvandning pa nationell niva ambivalent. Nationella

domstolar anvédnde stadgan, och trots att manga hanvisningar till den var ytliga,
visar flera domstolsbeslut att stadgan kan tillféra ett mervéarde och géra skillnad.

Stadgan anvadndes ocksa vid konsekvensbedémningar och férfaranden for
granskning av lagstiftning i ett antal medlemsstater. Detta var dock Iangtifran
systematiskt och framstod som ett undantag snarare dn en regel. Dessutom
verkade statliga atgdrder for att framja tilldmpningen av stadgan fortfarande
vara mycket sallsynta, dven om stater i artikel 51 dlaggs att aktivt “framja”
tillampningen av dess bestammelser. Stadgans tiodrsjubileum 2019 dr en

mdjlighet att ge ytterligare politisk tyngd at utvecklingen av stadgans potential.

EU-stadgan om de grundldaggande rattigheterna
trddde i kraft forst for nio ar sedan. EU:s medlems-
stater ar skyldiga att bade respektera stadgans rat-
tigheter och att “framja tilldmpningen av dem i enlig-
het med sina respektive befogenheter” (artikel 51
i stadgan). Tillgéngliga uppgifter och FRA:s sam-
rad tyder dock pa att det saknas nationell politik
som framjar medvetenheten om och genomféran-
det av stadgan. Rattstillampare, dven inom natio-
nella férvaltningar, rattsvasendet och de nationella
parlamenten, har en viktig roll att spela i genom-
forandet av stadgan. Inom rattsvasendet anvands
visserligen stadgan, men den forefaller vara mindre
valkand inom de andra delarna av den offentliga
forvaltningen. P3 grundval av de uppgifter som
samlats in fér denna rapport och i linje med sitt
yttrande nr 4/2018 om utmaningar och méjlighe-
ter for genomférandet av stadgan om de grund-
ldggande rattigheterna formulerar FRA de yttran-
den som foljer.

FRA:s yttrande 2.1

EU:s medlemsstater bér lansera initiativ och
strategier som syftar till att frimja medveten-
heten om och genomférandet av stadgan pa
nationell niva, sa att den kan spela en viktig roll
i de situationer dar den &r tillamplig. Sddana ini-
tiativ och strategier bér vara evidensbaserade,
helst genom att bygga pa regelbundna utvar-
deringar av hur stadgan anvéands pa nationell
niva och hur stor medvetenheten om denna &r
ilandet i fraga.

Mer specifikt bor medlemsstaterna se till att
riktade och behovsbaserade utbildningsmo-
duler om stadgan och dess tillimpning regel-
bundet erbjuds nationella domare och andra
rattstillampare pa ett sitt som motsvarar ef-
terfragan och garanterar att de tar till sig dess
innehall.

FRA:s yttrande 2.2

EU:s medlemsstater bor stréva efter att kart-
ldgga stadgans faktiska anvandning i nationell
réttspraxis och lagstiftnings- och reglerings-
forfaranden, i syfte att identifiera brister och
konkreta behov av ett bittre genomférande av
stadgan pa nationell niva. EU:s medlemsstater
bér t.ex. se over sina nationella férfarandereg-
ler for réttslig granskning och konsekvensbe-
démningar av lagférslag ur stadgans perspek-
tiv. Sddana férfaranden bér uttryckligen hdnvisa
till stadgan, pa samma satt som de hanvisar till
nationella méanniskorattsinstrument, for att mi-
nimera risken for att stadgan forbises.

FRA:s yttranden
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3 Jamlikhet och icke-diskriminering

Under 2018 gjordes blandade framsteg nér det géller EU:s rattsliga och politiska
instrument for att framja jamlikhet och icke-diskriminering. Medan radet
fortfarande inte hade antagit det foreslagna direktivet om likabehandling efter
tio ar av forhandlingar, foreslog kommissionen EU-finansieringsinstrument inom
ramen for EU:s nya flerariga budgetram till stéd for antidiskrimineringspolitik pa
EU-niva och nationell niva. Kommissionen utfdrdade ocksa en rekommendation
om standarder for jamlikhetsorgan som ger anvandbar vagledning om hur

man kan starka skyddet mot diskriminering. EU fortsatte att samarbeta med
medlemsstaterna for att stodja deras insatser for jamlikhet for homosexuella,
bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-personer), och flera
medlemsstater inforde rattsliga och politiska atgarder i detta syfte. Forbud

mot religiosa kldder och symboler fortsatte att orsaka kontroverser. Samtidigt
vidtog EU och medlemsstaterna olika atgdrder for att stirka insamlingen och
anvandningen av uppgifter om jamlikhet, och en rad studier och undersékningar
som offentliggjordes 2018 gav beldgg for omfattningen av och formerna for den

diskriminering som manniskor upplever i EU.

EU:s nuvarande rattsliga ram ger ett omfattande
skydd mot diskriminering pa grund av kon och ras
eller etniskt ursprung pa viktiga omraden. For narva-
rande erbjuder den emellertid skydd mot diskrimi-
nering pa grund av religion eller évertygelse, funk-
tionsnedsattning, dlder och sexuell I3ggning endast
nar det galler yrkeslivet. | slutet av 2018, efter tio
ars forhandlingar, hade radet fortfarande inte anta-
git direktivet om likabehandling, som skulle utvidga
detta skydd till att omfatta omradena utbildning,
socialt skydd och tillgang till och tillhandahallande
av varor och tjanster, inklusive bostdder. Det inne-
bar att EU-lagstiftningen skyddar en person som
utsatts for diskriminering nar det géller t.ex. bostad,
om denne diskrimineras pa grund av ras eller etniskt
ursprung, men inte om det sker pa grund av sex-
uell I3ggning eller pa andra grunder. Det leder till
en artificiell hierarki av grunder inom EU, dar vissa
ar mer skyddade an andra.

Genom artikel 211 EU-stadgan om de grundlaggande
rattigheterna forbjuds all diskriminering pa grund av
bl.a. kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung,
genetiska sdrdrag, sprak, religion eller dvertygelse,
politisk eller annan askadning, tillhérighet till natio-
nell minoritet, formogenhet, bord, funktionsnedsatt-
ning, alder eller sexuell 18ggning. Enligt artikel 19
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) kan radet genom enhalligt beslut
i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande
och efter Europaparlamentets godkdnnande vidta
lampliga atgarder for att bekédmpa diskriminering
pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionsnedsattning, dlder eller sex-
uell Iaggning.

FRA:s yttrande 3.1

Med tanke pa de o6verviéldigande bevisen for
diskriminering pa olika grunder pd omraden
sdsom utbildning, socialt skydd och tillgang
till varor och tjanster, inklusive bostidder, bér
EU-lagstiftaren intensifiera arbetet med att
anta direktivet om likabehandling. Det skulle
sakerstélla att EU-lagstiftningen erbjuder ett
omfattande skydd mot diskriminering pa vik-
tiga omraden, inklusive religion eller overty-
gelse, funktionsnedsattning, dlder och sexuell

laggning.

Diskriminering och ojamlikhet pa olika grunder &r
fortfarande verklighet i hela EU, vilket bekraftas
av resultaten fran FRA:s undersdkningar och olika
nationella studier som offentliggjordes under 2018.
Dessa resultat visar ocksa pa ett konsekvent satt att
personer som drabbas av diskriminering séllan rap-
porterar detta. Det vanligaste skal som anges ar en
tro pa att det inte skulle leda till nagon férandring.

Mot bakgrund av detta kan det noteras att det,
bade i direktivet om likabehandling oavsett ras och
i direktivet om likabehandling i arbetslivet, fore-
skrivs i bestdammelserna om positiv sarbehandling
att principen om likabehandling inte far hindra ndgon
medlemsstat fran att behalla eller anta sarskilda
atgarder for att forhindra eller kompensera nack-
delar som ar kopplade till ndgon av skyddsgrun-
derna, for att i praktiken sakerstélla full jamlikhet.



Genom direktivet om likabehandling oavsett ras
och jamstalldhetsdirektiven inrdttas ocksad organ
som ska framja likabehandling. De har till uppgift
att bistd personer som utsatts for diskriminering,
bedriva forskning om diskriminering och ldgga fram
rekommendationer om hur diskriminering ska hante-
ras. Alla EU-medlemsstater har inrdttat sadana jam-
likhetsorgan. | flera landsrapporter fran 2018 fran
Europeiska kommissionen mot rasism och intole-
rans (ECRI) och Kommittén for avskaffande av ras-
diskriminering uttrycktes emellertid oro 6ver anda-
malsenligheten, oberoendet och tillrackligheten hos
de manskliga, finansiella och tekniska resurserna
for de jdmlikhetsorgan som &vervakas.

Kommissionens rekommendation om standarder
for jamlikhetsorgan och ECRI:s reviderade allmanna
politiska rekommendation nr 2 innehaller omfat-
tande vdgledning om hur jamlikhetsorganens man-
dat, strukturer och medel kan stdrkas for att gora
dem mer dndamalsenliga.

FRA:s yttrande 3.2

EU:s medlemsstater bér se till att jamlikhets-
organ kan utféra de uppgifter som de tilldelats
i EU:s antidiskrimineringslagstiftning pa ett an-
damalsenligt och oberoende sétt. Det omfattar
att se till att organen tilldelas tillrdckliga mansk-
liga, ekonomiska och tekniska resurser. Nar
medlemsstaterna gor detta bér de ta vederbér-
lig hansyn till kommissionens rekommendation
om standarder for jamlikhetsorgan samt ECRI:s
reviderade allméanna politiska rekommendation
nr2.

FRA:s yttrande 3.3

I enlighet med principen om likabehandling
och EU:s likabehandlingsdirektiv bér EU:s med-
lemsstater dvervaga att inféra atgarder for att
forhindra eller kompensera nackdelar som &r
kopplade till ndgon av skyddsgrunderna. Sada-
na nackdelar skulle kunna identifieras genom
analys av uppgifter om fall av diskriminering pa
viktiga omraden, vilka bor samlas in systema-
tiskt i EU.

Kommissionen lade fram sin andra arsrapport om
forteckningen 6ver atgarder for att framja lika
mojligheter for hbti-personer och bekraftade sitt
engagemang for ett framgangsrikt genomférande
av denna. Genom ett antal hégnivagrupper och
arbetsgrupper stéder kommissionen medlemssta-
terna i deras anstrangningar att framja jamlikhet
for hbti-personer.

Europaparlamentet uppmanade kommissionen att
vidta dtgdrder for att se till att hbti-personer och
deras familjer kan utova sin ratt till fri rorlighet och
fa tydlig och tillgdnglig information om erkdnnan-
det av gransoverskridande rattigheter for hbti-per-
soner och deras familjer i EU.

Ett antal medlemsstater vidtog ocksd atgarder for
att framja jamlikhet for hbti-personer och inférde
relevanta rattsliga forandringar och politiska atgar-
der under hela aret. Dessa géllde bl.a. stallningen
for familjer dar foraldrarna ar av samma kon, for-
enklade forfaranden fér évergdng till ny konstill-
horighet pa grundval av sjdlvbestdmmande och att
stoppa onddiga kirurgiska ingrepp pa intersexuella
barn. | flera medlemsstater banade domstolarna vag
for rattslig utveckling eller sakerstallde ett korrekt
genomfdrande av denna.

FRA:s yttrande 3.4

EU:s medlemsstater uppmanas att fortsatta
att anta och genomféra sérskilda tgarder for
att sdkerstélla att homosexuella, bisexuel-
la, transpersoner och intersexuella personer
(hbti-personer) fullt ut kan atnjuta alla sina
grundldggande réttigheter enligt EU:s och med-
lemsstaternas lagstiftning. Harvid uppmanas
medlemsstaterna att anvdnda den forteckning
over atgarder for att frdmja lika mdéjligheter for
hbti-personer som offentliggjorts av kommis-
sionen som vdgledning.

Liksom under tidigare ar fortsatte begransningar av
religios kladsel och religiosa symboler pa arbets-
platsen eller pa offentliga platser att pragla dis-
kussioner i EU &ven under 2018. Trots att de flesta
EU-medlemsstater motiverar sadana lagar med att
de vill bevara neutraliteten eller underl3tta social
interaktion och samexistens, ar det fortfarande svart
att finna en balans mellan religions- och trosfri-
heten och andra legitima mal som efterstravas
i ett demokratiskt samhalle. Dessa begransningar
drabbar sarskilt muslimska kvinnor. Det ar sarskilt
svart att verkstalla sddana lagar pa omraden dar
det inte finns nagon klart definierad gréns mellan
den offentliga och den privata sfaren, och domsto-
larnas satt att hantera diskriminering i detta sam-
manhang varierar i EU.

Enligt artikel 10 i EU-stadgan om de grundlaggande
rattigheterna har var och en ratt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna ratt inne-
fattar friheten att byta religion eller tro och friheten
att ensam eller i gemenskap med andra utéva sin
religion eller tro genom gudstjanst, undervisning,
sedvanjor och ritualer. Enligt artikel 21 i EU-stad-
gan om de grundldggande rattigheterna ska all

FRA:s yttranden
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diskriminering pa grund av religion eller dverty-
gelse vara forbjuden.

FRA:s yttrande 3.5

EU:s medlemsstater bér se till att alla rattsliga
restriktioner fér symboler eller plagg som &r
kopplade till religion till fullo éverensstdmmer
med internationell ménniskorattslagstiftning,
inklusive relevant réattspraxis fran Europeiska
domstolen for de méanskliga rattigheterna (Eu-
ropadomstolen). Alla lagstiftningsforslag eller
administrativa forslag som kan begrénsa frihe-
ten att uttrycka en persons religion eller tro bér
beakta de grundlaggande réttigheterna och till
fullo respektera principerna om laglighet, néd-
véndighet och proportionalitet.

Uppgifter om likabehandling, dvs. alla delar av den
information som kan anvandas for att beskriva och
analysera laget i fraga om jamlikhet, ar nédvan-
diga som grund fér en evidensbaserad antidiskri-
mineringspolitik och for att dévervaka tendenser
och utvardera genomférandet av antidiskrimine-
ringslagstiftning. Enligt direktivet om likabehand-
ling oavsett ras och direktivet om likabehandling
i arbetslivet ska EU:s medlemsstater vart femte ar
6verldmna all information som kommissionen beho-
ver for att utarbeta en rapport till Europaparlamen-
tet och radet om tillampningen av dessa direktiv.
Néasta gang som denna information ska éverlam-
nas ar ar 2020.

Den undergrupp for uppgifter om likabehandling
som inrdttats inom EU:s hognivagrupp for icke-dis-
kriminering, jdmlikhet och mangfald identifierade

ett antal gemensamma utmaningar som paverkar
tillgangen till och kvaliteten pa uppgifter om lika-
behandling i medlemsstaterna. Bland dessa utma-
ningar finns bl.a. avsaknaden av en samordnad stra-
tegi for insamling och anvéndning av uppgifter om
likabehandling, ofullstandig identifiering av befolk-
ningsgrupper som riskerar att utsattas for diskrimi-
nering pa grund av en alltfér omfattande anvand-
ning av proxyvariabler och otillréckligt samrad med
berérda parter vid utformning och genomférande
av uppgiftsinsamling. De elva riktlinjer for forbatt-
rad insamling och anvandning av uppgifter om lika-
behandling som utarbetats av undergruppen ger
konkret vagledning om hur dessa utmaningar kan
hanteras pa nationell niva. Aven om riktlinjerna &r
avsedda for medlemsstaterna kan de ocksa tillam-
pas inom EU:s institutioner och organ for att starka
mangfaldsovervakningen.

FRA:s yttrande 3.6

EU:s medlemsstater bér anta en samordnad
strategi for insamling av uppgifter om likabe-
handling och sékerstélla tillforlitliga, giltiga och
jamférbara uppgifter om likabehandling upp-
delade efter skyddade egenskaper, baserade
pa sjalvidentifiering och i enlighet med de prin-
ciper och skyddsatgéarder som faststélls i den
allménna dataskyddsférordningen. Nir med-
lemsstaterna gér detta bor de ta vederborlig
hénsyn till de riktlinjer for forbattrad insamling
och anvéndning av uppgifter om likabehandling
som antagits av EU:s hognivagrupp for icke-dis-
kriminering, jémlikhet och mangfald. | fram-
tiden bor EU:s institutioner och organ 6verva-
ga att tillimpa dessa riktlinjer inom sina egna
strukturer.



4 Rasism, framlingsfientlighet och
darmed sammanhdngande intolerans

Det har gatt 18 ar sedan direktivet om likabehandling oavsett ras antogs,

och tio ar sedan antagandet av rambeslutet om bekdmpande av rasism och
framlingsfientlighet. And3 utsétts personer med minoritetsbakgrund och
migranter fortfarande fér omfattande trakasserier, strukturell diskriminering,
seglivade fordomar och diskriminerande etnisk profilering i hela EU, enligt
FRA:s undersékningar fran 2018 och rapporter fran manniskorattsorgan. Flera
medlemsstater har fortfarande inte fullt ut och pa ett korrekt satt inforlivat
rambeslutet om rasism och frdmlingsfientlighet i sin nationella lagstiftning.
Under 2018 hade endast 15 medlemsstater handlingsplaner och strategier for att

bekdmpa rasism och etnisk diskriminering.

Enligt artikel 4 a i den internationella konventionen
om avskaffandet av alla former av rasdiskrimine-
ring ska konventionsstaterna férklara uppmaning
till rasdiskriminering, liksom varje valdshandling
mot en viss ras eller en grupp av personer, som
brottslig handling som &r straffbar enligt lag. | arti-
kel 1 i rambeslutet om rasism och framlingsfient-
lighet beskrivs atgarder som medlemsstater ska
vidta for att straffa avsiktliga rasistiska eller fram-
lingsfientliga garningar. | artikel 4 krdvs det dess-
utom att rasistiska och framlingsfientliga motiv ska
anses som en férsvarande omstandighet eller beak-
tas av domstolarna vid faststallandet av sanktioner
for lagovertradare. Enligt direktivet om brottsof-
fers rattigheter ska en individuell bedémning goras
av offer for hatbrott for att faststalla deras speci-
fika stod- och skyddsbehov (artikel 22). Genom-
forandet av EU-lagstiftningen omfattar att saker-
stalla att polisen identifierar offer som utsatts for
hatbrott och registrerar det rasistiska motivet vid
rapporteringstillfallet.

Under 2018 var uppgifter fran FRA:s undersdkningar
fortfarande den huvudsakliga kallan till information
som ger mojlighet att forsta forekomsten och for-
merna av hatbrott i manga av EU:s medlemsstater
och runtom i EU. Rasistiska trakasserier och vald
ar vanligt forekommande i EU men forblir osynliga
i den officiella statistiken. Medlemsstaterna sak-
nar ocksa de verktyg och fardigheter som kravs
for att korrekt och systematiskt registrera hatbrott,
vilket framgar av FRA:s undersokningar fran 2018
om krankningar av personer av afrikanskt ursprung
och judiska personer.

FRA:s yttrande 4.1

EU:s medlemsstater bor sékerstélla att alla pa-
stadda hatbrott, inbegripet olagliga former av
hatpropaganda, faktiskt registreras, utreds samt
tas upp i domstol och prévas. Detta behéver gé-
ras i enlighet med tillimplig ménniskorattslag-
stiftning pa nationell niva, EU-niva samt euro-
peisk och internationell niva.

EU:s medlemsstater bor satsa ytterligare p3 att
varje ar systematiskt registrera, samla in och
offentliggéra uppgifter om hatbrott for att gora
det mdjligt att ta fram dndamalsenliga och evi-
densbaserade réttsliga och politiska dtgarder
mot denna foreteelse. Samtliga uppgifter bor
samlas in i enlighet med nationella réttsliga ra-
mar och EU:s dataskyddslagstiftning.

| artikel 10 i direktivet om likabehandling oavsett
ras betonas vikten av att sprida information sa att
de ber6rda personerna kanner till sin ratt till lika-
behandling. Artikel 13 i samma direktiv omfattar
ocksa en skyldighet att utse nationella organ for
framjande av likabehandling som ska ha i uppgift
att bistd personer som utsatts for diskriminering,
genomfdra undersokningar om diskriminering och
Idmna rekommendationer om hur diskriminering
bor hanteras. Uppgifter som FRA samlat in visar
emellertid att personer som tillhér etniska minori-
teter ofta har mycket begrénsad kunskap om jam-
likhetsorgan och att fall av diskriminering fortfa-
rande till stor del ar orapporterade.

FRA:s yttranden
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FRA:s yttrande 4.2

EU:s medlemsstater bor se till att jamlikhetsor-
gan kan utfora sina uppgifter i enlighet med di-
rektivet om likabehandling oavsett ras, genom
att stédja dem nar det géller att 6ka allmén-
hetens medvetenhet om deras existens, om
géllande antidiskrimineringsregler och om till-
gangen till rattslig provning. Det kan hjélpa till
att starka jamlikhetsorganens roll nar det gaéller
att underlitta offrens rapportering av etnisk
diskriminering och rasdiskriminering.

Under 2018 hade endast 15 EU-medlemsstater
upprattat sarskilda nationella handlingsplaner for
att bekdmpa rasdiskriminering, rasism och fram-
lingsfientlighet. Enligt FN:s Durbandeklaration och
handlingsprogrammet fran varldskonferensen mot
rasism, rasdiskriminering, framlingsfientlighet och
intolerans har partsstaterna det primara ansvaret for
att bekampa rasism, rasdiskriminering, framlings-
fientlighet och darmed sammanhangande intole-
rans. EU:s hognivagrupp for bekdmpande av rasism,
framlingsfientlighet och andra former av intolerans
ar ett forum dar medlemsstaterna kan utbyta praxis
for att sadana handlingsplaner ska kunna genom-
foras pa ett framgangsrikt satt.

FRA:s yttrande 4.3

EU:s medlemsstater bor ta fram sérskilda natio-
nella handlingsplaner for att bekdmpa rasism,
rasdiskriminering, ~ frémlingsfientlighet  och
dérmed sammanhéngande intolerans. Harvid
skulle medlemsstaterna kunna anvénda sig av
den praktiska vagledningen fran kontoret fér
FN:s hégkommissarie for manskliga réttighe-
ter om hur sadana planer kan tas fram. Enligt
denna végledning bor det i handlingsplanerna

faststéllas mal och atgérder, ansvariga statliga
organ och maldatum, anges resultatindikatorer
samt foreskrivas 6vervaknings- och utvarde-
ringsmekanismer. Att genomféra sadana pla-
ner skulle vara ett effektivt satt for EU:s med-
lemsstater att sdkerstélla att de fullgor sina
dtaganden enligt direktivet om likabehandling
oavsett ras och rambeslutet om bekdmpande
av rasism och frémlingsfientlighet.

Resultaten fran EU-Midis Il och forskningsresultat
fran ett antal medlemsstater visar att personer som
tillhor etniska minoriteter fortsatter att utsattas for
diskriminerande etnisk profilering av polisen. Sadan
profilering kan undergrava deras fortroende for de
brottsbekdampande myndigheterna. Det strider ocksa
mot principerna i den internationella konventionen
om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
och andra internationella standarder, daribland prin-
ciperna i Europakonventionen och rattspraxis fran
Europadomstolen samt EU-stadgan om de grund-
Iaggande rattigheterna och direktivet om likabe-
handling oavsett ras.

FRA:s yttrande 4.4

EU:s medlemsstater bor utarbeta en sérskild,
praktisk och anvandarvanlig vagledning for att
se till att poliser inte utfér ndgon diskrimine-
rande etnisk profilering vid utévandet av sina
arbetsuppgifter. Sdsom konstateras i FRA:s
végledning om forebyggande av olaglig profi-
lering bor sadan végledning utfardas av brotts-
bekdmpande myndigheter eller inga i polisens
standardarbetsrutiner eller i uppférandekoder
for poliser. Medlemsstaterna bor systematiskt
formedla sadan véagledning till brottsbekémp-
ningspersonal pa féltet.



5 Integrering av romer

Romerna utsétts fortfarande fér diskriminering pa grund av sin etnicitet

nér det géller tillgang till utbildning, sysselsattning, hdlso- och sjukvard

samt bostadder. Diskriminering och hatbrott fortsatte att rapporteras under

2018, vilket bekréaftar att antiziganism fortfarande ar ett stort hinder for
integreringen av romer. Uppgifter fran FRA visar att det inte har skett nagra
storre forandringar i romernas sociala och ekonomiska situation i EU. Det
undergréver EU:s och medlemsstaternas anstrangningar for att uppna malen for
hallbar utveckling, i synnerhet mal 10, som handlar om att minska ojamlikheten
inom ldnderna, och mer specifikt mal 10.3: att sakerstélla lika rattigheter for

alla och minska férekomsten av ojamlika utfall. 2018 ars utgava av Eurostats
overvakningsrapport om framstegen mot malen for hallbar utveckling i EU
innehaller ingen hénvisning till resultat rérande integreringen av romer eller till
de relevanta uppgifter som togs fram av FRA, trots att det ar mycket relevant att
overvaka ett antal mal specifikt for romer (sarskilt malen 1, 4, 6 och 8). En sadan
overvakning skulle ha en uttalad politisk relevans med tanke pa att det sedan
2011 finns en EU-ram fér nationella strategier for integrering av romer och en
atfoljande rekommendation fran radet som utfdrdades 2013.

Konkreta atgarder for att ta itu med antiziganism
och den utbredda diskrimineringen av romer har
annu inte inforts pa ett systematiskt satt i EU. De
arinte heller en central prioritering inom ramen for
de nationella strategierna for integrering av romer
och relaterade strategier pa europeisk, nationell,
regional och lokal niva. Fa nationella strategier for
integrering av romer tar upp diskriminering som en
separat prioritering. Manga medlemsstaters natio-
nella strategier for integrering av romer innehaller
ingen uttrycklig hanvisning till antiziganism dver-
huvudtaget. Det kravs kraftfullare insatser for att
ta itu med diskriminering och antiziganism pa ett
mer konkret och systematiskt satt och for att starka
processerna for social integration och férbattra
integrationsresultaten.

FRA:s yttrande 5.1

EU:s medlemsstater bér se dver sina nationella
strategier for integrering av romer och erkdnna
antiziganism som en form av rasism som kan
leda till olika former av strukturell diskrimine-
ring. | de nationella strategierna fér integre-
ring av romer bor det anges vilken av deras
allménna antidiskrimineringsatgarder som ut-
tryckligen rér antiziganism och pa vilket sétt.
Sarskilda atgarder bor riktas till bade romer -
t.ex. kampanjer fér att 6ka medvetenheten om
rattigheter eller underléttad tillgang till réttslig
provning - och allmanheten - t.ex. insatser for
att 6ka medvetenheten om den historiska dis-
krimineringen, segregeringen och férféljelsen
av romer.

Enligt uppgifter fran FRA rapporterar mycket fa
romer som utsatts for trakasserier och hatmotive-
rat vald dessa incidenter till en organisation, inklu-
sive polisen. Atgarderna for att uppratthalla EU:s
antidiskrimineringslagstiftning med avseende pa
romer var fortfarande svaga under 2018. Det finns
stora problem nar det géller att forbattra och verk-
stélla lagar som forbjuder diskriminering av romer.
Det storsta problemet ar romernas bristande fortro-
ende for institutioner, och institutioners bristande
forstaelse for de problem som romerna upplever.
Bristen pa regelbunden évervakning av diskrimine-
ring och rapportering av hatbrott pa nationell niva
ar ocksa fortfarande ett problem, eftersom det &r
svart att f3 en tydlig bild av antiziganismens och
diskrimineringens omfattning utan uppgifter eller
bevis. Endast nagra fa exempel pa rapportering av
incidenter och insamling av uppgifter om antizi-
ganism kunde konstateras i EU:s medlemsstater.

FRA:s yttrande 5.2

For att ta itu med den begrénsade rapporte-
ringen om diskriminering och antiziganism till
myndigheterna bor EU:s medlemsstater se till
att brottsbekdmpande organ samarbetar med
jamlikhetsorgan, ombudsmannaorgan och na-
tionella maénniskorattsinstitutioner. Det skulle
bidra till utvecklingen av dtgarder som framjar
en miljo dar romer, pd samma sgtt som andra,
kéanner sig trygga nér de rapporterar om dis-
kriminerande behandling, inklusive diskrimi-
nerande etnisk profilering, i vetskap om att de
behériga myndigheterna kommer att ta deras

FRA:s yttranden
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klagomal pa allvar och félja upp dem. S3dana
atgérder skulle t.ex. kunna omfatta férfaranden
for rapportering via tredje part, dar det civi-
la samhéllets organisationer samarbetar med
brottsbekdmpande organ fér att underlatta rap-
porteringen av hatbrott och diskriminering.

Under 2018 fortsatte EU-institutionerna och det
romska civilsamhallet att framhalla vikten av ett
meningsfullt deltagande fran romers sida, sar-
skilt pa lokal niva, for att integrationspolitiken ska
kunna genomféras effektivare och for att uppna
hallbara resultat i enlighet med kraven i den globala
Agenda 2030. Kommissionen framholl i sin utvar-
dering av EU-ramen for nationella strategier for
integrering av romer fram till 2020 vikten av sam-
hallsengagemang, och betonade ocksa att romernas
deltagande kan bidra till att faststalla finansierings-
prioriteringar. Det &r viktigt att notera att resulta-
ten av utvarderingen 6verensstammer med FRA:s
forskning pa lokalniva, som belyser hur interaktion
och engagemang pa samhallsniva kan vara ett vik-
tigt verktyg for att underldtta mer positiva relationer
i samhdllet, minska eventuella spanningar mellan
romer och icke-romer och bekémpa antiziganism

genom att bidra till att bryta stereotypa forestall-
ningar och utrota diskriminerande beteenden. Ett
sadant engagemang pa samhallsniva skulle kunna
gora de europeiska struktur- och investeringsfon-
derna mer andamalsenliga, genom att aterspegla
lokalsamhallenas prioriteringar och se till att de
genomfors pa ett verkligt inkluderande satt.

FRA:s yttrande 5.3

EU:s medlemsstater bér se éver sina nationella
strategier for integrering av romer eller integre-
rade politiska atgarder for att frdmja delaktig-
het i utformningen, genomférandet och éver-
vakningen av atgarder for integrering av romer,
sarskilt pa lokal nivd, samt stédja lokalt ledda
insatser. De europeiska struktur- och investe-
ringsfonderna och andra finansieringskéllor bor
anvéndas for att framja och underlétta delta-
gande av romska och lokalt ledda integrations-
projekt. Framtida partnerskapsavtal for den nya
generationen EU-fonder bor uttryckligen om-
fatta romernas deltagande i utformningen, ge-
nomférandet och 6vervakningen av relevanta
investeringar for integrering av romer pa lokal
niva.



6 Asyl, viseringar, migration, granser

och integration

P3 global niva var antalet personer som berérdes av tvangsforflyttning

fortsatt hogt. Antalet personer som anldnde till EU fortsatte emellertid att
minska. Forsoken att ta sig over Medelhavet skérdade fortfarande manga offer,
med uppskattningsvis 2 299 dodsfall under 2018. Beskyllningarna om ogiltig
avvisning och om att polisen behandlar migranter och flyktingar illa fortsatte.

I juni efterlyste de europeiska ledarna en 6vergripande strategi for migration,
med ett starkt fokus pa att minska den irreguljdra migrationen, inklusive
otillaten rérlighet inom EU. Olika storskaliga it-system, varav de flesta omfattar
bearbetning av biometriska uppgifter, infordes och vidareutvecklades. Samtidigt
gjordes framsteg i integrationen av flyktingar som anldnde under 2015 och 2016,

trots olika hinder.

Artiklarna 18 och 19 i EU-stadgan om de grundlag-
gande rattigheterna garanterar ratten till asyl och
forbjuder ogiltig avvisning. | artikel 6 faststalls ratten
till frihet och sakerhet. Enligt internationell sjoratt
maste manniskor som raddas till sjoss foras i sdker-
het. “Sakerhet” innebar dven skydd mot forfoljelse
eller annan allvarlig skada. Ar 2018 ledde emeller-
tid meningsskiljaktigheter mellan EU:s medlemssta-
ter, nar raddningsfartygen skulle Idgga till i hamn,
till att migranter blev tvungna att vanta pa sjon
i dagar, ibland veckor. Vissa medlemsstater driver
fortsatt anldggningar vid sina granser dar asylso-
kande halls medan myndigheterna ser 6ver deras
asylansokningar. Samtidigt kom fler rapporter om
overtradelser av principen om “non-refoulement”,
liksom om polisvald vid granserna.

FRA:s yttrande 6.1

EU och dess medlemsstater bor samarbeta med
relevanta internationella organisationer och
tredjeldnder for att sikerstilla séker, snabb
och férutsagbar landstigning for migranter och
flyktingar som raddats till havs, i enlighet med
principen om non-refoulement. Alla handlagg-
ningscentrum i EU maste till fullo respektera
den rétt till frihet och sdkerhet som anges i arti-
kel 6 i stadgan och omfatta tillrdckliga garantier
for att férfarandena for asyl och dtervdndande
ar réttvisa. EU:s medlemsstater bor forstérka de
forebyggande adtgarderna mot oskéligt beteen-
de fran brottsbekdmpande myndigheters sida
och effektivt utreda alla trovardiga anklagelser
om ogiltig avvisning och brottsbekdmpande
myndigheters vald vid grénserna.

| sin tidigare rapport om grundldggande rattighe-
ter uttryckte FRA sin djupa oro 6ver hoten mot
bistandsarbetare och frivilliga som hjalper mig-
ranter i en irrequljar situation. Ett antal nationella
manniskorattsinstitutioner, liksom andra aktorer,
fordomde sadana metoder och noterade att de har
en dampande effekt pa de icke-statliga organisa-
tionernas arbete. Denna trend fortsatte under 2018,
med bade civilsamhallets raddningsfartyg i Medel-
havet och volontdrer och icke-statliga organisatio-
ner som ar verksamma i EU som maltavla.

FRA:s yttrande 6.2

EU:s medlemsstater bér undvika dtgarder som
direkt eller indirekt motverkar humanitart bi-
stand som hjélper behévande migranter och
flyktingar, och félja upp relevanta rekommen-
dationer fran nationella ménniskorattsinsti-
tutioner. Dessutom bor EU:s medlemsstater
avskaffa de restriktioner som inforts for civil-
samhéllesorganisationer som har réddningsfar-
tyg i Medelhavet.

EU har planer pa att infora EU-omfattande lagring
av uppgifter - inklusive biometriska uppgifter - for
alla utlandska medborgare i Informationssystemet
for viseringar. Det inbegriper uppgifter om inne-
havare av uppehallstillstand for varaktigt bosatta.
Deras uppgifter lagras fér narvarande endast natio-
nellt av de medlemsstater dar de ar bosatta. Att
i ett EU-omfattande system lagra personuppgifter
om tredjelandsmedborgare som har starka band till
EU &r liktydigt med att behandla dem som tredje-
landsmedborgare som endast kommer till EU till-
falligt, t.ex. for turism, studier eller affarer. Det stri-
der mot tanken om ett inkluderande samhdlle som

FRA:s yttranden
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framjar verklig integration av tredjelandsmedborg-
are som bor i EU. Mdnga innehavare av uppehalls-
tillstand har sitt liv huvudsakligen i EU, dar de &r
varaktigt bosatta.

FRA:s yttrande 6.3

EU bér undvika EU-omfattande behandling i In-
formationssystemet for viseringar nar det géller
personuppgifter for innehavare av uppehallstill-
stand som har sitt liv huvudsakligen i EU. Deras
uppgifter bor behandlas i nationella system pa
liknande sé&tt som fér EU-medborgare.

Omkring sju av tio européer anser att integratio-
nen av migranter - daribland personer som bevil-
jats internationellt skydd - ar en nédvandig inves-
tering pa Iang sikt for bade de berérda personerna
och mottagarlandet. Mellan 2015 och 2017 bevilja-
des over 1,4 miljoner personer internationellt skydd
i EU:s 28 medlemsstater. Personer som beviljats

internationellt skydd har ratt till en uppsattning rat-
tigheter som faststalls i 1951 ars konvention anga-
ende flyktingars rattsliga stallning (1951 ars flyk-
tingkonvention), som ingar bade i EU:s primér- och
sekundarratt. FRA:s forskning visar att ldngdragna
forfaranden for att fa uppehallstillstand i sex med-
lemsstater har gjort det svart for flyktingar att fa till-
gang till utbildning och sysselsattning, har inverkat
negativt pa deras psykiska hélsa och kan 6ka deras
sarbarhet for exploatering och brottslighet. FRA:s
uppgifter visar ocksa att flyktingar riskerar att bli
hemldsa efter att ha beviljats internationellt skydd.

FRA:s yttrande 6.4

EU:s medlemsstater bor intensifiera sina an-
strangningar for att se till att personer som
beviljats internationellt skydd till fullo atnju-
ter de rattigheter som de har rétt till enligt
1951 drs flyktingkonvention, internationell
madanniskorattslagstiftning och relevant EU-lag-
stiftning, sa att de pa ett framgangsrikt satt kan
integreras i vardlandet.



7 Informationssamhallet, privatliv och

uppgiftsskydd

Under 2018 gav uppgifter om omfattande missbruk av personuppgifter anledning
till oro och 6kade medvetenheten om att det behévs kraftfulla atgarder for att
skydda privatlivet och personuppgifter. Det understrék vikten av lagstiftarnas
anstrdngningar pa detta omrade - t.ex. den allmdnna dataskyddsférordningen,
som tradde i kraft i maj - och den centrala roll som visselblasare och det

civila samhéllet spelar. Europaradet inledde under tiden undertecknandet av
andringsprotokollet till den moderniserade konvention 108, och den globala
utvidgningen av denna fortsatte; vid utgangen av 2018 var 53 stater parter

i konventionen. Bada texterna ger enskilda en starkt rattslig ram for att skydda
sina rdttigheter nar det géller privatlivet och skydd av personuppgifter. Sddana
rattsliga ramar ar sarskilt viktiga nar teknik som utvecklas snabbt medfor

bade ekonomiska mdéjligheter och rattsliga utmaningar. Medlemsstaterna i EU
har pabérjat en kapplépning inom artificiell intelligens, med syftet att se till

att industrin och arbetsmarknaderna ska vara konkurrenskraftiga i framtiden.

I denna situation forbises ibland de grundldggande réttigheterna. Slutligen
forblev uppgiftsskydd i samband med brottsbekdampande atgarder, liksom
under tidigare ar, en prioriterad fraga, och kommissionen féreslog nya regler for
granséverskridande tillgang till elektroniska bevis. Nar det géller datalagring
gjordes emellertid inga framsteg pa EU-niva: inga EU-initiativ foreslogs for att
efterleva EU-domstolens relevanta domar fran 2014 och 2016.

Europaradet uppdaterade sin rattsliga ram for upp-
giftsskydd under 2018, i och med antagandet av
den moderniserade konvention 108. Samtidigt fort-
satte den globala utvidgningen av den ursprungliga
konvention 108, och i slutet av aret var 53 lander
bundna av konventionen. | EU blev den allmanna
dataskyddsforordningen tillamplig, och medlemssta-
terna var skyldiga att inforliva direktivet om skydd
for fysiska personer med avseende pd behdriga
myndigheters behandling av personuppgifter. Revi-
derade uppgiftsskyddsregler for EU:s institutioner
och organ antogs ocksa. Férordningen om integri-
tet och elektronisk kommunikation har emellertid
annu inte antagits. Forslaget till forordning galler
ratten till personlig integritet vid elektronisk kom-
munikation och ar mycket viktigt for att se till att
EU:s rattsliga ram uppdateras for att dverensstamma
med den allmanna dataskyddsforordningen, sarskilt
med tanke pa den tekniska utvecklingen.

Trots att det finns flera befintliga och nya instru-
ment var genomférandet och uppratthadllandet av
uppgiftsskyddsregler fortsatt en utmaning. Det-
samma gdllde kampen mot offentliga och privata
institutioners missbruk av dessa regler. Behériga
organ i det civila samhéllet har ofta battre forut-
sattningar an vanliga medborgare att inleda forfa-
randen som utnyttjar dataskyddsmyndigheternas

utokade befogenheter. Endast ett fatal medlems-
stater har emellertid gett de behériga organen befo-
genhet att framféra klagomal utan uttryckligt man-
dat fran en registrerad person.

FRA:s yttrande 7.1

EU:s medlemsstater bor uppmuntra behériga
organisationer i det civila samhéllet att aktivt
delta i upprétthdllandet av bestdmmelser om
uppgiftsskydd, genom att tillhandahdlla den
nédvéndiga réttsliga grunden for sadana orga-
nisationer att Idmna in klagomal om krénkning-
ar av uppgiftsskyddet utan ett mandat fran en
registrerad person.

Visselblasare spelar en avgoérande roll i att se till
att uppgiftsskyddet och krankningar av privatlivet
leder till effektiva rattsmedel, bdde genom varningar
om potentiella dvertradelser eller genom att viktiga
bevis 13ggs fram under utredningar. De bidrar till att
6ka allmanhetens medvetenhet om allvarliga och
omfattande krankningar av ratten till privatliv och
uppgiftsskydd som annars skulle férbli hemliga inom
organisationer, och de har ocksa en avskrackande
effekt. FRA rekommenderade ett utdkat skydd for

FRA:s yttranden

15



Rapport om grundldggande rattigheter 2019

16

visselbldsare i sin rapport om underrattelsetjans-
ternas dvervakning. F& medlemsstater har emel-
lertid sarskilda regler for att ge ett effektivt skydd
mot repressalier. | april 2018 lade kommissionen
fram ett forslag till direktiv om skydd fér personer
som rapporterar om overtradelser av unionsratten.

FRA:s yttrande 7.2

EU:s medlemsstater bor overvéga att tillhan-
dahdlla ett effektivt skydd for visselbldsare
och dérigenom bidra till foretags och myndig-
heters faktiska efterlevnad av de grundlg-
gande réttigheterna i fraga om privatliv och
uppgiftsskydd.

Trots att EU-domstolen 2014 ogiltigférklarade data-
lagringsdirektivet (direktiv 2006/24/EG) samt andra
relevanta domar pa omradet har EU annu inte anta-
git nagon lagstiftning om datalagring. Féljaktligen ar
situationen i medlemsstaterna mycket varierande,
sarskilt nar det galler lagstiftning. Vissa medlems-
stater har gjort anstrdngningar for att anpassa sin
lagstiftning till EU-domstolens domar. Andra med-
lemsstater har inte gjort nagra némnvarda and-
ringar i sin lagstiftning. | EU-domstolens dom i malet
Tele 2 och Watson bekraftas att nationell lagstift-
ning som reglerar datalagring och tillgang till detta
for andamal som avser verksamhet pa straffrattens
omrade och omradet for allman sdkerhet omfat-
tas av unionsrattens tillampningsomrade och i syn-
nerhet av artikel 15.1 i det tidigare direktivet om
integritet och elektronisk kommunikation (direktiv
2002/58/EG). Sadan nationell lagstiftning far inte
infora ett allmant och urskillningslést system for
datalagring, och maste omfatta rattssakerhetsga-
rantier och betydande skyddsatgarder nar det gal-
ler tillgangen till lagrade uppgifter. Om medlems-
staterna behaller nationell lagstiftning som antagits
for att inforliva det tidigare datalagringsdirektivet
(direktiv 2006/24/EG), eller lagstiftning som inte
uppfyller kraven i EU-domstolens rattspraxis, riskerar

de att undergrdva respekten for EU-medborgar-
nas grundlaggande rattigheter och rattssakerhe-
ten i hela unionen.

FRA:s yttrande 7.3

EU-medlemsstaterna bér anpassa sin lagstift-
ning om datalagring till EU-domstolens domar
och undvika allmén och urskillningslés datalag-
ring hos telekomleverantérer. Den nationella
lagstiftningen bér omfatta strénga proportiona-
litetskontroller och ldmpliga réttssékerhetsga-
rantier, sa att rétten till privatliv och skydd av
personuppgifter garanteras pa ett effektivt sétt.

Den senaste tidens utveckling inom artificiell intelli-
gens och stordata har lett till madnga politiska initia-
tiv som dr inriktade pa att maximera de ekonomiska
fordelarna med ny teknik. Samtidigt tar manga ini-
tiativ fran olika nationella och internationella organ
upp de etiska konsekvenserna, och mindre ofta kon-
sekvenserna for de grundlaggande och manskliga
rattigheterna, i syfte att lagga fram riktlinjer och
icke-bindande lagstiftning. Mdnga medlemsstater
och EU-institutioner har borjat utarbeta nationella
strategier for artificiell intelligens.

FRA:s yttrande 7.4

Med tanke pa att endast en réttighetsbaserad
strategi garanterar en hog skyddsnivd mot
eventuellt missbruk av ny teknik och missfor-
héllanden vid anvédndningen av den, bér med-
lemsstaterna sétta grundldggande réttigheter
i centrum fér de nationella strategierna for ar-
tificiell intelligens och stordata. Inom sddana
strategier bor man anvanda sig av sakkunskap
fran experter pa olika omraden, t.ex. jurister,
samhéllsvetare, statistiker, systemvetare och
experter pd omrddesniva. Etiska 6vervdganden
kan komplettera en réttighetsbaserad strategi
men bér inte ersétta den.



8 Barns rattigheter

Ett av fyra barn i EU riskerar fattigdom eller social utestingning, trots den
langsamma utvecklingen i riktning mot minskad barnfattigdom. Den gynnsamma
utvecklingen nar emellertid inte alla barn. Barn med féréldrar som ar fodda
utanfor EU eller med utldndsk nationalitet lever oftare i fattigdom. Under 2018
minskade aterigen antalet barn som anldnde som migranter eller asylsékande
till EU. | vissa medlemsstater forblev dock mottagningsvillkoren - inbegripet
anvandning av frihetsberévande i samband med invandring - ett allvarligt
problem. Under 2018 antog FN:s kommitté for barnets rattigheter sina forsta
beslut gdllande klagomal fran enskilda mot medlemsstaterna. De flesta handlade
om situationen for och behandlingen av barn i samband med migration.
Medlemsstaterna har varit Iangsamma nér det géller att inférliva direktiv

(EU) 2016/800 om réattssdkerhetsgarantier fér barn som ar misstankta eller
tilltalade i straffrattsliga férfaranden i sin nationella lagstiftning. Direktivet
trdader i kraft i juni 2019, men fa har anpassat sin lagstiftning sa att den

overensstimmer med kraven i detta.

Trots en nedatgdende trend under de senaste fem
aren kvarstar barnfattigdomen i EU. Ett av fyra barn
riskerar att drabbas av fattigdom eller social ute-
stangning. Det ger en anledning att tvivla pa res-
pekten for artikel 24 i EU-stadgan om de grundlag-
gande rattigheterna, dar det faststalls att “barn har
ratt till det skydd och den omvardnad som behdvs
for deras valfard”. | motsats till den allmanna tren-
den har situationen for barn med migrantbakgrund
forvarrats sedan 2016, och ojamlikheten mellan dem
och barni allmanhet har 6kat, vilket framgar av de
senaste uppgifterna fran Eurostat. Samtidigt ar fra-
gor som ror barnfattigdom i det narmaste helt fran-
varande fran den europeiska planeringsterminen,
sarskilt fran de landsspecifika rekommendationerna.
Det skapar en risk for att barnfattigdom inte beaktas
i tillrdcklig utstrackning nar offentliga medel, inklu-
sive EU-medel, betalas ut. En ljusglimt under 2018
var kommissionens forslag om att inkludera barn
bland de potentiella stodmottagarna for atgarder
som syftar till att frémja social inkludering inom
ramen for Europeiska socialfonden+ under EU:s nya
finansieringsperiod 2021-2027. Till denna positiva
utveckling bidrar aven insatser for att framja och
underbygga Europaparlamentets forslag till en euro-
peisk barngaranti fér utsatta barn, som lades fram
for flera ar sedan.

Diskussioner och atgarder for att bekampa barnfat-
tigdom ar ocksa relevanta i samband med genom-
forandet av malen for hallbar utveckling. Dessa mal
ar en del av den globala Agenda 2030, dar det fast-
stélls en politisk ram for hallbar utveckling pa global
niva, och bygger pa internationella manniskoratts-
liga ataganden. Inom mal 1 fér hallbar utveckling
efterlyses en halvering av fattigdomen senast 2030,

inklusive barnfattigdomen. De allra flesta av EU:s
medlemsstater har redan |dmnat in en férsta frivil-
lig nationell rapport om genomférandet av malen
for hallbar utveckling, som ett led i den arliga 6ver-
syn som genomférs vid FN:s politiska hognivaforum
for hallbar utveckling. Manga av dessa rapporter
innehaller emellertid inga som helst hanvisningar
till barnfattigdom, eller mycket begransade sddana.

FRA:s yttrande 8.1

EU:s och medlemsstaternas finansieringspriori-
teringar bér aterspegla behovet av att minska
barnfattigdomen i den omfattning som efter-
strdvas i malet for hallbar utveckling om fat-
tigdom (mal 1), i syfte att sétta barnets basta
i frdmsta rummet i enlighet med artikel 24
i EU-stadgan om de grundldggande réttigheter-
na. For att uppnd detta bér EU-institutionerna
och medlemsstaterna dvervdga att ansla till-
réckliga medel for att bekémpa barnfattigdom
med hjélp av alla tillgéngliga verktyg, inklusive
EU:s barngaranti for utsatta barn, om denna in-
rattas. EU-institutionerna bor dven fortsétta att
beakta barnfattigdomen i alla faser av den eu-
ropeiska planeringsterminen, sérskilt i de lands-
specifika rekommendationerna, med tanke pa
deras potentiella inverkan pa anvandningen av
EU-medel.

EU:s medlemsstater bér, i samband med ut-
varderingen av malen for hallbar utveckling,
overvéga att i sina frivilliga nationella rapporter
inkludera sérskilda hanvisningar till nationell
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politik och mer omfattande uppgifter om barn-
fattigdom, samt eventuella resultat av kon-
sekvensbedémningar av relevanta politiska
atgérder.

Antalet barn som anldnder till Europa som migranter
fortsatte att minska. Omkring 150 0oo barn ansokte
om asyl 2018, jamfért med omkring 200 ooo under
2017 och nastan 400 ooo under 2016. Direktivet om
mottagningsvillkor innehdller ett antal garantier for
asylsékande barn, t.ex. beddmning av barns sar-
skilda behov (artikel 22), utndmning av en foretra-
dare for ensamkommande barn (artikel 24), fast-
stallande av vissa villkor nar personer halls i forvar
(artikel 11) samt tillgang till utbildning (artikel 14),
yrkesutbildning (artikel 16) och sysselsattning (arti-
kel 15). Tack vare att farre barn anlande hade vissa
medlemsstater - dock inte alla - Iattare att tillhan-
dahalla ett lampligt mottagande for barn. | vissa
fall tillgodosags emellertid inte ens grundlaggande
behov, sasom vatten och sanitet. Medlemsstaterna
fortsatte att frihetsberéva anlandande barn, trots
de internationella diskussionerna om att begransa
antalet barn som hélls i forvar till ett minimum.

FRA:s yttrande 8.2

Nér det gaéller migration bér EU:s medlems-
stater, i enlighet med direktivet om mottag-
ningsvillkor, férse barn med grundldggande
och tillfredsstéllande inkvartering, en réttslig
foretradare samt tillgang till skola och vidareut-
bildning. Medlemsstaterna bér intensifiera sina
anstrangningar for att utveckla alternativ som
inte inbegriper férvar.

Manga av EU:s medlemsstater haller fortfarande
pa att utarbeta eller godkanna ny lagstiftning eller
andringar av befintliga rattsliga ramar for att infor-
liva direktivet om rattssakerhetsgarantier. Direkti-
vet infor rattssékerhetsgarantier for barn som ar
misstankta eller tilltalade i straffrattsliga forfaran-
den. Medlemsstaterna maste inférliva direktivet
i nationell lagstiftning senast den 11 juni 2019. Nar
det galler rattsliga forfaranden som rér minderar-
iga har barn ratt att bli informerade och horda pa
ett barnvanligt satt, med tillhandahallande av ratts-
hjalp och atgarder for skydd av privatlivet, i enlig-
het med flera artiklar i direktivet om rattssaker-
hetsgarantier. FRA och forskning som finansierats
av kommissionen visar att det effektiva utévandet
av denna rattighet fortfarande ar ett stort problem.
Praktiska utmaningar uppstar ibland pa grund av
olika dldersgranser i medlemsstaterna, inkomstrela-
terade krav for tillhandahallande av rattshjdlp eller
de rattsliga aktorernas utrymme for fri bedémning.

FRA:s yttrande 8.3

Nér de inférlivar direktivet om réttssdkerhets-
garantier for barn som ar misstankta eller tillta-
lade i straffrattsliga forfaranden i sin nationella
lagstiftning, bor EU:s medlemsstater se éver
aldersgrénser eller andra villkor som i praktiken
kan hindra barns faktiska tillgang till vissa rétts-
sadkerhetsgarantier. EU:s medlemsstater bor
ocksa évervdga att ge rattsligt stod utan férbe-
héll till alla barn, inbegripet kostnadsfri juridisk
representation under hela forfarandet, samt att
tillhandahalla specialiserade forsvarare.



9 Tillgang till rattslig provning samt
brottsoffers rattigheter

Réttsvdsendets oberoende dr en oundgédnglig byggsten i rattsstatsprincipen.
Utmaningarna for detta oberoende fortsatte att 6ka, vilket tydligt visar att det
kradvs effektiv samordning av insatserna pa detta omrade. Detta foranledde
Europaparlamentet att for férsta gangen uppmana radet att anta ett beslut
enligt artikel 7.1 i EU-férdraget och kommissionen att lagga fram ett forslag

till en forordning som behandlar brister nar det géller rattsstatens principer ur
ett budgetperspektiv. Omkring tva tredjedelar av EU:s medlemsstater antog
lagstiftning fér att starka tillimpningen av direktivet om brottsoffers réttigheter,
vilket starker skyddsatgarderna i samband med deltagande i straffrattsliga
forfaranden. EU fortsatte sin ratificering av Istanbulkonventionen, som definierar
europeiska normer féor skydd av ménskliga rattigheter nar det géller vald mot

kvinnor och vald i hemmet.

EU och andra internationella organ fortsatte att
brottas med allt stérre utmaningar pa det rattsliga
omradet pa nationell niva under 2018, sarskilt nar
det galler rattsvasendets oberoende. Ett oberoende
rattsvasende ar hornstenen i rattsstatsprincipen och
tillgangen till rattslig prévning (artikel 19 i EU-for-
draget och artikel 47 i EU-stadgan om de grundlag-
gande rattigheterna). Trots fortsatta insatser fran
EU och andra internationella aktérer gav situatio-
nen i frdga om rattsstatsprincipen i vissa EU-med-
lemsstater, sarskilt i fraga om rattsvésendets obe-
roende, orsak till vdxande oro. Europaparlamentet
uppmanade t.ex. for férsta gangen i EU:s historia
radet att anta ett beslut i enlighet med artikel 7.1
i EU-fordraget (faststallande av en klar risk for att
en medlemsstat allvarligt dsidosatter de gemen-
samma varden som avses i artikel 2 i EU-férdra-
get) och kommissionen att lIdgga fram ett forslag
till férordning som behandlar brister nar det gal-
ler rattsstatens principer ur ett budgetperspektiv.
Dessa brister omfattar hot mot rattsvdsendets obe-
roende, godtyckliga eller olagliga beslut fran myn-
digheter, begransningar av tillgangen till réttsme-
del och deras effektivitet, bristfalligt genomférande
av domar samt begrdnsningar av utredningar, atal
eller paféljder for dvertradelser av lagstiftningen.

FRA:s yttrande 9.1

EU och dess medlemsstater uppmanas att
ytterligare intensifiera sina insatser och sitt
samarbete for att bibehdlla och stérka ett obe-
roende réttsvdsende, vilket r en avgérande
del av réttsstaten. De befintliga insatserna bor
intensifieras for att ta fram kriterier och kontex-
tuella bedémningar som hjalper EU:s medlems-
stater att kdnna igen och ta itu med mdjliga

réttsstatsproblem pa ett regelbundet och jam-
forbart sdtt. Sddana regelbundna bedémning-
ar skulle ocksad vara av avgérande betydelse
i samband med den féreslagna EU-férordning
som syftar till att ta itu med generella brister
ndr det galler réttsstatsprincipen. Dessutom bér
de berérda EU-medlemsstaterna agera i enlig-
het med rekommendationer, exempelvis de
som utférdats av kommissionen som en del av
dess forfarande inom ramen for réattsstatsprin-
cipen och enligt forfarandet for samarbets- och
kontrollmekanismen, i syfte att sdkerstélla att
réttsstatsprincipen efterlevs.

Bland framstegen under 2018 ingick att fler EU-med-
lemsstater antog lagstiftning for att genomfoéra
direktivet om brottsoffers rattigheter (direktiv
2012/29/EU). | vissa medlemsstater kunde det kon-
stateras att brottsoffer fortfarande stéter pa hinder
nar det galler att rapportera brott och att deras rat-
tigheter inte beaktas pa ett effektivt satt pa olika
nivaer, inbegripet nar det galler processrattsliga
aspekter. Positiva insatser for att férhindra ytterli-
gare eller sekundar viktimisering genomfordes i ett
antal medlemsstater. Den 30 maj 2018 antog Euro-
paparlamentet en resolution om genomférandet
av direktivet om brottsoffers rattigheter, i vilken
parlamentet kritiserade kommissionen for att ha
underlatit att Idmna in sin rapport om genomfér-
andet av direktivet i enlighet med artikel 29 i detta.
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FRA:s yttrande 9.2

EU:s medlemsstater bor fortsitta sina insatser
for att beakta brottsoffers rattigheter och se till
att alla brottsoffer 4r medvetna om sina réttig-
heter, far tillgang till Idmpliga stédtjénster och
till effektiva rattsmedel.

Under 2018 arbetade EU for en ratificering av Euro-
parddets konvention om férebyggande och bekamp-
ning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
(Istanbulkonventionen). Ytterligare tre EU-medlems-
stater ratificerade denna, vilket innebéar att 20 med-
lemsstater hade ratificerat konventionen i slutet av
2018. Istanbulkonventionen ar den viktigaste refe-
renspunkten nar man faststaller europeiska nor-
mer for att skydda kvinnor mot vald. | synnerhet

i artikel 36 alaggs partsstaterna att straffbeldgga alla
sexuella handlingar utan samtycke och att anta en
strategi genom vilken en persons ovillkorliga sex-
uella oberoende framhdavs och stdrks. Under 2018
vidtog nagra medlemsstater atgarder for att anpassa
sin lagstiftning till detta krav.

FRA:s yttrande 9.3

Alla EU-medlemsstater som dnnu inte har gjort
det och EU sjalvt uppmanas att ratificera Eu-
roparadets konvention om férebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald
i hemmet (Istanbulkonventionen). FRA upp-
manar medlemsstaterna att ta itu med luckor
i skyddet i den nationella lagstiftningen och att
Overvéga att straffbeldgga alla sexuella hand-
lingar utan samtycke, i enlighet med artikel 36
i Istanbulkonventionen.



10 Utvecklingen i fraga om
genomfdrandet av FN:s konvention
om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Tio ar efter att FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning tradde i kraft har den nu ratificerats av samtliga EU-
medlemsstater, vilket intrdffade under 2018. P3 EU-niva innebar den preliminara
overenskommelsen mellan Europaparlamentet och radet om férslaget till en
europeisk rattsakt om tillginglighet en milstolpe i arbetet med att genomféra
konventionen. Vid sidan av atgarder for att garantera rattigheterna for
personer med funktionsnedsattning inom EU:s finansieringsinstrument

for den flerariga budgetramen 2021-2027, visade detta hur konventionen
paverkar EU:s lagstiftning och politik pa ett konkret satt. Pa nationell niva
fanns det fortfarande luckor i fraga om genomférandet och 6vervakningen av
konventionen. Initiativ i ett antal medlemsstater for att involvera personer
med funktionsnedséattning och de organisationer som foretrdder dem

i beslutsprocesser tydde dock pa gradvisa framsteg mot att uppna ett av

konventionens viktigaste mal.

De europeiska struktur- och investeringsfonderna
(ESI-fonderna) spelar en viktig roll for att starka
de nationella insatserna for att ge mojlighet till ett
sjalvstandigt liv. De féreslagna férordningarna for
finansieringsperioden 2021-2027 omfattar viktiga
garantier for grundldggande rattigheter, sarskilt de
s.k. nédvandiga villkoren och 6vervakningskommit-
téernas starkta roll. Civilsamhallet, daribland orga-
nisationer for personer med funktionsnedsattning
och nationella manniskorattsorgan, kan spela en
viktig roll i att 6vervaka hur medlen anvands.

FRA:s yttrande 10.1

EU och dess medlemsstater bor sékerstélla att
de réttigheter for personer med funktionsned-
sattning som ingar i FN:s konvention om réttig-
heter fér personer med funktionsnedséttning
och EU-stadgan om de grundldggande réttighe-
terna respekteras fullt ut, detta for att maxime-
ra majligheten for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (ESI-fonderna) att frdmja
ett sjalvstandigt liv. | detta sammanhang bér
EU-lagstiftaren anta de nya nédvéndiga villko-
ren om dndamadlsenlig tillimpning och dnda-
madlsenligt genomférande av EU-stadgan om de
grundléggande réttigheterna och av konventio-
nen, i enlighet med den férordning om gemen-
samma bestédmmelser som foreslds av kommis-
sionen for ndsta flerdriga budgetram 2021-2027.

Fér att maojliggora en effektiv évervakning av
fonderna och deras resultat bér EU och dess
medlemsstater vidta atgarder for att inklude-
ra organisationer fér personer med funktions-
nedséttning och nationella méanniskoréattsorgan
i ESI-fondernas 6vervakningskommittéer. Ge-
nom att tilldela ménskliga resurser och tillrdck-
liga medel till dessa organisationer och organ,
och genom att éronmérka EU-medel for detta
andamal, kommer de féreslagna nédvandiga
villkoren att bli effektivare.

EU och manga medlemsstater vidtog atgarder for
att fa personer med funktionsnedsattning att delta
i beslutsprocessen och den politiska processen, i linje
med sina skyldigheter enligt artikel 4.3 i konven-
tionen om rattigheter for personer med funktions-
nedsattning. Det ar emellertid fortfarande s3a att
personer med funktionsnedsattning ofta inte rad-
fragas eller involveras aktivt, vilket konventionen
kraver. En brist pa formella strukturer for att saker-
stdlla ett systematiskt deltagande, liksom en brist
pa manskliga och ekonomiska resurser for att delta
i samrad, kan bidra till att personer med funktions-
nedsattning utesluts fran utformningen, genom-
férandet och 6vervakningen av arbetet med att
genomfdra konventionen.

FRA:s yttranden
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FRA:s yttrande 10.2

EU-institutionerna och EU:s medlemsstater bor
se till att personer med funktionsnedséttning,
bl.a. genom de organisationer som foretrdder
dem, ges en verklig roll i beslutsprocesser. Med-
lemsstaterna och EU-institutionerna bor dérfor
stdrka deltagandet fran organisationer for per-
soner med funktionsnedséttning, bl.a. genom
att inrdtta radgivande organ eller samradsor-
gan. Foretradare for personer med funktions-
nedséttning bér vara fullvdrdiga medlemmar
i sddana organ, pa samma villkor som andra,
och ha tillgang till de resurser som krévs for att
kunna delta pa ett meningsfullt sétt.

Sex medlemsstater och EU har annu inte ratifice-
rat det fakultativa protokollet till konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning,
genom vilket det blir mojligt for enskilda att Imna
in klagomal till kommittén for rattigheter for perso-
ner med funktionsnedsattning. Enligt detta proto-
koll kan kommittén ocksa ta initiativ till konfidenti-
ella undersokningar efter att ha erhallit “tillforlitlig
information som utvisar allvarliga eller systematiska
krankningar” av de rattigheter som anges i kon-
ventionen (artikel 6).

FRA:s yttrande 10.3

De EU-medlemsstater som &nnu inte har blivit
parter till det fakultativa protokollet till kon-
ventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning bor évervaga att slutféra
de atgdrder som krévs for att sdkerstélla dess

ratificering, s3 att det fakultativa protokollet
kan ratificeras fullt ut i hela EU. EU bér dven
overvéga att snabbt genomfora atgérder for att
godkéanna det fakultativa protokollet.

Vid utgdngen av 2018 hade endast en medlems-
stat annu inte upprattat en mekanism for att framja,
skydda och 6vervaka genomférandet av konven-
tionen i enlighet med artikel 33.2 i denna. Vissa
befintliga ramars andamalsenliga funktion under-
gravs emellertid av otillrackliga resurser, begran-
sade mandat och ett misslyckande att sdkerstdlla
ett systematiskt deltagande av personer med funk-
tionsnedsattning, saval som av bristande oberoende
i enlighet med Parisprinciperna for hur nationella
manniskorattsinstitutioner ska fungera.

FRA:s yttrande 10.4

EU och dess medlemsstater bor évervaga att
ansla tillréckliga och stabila ekonomiska resur-
ser och personalresurser till de dévervaknings-
mekanismer som inréttats i enlighet med arti-
kel 33.2 i konventionen. Som framgar av FRA:s
yttrande om kraven enligt artikel 33.2 i kon-
ventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning utifran ett EU-perspektiv
(2016), bor de garantera 6vervakningsmeka-
nismernas varaktighet och oberoende genom
att sékerstélla att de har en solid réttslig grund
for sitt arbete. Vid utformningen och genomfér-
andet av 6vervakningsmekanismerna bér han-
syn tas till Parisprinciperna fér hur nationella
mdnniskoréttsinstitutioner ska fungera.






Ar 2018 innebar bade framgangar och motgangar for skyddet av de grundlaggande rattig-
heterna. FRA:s Rapport om grundldggande réttigheter 2019 innehdller en granskning av de
viktigaste handelserna i EU fran januari till december 2018 och sammanfattar FRA:s yttranden
om dem. Rapporten tar upp bade framsteg och aterstaende problemomraden och ger inblick
i de viktigaste fragor som formar diskussionen om grundldggande rattigheter i hela EU.

| drets fokuskapitel undersoks samspelet mellan & ena sidan manskliga och grundlaggande
B rattigheter och d andra sidan malen for hallbar utveckling. | de 6vriga kapitlen diskuteras

EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna och hur den anvénds av medlemsstaterna,
jamlikhet och icke-diskriminering, rasism, framlingsfientlighet och darmed sammanhang-
ande intolerans, integrering av romer, asyl och migration, informationssamhallet, privatliv och
uppgiftsskydd, barns rattigheter, tillgang till rattslig provning samt utvecklingen i fraga om
genomfdrandet av FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning.

Ytterligare information:

FRA:s fullstandiga rapport, Fundamental Rights Report 2019 (Rapport om grundlaggande rattigheter
2019), hittar du har http://fra.europa.eu/en/publication/2019/fundamental-rights-report-2019

Se aven relaterade FRA-publikationer:

e FRA (2019), Rapport om grundldggande réttigheter 2019 - FRA:s yttranden, Luxemburg,
Publikationsbyrdan, https://fra.europa.eu/en/publication/2019/fundamental-rights-report-2019-
fra-opinions (tillganglig pa alla 24 officiella EU-sprak)

FRA (2019), Implementing the Sustainable Development Goals in the EU: a matter of human and
fundamental rights, Luxemburg, Publikationsbyran, http://fra.europa.eu/en/publication/2019/frr-
2019-focus-sdgs-eu (tillganglig pa engelska och franska)

For tidigare arsrapporter fran FRA om utmaningar och resultat nar det gdller grundlaggande rattigheter
i Europeiska unionen under ett specifikt ar, se: http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/
publications/annual-reports (finns pa engelska, franska och tyska).
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