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Raportul privind drepturile fundamentale 2019
Opiniile FRA

Anul 2018 a adus atat progrese, cat si regrese in ceea ce priveste protectia
drepturilor fundamentale. Raportul privind drepturile fundamentale 2019 al
FRA analizeaza evolutiile majore din domeniu, identificand atat realizarile, cat
si domeniile de interes nesolutionate. Aceasta publicatie prezintd opiniile FRA
in legatura cu principalele evolutii inregistrate in domeniile tematice acoperite,
precum si o sintezd a dovezilor care vin in sprijinul acestor opinii. Astfel,
raportul ofera o imagine de ansamblu compacta, dar informativa a principalelor
provocadri legate de drepturile fundamentale cu care se confruntd UE si statele
sale membre.
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Realizarea obiectivelor pentru

dezvoltare durabila in UE: o chestiune
legata de drepturile omului si
de drepturile fundamentale

Capitolul de fata analizeaza interdependenta dintre cadrul drepturilor omului si al
drepturilor fundamentale si obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) ale Agendei
globale 2030 in contextul politicilor interne ale statelor membre si ale Uniunii
Europene in ansamblu. in centrul siu se afl3 obiectivele de dezvoltare durabili
legate de reducerea inegalitatilor (ODD 10) si de promovarea pacii, a justitiei si

a institutiilor eficiente (ODD 16). Se pune accentul pe importanta culegerii de
date defalcate privind categoriile sociale greu abordabile, in vederea elaborarii
de politici specifice, bazate pe dovezi si conforme cu drepturile fundamentale,
care sd ajute la capacitarea tuturor oamenilor, in special a celor deosebit de
expusi la riscul de a fi neglijati. Tot in acest capitol se analizeaza modul in

care Uniunea Europeana si statele sale membre isi respecta angajamentul

de a aborda dezvoltarea durabila prin prisma drepturilor fundamentale, se
evalueaza instrumentele de coordonare a politicilor si instrumentele financiare
care pot ajuta la promovarea punerii in aplicare a 0DD in conformitate deplina cu
drepturile fundamentale si se evidentiaza importanta institutiilor nationale din
domeniul drepturilor omului, a organismelor nationale de promovare a egalitatii
si a Avocatilor Poporului, precum si a autoritatilor locale, a comunitatilor de
afaceri si a societatii civile, in integrarea aspectelor ODD care tin de dimensiunea

drepturilor omului.

Obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) si dreptu-
rile omului, impreuna cu drepturile fundamentale,
sunt complementare, toate avand la baza obiecti-
vul comun de a promova bundstarea tuturor oame-
nilor. In timp ce ODD formeaz3 o agend3 de politici
globale concrete si tintite avand rolul de a orienta
actiunile statelor si ale altor actori, inclusiv pe cele
ale UE, drepturile omului si drepturile fundamen-
tale alcdtuiesc un cadru normativ cuprinzétor care
creeazd obligatii legale si responsabilitati. Obiecti-
vele de dezvoltare durabild sunt ancorate in drep-
turile omului si in drepturile fundamentale si au ca
scop realizarea acestora. in acelasi timp, aborda-
rea ODD prin prisma drepturilor este cea mai bund
metodd de a promova punerea in aplicare a obiec-
tivelor de dezvoltare.

Toate ODD-urile au o legatura directd sau indirectad
cu drepturile fundamentale si toate sunt interco-
nectate, insa pentru unele dintre ele componenta
drepturilor este mai proeminentd - de exempluy,
pentru ODD 1o privind reducerea inegalitatilor si
pentru ODD 16 privind promovarea pacii, a justitiei
si a institutiilor eficiente. in acest sens, punerea in

aplicare si mdsurarea ODD 10 si @ ODD 16 presupune
inclusiv punerea in aplicare si mdsurarea dreptu-
rilor omului si a drepturilor fundamentale consa-
crate in instrumentele internationale in materie si
in Carta drepturilor fundamentale a UE, de exemplu
a dreptului la demnitate umang, la nediscriminare si
egalitate in fata legii, precum si intre femei si bar-
bati, a dreptului la viatd si la integritatea persoa-
nei, a dreptului la securitate sociala si la asistenta
sociald sau a drepturilor legate de accesul Ia justitie.

Datele prezentate de Eurostat, care cuprind si datele
FRA privind violenta impotriva femeilor, completate
de date suplimentare culese si analizate de FRA pri-
vind categoriile sociale greu abordabile, cum ar fi
minoritatile etnice sau religioase, imigrantii sau per-
soanele LGBTI, evidentiazd nevoia de a spori efor-
turile necesare pentru realizarea deplind a obiecti-
velor de dezvoltare durabild. Inegalitatea, in special
inegalitatea veniturilor, s-a accentuat in ultimii ani.
Desi aceasta crestere pare sd se fi oprit recent, cres-
terea generald a inegalitatii veniturilor a complicat
dificultdtile legate de exercitarea egald a dreptu-
rilor fundamentale, in special de catre categoriile



sociale dezavantajate. in acelasi timp, discrimina-
rea si hartuirea, dar si violenta indreptata impo-
triva oamenilor din motive discriminatorii, precum
si violenta impotriva femeilor, reprezinta o reali-
tate pentru o parte semnificativd a populatiei Uniu-
nii Europene. In plus, au apérut noi dificultéti legate
de respectarea statului de drept.

Pentru a combate aceste realitati si a indeplini obiec-
tivele de dezvoltare durabild in conformitate cu obli-
gatiile privind drepturile fundamentale, UE si statele
membre au la dispozitie instrumente specifice, cum
ar fi legislatia solida antidiscriminare si o varietate
de politici sectoriale. Cu toate acestea, incd nu a fost
prezentata in mod oficial o strategie generald a UE
pentru o dezvoltare durabild cuprinzdtoare bazata
pe drepturi, precum cea propusa de Platforma mul-
tipartitd a UE privind ODD pentru perioada de dupa
2020. In acest sens, Comisia Europeané a publicat
la inceputul anului 2019 un document de reflec-
tie in care au fost prezentate trei posibile scena-
rii pentru o astfel de strategie, cu scopul de a initia
o dezbatere. In urma acestui document de reflec-
tie, Consiliul UE a adoptat, in aprilie 2019, concluzi-
ile sale intitulate , Catre o Uniune tot mai durabild”.

Mecanismele eficace de monitorizare si de coor-
donare a politicilor, precum semestrul european,
pot avea de asemenea un rol important in realiza-
rea obiectivelor, bazandu-se pe date obtinute din
tabloul de bord social si din cel privind justitia in UE.
Pana in prezent, recomanddrile specifice fiecarei
tari, adoptate in contextul semestrului european, nu
tin cont in mod explicit nici de agenda ODD, nici de
cerintele privind drepturile fundamentale relevante.

Un alt instrument important constd in utilizarea fon-
durilor UE. Propunerile recente ale Comisiei Europene
leaga viitoarele finantari oferite de UE in contextul
noului cadru financiar multianual (bugetul UE) pen-
tru perioada 2021-2027 de conditionalitdtile legate
de drepturi (,,conditiile favorizante”), cum ar fi res-
pectarea si aplicarea Cartei drepturilor fundamen-
tale a UE. In plus, Comisia a propus mijloace de pro-
tectie a bugetului Uniunii in cazul unor deficiente
generalizate in ceea ce priveste statul de drept in
statele membre.

Respectarea si promovarea drepturilor fundamen-
tale, concomitent cu promovarea ODD si a angaja-
mentului general de a nu neglija pe nimeni, nece-
sitd expertizd, precum si date adecvate si defalcate.
Astfel de date nu sunt intotdeauna disponibile. in
plus, chiar si atunci cand sunt disponibile, ele nu
sunt luate intotdeauna in considerare.

La nivel national, pentru realizarea ODD cu luarea in
considerare a drepturilor ar fi de ajutor o implicare
mai structuratd si mai sistematicd a institutiilor natio-
nale din domeniul drepturilor omului, a organismelor

de promovare a egalitatii si a Avocatilor Poporu-
lui, a guvernului local, a partenerilor sociali, a intre-
prinderilor si a societatii civile in mecanismele de
coordonare si de monitorizare a ODD, precum si
in comitetele de monitorizare a fondurilor UE. Un
astfel de angajament ar contribui si la consolidarea
institutiilor, iar prin aceasta la promovarea indepli-
nirii obiectivului privind pacea, justitia si institutiile
eficiente (ODD 16).

In plus, este insuficient valorificat potentialul insti-
tutiilor nationale din domeniul drepturilor omului, al
organismelor de promovare a egalitatii si al Avoca-
tilor Poporului de a contribui la culegerea si analiza
datelor referitoare la drepturile fundamentale sila
ODD la nivelul categoriilor sociale greu abordabile.
In cooperare cu autorittile nationale de statistics
si pe baza activitatii lor zilnice, precum si pe baza
expertizei si a asistentei tehnice acordate de FRA in
acest domeniy, institutiile mentionate ar putea con-
tribui substantial la indeplinirea acestui deziderat.

Opinia FRA 1.1

Institutiile UE ar trebui sa se asigure cd orice vi-
itoare strategie a UE pentru dezvoltare durabila
reflecta in mod corespunzator toate obiectivele
de dezvoltare durabila si toate tintele stabili-
te de Agenda globala 2030, inclusiv obiectivul
privind reducerea inegalitatii (ODD 10) si pe cel
privind promovarea pacii, a justitiei si a institu-
tiilor eficiente (ODD 16). O astfel de strategie
ar trebui sa promoveze integrarea si realizarea
0DD cu recunoasterea legaturilor stranse dintre
toate cele 17 obiective si drepturile fundamen-
tale, astfel cum sunt consacrate in Carta dreptu-
rilor fundamentale a UE. Statele membre ale UE
ar trebui sa adopte o abordare asemandtoare
atunci cand isi elaboreazd sau evalueaza stra-
tegiile sau planurile de actiune in materie de
dezvoltare durabila.

Opinia FRA 1.2

Ciclul de politici al semestrului european al
Uniunii Europene, in special evaluarea Comisi-
ei Europene si recomandarile specifice fiecarei
tari adoptate in consecinta, ar trebui sa ia in
considerare Agenda globala 2030 si obiectivele
sale de dezvoltare durabila, precum si obligatiile
relevante privind drepturile omului si drepturile
fundamentale consacrate in Carta drepturilor
fundamentale a UE si in dreptul internatio-
nal privind drepturile omului. In acest sens, de
exemplu, recomandarile specifice fiecarei tari
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ar putea include printre considerente legaturile
dintre ele si realizarea obiectivelor specifice de
dezvoltare durabild, precum si legaturile cu res-
pectarea dispozitiilor din Carta UE.

Opinia FRA 1.3

Statele membre ale UE ar trebui sa implice soci-
etatea civild in toate manifestarile ei si la toate
nivelurile ei in realizarea obiectivelor de dezvol-
tare durabil. in acest sens, statele membre ar
trebui s ia in considerare, ca sursa de inspira-
tie, modelul platformei multipartite la nivel inalt
a Comisiei Europene privind punerea in aplicare
a obiectivelor de dezvoltare durabili. in plus, ar
putea sa analizeze posibilitatea de a invita or-
ganizatiile societatii civile sa se implice activ in
activitatile de implementare si de monitorizare
a 0DD, precum si sa ia masuri de crestere a ca-
pacitatii acestora prin instruire si finantare, pe
baza unei foi de parcurs concrete catre realiza-
rea obiectivelor.

Opinia FRA 1.4

Legiuitorul UE ar trebui sa adopte noua conditie
favorizanta referitoare la respectarea si aplica-
rea efectiva a Cartei drepturilor fundamentale
a UE, in conformitate cu Regulamentul privind
dispozitiile comune propus de Comisia Euro-
peana pentru urmatorul cadru financiar multia-
nual 2021-2027. 0 asemenea conditionalitate in
forma consolidat3 ar oferi un mijloc suplimentar
de promovare a realizarii ODD cu luarea in con-
siderare a drepturilor. Pentru a promova realiza-
rea mai deplind a obiectivului privind pacea, jus-
titia si institutiile eficiente (ODD 16), institutiile
UE ar trebui sa continue discutia si sa urmareas-
cd indeplinirea obiectivului de protejare a buge-
tului UE in caz de deficiente generalizate in ceea
ce priveste statul de drept in statele membre.

Opinia FRA 1.5

Statele membre ale UE ar trebui sa asigure
participarea activa si semnificativa a instituti-
ilor nationale din domeniul drepturilor omului,
a organismelor de promovare a egalitdtii sau
a Avocatilor Poporului in cadrul unor comitete
de monitorizare a programelor finantate de UE
si al unor mecanisme de coordonare a imple-
mentdrii obiectivelor de dezvoltare durabila.
in aceasta privintd, conform celor subliniate de
FRA in repetate randuri, statele membre ar tre-
bui sa le ofere resursele si consilierea adecvata
pentru a-si dezvolta capacitatea de a indeplini
aceste sarcini.

Opinia FRA 1.6

Institutiile si statele membre ale UE ar trebui
sd aibd in vedere utilizarea tuturor datelor sta-
tistice si a celorlalte dovezi disponibile privind
discriminarea si violenta sau hartuirea motivate
de prejudecati, precum si a datelor privind vio-
lenta impotriva femeilor, pentru a-si completa
raportarile referitoare la indicatorii ODD rele-
vanti. In acest sens ar trebui folosite inclusiv
datele si dovezile puse la dispozitie de FRA. Sta-
tele membre ar trebui sa culeaga si sd defalce
date relevante pentru realizarea obiectivelor de
dezvoltare durabila, in special date referitoare
la categoriile sociale vulnerabile si greu aborda-
bile, pentru a se asigura ca nimeni nu este ne-
glijat. in acest sens, statele ar trebui s& consulte
datele FRA pentru a stabili daca aceste date pot
veni in completarea raportarilor si a monitoriza-
rilor nationale, ajutand la defalcarea acestora.
In plus, statele membre ar trebui s& promoveze
cooperarea intre autoritatile nationale de statis-
tica si institutiile nationale din domeniul dreptu-
rilor omului, organismele de promovare a ega-
litatii sau Avocatii Poporului. Statele membre
ar trebui sa analizeze posibilitatea de a apela la
FRA pentru indrumare si asistenta tehnica spe-
cializata in domeniu.



2 Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene si utilizarea
acesteia de catre statele membre

in 2018 s-au implinit nous ani de la intrarea in vigoare a Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene ca document cu caracter juridic obligatoriu

al Uniunii Europene. Carta vine in completarea constitutiilor nationale si

a instrumentelor internationale privind drepturile omului, in special a Conventiei
Europene a Drepturilor Omului. Ca si in anii anteriori, rolul si intrebuintarea cartei
la nivel national au ramas ambivalente. Instantele nationale au utilizat carta.
Desi multe dintre trimiterile la cartd au fost superficiale, numeroase decizii
judecatoresti demonstreaza ca aceasta poate aduce un plus de valoare si poate
schimba ceva. intr-o serie de state membre, carta a fost de asemenea utilizats in
evaludri ale impactului si in proceduri de control legislativ, insa aceasta utilizare
nu a fost deloc sistematica, ci a parut a fi mai degraba o exceptie decéat o regula.
Mai mult, politicile guvernamentale care au ca scop promovarea aplicarii cartei

par sa ramana exceptii foarte rare, desi articolul 51 din carta obliga statele
sa ,promoveze” proactiv aplicarea dispozitiilor sale. In 2019, cea de-a zecea

aniversare a cartei reprezinta un prilej de a da un impuls politic sporit valorificarii

potentialului cartei.

Carta drepturilor fundamentale a UE a intrat in
vigoare cu doar noud ani in urmad. Statele membre
sunt obligate sd respecte drepturile conferite prin
cartd si sd ,promoveze aplicarea lor in conformitate
cu atributiile pe care le au in acest sens” (artico-
lul 51 din cartd). Cu toate acestea, dovezile dispo-
nibile si consultarile realizate de FRA sugereaza ca
exista un deficit de politici nationale care sa ajute
la constientizarea cartei si sd promoveze aplicarea
acesteia. Practicienii din domeniul dreptului - inclu-
siv cei din cadrul administratiilor nationale, al siste-
melor judiciare si al parlamentelor nationale - au un
rol esential in punerea in aplicare a cartei. Desi sis-
temele judiciare utilizeaza carta, aceasta pare ca nu
este |a fel de cunoscuta in alte ramuri ale aparatului
administrativ. Pe baza dovezilor culese in prezentul
raport si in conformitate cu Opinia FRA nr. 4/2018,
intitulatad ,Provocari si oportunitati pentru punerea
in aplicare a Cartei drepturilor fundamentale”, FRA
a formulat urmatoarele opinii:

Opinia FRA 2.1

Statele membre ale UE ar trebui sa demareze
initiative si politici menite sa sporeasca gradul
de constientizare si sa promoveze aplicarea
cartei la nivel national, astfel incit aceasta sa
poatd avea un rol semnificativ de cate ori este
cazul. Initiativele si politicile respective ar trebui
sd se bazeze pe dovezi, obtinute in mod ideal
in urma unor evaluari periodice ale utilizarii si
constientizarii cartei in context national.

Mai precis, statele membre ar trebui sa asigure
punerea requlata la dispozitia judecatorilor nati-
onali si a altor practicieni din domeniul dreptului
a unor module de pregatire specifice si bazate
pe nevoi privind carta si aplicarea acesteia,
intr-un mod care sd satisfacd cererea si sa
garanteze , internalizarea”.

Opinia FRA 2.2

Statele membre ale UE ar trebui sa isi propu-
nd sa urmareascd utilizarea efectiva a cartei
in jurisprudenta si procedurile legislative si de
reglementare nationale, in vederea identificdrii
deficientelor si a necesitatilor concrete lega-
te de o mai bund punere in aplicare a cartei la
nivel national. De exemplu, statele membre ar
trebui sa-si revizuiasca normele de procedura
nationale privind controlul juridic si evaluarile
impactului proiectelor de lege sau al propuneri-
lor legislative din perspectiva cartei. Aceste pro-
ceduri ar trebui sa faca referire la carta in mod
explicit, in aceeasi masura in care fac referire la
instrumentele nationale din domeniul dreptu-
rilor omului, pentru a reduce la minimum riscul
ignordarii cartei.
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3 Egalitate si nediscriminare

Anul 2018 a adus progrese inegale in ceea ce priveste instrumentele juridice si
de politica prin care UE promoveaza egalitatea si nediscriminarea. Desi Consiliul UE
inca nu adoptat directiva propusa privind egalitatea de tratament dupa 10 ani

de negocieri, Comisia Europeanad a propus introducerea, in contextul noului
cadru financiar multianual al UE, a unor instrumente financiare ale UE care sa
sprijine politicile antidiscriminare la nivel national si european. Comisia a emis

si o recomandare privind standardele aplicabile organismelor de promovare

a egalitatii, aceasta oferind orientari utile cu privire la consolidarea protectiei
impotriva discriminarii. Uniunea Europeana a continuat sa colaboreze cu statele
membre in sustinerea eforturilor de promovare a egalitatii pentru persoanele
lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI), iar o serie de state
membre au introdus masuri juridice si de politica in acest sens. Interzicerea
vestimentatiei si a simbolurilor religioase a continuat sa declanseze controverse.
intre timp, UE si statele membre au luat diverse masuri pentru a consolida
culegerea si utilizarea datelor privind egalitatea, iar o serie de studii si de
sondaje publicate in 2018 au furnizat dovezi privind amploarea si formele
discriminadrii cu care se confrunta oamenii in UE.

Cadrul juridic actual al UE oferd o protectie cuprin-
zatoare impotriva discriminarii pe criterii de gen si
de origine etnica sau rasiald in domeniile esentiale
ale vietii, insa protectia pe care o oferd impotriva
discrimindrii pe criterii de religie sau convingeri,
handicap, varsta si orientare sexuald se limiteazd
deocamdata la domeniul incadrdrii in munca si al
activitatii profesionale. La finalul anului 2018, dupa
10 ani de negocieri, Consiliul UE incad nu adoptase
Directiva privind egalitatea de tratament, care ar
extinde aceasta protectie la domeniul educatiei si
al protectiei sociale, precum si la furnizarea si acce-
sul la bunuri si servicii, inclusiv la locuinte. Aceasta
inseamna cd legislatia UE protejeaza o persoana care
se confrunta cu discriminarea, in domeniul locuin-
telor de exemplu, dacd discriminarea este motivata
de rasa sau de etnie, dar nu si din cauza orientdrii
sexuale sau a altor motive. Rezultatul este o ierarhie
artificiald a criteriilor de discriminare in cadrul UE,
in care unele cazuri sunt mai protejate decat altele.

Articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a UE
interzice discriminarea bazatd pe motive precum
sexul, rasa, culoarea, originea etnicd sau socialg,
caracteristicile genetice, limba, religia sau convin-
gerile, opiniile politice sau de orice alta natura, apar-
tenenta la o minoritate nationald, averea, nasterea,
un handicap, varsta sau orientarea sexuald. Conform
articolului 19 din Tratatul privind functionarea Uni-
unii Europene, Consiliul, hotdrand in unanimitate,
in conformitate cu o procedura legislativa speciald
si cu aprobarea Parlamentului European, poate lua
mdsurile necesare in vederea combaterii oricdrei
discrimindri bazate pe sex, rasa sau origine etnicd,

pe religie sau convingeri, pe handicap, varsta sau
orientare sexuala.

Opinia FRA 3.1

Avand in vedere dovezile coplesitoare de dis-
criminare din diverse motive in domenii precum
educatia, protectia sociald si accesul la bunuri
si servicii, inclusiv la locuinte, legiuitorul UE ar
trebui sa intensifice eforturile de adoptare a Di-
rectivei privind egalitatea de tratament. Acest
lucru ar asigura faptul ca legislatia UE oferd
o protectie cuprinzatoare impotriva discriminarii
in domeniile esentiale ale vietii, inclusiv impo-
triva discrimindrii din motive de religie sau con-
vingeri, handicap, vérsta si orientare sexuald.

Discriminarea si inegalitatile din diferite motive con-
tinud sa reprezinte o realitate a vietii de zi cu zi pe
tot cuprinsul Uniunii Europene, fapt confirmat de
rezultatele sondajelor FRA si ale diverselor studii
nationale publicate in 2018. De asemenea, aceste
rezultate demonstreazd constant ca persoanele dis-
criminate depun rareori plangere. Cel mai des intal-
nit motiv invocat pentru neraportarea discrimindrii
este convingerea cd nu s-ar schimba nimic.

in lumina acestor dovezi, se poate observa c3 atat
Directiva privind egalitatea rasiald, cat si Directiva
privind egalitatea de tratament prevad - printre
dispozitiile privind actiunea pozitivd - ¢3, pentru
a se asigura o eqalitate deplind, principiul egalitatii



de tratament nu trebuie sa impiedice niciun stat
membru sd mentind sau sd adopte masuri speci-
fice pentru prevenirea sau compensarea dezavan-
tajelor legate de oricare dintre motivele impotriva
carora se acorda protectie.

De asemeneg, Directiva privind egalitatea rasiald si
directivele in materie de egalitate de gen instituie
organisme de promovare a eqalitatii de tratament.
Acestea au sarcina de a acorda asistentd victimelor
discriminarii, de a efectua cercetari referitoare la
discriminare si de a recomanda modalitati de com-
batere a discriminadrii. Toate statele membre ale UE
au instituit astfel de organisme de promovare a ega-
litatii. Cu toate acestea, mai multe rapoarte de tard
intocmite de Comisia Europeand impotriva Rasis-
mului si Intolerantei (ECRI) si de Comitetul pentru
eliminarea discriminarii rasiale (CEDR), publicate in
2018, au exprimat motive de ingrijorare cu privire
la eficacitatea, independenta si adecvarea resur-
selor umane, financiare si tehnice ale organismelor
de promovare a egalitatii monitorizate.

Recomandarea Comisiei Europene privind standar-
dele aplicabile organismelor de promovare a egali-
tatii si Recomandarea de politicd generald nr. 2 revi-
zuitd a ECRI ofera orientari cuprinzatoare cu privire
la modul in care mandatele, structurile si mijloacele
organismelor de promovare a egalitatii pot fi con-
solidate pentru a-si spori eficacitatea.

Opinia FRA 3.2

Statele membre ale UE ar trebui sa se asigure ca
organismele de promovare a egalitdtii pot
sd-siindeplineasca in mod eficace si independent
sarcinile atribuite prin legislatia UE impotriva
discrimindrii. Acest lucru presupune asigurarea
faptului ca organismelor de promovare a egali-
tatii li se aloca suficiente resurse umane, finan-
ciare si tehnice. In acest sens, statele membre ar
trebui sa acorde atentia cuvenitd Recomandarii
Comisiei Europene privind standardele aplicabi-
le organismelor de promovare a egalitatii, pre-
cum si Recomandarii de politica generala nr. 2
revizuite a ECRI.

Opinia FRA 3.3

Conform principiului egalitstii de tratament
si directivelor UE privind egalitatea, statele
membre ale UE ar trebui s3 aiba in vedere in-
troducerea unor mdsuri de prevenire sau de
compensare a dezavantajelor legate de orica-
re dintre motivele impotriva carora se acorda
protectie. Aceste dezavantaje pot fi identificate

prin analiza datelor referitoare la experientele
de discriminare suferite in domenii esentiale ale
vietii, care ar trebui culese in mod sistematic in
Uniunea Europeanad.

Comisia Europeana si-a prezentat cel de al doi-
lea raport anual privind lista de actiuni pentru pro-
movarea eqalitdtii pentru persoanele LGBTI si si-a
confirmat angajamentul de a asigura punerea in
aplicare cu succes a acestei liste. Comisia sprijind
statele membre in efortul lor de promovare a ega-
litatii LGBTI prin intermediul unei serii de grupuri la
nivel inalt si grupuri de lucru.

Parlamentul European a solicitat Comisiei sd ia
ma3suri pentru a se asigura ca persoanele LGBTI si
familiile lor isi pot exercita dreptul de libera circu-
latie si cd li se oferd informatii clare si accesibile cu
privire la recunoasterea transfrontalierd a drepturi-
lor acestor persoane si ale familiilor lor in cadrul UE.

Pe parcursul anului, o serie de state membre au
luat de asemenea masuri de promovare a egalita-
tii pentru persoanele LGBTI si au introdus modificari
de ordin juridic, precum si masuri de politica rele-
vante. Printre acestea se numard statutul familiilor
de acelasi sex, proceduri simplificate in cazul rea-
tribuirii de gen bazate pe autodeterminare si opri-
rea interventiilor chirurgicale nenecesare la copii
intersexuali. In mai multe state membre, instantele
au netezit terenul pentru evolutii legislative sau au
asigurat respectarea corespunzatoare a acestora.

Opinia FRA 3.4

Statele membre ale UE sunt incurajate sd con-
tinue adoptarea si punerea in aplicare a unor
masuri specifice pentru a se asigura ca per-
soanele lesbiene, gay, bisexuale, transgen si
intersexuale (LGBTI) se pot folosi pe deplin de
toate drepturile lor fundamentale disponibile in
temeiul legislatiei UE si nationale. In acest sens,
statele membre sunt incurajate sa utilizeze lista
de actiuni pentru promovarea egalitatii pentru
persoanele LGBTI, publicatd de Comisia Euro-
peana cu scopul de a orienta eforturile acestora.

Ca si in anii anteriori, restrictiile privind vestimenta-
tia si simbolurile religioase la locul de munca sau in
spatiile publice au continuat sa genereze dezbateri
in UE si in 2018. Desi majoritatea statelor membre
ale UE justificd aceste legi prin scopul de a mentine
neutralitatea sau de a usura interactiunea soci-
ala si coexistenta, inca este dificil sa se echilibreze
balanta intre libertatea religioasa sau a convingeri-
lor si alte scopuri legitime urmdrite intr-o societate
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democraticd. Aceste restrictii afecteaza in mod spe-
cial femeile musulmane. Asigurarea respectarii unor
spatiile n care nu existd o delimitare clar definita
intre sfera publica si cea privata, iar modul in care
instantele abordeazd acuzatiile de discriminare in
acest context variaza in Uniunea Europeanad.

Articolul 10 din Carta drepturilor fundamentale a UE
garanteaza dreptul oricdrei persoane la libertatea
de gandire, de constiinta si de religie. Acest drept
implicd libertatea persoanei de a-si schimba religia
sau convingerea si libertatea de a-si manifesta reli-
gia sau convingerea prin intermediul cultului, inva-
tamantului, practicilor si indeplinirii riturilor, in mod
individual sau colectiv. Articolul 21 din Carta drep-
turilor fundamentale a UE interzice orice formd de
discriminare pe motive de religie sau convingeri.

Opinia FRA 3.5

Statele membre ar trebui sa se asigure ca orice
restrictie legala privind simbolurile sau artico-
lele vestimentare asociate cu religia respecta
pe deplin dreptul international al drepturilor
omului, inclusiv jurisprudenta relevanta a Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Orice propunere
legislativa sau administrativa care risca sa limi-
teze libertatea de exprimare a religiei sau a con-
vingerilor ar trebui sa incorporeze consideratii
privind drepturile fundamentale si sa respecte
pe deplin principiile legalitatii, necesitatii si
proportionalitatii.

Datele privind egalitatea, intelese ca orice infor-
matie utild pentru descrierea si analizarea situa-
tiei actuale a egalitatii, sunt indispensabile pentru
fundamentarea unor politici de combatere a dis-
crimindrii bazate pe dovezi, pentru monitorizarea
tendintelor si pentru evaluarea punerii in aplicare
a legislatiei antidiscriminare. in plus, in conformi-
tate cu Directiva privind egalitatea rasiald si Direc-
tiva privind egalitatea de tratament, statele mem-
bre trebuie sd transmita Comisiei, o data la cinci ani,

toate informatiile necesare pentru ca aceasta sa
intocmeasca un raport privind aplicarea celor doud
directive, adresat Parlamentului European si Consi-
liului. Urmatorul termen de comunicare a informa-
tiilor este in 2020.

Subgrupul pentru datele privind egalitatea, infiin-
tat in cadrul Grupului la nivel inalt al UE privind
nediscriminarea, egalitatea si diversitatea, a iden-
tificat o serie de probleme comune care afecteazd
disponibilitatea si calitatea datelor privind egalita-
tea in statele membre. Printre aceste probleme se
numard lipsa unei abordari coordonate a culegerii
si utilizarii datelor privind egalitatea, identificarea
incompleta a categoriilor sociale expuse riscului de
discriminare din cauza folosirii exagerate a aproxi-
madrilor si consultarea insuficienta cu partile intere-
sate relevante in planificarea si realizarea efectiva
a culegerii datelor. Cele 11 orientari privind imbuna-
tatirea culegerii si utilizarii datelor privind egalitatea,
elaborate de subgrup, reprezintd un ghid concret
pentru rezolvarea acestor probleme la nivel natio-
nal. Desi orientdrile sunt adresate statelor membre,
acestea pot fi aplicate prin analogie si institutiilor
si organismelor UE pentru a consolida monitoriza-
rea diversitatii.

Opinia FRA 3.6

Statele membre ale UE ar trebui sd adopte
o abordare coordonata a culegerii datelor pri-
vind egalitatea si sd se asigure c3 aceste date
sunt fiabile, valabile si comparabile, defalcate
in functie de caracteristicile protejate, bazate
pe autoidentificare si conforme cu principiile si
garantiile prevazute in Regulamentul general
privind protectia datelor. in acest proces, state-
le membre ar trebui sa acorde atentia cuvenita
orientdrilor privind imbunatatirea culegerii si
utilizarii datelor privind egalitatea, adoptate de
Grupul la nivel inalt al UE privind nediscrimina-
rea, egalitatea si diversitatea. Ca urmator pas,
institutiile si organismele UE ar trebui sa aiba in
vedere aplicarea acestor orientari in cadrul pro-
priilor structuri.



4 Rasismul, xenofobia si intoleranta
asociata acestora

La optsprezece ani de la adoptarea Directivei privind egalitatea rasiala si la zece
ani de la adoptarea Deciziei-cadru a UE privind rasismul si xenofobia, oamenii
care apartin unei minoritati si migrantii continud sa se confrunte pe scara larga
cu hartuire, discriminare structurala, prejudecati adanc inradacinate si creare de
profiluri etnice discriminatorii pe tot cuprinsul Uniunii Europene, dupa cum arata
rezultatele sondajelor realizate de FRA in 2018 si rapoartele organismelor pentru
drepturile omului. Mai multe state membre nu au integrat inca Decizia-cadru
privind rasismul si xenofobia, in mod corect si integral, in legislatia nationala.

in 2018, doar 15 state membre instituiserd planuri de actiune si strategii avand ca

scop combaterea rasismului si a discriminadrii etnice.

Articolul 4 litera (a) din Conventia internationald
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiald (ICERD) obliga statele parti la conventie sa
declare cd instigarea la discriminare rasiald si actele
de violentd impotriva oricdrei rase sau oricdrui grup
de persoane sunt infractiuni sanctionabile prin lege.
Articolul 1 din Decizia-cadru privind rasismul si xeno-
fobia descrie masurile pe care statele membre tre-
buie sa le adopte pentru a pedepsi faptele rasiste
si xenofobe savarsite cu intentie. In plus, artico-
lul 4 prevede ca motivatia intemeiata pe prejude-
cati sa fie consideratd o circumstantd agravantd
sau sa fie luata in considerare de instante in stabi-
lirea pedepselor pentru infractori. Directiva privind
drepturile victimelor prevede ca victimele infracti-
unilor motivate de urd sa beneficieze de o evaluare
individuald pentru a se identifica nevoile specifice
de sprijin si de protectie (articolul 22). Punerea in
aplicare a legislatiei UE presupune asigurarea faptu-
lui ca politia identifica victimele infractiunilor moti-
vate de urd si consemneazad motivatia rasistd la
momentul raportdrii.

in 2018, datele sondajului realizat de FRA au rémas
principala sursa pentru intelegerea prevalentei si
a formelor de victimizare cauzatd de urd in nume-
roase state membre ale UE si la nivelul intregii Uni-
uni Europene. Hartuirea si violenta din motive rasiste
sunt frecvent intalnite in UE, dar nu sunt vizibile in
statisticile oficiale, iar statele membre nu dispun
de instrumentele si competentele necesare pen-
tru a inregistra infractiunile motivate de ura in mod
corespunzadtor si sistematic, fapt observat in son-
dajele FRA din 2018 cu privire la victimizarea per-
soanelor de origine africand si a evreilor.

Opinia FRA 4.1

Statele membre ale UE ar trebui sa se asigure
ca orice presupusa infractiune motivata de urd,
inclusiv formele ilegale de discurs care incitd la
urd, este inregistrata efectiv, cercetatd, urma-
rita si judecata. Acest lucru trebuie efectuat in
conformitate cu legislatia nationald, a UE, eu-
ropeand si internationald a drepturilor omului
aplicabila.

Statele membre ale UE ar trebui sa depunad efor-
turi suplimentare pentru inregistrarea sistema-
ticd, culegerea si publicarea anuala de date pri-
vind infractiunile motivate de ura, pentru a avea
posibilitatea de a contracara fenomenul prin
raspunsuri de natura juridica si politicd eficace si
bazate pe dovezi. Toate datele ar trebui culese
in conformitate cu cadrele juridice nationale si
cu legislatia UE privind protectia datelor.

Articolul 10 din Directiva privind egalitatea rasiald
subliniaza importanta diseminarii informatiilor pentru
ca persoanele vizate sd-si cunoasca dreptul la egali-
tatea de tratament. In plus, articolul 13 din directiva
stabileste obligatia de a desemna organisme nati-
onale pentru promovarea egalitdtii de tratament;
acestea au sarcina de a acorda asistenta victimelor
discriminarii, de a efectua cercetari privind discri-
minarea si de a recomanda modalitati de comba-
tere a discrimindrii. Totusi, conform dovezilor culese
de FRA, membrii grupurilor etnice minoritare au in
general foarte putine cunostinte legate de organis-
mele de promovare a egalitatii, iar incidentele de
discriminare raman in mare masurd neraportate.
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Opinia FRA 4.2

Statele membre ale UE ar trebui sa se asigure
cd organismele de promovare a egalitatii isi pot
indeplini sarcinile atribuite prin Directiva privind
egalitatea rasiald, acordandu-le sprijin in spori-
rea gradului de constientizare publica cu privire
la existenta lor, la normele impotriva discrimi-
ndrii in vigoare si la posibilitatile de a solicita
masuri reparatorii. Acest lucru poate contribui la
consolidarea rolului pe care il au organismele de
promovare a egalitatii in facilitarea semnalarii
de catre victime a discrimindrii etnice si rasiale.

In 2018, numai 15 state membre aveau in vigoare
planuri nationale de actiune speciale pentru com-
baterea discrimindrii rasiale, a rasismului si a xeno-
fobiei. Declaratia si Programul de actiune de la
Durban al Organizatiei Natiunilor Unite, adoptat in
urma Conferintei mondiale impotriva rasismului,
discriminarii rasiale, xenofobiei si intolerantei aso-
ciate acestora, subliniazd cd principala responsa-
bilitate pentru combaterea rasismului, a discrimi-
narii rasiale, a xenofobiei si a intolerantei asociate
acestora revine statelor parti. Grupul la nivel inalt
al UE privind combaterea rasismului, a xenofobiei
si a altor forme de intoleranta ofera statelor mem-
bre un forum pentru schimbul de practici in scopul
asigurdrii punerii in aplicare cu succes a unor ast-
fel de planuri de actiune.

Opinia FRA 4.3

Statele membre ale UE ar trebui s elaboreze
planuri nationale de actiune specifice pentru
a combate rasismul, discriminarea rasiala, xeno-
fobia si intoleranta asociats acestora. in acest
sens, statele membre ale UE ar putea utiliza ori-
entdrile practice oferite de Oficiul inaltului Comi-
sar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului
cu privire la modul de elaborare a unor astfel de

planuri. Conform acestor orientdri, respectivele
planuri de actiune ar stabili obiective si actiuni,
ar desemna organismele statale responsabile,
ar include indicatori de performanta si ar preve-
dea mecanisme de monitorizare si evaluare. Pu-
nerea in aplicare a unor astfel de planuri ar pune
la dispozitia statelor membre ale UE un mijloc
eficient prin care sd se asigure indeplinirea obli-
gatiilor conferite acestora prin Directiva privind
egalitatea rasiala si prin Decizia-cadru privind
combaterea rasismului si a xenofobiei.

Membrii grupurilor etnice minoritare se confruntd
in continuare cu crearea de profiluri etnice discri-
minatorii de catre politie, dupd cum arata dovezile
obtinute in urma EU-MIDIS Il si rezultatele cercetdri-
lor efectuare intr-o serie de state membre. Crearea
unor astfel de profiluri poate submina increderea
oamenilor in autoritatile de aplicare a legii. Practica
aceasta contravine principiilor ICERD si altor stan-
darde internationale, inclusiv celor incluse in Con-
ventia Europeanad a Drepturilor Omului si in jurispru-
denta conexa a CEDO, precum si in Carta drepturilor
fundamentale a UE si in Directiva privind egalita-
tea rasiald.

Opinia FRA 4.4

Statele membre ale UE ar trebui s elaboreze
orientari specifice, practice si imediat aplicabile
pentru a se asigura ca politistii nu creeaza pro-
filuri etnice discriminatorii in cursul exercitarii
atributiilor. Astfel cum se mentioneaza in ghidul
FRA privind prevenirea credrii ilegale de profi-
luri, ar trebui ca orientdrile de acest tip sa fie
emise de autoritdtile de aplicare a legii sau sa
fie incluse in procedurile standard de operare
ale politiei sau in codurile de conduita a politis-
tilor. Statele membre ar trebui s comunice in
mod sistematic aceste orientdri politistilor din
prima linie.



5 Integrarea romilor

Romii continud sa se confrunte cu discriminare din cauza etniei in ceea ce
priveste accesul la educatie, la locuri de munca, la asistenta medicala si

la locuinte. in 2018 au continuat s& fie semnalate cazuri de discriminare si
infractiuni motivate de ura, confirmand faptul ca ura impotriva romilor ramane
un obstacol important in calea incluziunii acestora. Conform datelor FRA, situatia
sociala si economica a romilor din intreaga UE s-a schimbat foarte putin, ceea ce
submineaza eforturile nationale si ale UE de a atinge obiectivele de dezvoltare
durabila (ODD), mai ales obiectivul 10 cu privire la reducerea inegalitatilor in
interiorul tarilor si, mai specific, tinta 10.3 privind asigurarea oportunitatilor
egale si reducerea inegalitatii rezultatelor. Editia din 2018 a raportului de
monitorizare realizat de Eurostat privind progresul inregistrat in directia atingerii
obiectivelor de dezvoltare durabila in UE nu face nicio referire la rezultatele
incluziunii romilor sau la datele relevante publicate de FRA, in pofida relevantei
deosebite pe care o are monitorizarea unora dintre obiective in mod specific din
perspectiva romilor (in special obiectivele 1, 4, 6 si 8). 0 astfel de monitorizare
ar avea o relevanta explicita pentru politici, avand in vedere existenta Cadrului UE
pentru strategiile nationale de integrare a romilor (din 2011) si a recomandarii

aferente a Consiliului (din 2013).

La nivelul UE incd nu au fost instituite in mod siste-
matic mdsuri concrete de combatere a urii impotriva
romilor si a atitudinii discriminatorii larg rdspandite
fatd de acestia. De asemenea, mdsurile de acest tip
nu reprezintd o prioritate-cheie pentru strategiile
nationale de integrare a romilor si pentru politicile
conexe de la nivel european, national, regional si
local. Putine strategii nationale de integrare a romi-
lor abordeazd discriminarea ca prioritate distincta,
iar in numeroase state membre aceste strategii nu
fac nicio referire explicitd la ura impotriva acestei
etnii. Pentru a consolida procesele de incluziune
sociald si a imbunatati rezultatele integrarii, sunt
necesare eforturi sporite pentru combaterea mai
concretd si mai sistematicd a discrimindrii si a urii
impotriva romilor.

Opinia FRA 5.1

Statele membre ale UE ar trebui sd isi revizuias-
cd strategiile nationale de integrare a romilor si
sd recunoasca faptul cd ura impotriva acestora
este o formda de rasism care poate duce la forme
de discriminare structurala. Strategiile nationale
de integrare a romilor ar trebui sa specifice care
dintre masurile lor generale impotriva discrimi-
ndrii se adreseaza in mod explicit urii impotriva
romilor si cum se realizeaza acest lucru. Masurile
specifice ar trebui sa se adreseze atat romilor -
de exemplu, prin campanii de sporire a gra-
dului de constientizare a drepturilor sau prin
facilitarea accesului la o cale de atac -, cat si

publicului larg - de exemplu, prin sporirea gra-
dului de constientizare cu privire la discrimi-
narea istoricd, la segregarea si la persecutia
romilor.

Conform datelor FRA, foarte putini romi care se con-
frunta cu hartuire si violentd motivata de urd rapor-
teazad aceste incidente oricdrei organizatii, inclusiv
politiei. In 2018, masurile de asigurare a respects-
rii legislatiei antidiscriminare a UE in cazul romilor
au ramas la un nivel scazut. Eforturile de imbuna-
tatire si asigurare a respectdrii legilor care interzic
discriminarea romilor intampind dificultati majore,
cea mai pregnantad fiind, din partea romilor, lipsa
increderii in institutii, iar din partea institutiilor, gra-
dul redus de intelegere cu privire la obstacolele
cu care se confrunta romii. Rdmane problematicd
si lipsa unei monitorizdri regulate a discriminarii si
a unei raportdri requlate a infractiunilor motivate de
urd la nivel national, deoarece amploarea urii impo-
triva romilor si a discrimindrii este greu de masu-
rat fard date sau dovezi. La nivelul statelor mem-
bre ale UE se pot identifica doar cateva exemple
de incidente raportate si de culegeri de date pri-
vind ura impotriva romilor.

Opinia FRA 5.2

Pentru a creste gradul de raportare a discrimi-
ndrii si @ manifestarilor motivate de ura impo-
triva romilor catre autoritati, statele membre
ale UE ar trebui s3 se asigure cd agentiile de
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aplicare a legii coopereazd cu organismele de
promovare a egalitatii, precum si cu Avocatii Po-
porului si cu institutiile nationale din domeniul
drepturilor omului. Acest lucru ar ajuta la con-
ceperea de actiuni care sa promoveze un me-
diu in care romii, ca si restul oamenilor, sa aiba
incredere sa raporteze incidentele de tratament
discriminatoriu, inclusiv crearea unui profil etnic
discriminatoriu, avand siguranta ca autoritatile
competente le vor trata plangerile cu seriozita-
te si le vor investiga. Un exemplu de actiune in
acest sens ar putea fi indrumarea persoanelor
cdtre terti care sd facd raportarea, in cadrul unui
proces de colaborare intre organizatiile societa-
tii civile si autoritatile de aplicare a legii, menit
sa faciliteze raportarea infractiunilor motivate
de ura si a discriminarii.

In 2018, institutiile UE si societatea civild de etnie
roma au continuat sd puna accentul pe importanta
unei participari semnificative a romilor, mai ales la
nivel local, pentru o punere in aplicare mai eficace
a politicilor de incluziune si pentru obtinerea rezul-
tatelor durabile prevdzute de Agenda globald 2030.
Comisia Europeanad a evidentiat importanta impli-
carii comunitatii in ,Evaluarea Cadrului UE pentru
strategiile nationale de integrare a romilor pana in
2020”, subliniind si faptul ca participarea romilor
poate ajuta la identificarea prioritatilor de finantare.
Un aspect important il reprezinta faptul ca rezulta-
tele evaludrii rezoneaza cu cercetarea efectuata de

FRA la nivel local, ceea ce intdreste ideea cd inter-
actiunile si implicarea la nivel comunitar pot fi un
instrument important in facilitarea unor relatii comu-
nitare mai pozitive, pot diminua posibilele tensiuni
dintre persoanele de etnie roma si cele de alte etnii
si, in ultimad instantd, pot combate ura impotriva
romilor, contribuind la distrugerea stereotipurilor
si la eliminarea atitudinilor discriminatorii. O astfel
de implicare la nivel comunitar are potentialul de
a amplifica eficacitatea fondurilor structurale si de
investitii europene, prin faptul cd reflecta prioritatile
comunitatilor locale si face ca procesul de imple-
mentare a fondurilor sa fie cu adevdrat incluziv.

Opinia FRA 5.3

Statele membre ale UE ar trebui sa isi revizuiasca
strategiile nationale de integrare a romilor sau
seturile integrate de mdsuri de politica pentru
a promova o abordare participativa a procesului
de elaborare, punere in aplicare si monitorizare
a actiunilor de incluziune a romilor, in special la
nivel local, si pentru a sprijini eforturile depuse
de comunitate. Fondurile structurale si de inves-
titii europene si alte surse de finantare ar trebui
utilizate pentru a promova si facilita participa-
rea romilor si proiectele de integrare plasate
sub responsabilitatea comunitatilor. Viitoarele
acorduri de parteneriat pentru noua generatie
de fonduri UE ar trebui sa includa in mod explicit
participarea romilor la conceperea, realizarea si
monitorizarea investitiilor relevante in materie
de incluziune a romilor la nivel local.



6 Azilul, vizele, migratia, frontierele si

integrarea

Pe fondul numarului in continuare mare de persoane stramutate la nivel mondial,
numarul sosirilor in Uniunea European (UE) a continuat s& scad3. Incercarile

de a traversa Marea Mediterana cauzeaza in continuare pierderi de vieti, in

2018 inregistrandu-se un numar estimativ de 2 299 de decese. Acuzatiile de
nerespectare a principiului nereturnarii si de comportament abuziv al politiei fata
de migranti si refugiati au persistat. In iunie, conducétorii europeni au solicitat

o abordare cuprinzatoare a migratiei, cu un accent puternic pe stoparea migratiei
neregulamentare, inclusiv a deplasarilor neautorizate pe teritoriul UE. Au fost
introduse si dezvoltate diverse sisteme informatice la scara larga, majoritatea
cdrora presupun prelucrarea datelor biometrice. Intre timp, integrarea refugiatilor
sositi in perioada 2015-2016 a inregistrat progrese, in pofida diverselor obstacole.

Articolele 18 si 19 din Carta drepturilor fundamen-
tale a UE garanteazd dreptul la azil si interzic retur-
narea intr-un stat in care persoana ar fi in peri-
col. Articolul 6 consfinteste dreptul la libertate si la
sigurantd. Conform dreptului maritim international,
oamenii salvati pe mare trebuie dusi la loc sigur.
Prin ,sigur” se intelege si protectie impotriva perse-
cutiei sau a altor pericole grave. in 2018, din cauza
neintelegerilor dintre statele membre ale UE cu pri-
vire la locul in care ar trebui sa acosteze bdrcile de
salvare, unii migranti au fost |dsati sd astepte pe
mare zile intregi, uneori chiar si sdptdmani. Unele
state membre mentin la frontiere unitati in care
sunt tinuti solicitantii de azil in timp ce autorita-
tile le evalueaz cererile de azil. intre timp, a cres-
cut numarul sesizdrilor de incadlcare a principiului
nereturndrii, precum si numadrul relatdrilor privind
un comportament violent al politistilor la frontiere.

Opinia FRA 6.1

Uniunea Europeand si statele sale membre ar
trebui sa coopereze cu organizatiile internatio-
nale relevante si cu tarile terte pentru a asigura
o debarcare sigurd, rapida si previzibila pentru
migrantii si refugiatii salvati pe mare, in confor-
mitate cu principiul nereturnarii. Orice centru de
prelucrare a datelor refugiatilor infiintat pe te-
ritoriul UE trebuie sa respecte pe deplin dreptul
la libertate si securitate prevazut la articolul 6
din carta si sd instituie garantii corespunzatoare
pentru a asigura proceduri corecte de azil si de
returnare. Statele membre ale UE ar trebui sd
intdreasca mdsurile preventive impotriva com-
portamentului abuziv al autoritdtilor de aplicare
a legii si sa ancheteze efectiv toate acuzatiile
credibile de returnare intr-un stat in care per-
soana ar fiin pericol.

In raportul s&u anterior privind drepturile fundamen-
tale, FRA a exprimat ingrijordri puternice cu privire
la intimidarea lucrdtorilor umanitari si a voluntarilor
care sprijind migrantii aflati in situatie nerequlamen-
tard. Pe 1anga alti actori, s-au pronuntat impotriva
acestor practici si o serie de institutii nationale din
domeniul drepturilor omului, care au semnalat un
efect de franare a activitdtii ONG-urilor. Aceastd ten-
dintd a continuat in 2018, fiind afectate atat ambar-
catiunile de salvare trimise de societatea civild in
Marea Mediterand, cat si voluntarii si organizatiile
neguvernamentale active in UE.

Opinia FRA 6.2

Statele membre ale UE ar trebui sa evite actiuni-
le care descurajeaza direct sau indirect ajutorul
umanitar oferit migrantilor si refugiatilor aflati
in nevoie si s urmeze recomandarile relevan-
te emise de institutiile nationale din domeniul
drepturilor omului. Mai mult, statele membre
ale UE ar trebui sa elimine restrictiile impuse
asupra organizatiilor societatii civile care trimit
ambarcatiuni de salvare in Marea Mediterana.

Uniunea Europeand intentioneazd sd stocheze in sis-
temul de informatii privind vizele datele cu caracter
personal - inclusiv datele biometrice - ale tuturor
strdinilor aflati in UE. Printre acestia se numdra si
detinatorii de permise de sedere pe termen lung. In
prezent, datele lor sunt stocate doar la nivel nati-
onal de statele membre in care locuiesc. Stocarea
intr-un sistem paneuropean a datelor cu caracter
personal ale resortisantilor tarilor terte care au lega-
turi stranse cu UE echivaleazd cu tratarea lor la fel
ca resortisantii tarilor terte care vin doar tempo-
rar in UE - de exemplu, pentru turism, studii sau

Opiniile FRA
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afaceri. Acest lucru contravine ideii de societate
incluzivd care favorizeazd cu adevdrat integrarea
resortisantilor tarilor terte care traiesc in UE. Pen-
tru multi detinatori de permis de sedere, viata se
deruleazd preponderent in UE, unde acestia locu-
iesc permanent.

Opinia FRA 6.3

Uniunea Europeana ar trebui sa evite prelucra-
rea in sistemul de informatii privind vizele, la
nivelul intregii UE, a datelor cu caracter personal
ale detinatorilor de permise de sedere a caror
viatd se deruleaza preponderent in UE. Datele
acestora ar trebui prelucrate in sistemele natio-
nale, similar cu datele cetatenilor UE.

Aproximativ sapte europeni din zece considerad ca
integrarea migrantilor - inclusiv a beneficiarilor de
protectie internationald - este o investitie necesara
pe termen lung, atat pentru persoanele respective,
cat si pentru tara care ii primeste. in perioada 2015-
2017, in cele 28 de state membre ale UE au benefi-
ciat de protectie internationald peste 1,4 milioane de

persoane. Cei cdrora li s-a acordat protectie inter-
nationald beneficiaza de un ansamblu de drepturi
formulate in Conventia privind statutul refugiati-
lor din 1951 (Conventia din 1951), care este con-
sacratd atat in dreptul primar al UE, cat si in cel
secundar. Conform cercetdrilor FRA, in sase state
membre durata procedurilor de obtinere a permi-
selor de sedere a ingreunat accesul refugiatilor la
educatie si la locuri de munca, le-a afectat sdna-
tatea psihica si le poate accentua vulnerabilitatea
la exploatare siinfractiuni. De asemenea, dovezile
FRA indicd faptul ca refugiatii se confrunta cu ris-
cul de a rdmane fard addpost dupad ce li se acorda
protectie internationala.

Opinia FRA 6.4

Statele membre ale UE ar trebui sa-si sporeasca
eforturile pentru a se asigura cd persoanele care
beneficiaza de protectie internationala se bucu-
rd pe deplin de drepturile conferite prin Conven-
tia din 1951, prin dreptul international al dreptu-
rilor omului si prin legislatia relevanta a Uniunii
Europene, in vederea stimularii unei integrari de
succes in societatea gazda.
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7 Societatea informationala, protectia
vietii private si a datelor

in 2018, stirile avand ca subiect abuzuri de amploare asupra datelor cu caracter
personal au generat ingrijorari si au sporit gradul de constientizare privind
necesitatea unor garantii puternice care sa asigure protectia vietii private si

a datelor. Acest lucru a evidentiat importanta eforturilor depuse de legiuitori

in acest domeniu - cum ar fi Regulamentul general privind protectia datelor
(RGPD), care a intrat in vigoare din mai -, precum si rolul esential al avertizorilor
de integritate si al societétii civile. Intre timp, Consiliul Europei a deschis spre
semnare Protocolul de modificare a Conventiei 108 modernizate, iar expansiunea
Conventiei 108 la nivel mondial a continuat, ajungandu-se la un total de 53 de
state parti spre finalul anului 2018. Cele doua texte ofera oamenilor un cadru
juridic consolidat pentru protejarea drepturilor la viata privata si la protectia
datelor cu caracter personal. Cadrele juridice de acest tip sunt deosebit de
importante atunci cand evolutia rapida a tehnologiilor creeaza atat oportunitati
economice, cat si provocari de natura juridica. Pe tot cuprinsul Uniunii Europene,
statele membre se afla intr-o cursa a inteligentei artificiale, dorind sa se asigure
cd industria si pietele de munca sunt bine plasate pentru competitivitatea
viitorului apropiat. in aceste dezbateri, drepturile fundamentale rémén uneori in
plan secund. In fine, ca si in anii trecuti, protectia datelor in contextul asigurarii
respectarii legii ocupa in continuare un loc principal pe ordinea de zi, Comisia
Europeana propunand noi norme pentru obtinerea transfrontaliera de probe
electronice. Nu au existat insa evolutii Ia nivelul UE in materie de pastrare

a datelor: nu au fost propuse initiative ale UE care sa asigure conformitatea cu
hotararile CJUE relevante din 2014 si 2016.

in 2018, Consiliul Europei si-a actualizat cadrul juridic
privind protectia datelor odatd cu adoptarea Con-
ventiei 108 modernizate. intre timp, expansiunea
la nivel mondial a Conventiei 108 originale a con-
tinuat, 53 de tari devenind parti la aceasta pana la
sfarsitul anului. In cadrul Uniunii Europene a intrat
in vigoare RGPD, statele membre au avut obliga-
tia de a transpune Directiva privind protectia date-
lor in materie de asigurare a respectarii legii si au
fost adoptate normele revizuite privind protectia
datelor pentru institutiile si organele UE. Pe de alta
parte, incd nu era adoptat Regulamentul privind
viata privatd si comunicatiile electronice. Regula-
mentul propus vizeaza dreptul la viatd privatd in
contextul comunicatiilor electronice si este esen-
tial pentru asigurarea unui cadru juridic al UE actu-
alizat si aliniat cu RGPD, in special din perspectiva
noilor evolutii tehnologice.

in pofida numeroaselor instrumente mai vechi si
mai noi aflate in vigoare, punerea in aplicare si res-
pectarea normelor de protectie a datelor au ramas

o provocare, la fel ca lupta impotriva abuzarii de
aceste norme de cdtre institutiile publice si private.
Adesea, organismele calificate ale societatii civile
sunt mai bine pozitionate decat cetdtenii obisnuiti
pentru a demara proceduri care sd valorifice pute-
rea sporitd a autoritdtilor de protectie a datelor.
Cu toate acestea, doar cateva state membre au
autorizat organismele calificate sd depunad plan-
geri fard un mandat explicit din partea unei per-
soane vizate.

Opinia FRA 71

Statele membre ale UE ar trebui sa incurajeze
implicarea efectiva a organizatiilor calificate ale
societatii civile in procesul de asigurare a res-
pectarii normelor de protectie a datelor, asigu-
rénd temeiul juridic necesar pentru ca aceste or-
ganizatii sa depuna plangeri in caz de incalcare
a normelor de protectie a datelor independent
de existenta unui mandat din partea persoanei
vizate.

15



Raportul privind drepturile fundamentale 2019

16

Avertizorii de integritate au un rol crucial in asigura-
rea unor cdi de atac eficiente in caz de nerespectare
a normelor privind protectia datelor si confidenti-
alitatea, atat prin avertizarea potentialelor incal-
cari, cat si prin aducerea de dovezi importante in
cursul investigatiilor. Acestia contribuie la consti-
entizarea publicului si la descurajarea incalcdrilor
grave si de mare amploare a drepturilor I3 viatd
privatd si la protectia datelor, care, in caz contrar,
ar ramane nedivulgate in cadrul organizatiilor. FRA
arecomandat sporirea protectiei acordate avertizo-
rilor de integritate in raportul sdu privind suprave-
gherea de cdtre serviciile de informatii, insa putine
state membre au instituit norme specifice care sa
acorde protectie eficientd impotriva represaliilor.
In aprilie 2018, Comisia a propus o directivé privind
protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale
dreptului Uniunii.

Opinia FRA 7.2

Statele membre ale UE ar trebui s analizeze
posibilitatile de a acorda o protectie eficace
avertizorilor de integritate, contribuind astfel la
respectarea efectivd a drepturilor fundamenta-
le la viata privata si la protectia datelor de cdtre
intreprinderi si guverne.

in pofida anul&rii din 2014 a Directivei privind p3s-
trarea datelor (Directiva 2006/24/CE) de catre CJUE
si a hotararilor relevante din domeniu, UE incad nu
a adoptat o legislatie privind pdstrarea datelor. Prin
urmare, situatia diferd de la un stat membru la altul,
in special in privinta legislatiei. Unele state mem-
bre au depus eforturi pentru a-si alinia legislatia cu
hotararile CJUE, iar altele nu au adus nicio modifi-
care semnificativa legislatiei lor. Hotararea CJUE in
cauza Tele 2 si Watson confirmad faptul ca legislatia
nationald care reglementeazd pdstrarea datelor si
accesul la acestea in scopuri de natura penald si de
securitate publicd intrd sub incidenta dreptului UE,
in special sub incidenta articolului 15 alineatul (1)
din legea anterioard, Directiva (2002/58/CE) asu-
pra confidentialitdtii si comunicatiilor electronice.
Aceastd legislatie nationald nu trebuie sa impuna
o strategie generald si nediferentiatd de pdstrare
a datelor, in schimb trebuie sd includd garantii proce-
durale si substantiale in ceea ce priveste accesul la
datele pastrate. Daca vor pastra legislatia nationald

adoptata pentru a transpune fosta Directivad privind
pastrarea datelor (Directiva 2006/24/CE) sau acte
legislative care nu respecta dispozitiile jurispruden-
tei CJUE, statele membre riscd sa submineze respec-
tarea drepturilor fundamentale ale cetdtenilor UE si
securitatea juridica pe teritoriul Uniunii.

Opinia FRA 7.3

Statele membre ale UE ar trebui sa-si alinieze
legislatia privind pastrarea datelor cu hotararile
CJUE si sd evite pastrarea generald si nediferen-
tiata a datelor de catre furnizorii de servicii de
telecomunicatii. Legislatia nationala ar trebui sa
includa verificari stricte ale proportionalitatii,
precum si garantii procedurale adecvate pentru
asigurarea efectiva a dreptului la viata privata
si a dreptului la protectia datelor cu caracter
personal.

Evolutiile recente in domeniul inteligentei artificiale
si al tehnologiei de lucru cu volume mari de date au
dus la initierea a numeroase initiative politice axate
pe maximizarea beneficiilor economice ale noilor
tehnologii. in acelasi timp, numeroase initiative ale
unor organisme nationale si internationale diverse
aduc in discutie implicatiile de natura etica, iar mai
rar pe cele care tin de drepturile fundamentale si
ale omului, in vederea introducerii de orientari si
instrumente juridice neobligatorii. Mai multe state
membre si institutii ale UE au inceput sa redacteze
strategii nationale privind inteligenta artificial3.

Opinia FRA 7.4

Avand in vedere cd doar o abordare bazatd pe
drepturi va garanta un nivel inalt de protectie
impotriva posibilei utilizari abuzive a noilor teh-
nologii si a ilegalitatilor care pot fi comise cu
ajutorul lor, statele membre ar trebui sa puna
drepturile fundamentale in centrul strategiilor
nationale privind inteligenta artificiala si tehno-
logia de lucru cu volume mari de date. Aceste
strategii ar trebui sa incorporeze know-how-ul
specialistilor din diverse discipline, precum avo-
cati, specialisti in stiinte sociale, statisticieni,
informaticieni si specialisti in domeniile viza-
te. Etica poate completa o abordare bazata pe
drepturi, dar nu ar trebui sa o inlocuiasca.



8 Drepturile copilului

in Uniunea Europeand, un copil din patru triieste la limita sardciei sau

a excluziunii sociale, in ciuda tendintei de reducere treptata a sardciei in randul
copiilor. Nu toti copiii beneficiaza insa de aceasta evolutie. Copiii cu parinti
ndscuti in afara UE sau care au nationalitate straind sunt mai predispusi la
sdrécie. in 2018, numérul copiilor migranti si solicitanti de azil sositi pe teritoriul
UE a scazut din nou. Cu toate acestea, in anumite state membre conditiile de
primire, inclusiv luarea imigrantilor in custodie publica, reprezinta in continuare
o problem3 grava. in 2018, Comitetul ONU pentru drepturile copilului a adoptat
prima sa decizie privind plangerile individuale impotriva statelor membre,
referitoare in special la situatia si tratamentul copiilor in contextul migratiei.
Statele membre au introdus greu in legislatia nationala Directiva (UE) 2016/800
privind garantiile procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate

sau acuzate in cadrul procedurilor penale, care urmeaza sa intre in vigoare in
iunie 2019. Putine state si-au armonizat legislatia cu cerintele acestei directive.

In pofida tendintei de sc&dere din ultimii cinci ani,
sardcia in randul copiilor din UE persista. Un copil
din patru trdieste la limita sdrdciei sau a excluziu-
nii sociale. Acesta reprezintd un motiv de ingrijo-
rare cu privire la nerespectarea articolului 24 din
Carta drepturilor fundamentale a UE, conform cdruia
LLcJopiii au dreptul la protectia si ingrijirile nece-
sare pentru asigurarea bundstarii lor”. Incepand cu
2016, contrar tendintei generale, situatia copiilor
proveniti dintr-un context de migratie s-a agravat,
iar inegalitatea dintre acestia si copiii din populatia
generald a crescut - potrivit celor mai recente date
ale Eurostat. In tot acest timp, considerentele pri-
vind sdrdcia in randul copiilor sunt practic absente
din semestrul european, in special din recomanda-
rile specifice fiecdrei tari. Aceasta duce la riscul ca
sardcia in randul copiilor sa nu fie luatd in calcul in
mod corespunzator la alocarea fondurilor publice,
inclusiv a fondurilor UE. O evolutie pozitiva inregis-
tratd in 2018 a fost propunerea Comisiei Europene
de a include copiii printre potentialii beneficiari ai
actiunilor menite sa promoveze incluziunea sociald
in contextul Fondului social european+ din cadrul
noii perioade de finantare europeand 2021-2027.
Acestui impuls pozitiv i se adauga si eforturile de
promovare si materializare a vechii propuneri a Par-
lamentului European privind un sistem european de
garantii pentru copiii aflati in situatii vulnerabile.

Discutiile si actiunile de combatere a sdraciei in
randul copiilor sunt relevante si pentru atingerea
obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD). Aceste
obiective fac parte din Agenda globald 2030, care
stabileste cadrul de politici pentru dezvoltarea dura-
bild la nivel mondial, si sunt intemeiate pe obli-
gatiile internationale privind drepturile omului. In
acest sens, ODD 1 vizeazd injumatdtirea numarului

de persoane care traiesc in sdrdcie pana in 2030,
inclusiv a copiilor. Marea majoritate a statelor mem-
bre ale UE au transmis deja un prim raport national
voluntar privind realizarea ODD, ca parte a proce-
sului de evaluare care are loc in fiecare an in cadrul
Forumului politic la nivel inalt pentru dezvoltare
durabild al ONU. Multe dintre rapoarte nu fac insa
deloc referire la sardcia in randul copiilor sau con-
tin referinte foarte limitate.

Opinia FRA 8.1

Prioritdtile de finantare ale Uniunii Europene si
ale statelor membre ar trebui sa reflecte nece-
sitatea de a reduce sardcia in randul copiilor la
nivelurile stabilite prin obiectivul de dezvolta-
re durabila privind saracia (ODD 1), in vederea
respectarii interesului superior al copilului pre-
vazut la articolul 24 din Carta drepturilor funda-
mentale a UE. in acest scop, institutiile si statele
membre ale Uniunii ar trebui sa analizeze po-
sibilitatea de a aloca resurse suficiente pentru
combaterea saraciei in rdndul copiilor, utilizand
toate instrumentele disponibile, inclusiv siste-
mul european de garantii pentru copiii aflati in
situatii vulnerabile - in cazul in care va fi insti-
tuit. In plus, institutiile UE ar trebui s& includs
in continuare considerentele privind saracia in
réndul copiilor in toate etapele semestrului eu-
ropean, mai ales in recomandarile specifice fie-
carei tari, avand in vedere impactul lor potential
asupra utilizarii fondurilor UE.

Opiniile FRA
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Statele membre ale UE ar trebui sd aiba in vede-
re, in contextul evaludrii ODD, includerea in ra-
poartele de evaluare nationale voluntare a unor
referinte specifice la politicile nationale si a unor
date mai cuprinzatoare despre sardcia in randul
copiilor, precum si a eventualelor rezultate ale
evaludrilor privind impactul politicilor relevante.

Numarul copiilor migranti sositi in Europa a con-
tinuat sd scadd. Aproximativ 150 ooo de copii au
solicitat azil in 2018, fatd de aproximativ 200 000
in 2017 si aproape 400 000 in 2016. Directiva pri-
vind conditiile de primire prevede o serie de garan-
tii pentru copiii care solicitd azil, cum ar fi evaluarea
nevoilor speciale ale copiilor (articolul 22), numirea
unui reprezentat in cazul copiilor neinsotiti (artico-
lul 24), stabilirea unor conditii specifice in cazul pla-
sarii imigrantilor in detentie (articolul 11) si accesul
la educatie (articolul 14), la formare profesionald
(articolul 16) si la piata muncii (articolul 15). Dato-
ritd numdrului mic de copii, anumite state mem-
bre, dar nu toate, au fost in masurd sd ofere copii-
lor facilitati de primire adecvate. Uneori, statele nu
au satisfacut nici mdcar nevoile de bazd, cum ar fi
cele de apa si conditii sanitare. Statele membre au
continuat sd ia in custodie publicd imigranti copii,
in pofida discutiilor internationale privind limitarea
detentiei copiilor la minimum.

Opinia FRA 8.2

in contextul migratiei, statele membre ale UE
ar trebui, in conformitate cu Directiva privind
conditiile de primire, sa ofere copiilor cazare
de bazd adecvatd, reprezentare legald, acces
la scolarizare si la continuarea educatiei. State-
le membre ar trebui sa isi sporeasca eforturile
pentru gdsirea unor alternative neprivative de
libertate la luarea in custodie publica.

In numeroase state membre ale UE sunt incd in
curs de redactare sau de aprobare noi acte legis-
lative sau modificari la cadrele juridice existente,
in vederea incorporarii Directivei privind garantiile
procedurale. Directiva asigurd garantii procedurale
pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acu-
zate in cadrul procedurilor penale. Statele membre
trebuie sd includa directiva in dreptul national pand
la 11 iunie 2019. in contextul procedurilor de justitie
pentru minori, copiii au dreptul de a fi informati si
audiati intr-un mod adecvat lor, cu asigurarea de
asistentd judiciard si de mdsuri de protectie a vie-
tii private, astfel cum prevad mai multe articole din
Directiva privind garantiile procedurale. Exercitarea
efectivd a acestui drept rdmane un motiv major
de ingrijorare, identificat prin cercetdrile finantate
de FRA si de Comisia Europeand. Uneori apar difi-
cultati practice ca urmare a diferentelor intre limi-
tele de varsta stabilite de diferitele state mem-
bre, a conditiondrii asistentei judiciare de anumite
cerinte legate de venituri sau a puterii de apreci-
ere a actorilor judiciari.

Opinia FRA 8.3

In cadrul procesului de includere in dreptul na-
tional a Directivei privind garantiile procedu-
rale pentru care sunt persoane suspectate sau
acuzate in cadrul procedurilor penale, statele
membre ar trebui sa revizuiasca limitele de
varsta sau celelalte conditii care pot impiedica
in practica accesul efectiv al copiilor la anumi-
te garantii procedurale. De asemenea, statele
membre ale UE ar trebui sa analizeze posibilita-
tea de a acorda tuturor copiilor asistenta judici-
ard neconditionata, inclusiv reprezentare legala
gratuita pe tot parcursul procedurilor, punand la
dispozitie si avocati specializati.



9 Accesul la justitie

' 4

victimelor infract

'4

, inclusiv drepturile
iunilor

Independenta judiciara reprezinta un element constitutiv esential al statului de
drept. Provocarile cu care se confrunta aceasta independenta au continuat sa
creasca, evidentiind necesitatea unei coordonari eficace a eforturilor in domeniu.
Acest lucru a determinat Parlamentul European sa adreseze Consiliului, pentru
prima data, o solicitare privind adoptarea unei decizii in temeiul articolului 7
alineatul (1) din TUE, iar Comisiei Europene solicitarea de a prezenta o propunere
de regulament care sa abordeze deficientele statului de drept dintr-o perspectiva
bugetara. Aproximativ doua treimi dintre statele membre ale UE au adoptat

acte legislative menite sa consolideze aplicarea Directivei privind drepturile
victimelor, sporind garantiile legate de participarea la proceduri penale.
Recunoscand faptul ca prin Conventia de la Istanbul se definesc standardele
europene de protectie a drepturilor omului in domeniul violentei impotriva
femeilor si al violentei domestice, Uniunea Europeana a continuat procesul de

ratificare a acestui instrument.

In 2018, UE si alte organisme internationale au con-
tinuat sa se confrunte cu provocdri din ce in ce mai
mari in domeniul justitiei la nivel national si, in spe-
cial, cu privire la independenta judiciara. Un sistem
judiciar independent reprezinta piatra de temelie
a statului de drept si a accesului la justitie (artico-
lul 19 din TUE si articolul 47 din Carta drepturilor
fundamentale a UE). in pofida eforturilor constante
ale Uniunii Europene si ale altor actori internatio-
nali, situatia statului de drept in unele state membre
ale UE a dat nastere unor motive de ingrijorare din
ce in ce mai mari-1in special din punctul de vedere
al independentei judiciare. De exemplu, pentru prima
data in istoria UE, Parlamentul European a solicitat
Consiliului s adopte o decizie in temeiul articolu-
lui 7 alineatul (1) din TUE (stabilirea unui risc clar de
incdlcare grava de catre un stat membru a valorilor
de bazad mentionate la articolul 2 din TUE), iar Comi-
siei Europene - sa prezinte o propunere de regu-
lament care sd abordeze deficientele generalizate
ale statului de drept dintr-o perspectiva bugetara.
Printre aceste deficiente se numard amenintarile la
adresa independentei judiciare, deciziile arbitrare
sau ilegale luate de autoritatile publice, disponibili-
tatea si eficacitatea limitatd a cdilor de atac, nepu-
nerea in aplicare a hotararilor judecatoresti si limi-
tarile privind anchetarea efectivd, urmarea penald
sau sanctionarea incdlcdrilor legii.

Opinia FRA 9.1

Uniunea Europeand si statele sale membre
sunt incurajate sa isi consolideze in continua-
re eforturile si colaborarea pentru a mentine
si consolida sistemele judiciare independente,

o componentd esentiald a statului de drept. Ar
trebui intensificate eforturile depuse in prezent
pentru elaborarea de criterii si evaluari contex-
tuale care sa orienteze statele membre ale UE
intr-o maniera sistematica si comparativa, in
vederea recunoasterii si a combaterii orica-
ror posibile probleme privind statul de drept.
Aceste evaluari sistematice ar putea fi utile si
in contextul requlamentului UE propus care vi-
zeaza deficientele generalizate privind statul de
drept. in plus, statele membre vizate ar trebui
sd actioneze pe baza recomandarilor de tipul
celor emise de Comisia Europeand in contextul
procedurii-cadru privind statul de drept, precum
si in cadrul mecanismului de cooperare si veri-
ficare, pentru a asigura respectarea statului de
drept.

Printre evolutiile pozitive din anul 2018 s-a numarat
adoptarea de cdtre mai multe state membre ale UE
a unor acte legislative de punere in aplicare a Directi-
vei privind drepturile victimelor (2012/29/UE). Dove-
zile existente la nivel national in unele state membre
indica faptul ca victimele inca intdmpina obstacole
in calea raportarii infractiunilor, precum si faptul ca
drepturile lor nu sunt respectate in mod real la dife-
rite niveluri, inclusiv din punct de vedere procedu-
ral. Intr-o serie de state membre s-au inregistrat
evolutii pozitive legate de prevenirea victimizarii
suplimentare sau secundare. Parlamentul European
a adoptat la 30 mai 2018 o rezolutie privind pune-
rea in aplicare a Directivei privind drepturile victi-
melor, in cadrul cdreia a criticat neprezentarea de
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catre Comisie a raportului privind punerea in apli-
care a directivei in conformitate cu articolul 29 din
directiva.

Opinia FRA 9.2

Statele membre ale UE ar trebui sa isi continue
eforturile de asigurare a respectdrii efective
a drepturilor tuturor victimelor, pentru a garan-
ta constientizarea de catre acestea a drepturilor
lor, accesul la servicii de asistenta corespunza-
toare si cai de atac eficiente.

In 2018, Uniunea European3 a inaintat in demer-
surile de ratificare a Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impo-
triva femeilor si a violentei domestice (Conventia
de la Istanbul). Aceasta a fost ratificatd de inca trei
state membre ale UE, numarul total de state mem-
bre care au ratificat conventia pana la sfarsitul lui
2018 ajungand la 20. Conventia de la Istanbul este

cel mai important punct de referintd in ceea ce pri-
veste stabilirea standardelor europene pentru pro-
tectia femeilor impotriva violentei. in special, arti-
colul 36 obliga statele parti sd incrimineze toate
actele sexuale neconsimtite si sa adopte o abordare
care evidentiaza si consolideaza autonomia sexu-
al3 neconditionatd a unei persoane. in 2018, unele
state membre au luat masuri de aliniere a legisla-
tiei proprii cu aceasta cerintd a conventiei.

Opinia FRA 9.3

Toate statele membre ale UE care nu au facut
incd acest lucru, precum si Uniunea insdsi sunt
incurajate sa ratifice Conventia Consiliului Eu-
ropei privind prevenirea si combaterea violen-
tei impotriva femeilor si a violentei domestice
(Conventia de la Istanbul). FRA incurajeaza
statele membre sd rezolve lacunele in materie
de protectie din legislatia nationala si sa aiba in
vedere incriminarea tuturor actelor sexuale ne-
consimtite, conform articolului 36 din Conventia
de la Istanbul.



A

10 Evolutii in punerea in aplicare
a Conventiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap

La zece ani de la intrarea in vigoare a Conventiei Natiunilor Unite (ONU) privind
drepturile persoanelor cu handicap (CDPH), in 2018 s-a incheiat ratificarea
conventiei de catre toate statele membre ale Uniunii Europene. La nivelul UE,
acordul provizoriu al Parlamentului European si al Consiliului privind propunerea
de Act european privind accesibilitatea a marcat o etapa importanta in
demersurile de punere in aplicare a CDPH. impreuns cu mésurile adoptate pentru
a garanta drepturile persoanelor cu handicap in instrumentele de finantare ale
UE pentru cadrul financiar multianual 2021-2027, acesta este un exemplu de
modalitate concreta prin care CDPH influenteaza legislatia si politicile UE. La
nivel national, au ramas in continuare lacune atat in punerea in aplicare a CDPH,
cat si in monitorizarea acesteia. Cu toate acestea, initiativele mai multor state
membre de a implica persoanele cu handicap si organizatiile care le reprezinta in
procesele decizionale a indicat un progres treptat inspre realizarea unuia dintre

obiectivele-cheie ale CDPH.

Fondurile structurale si de investitii europene (fon-
durile ESI) au un rol important in sprijinirea eforturi-
lor nationale de obtinere a unei vieti independente.
Reglementdrile propuse pentru perioada de finan-
tare 2021-2027 contin garantii importante privind
drepturile fundamentale, in special asa-numitele
conditii favorizante si rolul mai puternic al comi-
tetelor de monitorizare. Societatea civild, inclusiv
organizatiile pentru persoane cu handicap si orga-
nismele nationale din domeniul drepturilor omului,
poate juca un rol important in monitorizarea eficace
a utilizarii fondurilor.

Opinia FRA 10.1

UE si statele sale membre ar trebui sa asigure
respectarea deplind a drepturilor persoanelor
cu handicap consacrate in CDPH si in Carta drep-
turilor fundamentale a UE, pentru a maximiza
potentialul fondurilor structurale si de investitii
europene (ESI) de a sprijini viata independenta.
In acest sens, legiuitorul UE ar trebui s& adopte
noile conditii favorizante de stabilire a aplica-
rii si a respectdrii efective a Cartei drepturilor
fundamentale a UE si a CDPH, astfel cum sunt
prevazute in Regulamentul privind dispozitiile
comune propus de Comisia Europeana pentru
cadrul financiar multianual 2021-2027.

Pentru a permite monitorizarea eficace a fon-
durilor si a rezultatelor acestora, UE si statele
sale membre ar trebui sa ia masuri de includere
a organizatiilor pentru persoane cu handicap si
a organismelor nationale din domeniul drep-
turilor omului in comitetele de monitorizare
a fondurilor ESI. Prin alocarea de resurse umane
si finantarea corespunzatoare a acestor organi-
zatii si organisme, precum si prin prevederea de
resurse ale UE in acest scop, se va spori eficienta
conditiilor favorizante propuse.

UE si mai multe state membre au luat masuri pen-
tru a implica persoanele cu handicap in procesele
de elaborare a legislatiei si a politicilor, in confor-
mitate cu obligatiile conferite prin articolul 4 alinea-
tul (3) din CDPH. Cu toate acestea, in multe cazuri
persoanele cu handicap tot nu sunt consultate sau
implicate in mod activ, precum solicitd conventia.
Lipsa de structuri formale care sd asigure participa-
rea sistematicd, precum si lipsa capacitatii umane si
financiare necesare pentru a participa la consultari
pot duce la excluderea persoanelor cu handicap din
elaborareg, intreprinderea si monitorizarea efortu-
rilor de punere in aplicare a conventiei.
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Opinia FRA 10.2

Institutiile UE si statele membre ar trebui sa co-
opereze mai indeaproape cu persoanele cu han-
dicap, inclusiv cu organizatiile care le reprezinta,
in procesele de decizie. In acest sens, statele
membre si institutiile UE ar trebui sa consolide-
ze implicarea organizatiilor persoanelor cu han-
dicap, inclusiv prin infiintarea unor organisme
consultative sau de consultanta. Reprezentantii
persoanelor cu handicap ar trebui sa fie mem-
bri cu drepturi depline ai acestor organisme, in
conditii de egalitate cu ceilalti, si sa aiba acces la
toate resursele necesare pentru a avea o contri-
butie semnificativa.

Uniunea Europeana si sase dintre statele membre nu
au ratificat Protocolul optional la CDPH, care permite
persoanelor fizice s adreseze plangeri Comitetului
pentru CDPH, iar comitetului sd initieze investigatii
cu caracter confidential Ia primirea unor ,informa-
tii fiabile care indica incalcari grave sau sistema-
tice” ale conventiei (articolul 6).

Opinia FRA 10.3

Statele membre ale UE care nu au devenit incd
parte la Protocolul optional la CDPH ar trebui sa
aiba in vedere parcurgerea etapelor necesare
pentru a asigura ratificarea acestuia, in vederea
ratificdrii depline a Protocolului optional la nive-
lul UE. De asemenea, UE ar trebui sa aiba in ve-
dere luarea de masuri rapide pentru a accepta
Protocolul optional.

Panad la sfarsitul anului 2018, un singur stat mem-
bru nu stabilise un cadru care sa promoveze, sd
protejeze si sa monitorizeze punerea in aplicare
a conventiei, astfel cum se prevede la articolul 33
alineatul (2) din CDPH. Pe de alt3 parte, functiona-
rea eficientd a unora dintre cadrele existente este
subminata de resursele insuficiente, de mandatele
limitate si de neasigurarea participdrii sistematice
a persoanelor cu handicap, precum si de lipsa de
independenta in sensul Principiilor de la Paris pri-
vind functionarea institutiilor nationale din dome-
niul drepturilor omului.

Opinia FRA 10.4

UE si statele sale membre ar trebui sa aiba in
vedere alocarea unor resurse financiare si
umane suficiente si stabile pentru cadrele de
monitorizare instituite in baza articolului 33 ali-
neatul (2) din CDPH. Conform opiniei FRA din
2016 privind cerintele prevazute la articolului 33
alineatul (2) din CDPH in contextul UE, acestea
ar trebui sa garanteze durabilitatea si indepen-
denta cadrelor de monitorizare, asigurandu-se
cd activitatea acestora beneficiaza de o baza
legala solidd. Componenta si functionarea ca-
drelor de monitorizare ar trebui sa tind seama
de Principiile de la Paris privind functionarea
institutiilor nationale din domeniul drepturilor
omului.






Anul 2018 a adus atat progrese, cat si regrese in ceea ce priveste protectia drepturilor
fundamentale. Raportul FRA privind drepturile fundamentale 2019 analizeazd evolutiile majore
survenite in Uniunea Europeana in perioada ianuarie-decembrie 2018 si prezinta succint opiniile
FRA cu privire la acestea. Mentionand atat rezultatele obtinute, cat si aspectele problematice
nerezolvate, raportul oferd perspective asupra principalelor aspecte care declanseaza dezbateri
pe marginea drepturilor fundamentale in intreaga UE.

R Capitolul tematic al acestui an exploreazd interdependenta dintre drepturile omului si cele

fundamentale, pe de o parte, si obiectivele de dezvoltare durabild, pe de altd parte. Restul
capitolelor aduc in discutie Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si utilizarea
acesteia de cdtre statele membre, egalitatea si nediscriminarea, rasismul, xenofobia si
intoleranta asociata acestora, integrarea romilor, azilul si migratia, societatea informationals,
protectia vietii private si a datelor, drepturile copilului, accesul la justitie, precum si evolutiile
inregistrate in punerea in aplicare a Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor
cu handicap.

Informatii suplimentare:

Pentru continutul integral al Raportului FRA privind drepturile fundamentale 2019, a se vedea
https://fra.europa.eu/en/publication/2019/fundamental-rights-2019

A se vedea si celelalte publicatii ale FRA din domeniu:

FRA (2019), Raportul privind drepturile fundamentale 2019 - Opiniile FRA, Luxemburg, Oficiul
pentru Publicatii, http://fra.europa.eu/en/publication/2019/fundamental-rights-report-2019-fra-
opinions (disponibil in cele 24 de limbi oficiale ale UE)

FRA (2019), Implementing the Sustainable Development Goals in the EU: a matter of human
and fundamental rights, Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii, http://fra.europa.eu/en/
publication/2019/frr-2019-focus-sdgs-eu (disponibil in engleza si francezd)

Pentru rapoartele anuale anterioare ale FRA privind provocarile si realizarile din domeniul drepturilor
fundamentale in Uniunea Europeand intr-un anumit an, a se vedea: http://fra.europa.eu/en/
publications-and-resources/publications/annual-reports (disponibile in engleza, franceza si germana).
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