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Sprawozdanie na temat praw podstawowych 2019

Opinie FRA

Rok 2018 przyniést zaréwno postep, jak i regres pod wzgledem ochrony praw
podstawowych. Sprawozdanie FRA na temat praw podstawowych z 2019 r.
zawiera przeglad najwazniejszych zmian, jakie miaty miejsce w tym obszarze,
wskazujac zaréwno na osiggniecia, jak i kwestie, ktore nadal wymagaja
stosownych dziatan. W niniejszej publikacji przedstawiono opinie FRA na temat
najwazniejszych zmian, jakie miaty miejsce w uwzglednionych obszarach
tematycznych, oraz podsumowanie dowodow, na ktorych oparto te opinie.

W ten sposob powstat zwiezty, a zarazem bogaty w informacje zarys gtéownych
wyzwan zwigzanych z prawami podstawowymi, wobec ktorych staje Unia
Europejska i panstwa cztonkowskie.
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1 Realizacja celow zréwnowazonego
rozwoju w UE: kwestia praw cztowieka
i praw podstawowych

Niniejszy rozdziat dotyczy wzajemnych powiazan miedzy ramami praw cztowieka
i praw podstawowych a celami zrownowazonego rozwoju (CZR) ze swiatowej
Agendy 2030 w kontekscie polityki wewnetrznej paristw cztonkowskich i UE.
Skoncentrowano sie w nim na CZR zwigzanych ze zmniejszaniem nieréwnosci
(CZR nr 10) oraz promowaniem pokoju, sprawiedliwosci i silnych instytucji (CZR
nr 16). W rozdziale podkreslono znaczenie gromadzenia zdezagregowanych
danych dotyczacych grup spotecznych, do ktorych trudno dotrzeé, dla rozwijania
opartej na dowodach, ukierunkowanej i zgodnej z prawami polityki, ktora
pomaga wzmocnic pozycje kazdej osoby, a szczegdlnie osob najbardziej
zagrozonych pominieciem. W rozdziale przeanalizowano tez, w jaki sposob UE

i jej panstwa cztonkowskie realizujg wtasne zobowiazania do wprowadzania
opartego na prawach podejscia do zrownowazonego rozwoju; przyjrzano

sie narzedziom koordynowania polityki i instrumentom finansowym, ktore
moga poméc w promowaniu wdrazania CZR z petnym poszanowaniem praw
podstawowych; jak réwniez podkreslono znaczenie krajowych instytucji

praw cztowieka, organow ds. rownosci oraz instytucji zajmujacych sie

prawami obywatelskimi, a takie wtadz lokalnych, spotecznosci biznesowych

i spoteczenstwa obywatelskiego we wiaczaniu w gtéwny nurt aspektu CZR

zwigzanego z prawami cztowieka.

Cele zrownowazonego rozwoju (CZR) oraz prawa
cztowieka i prawa podstawowe uzupetniaja sie wza-
jemnie we wspélnym zasadniczym celu, jakim jest
promowanie dobrostanu wszystkich ludzi. CZR sta-
nowia konkretny i ukierunkowany program polityki
Swiatowej majacy nadawac kurs dziataniom podej-
mowanym przez panstwa i inne podmioty, w tym
UE, natomiast prawa cztowieka i prawa podsta-
wowe tworza kompleksowe ramy normatywne,
ktore ustanawiaja zobowigzania prawne i rozliczal-
nosc¢. CZR sa osadzone na prawach cztowieka i pra-
wach podstawowych oraz przyczyniaja sie do ich
realizacji. Jednoczesnie oparte na prawach podej-
$cie do CZR pozwala najlepiej promowa¢ wdraza-
nie celéw rozwojowych.

Wszystkie CZR maja pewien bezposredni lub
posredni wymiar zwiazany z prawami cztowieka
i wszystkie one s3 ze soba powiazane. W niekto-
rych CZR wymiar zwiazany z prawami jest bardziej
dostrzegalny, jak cho¢by w przypadku CZR nr 10
dotyczacego zmniejszenia nieréwnosci czy CZR nr 16
dotyczacego promowania pokoju, sprawiedliwo-
$ciisilnych instytucji. W tym wzgledzie wdrazanie
CZR nr 10 i 16 oraz dokonywanie pomiaru w tym
zakresie to jednoczes$nie wdrazanie i dokonywanie

pomiaru w odniesieniu do praw cztowieka i praw
podstawowych zapisanych w miedzynarodowych
dokumentach dotyczacych praw cztowieka i Karcie
praw podstawowych UE, takich jak prawo do god-
nosci cztowieka, niedyskryminacja i réwnos¢ wobec
prawa oraz réwnos¢ mezczyzn i kobiet, prawo do
zycia i integralnosci, prawo do zabezpieczenia spo-
tecznego i pomocy spotecznej lub prawa zwiazane
z dostepem do wymiaru sprawiedliwosci.

Dane dostarczone przez Eurostat, ktére obejmuja
dane FRA dotyczace przemocy wobec kobiet, uzupet-
nione dodatkowymi danymi gromadzonymi i anali-
zowanymi przez FRA dotyczacymi grup spotecznych,
do ktérych trudno dotrze¢, takich jak mniejszosci
etniczne lub religijne, imigranci lub osoby LGBTI,
podkreslaja koniecznos¢ zwiekszenia wysitkow na
rzecz petnego wdrozenia CZR. W ostatnich latach
nasilita sie nieréwnos¢, w szczegodlnosci nieréwnosci
dochodowe. Chociaz wyglada na to, ze tendencja ta
ostatnio sie zatrzymata, ogélny wzrost nieréwnosci
dochodowych doprowadzit do ztozonych wyzwan
zwiazanych z korzystaniem z praw podstawowych
na réwnych zasadach, zwtaszcza w przypadku grup
spotecznych znajdujacych sie w niekorzystnej sytu-
acji. Jednoczesnie dyskryminacja i nekanie, ale tez



przemoc wobec ludzi wynikajaca z dyskryminagji,
jak réwniez przemoc wobec kobiet, to rzeczywi-
stos¢ dla znaczacej czesci ludnosci UE. Co wiecej,
pojawity sie nowe wyzwania zwigzane z poszano-
waniem rzadow prawa.

Aby odnies¢ sie do tej rzeczywistosci i zrealizowad
CZR zgodnie ze zobowigzaniami w zakresie praw
podstawowych, UE i panstwa cztonkowskie maja
do dyspozycji pewne narzedzia, takie jak solidne
przepisy antydyskryminacyjne oraz szereg polityk
sektorowych. Tym niemniej oficjalnie nie sformuto-
wano ogolnej strategii UE na rzecz kompleksowego
zrownowazonego rozwoju opartego na prawach,
takiej jak zaproponowana przez zrzeszajaca wiele
zainteresowanych stron unijna platforme dotyczaca
CZR w okresie po 2020 r. W zwiazku z tym Komi-
sja Europejska opublikowata na poczatku 2019 r.
dokument otwierajacy debate, wprowadzajacy trzy
mozliwe scenariusze dla takiej strategii. W nastep-
stwie tego dokumentu Rada UE przyjeta w kwietniu
2019 1. konkluzje zatytutowane ,W kierunku jesz-
cze bardziej zréownowazonej Unii”.

Skuteczne mechanizmy monitorowania i koordyno-
wania polityki takie jak semestr europejski réwniez
moga odegra¢ wazna role we wdrazaniu CZR na
podstawie danych z tablicy wskaznikéw spotecz-
nych i tablicy wynikéw wymiaru sprawiedliwosci.
Jak dotad jednak w zaleceniach dla poszczegdélnych
krajow wydawanych w kontekscie europejskiego
semestru nie uwzgledniano wprost ani agendy CZR,
ani odpowiednich wymogéw wynikajacych z obo-
wiazku ochrony praw podstawowych.

Kolejnym waznym narzedziem jest wykorzystanie
funduszy unijnych. Najnowsze propozycje Komi-
sji Europejskiej zaktadaja powigzanie przysztego
finansowania unijnego w kontekscie nowych
wieloletnich ram finansowych (budzetu UE) na
lata 2021-2027 z warunkami dotyczacymi praw
(,warunkami podstawowymi”), takimi jak posza-
nowanie i wdrazanie Karty praw podstawowych
UE. Ponadto Komisja zaproponowata rozwigzania
stuzace ochronie budzetu Unii w przypadku ogol-
nych uchybien w zakresie praworzadnosci w pan-
stwach cztonkowskich.

Poszanowanie i promowanie praw podstawowych
przy jednoczesnym promowaniu CZR oraz nadrzed-
nym zobowiazaniu do tego, by nie pomija¢ nikogo,
wymaga fachowej wiedzy, jak réwniez odpowied-
nich i zdezagregowanych danych. Nie zawsze fatwo
jest do nich dotrze¢. Co wiecej, nawet jezeli mozna
uzyskac do nich dostep, nie zawsze s3 brane pod
uwage.

Na szczeblu krajowym na korzys¢ opartego na pra-
wach wdrazania CZR dziatatoby bardziej ustruktury-
zowane i systematyczne angazowanie krajowych

instytucji praw cztowieka, organéw ds. réwno-
$ci i instytucji zajmujacych sie prawami obywa-
telskimi, samorzadu, partneréw spotecznych,
przedsiebiorstw i spoteczenstwa obywatelskiego
w mechanizmy koordynowania i monitorowania CZR,
a takze w komitety monitorujace fundusze unijne.
Takie zaangazowanie przyczynitoby sie rowniez do
wzmocnienia instytucji, a przez to do promowania
wdrazania CZR dotyczacego pokoju, sprawiedliwo-
$ci i silniejszych instytucji (CZR nr 16).

Ponadto nadal niedostatecznie wykorzystuje sie
potencjalny wkiad krajowych instytucji praw czto-
wieka, organéw ds. réwnosci i instytucji zajmuja-
cych sie prawami obywatelskimi w gromadzenie
i analizowanie danych dotyczacych CZR i praw pod-
stawowych w odniesieniu do grup spotecznych, do
ktérych trudno dotrze¢. We wspotpracy z krajowymi
urzedami statystycznymi oraz na podstawie wta-
snej codziennej pracy, jak réwniez fachowej wie-
dzy i wsparcia technicznego FRA w tym zakresie,
mogtyby one odegrac znaczaca role.

Opinia FRA 1.1

Instytucje UE powinny zagwarantowac, Zze
wszelkie przyszte strategie Unii na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju beda odzwierciedlaty -
stosownie do przypadku - wszystkie CZR i po-
wigzane z nimi zadania okreslone w Swiatowej
Agendzie 2030, w tym cel zmniejszenia nieréw-
nosci (CZR nr 10) oraz CZR dotyczacy promowa-
nia pokoju, sprawiedliwosci i silniejszych insty-
tucji (CZR nr 16). Tego rodzaju strategia powinna
promowac wiaczenie w gtéwny nurt i wdraza-
nie CZR przy jednoczesnym uznaniu scistych
powigzan miedzy wszystkimi 17 CZR a prawa-
mi podstawowymi zapisanymi w Karcie praw
podstawowych UE. Panstwa cztonkowskie UE
powinny przyjac takie samo podejscie, planujac
wiasne strategie zréwnowazonego rozwoju lub
plany dziatania lub dokonujac ich przegladu.

Opinia FRA 1.2

Unijny cykl polityki europejskiego semestru,
a zwlaszcza ocena dokonywana przez Komisje
Europejska i wynikajace z niej zalecenia dla
poszczegolnych krajéw, powinny uwzglednia¢
Swiatowa Agende 2030 oraz jej cele zréwno-
wazonego rozwoju, jak réwniez stosowne zo-
bowiazania w zakresie praw cztowieka i praw
podstawowych zapisane w Karcie praw podsta-
wowych UE oraz miedzynarodowych przepisach
dotyczacych praw cztowieka. W tym wzgledzie
przyktadowo w zaleceniach dla poszczegélnych

Opinie FRA
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krajow mozna by uwzgledniac¢ powiazanie mie-
dzy nimi a wdrazaniem konkretnych CZR i po-
szanowania przepisow Karty praw podstawo-
wych UE.

Opinia FRA 1.3

Panstwa cztonkowskie UE powinny angazowac
spoteczeristwo obywatelskie we wszystkich
jego przejawach i na wszystkich szczeblach re-
alizacji CZR. W zwiazku z tym mogtyby uznac za
inspirujacy przyktad model zrzeszajacej wiele
zainteresowanych stron platformy wysokiego
szczebla zaproponowany przez Komisje Euro-
pejska na potrzeby wdrazania celow zréwno-
wazonego rozwoju. Co wiecej, moglyby tez roz-
wazy¢ zaproszenie organizacji spofeczeristwa
obywatelskiego do aktywnego angazowania
sie we wdrazanie CZR oraz w dziatania w zakre-
sie monitorowania, jak réwniez podejmowac
srodki na rzecz wzmocnienia ich pozycji poprzez
szkolenie i finansowanie na podstawie konkret-
nego planu realizagji.

Opinia FRA 1.4

Prawodawca Unii powinien przyja¢ nowy waru-
nek podstawowy obejmujacy skuteczne stoso-
wanie i wdrazanie Karty praw podstawowych
UE, jak przewidziano we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepi-
sow przedstawionego przez Komisje Europejska
w odniesieniu do kolejnych wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027. Tego rodzaju
wzmocnienie warunkéw stanowifoby dodatko-
wy sposéb promowania opartego na prawach
wdrazania CZR. W ramach promowania dalszej
realizacji CZR dotyczacego pokoju, sprawiedli-
wosci i silniejszych instytucji (CZR nr 16) insty-
tucje unijne powinny kontynuowac dyskusje
i realizowac cel ochrony budzetu Unii w razie
ogolnych uchybieri w zakresie praworzadnosci
w panistwach cztonkowskich.

Opinia FRA 1.5

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢ ak-
tywne i znaczace uczestnictwo krajowych in-
stytucji praw czfowieka, organéw ds. rownosci
lub instytucji zajmujacych sie prawami obywa-
telskimi w komitetach monitorujacych progra-
my finansowane ze srodkow unijnych, a takze
w mechanizmach monitorowania i koordynacji
wdrazania CZR. FRA wielokrotnie podkresiata
w tym wzgledzie, ze paristwa cztonkowskie
powinny zapewnic¢ im odpowiednie zasoby
i wsparcie, aby rozwijac¢ ich zdolnos¢ do reali-
zacji tych zadan.

Opinia FRA 1.6

Instytucje unijne i panstwa cztonkowskie po-
winny rozwazy¢ skorzystanie ze wszystkich
dostepnych danych statystycznych oraz in-
nych dostepnych dowodéw dotyczacych dys-
kryminacji oraz przemocy lub nekania mo-
tywowanych uprzedzeniami, a takze danych
dotyczacych przemocy wobec kobiet, w celu
uzupetnienia sprawozdawczosci na temat od-
powiednich wskaznikéw CZR, w tym danych
i dowodow dostarczanych przez FRA. Paristwa
cztonkowskie powinny gromadzic i dokonywac
podziatu danych istotnych dla wdrazania CZR,
w szczegdlnosci co do grup spotecznych wyma-
gajacych szczegdlnego traktowania oraz grup,
do ktorych trudno dotrze¢, tak aby nikt nie zo-
stat pominiety. W zwiazku z tym powinny one
zapoznawac sie z danymi FRA w celu stwier-
dzenia, czy dane te moga spowodowac dodanie
i zapewnienie zdezagregowanych danych dla
celéw krajowej sprawozdawczosci i monitoro-
wania. Co wiecej, panstwa cztonkowskie po-
winny promowac wspétprace krajowych urze-
déw statystycznych oraz krajowych instytucji
praw czfowieka, organéw ds. rownosci oraz in-
stytucji zajmujacych sie prawami obywatelski-
mi. Paristwa cztonkowskie powinny skorzystac
z fachowej pomocy technicznej oraz wytycz-
nych FRA w tej dziedzinie.



2 Karta praw podstawowych UE
| jej stosowanie przez panstwa

cztonkowskie

Rok 2018 byt dziewiatym rokiem obowigzywania Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej jako prawnie wigzacego dokumentu UE. Karta uzupetnia
krajowe konstytucje i miedzynarodowe dokumenty dotyczace praw cztowieka,
w szczegdblnosci Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (EKPC). Tak jak w poprzednich latach, rola i stosowanie Karty na
szczeblu krajowym poszczegdlnych panstw réznity sie od siebie. Sady krajowe
stosowatly Karte. Chociaz wiele odwotan do Karty byto powierzchownych, roine

orzeczenia sadow wskazuja, Ze Karta moze stanowic¢ wartos¢ dodang i przyniesc

odczuwalne zmiany. W szeregu panstw cztonkowskich z Karty korzystano
rowniez przy ocenie skutkow oraz w procedurach kontroli legislacyjnej. Nie
dziato sie to jednak systematycznie i wydawato sie raczej wyjatkiem anizeli

reguta. Ponadto polityka rzagdowa majgca na celu promowanie stosowania Karty

wydawata sie bardzo rzadkim wyjatkiem, chociaz art. 51 Karty zobowigzuje

panstwa do proaktywnego ,,promowania” stosowania jej zapiséw. Przypadajaca

w 2019 r. dziesigta rocznica obowigzywania Karty daje mozliwos¢ nadania
politycznego rozmachu i lepszego wykorzystania jej potencjatu.

Karta praw podstawowych UE weszta w zycie zale-
dwie dziewie¢ lat temu. Panstwa cztonkowskie UE
maja obowiazek przestrzega¢ praw zapisanych
w Karcie i ,popierania ich stosowania zgodnie ze
swymi odpowiednimi uprawnieniami i w poszano-
waniu granic kompetencji Unii” (art. 51 Karty). Nie-
mniej jednak dostepne dowody oraz konsultacje
FRA wskazuja, ze brakuje krajowych strategii pro-
mowania swiadomosci na temat Karty i jej wdraza-
nia. Kluczowa role we wdrazaniu Karty maja do ode-
grania przedstawiciele zawodu prawniczego, w tym
ci pracujacy w administracji krajowej, sadownic-
twie i parlamentach narodowych. Chociaz Karta jest
stosowana w sadownictwie, w pozostatych gate-
ziach wtadzy wydaje sie mniej znana. Na podsta-
wie dowodéw zgromadzonych w niniejszym spra-
wozdaniu oraz zgodnie z opinia 4/2018 w sprawie
wyzwan i mozliwosci zwiazanych z wdrazaniem
Karty praw podstawowych, FRA formutuje opinie
0 tresci zamieszczonej ponizej.

Opinia FRA 2.1

Panstwa cztonkowskie UE powinny urucho-
mic inicjatywy i strategie stuzagce promowaniu
Swiadomosci na temat Karty i wdrazaniu jej na
szczeblu krajowym, tak aby mogfa ona odgry-
wac istotng role, gdy tylko ma zastosowanie.
Tego rodzaju inicjatywy i strategie powinny by¢
oparte na dowodach, najlepiej w oparciu o re-
gularne oceny wykorzystania Karty i Swiado-
mosci na jej temat na szczeblu krajowym.

Mowiac konkretniej, panstwa cztonkowskie
powinny zapewnic, aby krajowym sedziom i in-
nym praktykom prawa oferowane byty - requ-
larnie oraz w sposob stanowiacy odpowied? na
zapotrzebowanie i gwarantujacy popularyzacje
- ukierunkowane i oparte na potrzebach modu-
ty szkoleniowe dotyczace Karty i jej stosowania.

Opinia FRA 2.2

Panstwa cztonkowskie UE powinny dazyc¢ do
monitorowania faktycznego stosowania Karty
w krajowym orzecznictwie oraz procedurach
ustawodawczych i requlacyjnych z mysla o zi-
dentyfikowaniu niedociagnie¢ i konkretnych
potrzeb w zakresie lepszego wdrazania Karty
na szczeblu krajowym. Przyktadowo paristwa
cztonkowskie UE powinny dokonac¢ przegladu
krajowych przepiséw proceduralnych doty-
czacych kontroli prawnej oraz oceny skutkéw
projektéw ustaw z perspektywy Karty. Tego
rodzaju procedury powinny wprost odnosic sie
do Karty, tak jak odnosza sie do krajowych do-
kumentéw dotyczacych praw cztowieka, aby do
minimum ograniczyc¢ ryzyko pominiecia Karty.

Opinie FRA
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3 Rownosé i niedyskryminacja

W 2018 r. odnotowano zroznicowane postepy w zakresie instrumentéow prawa

i polityki Unii stuzacych promowaniu réwnosci i niedyskryminacji. Chociaz

Rada UE po 10 latach negocjacji nadal nie przyjeta wnioskowanej dyrektywy

w sprawie rownego traktowania, Komisja Europejska zaproponowata

w kontekscie nowych wieloletnich ram finansowych instrumenty finansowe UE,
ktore wspieraja polityke antydyskryminacyjng na szczeblu unijnym i krajowym.
Komisja wydata réwniez zalecenie w sprawie norm dotyczacych organéw ds.
rownosci, udzielajace uzytecznych wskazowek w sprawie wzmocnienia ochrony
przed dyskryminacja. UE nadal wspoétpracowata z paristwami cztonkowskimi
nad wspieraniem ich dziatania na rzecz promowania réwnosci oséb LGBTI
(lesbijek, gejow, osob biseksualnych, transptciowych i interseksualnych), a kilka
panstw cztonkowskich wprowadzito srodki prawne i polityczne w tym zakresie.
Kontrowersje w dalszym ciagu budzity zakazy ubioréw i symboli religijnych.

Co wiecej, UE i panstwa cztonkowskie podjety réZnorodne dziatania stuzace
zwiekszeniu gromadzenia i wykorzystania danych dotyczacych rownosci,

a szereg badarn i ankiet opublikowanych w 2018 r. dostarczyt dowodow
dotyczacych zakresu i form dyskryminacji doswiadczanych przez ludzi w UE.

Obecne unijne ramy prawne zapewniaja komplek-
sowa ochrone przed dyskryminacja ze wzgledu na
ptec¢ oraz pochodzenie rasowe lub etniczne w klu-
czowych dziedzinach zycia. Tym niemniej obecnie
zapewniaja one ochrone przed dyskryminacja ze
wzgledu na religie lub przekonania, niepetnospraw-
nos$¢, wiek i orientacje seksualna jedynie w dzie-
dzinie zatrudnienia i zawodu. Do konca 2018 ., po
10 latach negocjacji, Rada UE nadal nie przyjeta dyrek-
tywy w sprawie réwnego traktowania, ktéra rozsze-
rzytaby te ochrone na dziedzine edukacji, ochrony
socjalnej oraz dostepu do towardéw i ustug, w tym
mieszkalnictwa. Oznacza to, ze prawo Unii chroni
jednostki majace do czynienia z dyskryminacja
przyktadowo w dziedzinie mieszkalnictwa, jezeli
podstawa dyskryminacji jest rasa lub pochodzenie
etniczne, ale nie jezeli do dyskryminacji dochodzi ze
wzgledu na orientacje seksualna lub innych powo-
déw. Oznacza to sztuczna hierarchie przyczyn dys-
kryminacji w obrebie UE, w ramach ktorej przed nie-
ktérymi z nich chroni sie bardziej niz przed innymi.

Zgodnie z art. 21 Karty praw podstawowych UE
zakazana jest wszelka dyskryminacja, w szcze-
gblnosci ze wzgledu na pte¢, rase, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy gene-
tyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady poli-
tyczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do
mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, nie-
petnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna. Na
mocy art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, Rada, stanowiac jednomysinie zgodnie ze
specjalna procedura ustawodawcza i po uzyska-
niu zgody Parlamentu Europejskiego, moze podjac¢

stosowne srodki w celu zwalczania wszelkiej dys-
kryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie
etniczne, religie lub przekonania, niepetnospraw-
nos¢, wiek lub orientacje seksualna.

Opinia FRA 3.1

W Swietle niezbitych dowodoéw dyskryminacji
z réznych wzgledéw w dziedzinach takich jak
edukacja, ochrona socjalna i dostep do towaréw
i ustug, w tym mieszkalnictwa, prawodawca
Unii powinien zwiekszy¢ wysitki na rzecz przy-
jecia dyrektywy w sprawie réwnego traktowa-
nia. Dzieki temu przepisy UE gwarantowatyby
kompleksowa ochrone przed dyskryminacja
w najwazniejszych dziedzinach Zycia, w tym
przed dyskryminacja ze wzgledu na religie lub
przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek i orien-
tacje seksualna.

Dyskryminacja i nieréwnos¢ z réznych wzgledéw
pozostajq rzeczywistoscia zycia codziennego w catej
UE, co potwierdzaja ankiety FRA i rézne badania kra-
jowe publikowane w 2018 r. Ustalenia te pokazuja
rowniez w sposob spéjny, ze osoby doswiadczajace
dyskryminacji rzadko ten fakt zgtaszaja. Najczesciej
podawanym powodem niedokonywania zgtoszenia
jest przekonanie, ze niczego to nie zmieni.

W $wietle tego dowodu mozna zauwazy¢, ze dyrek-
tywa w sprawie rownosci rasowej oraz dyrek-
tywa w sprawie réwnego traktowania w zakresie



zatrudnienia i pracy przewiduja w przepisach doty-
czacych dziatania pozytywnego, ze w celu zapew-
nienia petnej rownosci w praktyce zasada réwnego
traktowania nie zabrania zadnemu panstwu czton-
kowskiemu posiadania lub przyjmowania konkret-
nych srodkéw stuzacych zapobieganiu niekorzyst-
nym sytuacjom zwigzanym z wszelkimi cechami
chronionymi lub rekompensowaniu ich.

Dyrektywa w sprawie rownosci rasowej oraz dyrek-
tywy w dziedzinie réwnosci pici przewiduja tez
ustanowienie organéw promujacych réwne trak-
towanie. Maja one za zadanie zapewni¢ wsparcie
ofiarom dyskryminacji, prowadzi¢ badania nad dys-
kryminacja oraz wydawac zalecenia dotyczace spo-
sobu reagowania na dyskryminacje. Wszystkie pan-
stwa cztonkowskie UE powotaty tego rodzaju organy
ds. réwnosci. Tym niemniej w kilku opublikowanych
w 2018 1. sprawozdaniach krajowych Europejskiej
Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI)
oraz Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej
(CERD) wyrazono obawy dotyczace skutecznosci,
niezaleznosci i adekwatnosci ludzkich, finansowych
i technicznych zasobéw do dyspozycji monitorowa-
nych organéw ds. rownosci.

Zalecenie Komisji Europejskiej w sprawie norm
dotyczacych organdéw ds. réwnosci oraz zmie-
nione zalecenie nr 2 Europejskiej Komisji przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji dotyczace ogdlnej poli-
tyki zawieraja kompleksowe wskazéwki dotyczace
mozliwosci wzmocnienia mandatow, struktur i $rod-
kéw organdéw ds. réwnosci w celu zwiekszenia ich
skutecznosci.

Opinia FRA 3.2

Panistwa cztonkowskie UE powinny zapewnic
organom ds. rownosci mozliwos¢ skutecznej
i niezaleznej realizacji zadan przydzielonych im
w przepisach UE dotyczacych niedyskryminacji.
Obejmuje to przyznanie organom ds. réwnosci
dostatecznych zasobow ludzkich, finansowych
i technicznych. W ten sposéb parstwa czton-
kowskie powinny nalezycie uwzglednia¢ za-
lecenie Komisji Europejskiej w sprawie norm
dotyczacych organdw ds. réwnosci, jak réwniez
zmienione zalecenie nr 2 Europejskiej Komisji
przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji dotyczace
ogalnej polityki.

Opinia FRA 3.3

Zgodnie z zasada réwnego traktowania i z
unijnymi dyrektywami dotyczacymi réwnosci
panstwa czfonkowskie UE powinny rozwazac
wprowadzenie Srodkéw sfuiacych zapobie-
ganiu niekorzystnym sytuacjom zwiazanym

z wszelkimi cechami chronionymi lub rekom-
pensowaniu ich. Tego rodzaju niekorzystne sy-
tuacje mozna rozpoznac poprzez analize danych
dotyczacych doswiadczen dyskryminacji w naj-
wazniejszych dziedzinach zycia. Dane te nalezy
systematycznie gromadzi¢ w UE.

Komisja Europejska przedstawita swoje drugie spra-
wozdanie roczne dotyczace wykazu dziatan stuza-
cych zwalczaniu dyskryminacji oséb LGBTI i potwier-
dzita swoje zaangazowanie w pomysine wdrozenie
wykazu. Poprzez szereg grup wysokiego szczebla
i grup roboczych Komisja wspiera panstwa czton-
kowskie w ich dziataniach na rzecz zwalczania dys-
kryminacji oséb LGBTI.

Parlament Europejski wezwat Komisje do podjecia
dziatania w celu zapewnienia, aby osoby LGBTI i ich
rodziny mogty korzysta¢ z prawa do swobodnego
przemieszczania sie oraz uzyskiwac jasne i przy-
stepne informacje o uznawaniu praw transgranicz-
nych oséb LGBTI i ich rodzin w UE.

W szeregu panstw cztonkowskich podjeto tez na
przestrzeni omawianego roku dziatania na rzecz
zwalczania dyskryminacji os6b LGBTI oraz wprowa-
dzono istotne zmiany przepiséw prawnych i $rod-
kéw politycznych. Dotyczyty one statusu rodzin
z partnerami tej samej ptci; uproszczone proce-
dury zmiany ptci na podstawie samookre$lenia, jak
rowniez zaprzestanie zbednych interwencji chirur-
gicznych u dzieci interseksualnych. W kilku pan-
stwach cztonkowskich sady utorowaty droge dla
rozwoju przepiséw lub zapewnity ich prawidtowe
egzekwowanie.

Opinia FRA 3.4

Panistwa cztonkowskie UE zacheca sie do dal-
szego przyjmowania i wdrazania konkretnych
Srodkéw na rzecz zapewnienia, aby lesbijki,
geje, osoby biseksualne, transpiciowe i inter-
seksualne (LGBTI) mogly w pefni korzystac
ze wszystkich swoich praw podstawowych
przewidzianych prawem unijnym i krajowym.
W ramach tego dziatania zacheca sie paristwa
cztonkowskie do korzystania z opublikowane-
go przez Komisje Europejska wykazu dziatan
dotyczacych réwnouprawnienia o0séb LGBTI,
ktory pozwoli pokierowa¢ podejmowanymi
staraniami.

Podobnie jak w ubiegtych latach, w 2018 r. debaty
w UE nadal ksztattowaty ograniczenia dotyczace
ubioréw i symboli religijnych w pracy lub w prze-
strzeni publicznej. Chociaz wiekszo$¢ panstw

Opinie FRA
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cztonkowskich UE uzasadnia tego rodzaju przepisy
zamiarem zachowania neutralnosci lub postrzega
je jako utatwienie interakcji spotecznej i wspdtist-
nienia, nadal trudno osiagnac réwnowage miedzy
swoboda religii lub przekonan a pozostatymi uza-
sadnionymi celami, do realizacji ktérych dazy sie
w spoteczenstwie demokratycznym. Ogranicze-
nia te wptywaja zwtaszcza na kobiety muzutman-
skie. Egzekwowanie takich przepiséw okazuje sie
szczegoélnym wyzwaniem, gdy nie istnieje jasno
wyznaczona granica miedzy sfera publiczna a pry-
watng, a sposdb rozstrzygania przez sady spraw
dotyczacych dyskryminacji w tym kontekscie rézni
sie w zaleznosci od miejsca w UE.

Artykut 10 Karty praw podstawowych Unii Europej-
skiej gwarantuje kazdemu prawo do wolnosci mysli,
sumienia i religii. Prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany
religii lub przekonan oraz wolno$¢ uzewnetrznia-
nia swojej religii lub przekonan poprzez uprawianie
kultu, nauczanie, praktykowanie i uczestniczenie
w obrzedach, indywidualnie lub wspélnie z innymi.
Artykut 21 Karty praw podstawowych UE zakazuje
dyskryminacji ze wzgledu na religie lub przekonania.

Opinia FRA 3.5

Panstwa cztonkowskie UE powinny zapewnic
petna zgodnos¢ wszelkich ograniczern praw-
nych dotyczacych noszenia symboli lub stro-
jow zwiazanych z religia z miedzynarodowym
prawem dotyczacym praw cztowieka, w tym
odpowiednim orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. Wszelkie wnioski
ustawodawcze lub administracyjne, ktére niosa
ryzyko ograniczenia swobody wyrazania swo-
jej religii lub przekonari, powinny obejmowac
wzgledy dotyczace praw podstawowych i za-
ktadac¢ petne poszanowanie zasad legalnosci,
koniecznosci i proporcjonalnosci.

Dane o réwnosci, rozumiane jako informacje przy-
datne na potrzeby opisu i analizy sytuacji w zakre-
sie réwnosci, sa niezbedne do tego, by ksztattowac
oparta na dowodach polityke w zakresie niedyskry-
minacji, monitorowac tendencje, a takze dokonywac
oceny wdrazania przepisow antydyskryminacyjnych.
Co wiecej, zgodnie z dyrektywa w sprawie rowno-
$ci rasowej oraz dyrektywa w sprawie réwnego

traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, raz
na piec lat panstwa cztonkowskie UE musz3 prze-
kaza¢ wszelkie informacje niezbedne do sporza-
dzenia przez Komisje, przeznaczonego dla Parla-
mentu Europejskiego i Rady, raportu dotyczacego
stosowania wspomnianych dyrektyw. Kolejny raz
obowiazek informacyjny nalezy spetni¢ w 2020 .

Podgrupa ds. danych dotyczacych réwnosci stwo-
rzona w ramach unijnej Grupy Wysokiego Szczebla
ds. Niedyskryminacji, Réwnouprawnienia i Rézno-
rodnosci okreslita szereg wspoélnych wyzwan, ktére
wptywaja na dostepnos¢ i jakos¢ danych o réwno-
$ci w panstwach cztonkowskich. Do wyzwan tych
nalezy brak skoordynowanego podejscia do gro-
madzenia i wykorzystania danych o réwnosci, nie-
petna identyfikacja grup populacji zagrozonych dys-
kryminacja z powodu nadmiernego polegania na
posrednikach, jak réwniez niedostateczne konsulta-
¢je z odpowiednimi zainteresowanymi stronami przy
projektowaniu i wdrazaniu gromadzenia danych.
11 wytycznych dotyczacych usprawnienia gromadze-
nia i wykorzystywania danych o réwnosci opraco-
wanych przez wspomniang podgrupe to konkretne
wskazéwki na temat stawienia czota tym wyzwa-
niom na szczeblu krajowym. Chociaz wytyczne sa
przeznaczone dla panstw cztonkowskich, analogicz-
nie mogtyby by¢ zastosowane réwniez w ramach
instytucji i organéw unijnych w celu wzmocnienia
monitorowania réznorodnosci.

Opinia FRA 3.6

Panstwa cztonkowskie UE powinny przyjac sko-
ordynowane podejscie do gromadzenia danych
dotyczacych rownosci oraz zapewnic wiary-
godne, aktualne i porownywalne dane doty-
czace réwnosci zdezagregowane wedtug chro-
nionych cech, w oparciu o samoidentyfikacje
oraz w zgodzie z zasadami i gwarancjami okre-
slonymi w ogdlnym rozporzadzeniu o ochronie
danych. Panstwa cztonkowskie powinny przy
tym nalezycie uwzgledni¢ wytyczne w spra-
wie usprawnienia gromadzenia i wykorzysty-
wania danych o réwnosci przyjete przez Gru-
pe Wysokiego Szczebla ds. Niedyskryminadji,
Réwnouprawnienia i Réznorodnosci. W ramach
kolejnego kroku instytucje i organy unijne po-
winny rozwazy¢ stosowanie tych wytycznych
w ramach wtasnych struktur.



4 Rasizm, ksenofobia i podobne formy

nietolerangji

Jak pokazuja wnioski z badan FRA z 2018 r. i sprawozdan organow ds. praw
cztowieka, osiemnascie lat po przyjeciu dyrektywy w sprawie rownosci rasowej
i dziesiec lat po przyjeciu decyzji ramowej w sprawie rasizmu i ksenofobii osoby
z mniejszosci i migranci w dalszym ciggu cierpig w catej UE z powodu szeroko
zakrojonego nekania, dyskryminacji strukturalnej, utrwalonych uprzedzen

i dyskryminacyjnego profilowania w oparciu o pochodzenie etniczne. Kilka
panstw cztonkowskich nadal nie dokonato prawidtowego i petnego witaczenia
decyzji ramowej w sprawie rasizmu i ksenofobii do prawa krajowego. W 2018 r.
zaledwie 15 panstw cztonkowskich dysponowato planami dziatania i strategiami
stuzgcymi zwalczaniu rasizmu i dyskryminacji etnicznej.

W art. 4 lit. a) Miedzynarodowej konwencji w spra-
wie likwidacji wszelkich form dyskryminacji raso-
wej (ICERD) ustanowiono takze obowiazek, zgod-
nie z ktérym panstwa bedace stronami konwencji
musz3 uznawac za podlegajace karze czyny pole-
gajace na nawotywaniu do dyskryminacji rasowe;j,
a takze do popetnienia czynéw przemocy wobec
jakiejkolwiek rasy lub grupy oséb. Artykut 1 decyzji
ramowej UE w sprawie rasizmu i ksenofobii okre-
$la srodki, jakie panstwa cztonkowskie maja podjac
w celu zapewnienia karalnosci popetnianych umysl-
nie czynéw na tle rasistowskim i ksenofobicznym.
Artykut 4 wymaga, aby pobudki oparte na uprzedze-
niach mogty stanowi¢ okolicznos¢ obciazajaca lub
aby pobudki takie mogty by¢ uwzgledniane przez
sady przy wymierzaniu sprawcom kary. Dyrek-
tywa w sprawie praw ofiar wymaga, aby ofiary
przestepstw z nienawisci uzyskiwaty indywidualng
ocene stuzaca okresleniu ich konkretnych potrzeb
w zakresie wsparcia i ochrony (art. 22). Wdraza-
nie prawa unijnego obejmuje zapewnienie identy-
fikowania przez policje ofiar przestepstw z niena-
wisci oraz odnotowywania pobudek rasistowskich
w chwili przyjmowania zgtoszenia.

W 2018 r. dane z badania FRA pozostawaty gtow-
nym zrédtem wiedzy na temat rozpowszechnienia
wystepowania i form wiktymizacji na gruncie nie-
nawisci w wielu panstwach cztonkowskich UE oraz
w catej UE. Nekanie oraz przemoc na tle rasistow-
skim to czeste zjawiska w UE, ktére pozostaja nie-
widoczne w oficjalnych statystykach, a paristwom
cztonkowskim brakuje narzedzi i umiejetnosci, by
odpowiednio i systematycznie odnotowywac prze-
stepstwa z nienawisci, co potwierdzaja ustalenia
z badan FRA z 2018 r. dotyczacych wiktymizacji
0s6b pochodzenia afrykanskiego i zydowskiego.

Opinia FRA 4.1

Panstwa cztonkowskie UE powinny zadbac o to,
aby domniemane przestepstwa z nienawisci,
w tym nielegalne formy mowy nienawisci,
byty skutecznie rejestrowane, badane, Scigane
i 0sadzane. Nalezy to uczyni¢ zgodnie z obo-
wiazujacym prawem krajowym, unijnym, euro-
pejskim i miedzynarodowym dotyczacym praw
cztowieka.

Paristwa cztonkowskie UE powinny dotozy¢ dal-
szych staran, by dane dotyczace przestepstw
Z nienawisci byty systematycznie rejestrowane,
gromadzone i corocznie publikowane, co umoz-
liwi opracowanie skutecznych i opartych na
dowodach rozwigzan prawnych i politycznych
w reakgji na to zjawisko. Powinny one by¢ gro-
madzone zgodnie z krajowymi ramami prawny-
mi i prawodawstwem UE dotyczacym ochrony
danych.

W art. 10 dyrektywy w sprawie réwnosci rasowej
podkreslono znaczenie rozpowszechniania informagji
w celu zapewnienia, ze zainteresowane osoby znaja
przystugujace im prawo do réwnego traktowania.
Co wiecej, w art. 13 tej samej dyrektywy przewi-
dziano obowigzek wyznaczenia krajowych organéw
majacych wspierac rowne traktowanie wszystkich
0s6b; ich zadaniem jest zapewnienie pomocy ofia-
rom dyskryminacji, prowadzenie badan nad dys-
kryminacja oraz sformutowanie zalecer w sprawie
postepowania z dyskryminacja. Niemniej jednak, jak
wskazuja dowody zgromadzone przez FRA, $wia-
domos¢ cztonkdw mniejszosci etnicznych na temat
organow ds. rownosci jest na ogét bardzo ograni-
czong, a incydenty dyskryminacji w duzej mierze
nie s3a zgtaszane.

Opinie FRA
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Opinia FRA 4.2

Panstwa cztonkowskie UE powinny zapewnic
organom ds. rownosci mozliwos¢ realizacji za-
dan przydzielonych im w dyrektywie w spra-
wie réwnosci rasowej poprzez wspieranie ich
w zwiekszaniu Swiadomosci spoteczeristwa na
temat ich istnienia, obowiazujacych przepiséw
antydyskryminacyjnych oraz sposobéw docho-
dzenia przystugujacych praw. Moze to pomodc
we wzmocnieniu roli, jaka organy ds. réwnosci
odgrywaja w zgtaszaniu dyskryminagji etnicz-
nej i rasowej przez ofiary.

W 2018 1. zaledwie 15 panstw cztonkowskich UE
posiadato specjalne krajowe plany dziatan na rzecz
zwalczania dyskryminacji rasowej, rasizmu i kse-
nofobii. Deklaracja durbanska i program dziatania
przyjete podczas Swiatowej Konferencji przeciwko
Rasizmowi, Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii
i Pochodnym Formom Nietolerancji podkreslaja,
ze to panstwa bedace ich stronami ponosza pod-
stawowa odpowiedzialnos¢ za zwalczanie rasizmu,
dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi
nietolerancji. Unijna grupa wysokiego szczebla ds.
walki z rasizmem, ksenofobia i innymi formami nie-
tolerancji stanowi forum, na ktérym panstwa czton-
kowskie moga wymieniac sie praktykami, sprzyja-
jac w ten sposob skutecznemu wdrazaniu planéw
dziatania.

Opinia FRA 4.3

Paristwa czfonkowskie UE powinny opracowac
ukierunkowane, krajowe plany dziatania ma-
jace na celu walke z rasizmem, dyskryminacja
rasowa, ksenofobia i zwiazana z nimi nietole-
rancja. Panstwa czfonkowskie UE mogtyby ko-
rzysta¢ w tym wzgledzie z praktycznych wska-
zowek sformutowanych przez Biuro Wysokiego
Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka w sprawie
sposobu opracowywania tego rodzaju pla-
now. Zgodnie z tymi wytycznymi takie plany

dziatania miatyby okresla¢ cele i definiowac
dziafania, wyznacza¢ odpowiedzialne organy
panstwowe, ustalac¢ terminy, okresla¢ wskazni-
ki skutecznosci i zapewnia¢ mechanizmy moni-
torowania i oceny. Wdrozenie takich planow za-
pewni panstwom cztonkowskim UE skuteczne
srodki umozliwiajagce wypetnienie zobowiazarn
wynikajacych z dyrektywy w sprawie réwnosci
rasowej i decyzji ramowej w sprawie zwalcza-
nia rasizmu i ksenofobii.

Cztonkowie mniejszosci etnicznych nadal mierza
sie z dyskryminujacym profilowaniem etnicznym
dokonywanym przez policje, co potwierdzaja usta-
lenia z EU-MIDIS Il oraz badania przeprowadzone
w szeregu panstw cztonkowskich. Profilowanie to
moze podwazac ich zaufanie do organdéw sciga-
nia. Praktyka ta jest sprzeczna z zasadami ICERD
i innymi normami miedzynarodowymi, w tym zapi-
sanymi w EKPC i powigzanym orzecznictwie Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka, a takze w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej i dyrektywie
w sprawie rGwnosci rasowej.

Opinia FRA 4.4

Panstwa cztonkowskie UE powinny rozwija¢
konkretne, praktyczne i gotowe do wykorzy-
stania wytyczne w celu zagwarantowania,
ze funkcjonariusze policji przy wykonywaniu
swoich obowiazkow nie beda prowadzili dys-
kryminujacego profilowania etnicznego. Jak
zauwazono w przewodniku FRA dotyczacym
zapobiegania bezprawnemu profilowaniu, tego
rodzaju wytyczne powinny by¢ wydane przez
organy scigania lub wigczone do standardo-
wych procedur operacyjnych policji lub kodeksu
postepowania dla funkcjonariuszy policji. Pan-
stwa cztonkowskie powinny systematycznie in-
formowac o takich wytycznych funkcjonariuszy
organdw scigania dziatajacych w bezposrednim
kontakcie z zainteresowanymi.



5 Integracja Romow

Romowie, ze wzgledow etnicznych, nadal spotykaja sie z dyskryminacja

w dostepie do edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa.

W 2018 r. kontynuowano sprawozdania dotyczace dyskryminacji i przestepstw
Z nienawisci. Potwierdzity one, ze postawy antycygarnskie pozostaja waing
barierg w integracji Romow. Dane wskazuj3, ze nie doszto do duzych zmian

w spotecznej i gospodarczej sytuacji Romow w UE. Podwaza to unijne

i krajowe starania na rzecz osiagniecia celow zrownowazonego rozwoju (CZR),
w szczegolnosci celu nr 10 dotyczacego zmniejszania nieréwnosci w krajach,

a zwtaszcza celu szczegétowego 10.3, jakim jest zapewnienie rownych szans

i zmniejszenie istniejagcych nierownosci. Sprawozdanie monitorujgce Eurostatu
z 2018 1. poswiecone postepowi w realizacji CZR w UE nie zawiera odniesienia
do integracji Romow ani do innych istotnych danych przedstawionych

przez FRA, mimo ich duzego znaczenia dla monitorowania szeregu celow,
zwilaszcza w odniesieniu do Romow (w szczegélnosci celow nr 1, 4, 6 i 8). Takie
monitorowanie miatoby wyraZne znaczenie polityczne z uwagi na istnienie od
2011 1. unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Romow oraz

powigzanego zalecenia Rady z 2013 r.

Konkretne s$rodki stuzace rozwiazaniu problemu
postaw antycyganskich oraz rozpowszechnionej
dyskryminacji Romoéw nie zostaty jeszcze w spo-
séb usystematyzowany wprowadzone w catej UE
i nie s3 tez priorytetem w krajowych strategiach na
rzecz integracji Romoéw ani w powigzanej polityce
realizowanej na szczeblu europejskim, krajowym,
regionalnym i lokalnym. Niewiele krajowych stra-
tegii integracji Roméw odnosi sie do dyskrymina-
¢ji jako osobnego priorytetu. Wiele realizowanych
przez panstwa cztonkowskie krajowych strategii na
rzecz integracji Romow wcale nie zawiera wyra-
zonego wprost nawiazania do postaw antycygan-
skich. Zwiekszone starania na rzecz rozwiazania
problemu dyskryminacji i postaw antycyganskich
w sposob bardziej konkretny i usystematyzowany
s3 niezbedne do wzmocnienia proceséw wiaczenia
spotecznego oraz poprawy rezultatéw integracji.

Opinia FRA 5.1

Panstwa cztonkowskie UE powinny dokonac
przegladu wtasnych krajowych strategii na
rzecz integracji Romow i uznac antycyganizm za
forme rasizmu, ktéra moze prowadzi¢ do dys-
kryminacji strukturalnej. Krajowe strategie na
rzecz integracji Roméw powinny okreslac, ktore
z 0gdlnych srodkéw antydyskryminacyjnych sa
bezposrednia odpowiedziag na postawy antycy-
ganiskie i w jaki sposéb. Konkretne srodki po-
winny by¢ ukierunkowane zaréwno na Roméw,
na przyktad poprzez kampanie na rzecz zwiek-
szania swiadomosci o prawach lub poprzez uta-
twianie dostepu do srodkéw ochrony prawnej,

Jjak réwniez na spoteczerstwo, na przyktad po-
przez kampanie na rzecz zwiekszania swiado-
mosci o historycznej dyskryminacji, segregacji
i przesladowaniu Romow.

Dane FRA pokazuja, ze bardzo niewielu Romoéw,
ktérzy doswiadczyli nekania i przemocy motywo-
wanej nienawiscia, zgtasza takie incydenty jakiej-
kolwiek organizacji, w tym policji. Srodki na rzecz
egzekwowania unijnych przepiséw antydyskrymina-
cyjnych odnoszacych sie do Roméw w 2018 1. byty
nadal stabe. Z poprawa i egzekwowaniem przepi-
séw, ktére zakazuja dyskryminacji Romoéw, wiaze
sie szereg wyzwan. Na czele listy jest brak zaufa-
nia do instytucji ze strony Roméw oraz, ze strony
instytucji, ograniczone rozumienie wyzwan, z jakimi
mierza sie Romowie. Brak regularnego monitorowa-
nia dyskryminacji i zgtaszania przestepstw z niena-
wisci na szczeblu krajowym rowniez nadal stanowi
problem, poniewaz zakres antycyganizmu i dys-
kryminacji trudno uchwyci¢ bez danych lub dowo-
déw. We wszystkich panstwach cztonkowskich UE
mozna stwierdzi¢ zaledwie kilka przyktadéw zgta-
szania incydentéw i gromadzenia danych o posta-
wach antycyganskich.

Opinia FRA 5.2

Aby rozwigza¢ problem ograniczonego zgfa-
szania organom przypadkow dyskryminacji
i antycyganizmu, paristwa cztonkowskie UE
powinny zapewni¢ wspofprace organow Sci-
gania z organami ds. réwnosci, jak rowniez
z rzecznikami praw obywatelskich i krajowymi

Opinie FRA
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instytucjami praw cztowieka. Pomogtoby to
w pracy nad dziataniami sprzyjajacymi tworze-
niu srodowiska, w ktérym Romowie, jak kazda
inna osoba, czuliby sie pewnie, zgtaszajac incy-
denty zwigzane z dyskryminujacym traktowa-
niem, w tym dyskryminujacym profilowaniem
etnicznym, poniewaz wiedzieliby, ze wiasciwe
organy powaznie potraktuja ich skarge i po-
dejma stosowne kroki. Tego rodzaju dziatania
mogtyby obejmowac przyktadowo procedury
kierowania zgtoszeri przez osoby trzecie. Ta-
kie procedury przewidywatyby zaangazowa-
nie organizagji spoteczenstwa obywatelskiego
wspotpracujacych z organami Scigania oraz
utatwityby zgtaszanie przestepstw z nienawisci
i dyskryminacji.

W 2018 1. instytucje unijne i spoteczenstwo oby-
watelskie Romoéw podkreslato nadal, jak wazne
jest znaczace uczestnictwo Romow, szczegdlnie
na poziomie lokalnym, dla skuteczniejszego wpro-
wadzenia w zycie polityki wtaczenia spotecznego
oraz osiggania zréwnowazonych rezultatéw prze-
widzianych przez swiatowa Agende 2030. Komi-
sja Europejska podkreslita w swojej ,Ocenie unij-
nych ram dotyczacych krajowych strategii integracji
Roméw do 2020 r.” znaczenie zaangazowania spo-
tecznosci, podkreslajac réwniez, ze uczestnictwo
Roméw moze poméc w zidentyfikowaniu priory-
tetéw finansowania. Co wazne, ustalenia z oceny
pokrywaja sie z lokalnymi badaniami FRA. Dzieki
temu wida¢, w jaki sposéb interakcje i zaangazo-
wanie w obrebie spotecznosci moga by¢ waznym

narzedziem poprawiania relacji w spotecznosci, tago-
dzenia ewentualnych napie¢ miedzy Romami a nie-
-Romami, a ostatecznie zwalczania antycyganizmu
poprzez przyczynianie sie do przetfamywania ste-
reotypow i eliminowania zachowan dyskryminuja-
cych. Tego rodzaju zaangazowanie na szczeblu spo-
tecznosci moze potencjalnie zwiekszy¢ skutecznos¢
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyj-
nych, odzwierciedlajac lokalne priorytety spotecz-
nosci oraz czyniac proces ich realizacji faktycznie
sprzyjajacym wtaczeniu.

Opinia FRA 5.3

Panstwa cztonkowskie UE powinny dokonac
przegladu swoich krajowych strategii na rzecz
integracji Roméw lub zintegrowanych zesta-
wow srodkow politycznych w celu promowania
opartego na uczestnictwie podejscia do pro-
jektowania, wdrazania i monitorowania dzia-
fan na rzecz wiaczenia Roméw, szczegélnie na
poziomie lokalnym, a takze w celu wspierania
wysitkow podejmowanych przez spotecznosc.
Europejskie fundusze strukturalne i inwesty-
cyjne oraz inne Zrédfa finansowania powinny
by¢ wykorzystywane do promowania i uta-
twienia uczestnictwa Romoéw w projektach in-
tegracyjnych kierowanych przez spotfecznosc.
Przyszte umowy partnerstwa dla nowej gene-
racji unijnych funduszy powinny jednoznacznie
uwzgledniac uczestnictwo Romow w projekto-
waniu, wdrazaniu i monitorowaniu odpowied-
nich inwestycji w integracje Romow na szczeblu
lokalnym.



6 Azyl, wiza, migracja, granice

| integracja

Podczas gdy liczby dotyczace przesiedlen na swiecie byty wcigz wysokie, liczba
0sob przybywajacych do Unii Europejskiej nadal spadata. Proby przekroczenia
Morza Srédziemnego w dalszym ciagu zbieraty smiertelne zniwo - w 2018 r.
odnotowano szacunkowo 2299 ofiar. Nadal podnoszono zarzuty tamania zasady
non-refoulement oraz ztego traktowania migrantow i uchodzcow przez policje.
W czerwcu europejscy liderzy wezwali do kompleksowego podejscia do migracji
z potozeniem silnego nacisku na nielegalng migracje, w tym niedozwolone
przemieszczanie sie w obrebie UE. Wprowadzono i rozwijano zréznicowane

i wielkoskalowe systemy informatyczne, z ktérych wiekszos¢ obejmowata

przetwarzanie danych biometrycznych. Jednoczesnie mimo rozmaitych przeszkéd

odnotowano postepy w integracji uchodZcow, ktorzy przybyli do Unii w latach

2015-2016.

Artykuty 18 i 19 Karty praw podstawowych UE gwa-
rantuja prawo do azylu i nakazuja przestrzeganie
zasady non-refoulement. Artykut 6 przewiduje
prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego.
Zgodnie z miedzynarodowym prawem morza osoby
uratowane na morzu musza zostac przetransporto-
wane do bezpiecznego miejsca. ,Bezpieczenstwo”
oznacza w tym wypadku réwniez bezpieczenstwo
przed przesladowaniem lub inng powazna krzywda.
W 2018 r., w wyniku nieporozumien miedzy pan-
stwami cztonkowskimi UE co do miejsca stacjono-
wania todzi ratunkowych, migranci catymi dniami,
a czasem tygodniami, czekali na morzu na ratunek.
Niektére panstwa cztonkowskie w dalszym ciggu
utrzymuja na granicach infrastrukture, w ktérej prze-
bywaja osoby ubiegajace sie o azyl, podczas gdy
organy rozpatruja ich wnioski o azyl. Jednoczesnie
odnotowano wzrost liczby naruszen zasady non-
-refoulement, podobnie jak doniesien o stosowa-
niu przemocy przez policje na granicach.

Opinia FRA 6.1

Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie
powinny wspétpracowa¢ z odpowiednimi or-
ganizacjami miedzynarodowymi i paristwami
trzecimi w celu zapewnienia bezpiecznego,
szybkiego i przewidywalnego zejscia na lad
migrantow i uchodzcéw uratowanych na mo-
rzu, zgodnego z zasada non-refoulement.
Wszelkie centra przetwarzania danych w UE
musza w peftni przestrzegac¢ prawa do wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego przewidzianego
w art. 6 Karty oraz zapewnia¢ odpowiednie
gwarancje sprawiedliwych procedur azylo-
wych i powrotowych. Panstwa cztonkowskie
UE powinny wzmocnic¢ srodki zapobiegawcze

przeciwko noszacym znamiona naduzyc¢ za-
chowaniom organdw scigania i skutecznie we-
ryfikowa¢ wszystkie wiarygodne doniesienia
0 nieprzestrzeganiu zasady non-refoulement
oraz stosowaniu przemocy przez organy sciga-
nia na granicach.

W poprzednim sprawozdaniu na temat praw pod-
stawowych FRA wyrazita powazne obawy co do
zastraszania pracownikéw organizacji humanitar-
nych oraz wolontariuszy wspierajacych nielegalnych
migrantow. Przeciwko tego rodzaju praktykom poza
innymi podmiotami wypowiadat sie réwniez sze-
reg krajowych instytucji praw cztowieka, zauwa-
73jac, ze powoduje to tzw. efekt mrozacy (chilling
effect) w dziatalnosci organizacji pozarzadowych.
Tendencja ta utrzymywata sie w 2018 r. w odnie-
sieniu zaréwno do todzi ratunkowych rozmieszcza-
nych przez spoteczenstwo obywatelskie na Morzu
Srédziemnym, jak réwniez wolontariuszy i organi-
zacji pozarzadowych aktywnie dziatajacych w UE.

Opinia FRA 6.2

Panstwa cztonkowskie UE powinny unikac dzia-
fan, ktore bezposrednio lub posrednio znieche-
caja do udzielania pomocy humanitarnej mi-
grantom i uchodZcom w potrzebie, jak rowniez
powinny postepowac zgodnie z odpowiednimi
zaleceniami wydawanymi przez krajowe in-
stytucje praw cztowieka. Co wiecej, panstwa
cztonkowskie UE powinny eliminowac ograni-
czenia naktadane na organizacje spoteczeristwa
obywatelskiego, ktore rozmieszczaja todzie ra-
tunkowe na Morzu Srédziemnym.

Opinie FRA
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Unia Europejska planuje ogélnounijne przechowy-
wanie danych osobowych, w tym danych biome-
trycznych, wszystkich obcokrajowcéw w wizowym
systemie informacyjnym. Obejmuje to réwniez dane
0s0b, ktére uzyskaty dtugoterminowe zezwolenia na
pobyt. Obecnie ich dane s3 przechowywane jedynie
na szczeblu krajowym przez panstwo cztonkowskie,
w ktérym mieszkaja. Przechowywanie w ogélno-
unijnym systemie danych osobowych obywateli
panstw trzecich, ktorzy sa scisle zwiazani z UE, ozna-
cza traktowanie ich jak obywateli panstw trzecich,
ktorzy przybyli do UE jedynie tymczasowo, na przy-
ktad w celach turystycznych, na studia lub w celach
biznesowych. Stoi to w sprzecznosci z ideg spote-
czenstwa integracyjnego i sprzyjajacego prawdzi-
wej integracji obywateli pafistw trzecich mieszka-
jacych w UE. Wiele oséb posiadajacych zezwolenie
na pobyt ma swdj osrodek intereséw zyciowych
w UE, gdzie mieszka na state.

Opinia FRA 6.3

Unia Europejska powinna unikac¢ ogélnoeuro-
pejskiego przetwarzania w wizowym systemie
informacyjnym danych osobowych posiadaczy
dokumentu pobytowego, ktérzy maja swdj
osrodek intereséw zyciowych w UE. Ich dane
powinny by¢ przetwarzane w systemach kra-
jowych w sposéb podobny do przetwarzania
danych obywateli UE.

Okoto siedmiu na dziesieciu Europejczykéw uwaza
integracje migrantéw, w tym oséb objetych ochrong
miedzynarodowa, za konieczna w dalszej perspek-
tywie inwestycje zarowno dla zainteresowanych
osob, jak i panstwa je przyjmujacego. W latach
2015-2017 1. w 28 panstwach cztonkowskich UE
ochrone miedzynarodowa przyznano 1,4 mln o0so-
bom. Osobom korzystajacym z ochrony miedzyna-
rodowej przystuguje szereg praw przewidzianych
w Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow z 1951T.
(zwanej dalej ,Konwencja z 1951 1.”), zapisanych
zaréwno w prawie pierwotnym, jak i wtérnym Unii.
Wedtug badania FRA w szesciu panstwach czton-
kowskich dtugotrwate procedury uzyskania doku-
mentéw pobytowych utrudnity uchodzcom dostep
do edukagji i zatrudnienia, negatywnie wptynety na
ich zdrowie psychiczne, jak réwniez moga zwiek-
szy¢ ich podatnos$¢ na wykorzystywanie i przestep-
czo$¢. Dowody FRA pokazuja rowniez, ze uchodzcy
po uzyskaniu ochrony miedzynarodowej sa nara-
zeni na bezdomnos¢.

Opinia FRA 6.4

Panstwa cztonkowskie UE powinny wzmocnic¢
swoje wysitki na rzecz zapewnienia osobom,
ktorym udzielono ochrony miedzynarodowej,
mozliwosci korzystania w petni z praw przy-
stugujacych im na mocy Konwendji z 1951 .,
miedzynarodowego prawa dotyczacego praw
cztowieka, jak rowniez odpowiedniego prawa
unijnego, co ma poméc w ich pomysinej inte-
gracji ze spotfeczernistwem przyjmujacym.



7 Spoteczenstwo informacyjne, prawo
do prywatnosci i ochrony danych

W 2018 r. obawy wywotaty doniesienia o zakrojonych na szeroka skale
naduzyciach zwigzanych z danymi osobowymi, co doprowadzito do zwiekszenia
Swiadomosci na temat zapotrzebowania na silne zabezpieczenia prywatnosci

i ochrony danych. Podkreslito to znaczenie wysitkow prawodawcow w tej
dziedzinie, takich jak ogélne rozporzadzenie o ochronie danych (RODO),

ktore zaczeto obowiazywac od maja, a takze kluczowa role sygnalistow

i spoteczenstwa obywatelskiego. Tymczasem Rada Europy rozpoczeta procedure
ratyfikowania protokotu zmieniajacego zaktualizowanga konwencje nr 108,

a swiatowa ekspansja samej konwencji nr 108 trwata nadal - do korica 2018 r.
podpisaty ja juz w sumie 53 panstwa. Obydwa teksty zapewniaja jednostkom
wzmocnione ramy prawne umozliwiajace ochrone prawa do prywatnosci

i ochrony danych osobowych. Tego rodzaju ramy prawne s3 szczegélnie

istotne, gdy szybko rozwijajace sie technologie stwarzajg zaréwno mozliwosci
ekonomiczne, jak i wyzwania natury prawnej. W catej UE panistwa cztonkowskie
stanety do wyscigu w rozwijaniu sztucznej inteligencji w celu dostosowania
rynkow przemystowych i rynkow pracy do konkurencyjnosci jutra, czasem
pozostawiajac przy tym kwestie praw podstawowych na marginesie debaty.
Ponadto podobnie jak w latach poprzednich wysoko na liscie priorytetow

w kontekscie egzekwowania przepisow pozostaje ochrona danych osobowych,
a Komisja Europejska proponuje nowe przepisy dotyczace transgranicznego
pozyskiwania elektronicznego materiatu dowodowego. Nie zaobserwowano
jednak na szczeblu UE zmian w zakresie zatrzymywania danych: nie
zaproponowano zadnych unijnych inicjatyw prowadzacych do zapewnienia
zgodnosci z odpowiednimi wyrokami Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 2014 r.

i2016 1.

W 2018 r. Rada Europy zaktualizowata swoje ramy
prawne w sprawie ochrony danych, przyjmujac zmo-
dernizowana konwencje nr 108. Tymczasem glo-
balna ekspansja pierwotnej konwengji nr 108 trwata
nadal, a do konca roku podpisaty ja 53 panstwa.
W Unii Europejskiej zaczeto obowiazywa¢ RODO,
panstwa cztonkowskie miaty dokona¢ transpono-
wania dyrektywy o egzekwowaniu prawa, a takze
przyjeto zmienione przepisy o ochronie danych oso-
bowych dotyczace instytucji i organéw unijnych.
Nadal nie doszto jednak do przyjecia rozporzadzenia
w sprawie e-prywatnosci. Proponowane rozporza-
dzenie dotyczy prawa do prywatnosci w facznosci
elektronicznej; jest ono kluczowe dla zapewnienia
aktualizacji ram prawnych Unii w celu dostosowa-
nia do przepiséw RODO, zwitaszcza w kontekscie
postepu technologicznego.

Nawet przy kilku istniejacych i nowych instrumen-
tach wdrazanie i egzekwowanie przepiséw o ochro-
nie danych nadal stanowi wyzwanie, podobnie jak

walka z naduzywaniem przepisow przez instytu-
cje publiczne i prywatne. Wykwalifikowane organy
spoteczenstwa obywatelskiego maja czesto lep-
sz3 mozliwos¢ niz zwykli obywatele do tego, by
wszcza¢ postepowanie uruchamiajace wzmocnione
uprawnienia organéw ochrony danych. Niemniej jed-
nak zaledwie kilka panstw cztonkowskich posiada
wykwalifikowane organy uprawnione do wnoszenia
skarg bez wyraznego mandatu udzielonego przez
osobe, ktérej dane dotycza.

Opinia FRA 71

Panistwa cztonkowskie UE powinny zacheca¢ do
skutecznego angazowania wykwalifikowanych
organizacji  spofeczeristwa obywatelskiego
w egzekwowanie przepiséw o ochronie danych
poprzez zapewnienie koniecznej podstawy

Opinie FRA

15



Sprawozdanie na temat praw podstawowych 2019

16

prawnej, na mocy ktérej taka organizacja be-
dzie mogfa wnosi¢ skargi dotyczace naruszen
ochrony danych niezaleznie od mandatu udzie-
lonego przez osobe, ktérej dane dotycza.

Kluczowa role w umozliwieniu zapewnienia sku-
tecznych srodkéw ochrony prawnej w przypadkach
naruszenia ochrony danych i prywatnosci odgry-
waja sygnalisci, ktérzy ostrzegaja o potencjalnych
naruszeniach lub przedstawiaja wazne dowody
w toku prowadzonego $ledztwa. Przyczyniaja sie
oni do zwiekszania $wiadomosci publicznej oraz
do zniechecania do prowadzonych na duza skale
naruszen prawa do prywatnosci i ochrony danych,
ktére w przeciwnym wypadku pozostatyby nieujaw-
nione i wiedza o nich nie wysztaby poza organiza-
cje. FRA zalecita zwiekszong ochrone sygnalistow
w swoim sprawozdaniu na temat inwigilacji pro-
wadzonej przez stuzby wywiadowcze. Tylko kilka
panstw cztonkowskich posiada jednak konkretne
przepisy zapewniajace skuteczna ochrone przed
odwetem. W kwietniu 2018 r. Komisja przedstawita
whniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie ochrony
0s0b zgtaszajacych przypadki naruszenia prawa Unii.

Opinia FRA 7.2

Panstwa cztonkowskie UE powinny rozwazyc
skuteczng ochrone sygnalistéw, przyczyniajac
sie w ten sposéb do faktycznego przestrzegania
przez przedsiebiorstwa i rzady praw podstawo-
wych, jakimi sa prawo do prywatnosci i ochrony
danych.

Pomimo stwierdzenia przez TSUE niewaznosci dyrek-
tywy w sprawie zatrzymywania danych (dyrek-
tywy 2006/24/WE) juz w 2014 1. oraz odpowied-
nich orzeczen w tej dziedzinie, UE nadal nie przyjeta
przepiséw o zatrzymywaniu danych. W rezultacie
sytuacja w panstwach cztonkowskich jest zrézni-
cowana, zwtaszcza jezeli chodzi o ustawodawstwo.
Niektore panstwa cztonkowskie podjety starania na
rzecz dostosowania swoich przepiséw do wyro-
kéw TSUE. Inne panstwa cztonkowskie nie doko-
naty godnych odnotowania zmian ustawodawstwa.
Wyrokiem wydanym przez TSUE w sprawie Tele 2
i Watson potwierdzono, ze krajowe przepisy regu-
lujace zatrzymywanie danych i dostep dla celéw
postepowan karnych i bezpieczenstwa publicznego
wchodza w zakres prawa UE, a w szczegdlnosci
art. 15 ust. 1 wczesniejszej dyrektywy o prywatno-
$ci i tacznosci elektronicznej (2002/58/WE). Tego
rodzaju przepisy krajowe nie moga wprowadzac

0golnego i masowego programu zatrzymywa-
nia danych i musza obejmowac¢ gwarancje proce-
sowe i materialne odnoszace sie do dostepu do
zatrzymanych danych. Jezeli panstwa cztonkow-
skie zachowuja przepisy przyjete w celu uwzgled-
nienia dawnej dyrektywy w sprawie zatrzymywa-
nia danych (dyrektywy 2006/24/WE) lub przepisy
niespetniajace wymogdw okreslonych w orzecznic-
twie TSUE, grozi to umniejszaniem poszanowania
dla praw podstawowych obywateli UE oraz pew-
nosci prawa w Unii.

Opinia FRA 7.3

Panstwa cztonkowskie UE powinny dostosowac
swoje przepisy dotyczace zatrzymywania da-
nych do orzeczen TSUE i unika¢ ogélnego i ma-
sowego zatrzymywania danych przez operato-
row telekomunikacyjnych. Na mocy przepisow
prawa krajowego nalezy wprowadzi¢ rygo-
rystyczne kontrole proporcjonalnosci, a takze
odpowiednie gwarancje proceduralne, aby sku-
tecznie gwarantowac przestrzeganie prawa do
prywatnosci i ochrony danych osobowych.

Ostatnie wydarzenia w dziedzinie sztucznej inte-
ligencji i duzych zbioréw danych przyniosty wiele
inicjatyw politycznych skoncentrowanych na mak-
symalizacji korzysci ekonomicznych ptynacych
z nowych technologii. Jednoczesnie w ramach wielu
inicjatyw podejmowanych przez rézne organy kra-
jowe i miedzynarodowe omawiano implikacje natury
etycznej, a rzadziej - implikacje dla praw podstawo-
wych i praw cztowieka -z mysla o przedstawieniu
wytycznych i tzw. prawa miekkiego. Wiele panstw
cztonkowskich i instytucji UE zaczeto opracowywac
krajowe strategie dotyczace sztucznej inteligencji.

Opinia FRA 7.4

Zwazywszy, Ze tylko podejscie oparte na pra-
wach gwarantuje wysoki poziom ochrony przed
mozliwym naduzywaniem nowych technologii
i naruszeniami dokonanymi z ich wykorzysta-
niem, panstwa czfonkowskie powinny uznac
prawa podstawowe za trzon krajowych stra-
tegii dotyczacych sztucznej inteligencji i du-
zych zbioréw danych. Strategie te powinny
obejmowac fachowa wiedze ekspertow z roz-
nych dziedzin, w tym prawnikéw, specjalistow
w dziedzinie nauk spofecznych, statystykow,
informatykéw oraz ekspertow tematycznych.
Etyka moze uzupetniac podejscie oparte na pra-
wach, ale powinna go zastepowac.



8 Prawa dziecka

Jedno na czworo dzieci w Unii Europejskiej zyje w zagrozeniu ubéstwem

i wykluczeniem spotecznym pomimo powoli poprawiajacej sie tendencji

w ograniczaniu ubostwa dzieci. Nie wszystkie dzieci korzystajg jednak na

tej zmianie tendencji. Dzieci rodzicow urodzonych poza UE lub posiadajacych
obywatelstwo innego panstwa s3 bardziej narazone na ubéstwo. Liczba dzieci
migrujacych i ubiegajacych sie azyl, ktore przybywaja do UE, w 2018 r. ponownie
zmalata. Jednak w niektorych panstwach cztonkowskich warunki przyjmowania,
w tym korzystanie z osrodkow detencyjnych dla imigrantéow, stanowig nadal
powaziny problem. W 2018 r. Komitet Praw Dziecka podjat pierwsze decyzje

o whniesieniu indywidualnych skarg przeciwko panstwom cztonkowskim, gtéwnie
w zwiazku z sytuacja i traktowaniem dzieci w kontekscie migracji. Panstwa
cztonkowskie powoli wdrazaja do przepisow krajowych dyrektywe

(UE) 2016/800 w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych
podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym, ktéra wchodzi w Zycie
w czerwcu 2019 . Niewiele z nich dostosowato swoje ustawodawstwo

do wymogow tej dyrektywy.

Pomimo spadkowej tendencji obserwowanej na
przestrzeni ostatnich pieciu lat, ubéstwo dzieci
w UE nadal istnieje. Na ubéstwo lub wykluczenie
spoteczne narazone jest jedno na czworo dzieci.
Powoduje to obawy o poszanowanie art. 24 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej, w mysl kto-
rego ,[d]zieci majq prawo do takiej ochrony i opieki,
jaka jest konieczna dla ich dobra”. Jak pokazuja naj-
nowsze dane Eurostatu, od 2016 1., wbrew ogdlnej
tendencji, sytuacja dzieci z rodzin migrantéw ulegta
pogorszeniu, co doprowadzito do narastajacej nie-
réwnosci miedzy nimi a innymi dzie¢mi. Jednocze-
$nie kwestie ubostwa dzieci s3 w zasadzie pomijane
w europejskim semestrze, w szczegdlnosci w zale-
ceniach dla poszczegdlnych krajéw. Powoduje to
ryzyko nieuwzglednienia w sposéb odpowiedni kwe-
stii ubdstwa dzieci przy wydatkowaniu $rodkow
publicznych, w tym funduszy unijnych. Pozytywna
zmiang odnotowang w 2018 r. byt wniosek Komisji
Europejskiej, aby wtaczy¢ dzieci do grona poten-
cjalnych beneficjentow dziatan na rzecz promowa-
nia wiaczenia spotecznego w kontekscie Europej-
skiego Funduszu Spotecznego+ w nowym unijnych
okresie finansowania na lata 2021-2027. Pozytyw-
nemu impetowi sprzyjaja starania na rzecz promo-
wania i ucielesnienia proponowanego od dawna
przez Parlament Europejski europejskiego system
gwarangji dla dzieci w trudnej sytuacji.

Debaty i dziatania stuzace zwalczaniu uboéstwa
dzieci maja znaczenie réwniez dla realizacji celow
zrownowazonego rozwoju (CZR). CZR s3 czescia
Swiatowej Agendy 2030, ktéra wyznacza poli-
tyczne ramy $wiatowego zréwnowazonego roz-
woju i ma swoje podstawy w miedzynarodowych

zobowiazaniach w zakresie praw cztowieka. CZR nr 1
przewiduje zmniejszenie ubostwa, w tym ubdstwa
dzieci, o potowe do 2030 1. Zdecydowana wiekszo$¢
panstw cztonkowskich UE przedtozyta juz pierw-
sze dobrowolne krajowe sprawozdanie dotyczace
realizacji CZR w ramach dorocznego procesu prze-
gladu, ktéry ma miejsce co roku podczas Forum
Politycznego Wysokiego Szczebla ONZ ds. zréwno-
wazonego rozwoju. Wiele z tych sprawozdan nie
zawiera jednak zadnych, chociazby ograniczonych,
odniesien do ubdstwa dzieci.

Opinia FRA 8.

Priorytety finansowania wyznaczane przez UE
i panstwa czfonkowskie powinny odzwiercie-
dla¢ koniecznos¢ ograniczenia ubdstwa dzieci
na poziomach, do ktérych dazy sie w celu zrow-
nowazionego rozwoju dotyczacym ubdstwa
(CZR nr 1) w Swietle kierowania sie najlepszym
interesem dziecka, o ktérym mowa w art. 24
Karty praw podstawowych UE. Aby to osia-
gnac instytucje unijne i panstwa cztonkowskie
powinny uwzgledni¢ przeznaczenie dostatecz-
nych zasobéw na walke z ubdstwem dzieci,
wykorzystujac wszystkie dostepne narzedzia,
w tym europejski system gwarancji dla dzieci
w trudnej sytuacji, jezeli program ten zostanie
ustanowiony. Co wiecej, instytucje unijne po-
winny nadal uwzglednia¢ zagadnienia ubdstwa
dzieci we wszystkich fazach europejskiego se-
mestru, zwfaszcza w zaleceniach dla poszcze-
golnych krajow, z uwagi na potencjalny wptyw
na wykorzystanie funduszy unijnych.

Opinie FRA
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Panstwa cztonkowskie UE powinny rozwazyc
w kontekscie oceny CZR wiaczenie do dobro-
wolnych sprawozdan krajowych konkretne-
go odniesienia do krajowej polityki i bardziej
kompleksowych danych dotyczacych ubéstwa
dzieci, jak réwniez wynikéw oceny skutkow dla
poszczegdlnych strategii.

Liczba dzieci migrujacych przybytych do Europy nadal
spada. W 2018 1. 0 azyl ubiegato sie 150 000 dzieci,
natomiast w 2017 r. byto to 200 ooo dzieci,
a w 2016 r. nieomal 400 000. Dyrektywa w sprawie
warunkéw przyjmowania przewiduje szereg gwaran-
qji dla dzieci ubiegajacych sie o azyl, takich jak ocena
szczegolnych potrzeb dzieci (art. 22), powotanie
przedstawiciela dla matoletnich bez opieki (art. 24),
ustanowienie okreslonych warunkéw zatrzymywa-
nia imigrantéw (art. 11) oraz dostep do edukagji
(art. 14), szkolenia zawodowego (art. 16) i zatrud-
nienia (art. 15). Mniejsza liczba dzieci pomogta pew-
nym panstwom cztonkowskim, cho¢ nie wszystkim,
zapewni¢ odpowiednia infrastrukture przyjmowa-
nia dzieci. Czasem nie zapewniano nawet zaspo-
kojenia podstawowych potrzeb, np. wody i sani-
tariatow. Panstwa cztonkowskie nadal zatrzymuja
dzieci bedace imigrantami pomimo miedzynarodo-
wych dyskusji dotyczacych ograniczania zatrzymy-
wania dzieci do minimum.

Opinia FRA 8.2

W kontekscie migracji paristwa czfonkowskie
UE powinny zgodnie z dyrektywa w sprawie
warunkoéw przyjmowania zapewnic¢ dzieciom
podstawowe zakwaterowanie, reprezentacje
prawng, dostep do szkoly i dalszej edukacji.
Panistwa cztonkowskie powinny zwiekszy¢ wy-
sitki na rzecz rozwoju srodkéw niepolegajacych
na pozbawieniu wolnosci alternatywnych do
zatrzymania.

Wiele panstw cztonkowskich UE nadal tworzy lub
zatwierdza nowe przepisy lub zmiany istnieja-
cych ram przepiséw w celu wdrozenia dyrektywy
w sprawie gwarancji procesowych. Dyrektywa ta
zapewnia gwarancje procesowe dla dzieci beda-
cych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowa-
niu karnym. Panstwa cztonkowskie maja uwzgled-
ni¢ dyrektywe w prawie krajowym do 11 czerwca
2019 1. W kontekscie postepowania prowadzonego
w ramach wymiaru sprawiedliwosci nieletnich,
dzieci maja prawo do uzyskiwania informacji oraz
bycia wystuchanymi w sposéb im przyjazny przy
zapewnieniu pomocy prawnej i srodkéw ochrony
prywatnosci, stosownie do wymogow kilku artyku-
tow dyrektywy w sprawie gwarancji procesowych.

Skuteczne wykonywanie tego prawa jest nadal
gtéwnym powodem do niepokoju stwierdzonym
w toku badan finansowanych przez FRA i Komisje
Europejska. Wyzwania praktyczne wynikaja cza-
sem ze zréznicowania granic wiekowych w pan-
stwach cztonkowskich, a zapewnienie pomocy
prawnej uwarunkowane jest kryterium dochodo-
wym lub swoboda decyzyjna podmiotéw wymiaru
sprawiedliwosci.

Opinia FRA 8.3

W procesie wigczania do prawa krajowego dy-
rektywy w sprawie gwarancji procesowych dla
dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi
w postepowaniu karnym paristwa cztonkowskie
UE powinny dokonywac przegladu granic wie-
kowych lub innych warunkow, ktére w praktyce
moga utrudnic skuteczny dostep dzieci do pew-
nych gwarancji procesowych. Paristwa czton-
kowskie UE powinny rowniez bezwarunkowo
zapewnic¢ pomoc prawna wszystkim dzieciom,
w tym bezpfatng reprezentacje prawna przez
cate postepowanie, jak rowniez udostepnic¢ wy-
specjalizowanych prawnikdéw.



9 Dostep do wymiaru sprawiedliwosci,
w tym prawa ofiar przestepstw

Niezalezinos¢ sadownictwa jest zasadniczym elementem praworzadnosci.
Wyzwania zwigzane z taka niezaleznoscia narastajg, co podkresla potrzebe
skutecznej koordynacji wysitkéw w tej dziedzinie. Sktonito to Parlament
Europejski do wystosowania po raz pierwszy wezwania do Rady, by ta przyjeta
decyzje na podstawie art. 7 ust. 1 TUE, a Komisje Europejska do przedtozenia
wniosku w sprawie rozporzadzenia dotyczacego rozwigzania problemu
uchybien w zakresie praworzadnosci z perspektywy budzetowej. Mniej wiecej
dwie trzecie panstw cztonkowskich UE przyjeto przepisy w celu wzmocnienia
stosowania dyrektywy w sprawie praw ofiar, wzmacniajac gwarancje dotyczace
uczestnictwa w postepowaniu karnym. Uznaj3ac, Ze konwencja stambulska
okresla europejskie standardy ochrony praw cztowieka w dziedzinie przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej, UE kontynuowata proces ratyfikowania tego

dokumentu.

W 2018 r. Unia Europejska i inne podmioty mie-
dzynarodowe nadal zmagaty sie z coraz wiekszymi
wyzwaniami w obszarze wymiaru sprawiedliwosci
na szczeblu krajowym, a w szczegdlnosci z proble-
mem niezaleznosci sadow. Niezalezne sady stanowia
fundament praworzadnosci i dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci (art. 19 TUE i art. 47 Karty praw
podstawowych UE). Pomimo nieustannych wysit-
kéw UE oraz innych miedzynarodowych podmiotow,
sytuacja zwiazana z praworzadnoscia w niektérych
panstwach cztonkowskich, w szczegélnosci z nie-
zaleznoscia sadéw, jest powodem do coraz wiek-
szych obaw. Przyktadowo po raz pierwszy w historii
UE Parlament Europejski wezwat Rade do przyjecia
decyzji na podstawie art. 7 ust. 1 TUE (stwierdzenia,
ze istnieje wyrazne ryzyko powaznego naruszenia
przez panstwo cztonkowskie wspélnych wartosci,
o ktérych mowa w art. 2 TUE), a Komisje Europej-
ska do przedstawienia wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia w sprawie rozwiazania problemu uogél-
nionych uchybien w praworzadnosci z perspektywy
budzetowej. Do tego rodzaju uchybien zalicza sie
zagrozenie niezaleznosci sadow; arbitralne lub bez-
prawne decyzje organéw publicznych; ograniczona
dostepnosc¢ i skutecznos¢ srodkéw ochrony praw-
nej; brak egzekwowania wyrokéw oraz ograniczenie
skutecznego $ledztwa w sprawie naruszen prawa,
$cigania ich lub sankcjonowania.

Opinia FRA 9.1

UE i jej panistwa cztonkowskie sg zachecane do
dalszego podejmowania wiekszego wysitku
i wspétpracy na rzecz utrzymania i umacnia-
nia niezaleznosci wtadzy sadowniczej, bedacej
zasadniczym komponentem praworzadnosci.

Podejmowane obecnie wysitki nalezy wzmoc-
ni¢, aby opracowac kryteria i kontekstowa
ocene dajaca panistwom cztonkowskim UE re-
gularne i poréwnywalne wytyczne umozliwia-
jace rozpoznawanie ewentualnych probleméw
z praworzadnoscig i rozwiazywanie ich. Taka
regularna ocena bedzie réwniez przydatna
w kontekscie proponowanego rozporzadzenia
UE, ktére ma rozwiazywac problem uogdlnio-
nych uchybien w zakresie praworzadnosci. Co
wiecej, zainteresowane parnstwa cztonkowskie
UE powinny kierowac sie zaleceniami, takimi
Jjak zalecenia wydane przez Komisje Europejska
w ramach procedury praworzadnosci, jak réw-
niez w ramach procesu mechanizmu wspétpra-
cy i weryfikacji, aby zapewnic przestrzeganie
rzadoéw prawa.

Do pozytywnych zmian zaobserwowanych w 2018 r.
nalezy zaliczy¢ przyjecie przez kolejne panstwa
cztonkowskie UE przepiséw stuzacych wdrozeniu
dyrektywy w sprawie praw ofiar (2012/29/UE). Ist-
niejace na szczeblu krajowym w niektérych pan-
stwach cztonkowskich dowody pokazujg, ze ofiary
nadal borykaja sie z przeszkodami w zgtaszaniu prze-
stepstw, a ich prawa nie sa skutecznie wdrazane
na roznych poziomach, réwniez pod wzgledem
proceduralnym. W szeregu panstw cztonkowskich
odnotowano pozytywne zmiany stuzace zapobie-
ganiu dalszej lub wtérnej wiktymizacji. W dniu
30 maja 2018 r. Parlament Europejski przyjat rezo-
lucje w sprawie wdrazania dyrektywy w spra-
wie praw ofiar, w ktoérej skrytykowat Komisje za

Opinie FRA
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nieprzedtozenie sprawozdania na temat wdroze-
nia dyrektywy zgodnie z jej art. 29.

Opinia FRA 9.2

Paristwa cztonkowskie UE powinny kontynu-
owac dziafania na rzecz skutecznego wdrazania
praw ofiar w celu zapewnienia wszystkim ofia-
rom Swiadomosci praw, dostepu do odpowied-
nich ustug wsparcia oraz skutecznych srodkéw
ochrony prawnej.

W 2018 r. Unia Europejska pracowata nad ratyfika-
¢ja Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwal-
czaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domo-
wej (konwencji stambulskiej). Kolejne trzy panstwa
cztonkowskie UE dokonaty jej ratyfikacji, co spra-
wito, Ze do korica 2018 r. konwencja zostata ratyfiko-
wana przez 20 panstw cztonkowskich UE. Konwencja
stambulska jest najwazniejszym punktem odniesie-
nia w zakresie europejskich norm ochrony kobiet

przed przemoc3. W szczegdlnosci art. 36 zobowia-
zuje panstwa bedace stronami konwencji do kry-
minalizacji wszelkich niekonsensualnych aktow
seksualnych i przyjecia podejscia, ktére akcentuje
i wzmacnia bezwarunkowa ptciowa niezaleznos¢
osoby. W 2018 r. niektére panstwa cztonkowskie
podjety kroki w celu dostosowania wtasnego usta-
wodawstwa do wymogéw konwengji.

Opinia FRA 9.3

Zacheca sie wszystkie panstwa cztonkowskie
UE, ktore jeszcze tego nie uczynity, i sama UE,
do ratyfikowania Konwencji Rady Europy o za-
pobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (konwencji stambulskiej).
FRA zacheca panstwa cztonkowskie do rozwia-
zania problemu luk w ochronie przewidzianej
przepisami krajowymi oraz rozwazenia pena-
lizacji wszystkich niekonsensualnych aktéw
seksualnych, o czym mowa w art. 36 konwencji
stambulskiej.



10 Przeglad zmian w zakresie
wdrazania Konwencji o prawach oséb

niepetnosprawnych

Dziesiec lat po wejsciu w zycie Konwencji ONZ o prawach osoéb
niepetnosprawnych stata sie ona w 2018 r. dokumentem ratyfikowanym przez
wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Na szczeblu UE wstepne porozumienie
miedzy Parlamentem Europejskim a Rada w sprawie wniosku dotyczacego
europejskiego aktu w sprawie dostepnosci oznaczato wazny etap w dziataniu
na rzecz wdrazania konwencji. Wraz z dziataniami na rzecz zagwarantowania
praw osob niepetnosprawnych w unijnych instrumentach finansowania na
okres wieloletnich ram finansowych 2021-2027, Swiadczy to o konkretnym
wptywie konwencji na prawo Unii i unijng polityke. Na szczeblu krajowym nadal
obserwowac mozina zréZnicowanie we wdrazaniu i monitorowaniu konwencji.
Tym niemniej podejmowane w szeregu panstw cztonkowskich inicjatywy na
rzecz angazowania osob niepetnosprawnych i organizacji ich reprezentujacych
w procesy decyzyjne wskazuja na stopniowy postep w drodze do osiggniecia

najwazniejszych celow konwengji.

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne
(EFSI) odgrywaja wazna role we wspieraniu kra-
jowych dziatan na rzecz osiagania samodzielnego
Zycia. Proponowane przepisy dotyczace okresu
finansowania 2021-2027 obejmuja wazne gwa-
rancje w zakresie praw podstawowych, w szcze-
gélnosci tzw. warunki podstawowe, jak réwniez
silniejsza role komitetéw monitorujacych. Spote-
czenstwo obywatelskie, w tym organizacje oséb
niepetnosprawnych i krajowe organy praw czto-
wieka, moga odegra¢ wazng role w skutecznym
monitorowaniu wykorzystania funduszy.

Opinia FRA 10.1

UE i jej panistwa czfonkowskie powinny dopil-
nowac, aby prawa oséb niepetnosprawnych
zapisane w Konwencji o prawach oséb niepet-
nosprawnych i Karcie praw podstawowych UE
byty w petni przestrzegane, tak aby maksymal-
nie zwiekszy¢ potencjat europejskich fundu-
szy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) do
wspierania samodzielnego zycia. W zwigzku
z tym prawodawca Unii powinien przyjmowac
nowe warunki podstawowe ustanawiajace
skuteczne stosowanie i wdrazanie Karty praw
podstawowych UE oraz Konwencji o prawach
osob niepetnosprawnych, jak przewidziano we

whniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie
wspélnych przepiséw przedstawionym przez
Komisje Europejska w odniesieniu do wielolet-
nich ram finansowych na lata 2021-2027.

W celu umozliwienia skutecznego monitoro-
wania funduszy oraz ich rezultatéw UE i jej
panstwa cztonkowskie powinny podejmowac
dziatania dazace do wiaczenia organizacji oséb
niepefnosprawnych oraz krajowych organéw
praw czfowieka do komitetow monitorujacych
europejskie fundusze strukturalne i inwestycyj-
ne. Przydzielanie zasobow ludzkich i odpowied-
niego finansowania tym organizacjom i orga-
nom oraz przeznaczanie zasobéw unijnych na
ten cel zwiekszy skutecznos¢ proponowanych
warunkow podstawowych.

Unia Europejska i wiele panstw cztonkowskich podej-
muje dziatania na rzecz wiaczania oséb niepetno-
sprawnych w proces tworzenia prawa i ksztatto-
wania polityki, zgodnie z obowiazkami ciazacymi
na nich w swietle art. 4 ust. 3 Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych. Tym niemniej osoby nie-
petnosprawne, wbrew temu, co przewiduje kon-
wencja, nie s3 czesto partnerem konsultacji ani nie
s3 aktywnie angazowane. Brak formalnych struktur
zapewniajacych systematyczne uczestnictwo, jak
rowniez brak potencjatu ludzkiego i finansowego
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umozliwiajacego uczestnictwo w konsultacjach moze
przyczynic sie do wykluczania 0séb niepetnospraw-
nych z projektowania, realizowania i monitorowa-
nia dziatan stuzacych wdrazaniu konwengji.

Opinia FRA 10.2

Instytucje Unii i panistwa cztonkowskie UE po-
winny aktywnie angazowac¢ osoby niepetno-
sprawne w procesy decyzyjne, réwniez poprzez
organizacje je reprezentujgce. W tym celu pan-
stwa cztonkowskie i instytucje unijne powin-
ny wzmocni¢ zaangazowanie organizacji 0sob
niepetnosprawnych, rowniez poprzez powofa-
nie organow doradczych lub konsultacyjnych.
Przedstawiciele oséb niepetnosprawnych po-
winni by¢ petnoprawnymi cztonkami takich or-
ganow na réwni z innymi i mie¢ dostep do zaso-
bow koniecznych do znaczacego uczestnictwa.

Szes¢ panstw cztonkowskich i UE nie ratyfikowaty
protokotu fakultatywnego do konwencji, ktory
umozliwia osobom prywatnym sktadanie skarg
do Komitetu do spraw Praw Os6b Niepetnospraw-
nych, a Komitetowi pozwala na inicjowanie pouf-
nych dochodzen po otrzymaniu ,wiarygodnej infor-
macji wskazujacej na powazne lub systematyczne
naruszanie” tresci konwencji (art. 6).

Opinia FRA 10.3

Panstwa czftonkowskie UE, ktére jeszcze nie
sa strona protokotu fakultatywnego konwen-
¢ji, powinny rozwazy¢ podjecie krokéw ko-
niecznych do zapewnienia jego ratyfikacji,

przyczyniajac sie tym samym do petnej i 0gél-
noeuropejskiej ratyfikacji protokotu fakultatyw-
nego. UE powinna réwniez rozwazy¢ podjecie
niezwtocznych dziatan w celu przyjecia proto-
kotu fakultatywnego.

Do korca 2018 r. tylko jedno panstwo cztonkow-
skie UE nie ustanowito ram promowania, ochrony
i monitorowania procesu wdrazania konwencji zgod-
nie z trescia jej art. 33 ust. 2. Jednakze na skuteczne
funkcjonowanie niektérych istniejacych ram nieko-
rzystnie wptywaja niewystarczajace zasoby, ogra-
niczone uprawnienia, a takze niezapewnienie sys-
tematycznego udziatu 0séb niepetnosprawnych, jak
rowniez brak niezaleznosci, jakiej wymagaja zasady
paryskie dotyczace funkcjonowania krajowych insty-
tucji praw cztowieka.

Opinia FRA 10.4

UE i jej panstwa cztonkowskie powinny roz-
wazyc¢ przeznaczenie na funkcjonowanie ram
monitorowania ustanowionych na mocy art. 33
ust. 2 konwencji wystarczajacych zasobow fi-
nansowych i ludzkich. Jak zauwazono w opinii
FRA z 2016 1. w sprawie wymogow przewidzia-
nych w art. 33 ust. 2 Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych w kontekscie unijnym,
powinny one gwarantowac trwatos¢ i nieza-
leznos¢ ram monitorowania poprzez zapew-
nienie im solidnej podstawy prawnej. Struktura
i funkcjonowanie ram monitorowania powinny
uwzgledniac zasady paryskie dotyczace dziata-
nia krajowych instytucji praw cztowieka.






Rok 2018 przynidst zaréwno postep, jak i regres pod wzgledem ochrony praw podstawo-
wych. Przygotowane przez FRA Sprawozdanie na temat praw podstawowych 2019 zawiera
przeglad najwazniejszych zmian, jakie zaszty w UE w okresie od stycznia do grudnia 2018 .,
i przedstawia opinie FRA na ten temat. Zwracajac uwage zaréwno na poczynione postepy,
jak i kwestie nadal budzace zaniepokojenie, autorzy sprawozdania omawiaja gtéwne zagad-
nienia podejmowane w ramach debaty na temat praw podstawowych w UE.

F""dam;:;ao'r'}?::; W tym roku skoncentrowano sie gtéwnie na relacjach miedzy prawami cztowieka i pra-

wami podstawowymi a zréownowazonymi celami rozwoju. W pozostatych rozdziatach omé-
wiono Karte praw podstawowych UE i jej stosowanie przez panstwa cztonkowskie; kwestie
rownosci i niedyskryminacji; rasizmu, ksenofobii i zwiazanej z nimi nietolerangji; integra-
¢ji Romoéw; spoteczenstwa informacyjnego, ochrony prywatnosci i danych; praw dziecka;
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz zmiany we wdrazaniu Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych.

Dodatkowe informacje:

Petna wersja: Sprawozdanie na temat praw podstawowych 2019 (Fundamental Rights Report 2019)
FRA - patrz http://fra.europa.eu/en/publication/2019/fundamental-rights-2019

Zobacz réwniez inne publikacje FRA:

e FRA (2019), Sprawozdanie na temat praw podstawowych 2019 - Opinie FRA, Luksemburg, Urzad
Publikacji, http://fra.europa.eu/en/publication/2019/fundamental-rights-report-2019-fra-opinions
(dostepna we wszystkich 24 jezykach urzedowych UE)

FRA (2019), Implementing the Sustainable Development Goals in the EU: a matter of human and
fundamental rights, Luksemburg, Urzad Publikagcji, http://fra.europa.eu/en/publication/2019/frr-
2019-focus-sdgs-eu (dostepna w jezyku angielskim i francuskim)

Poprzednie roczne sprawozdania FRA na temat wyzwan i osiaggnie¢ zwigzanych z prawami
podstawowymi w Unii Europejskiej, zobacz: http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/
publications/annual-reports (dostepne w jezyku angielskim, francuskim i niemieckim).
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