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Rapport dwar id-Drittijiet Fundamentali tal-2019

Opinjonijiet tal-FRA

Is-sena 2018 gabet maghha kemm progress kif ukoll ostakli f'termini

ta’ protezzjoni tad-drittijiet fundamentali. Ir-Rapport dwar id-Drittijiet
Fundamentali 2019 tal-FRA jirrevedi zviluppi ewlenin f’dan il-qasam, filwaqt

li jidentifika kemm il-kisbiet kif ukoll I-ogsma ta’ thassib li ghad fadal. Din
il-pubblikazzjoni tipprezenta I-opinjonijiet tal-FRA dwar I-izviluppi ewlenin fl-
ogsma tematici koperti u tagsira tal-evidenza li tappoggja dawn I-opinjonijiet.
Meta taghmel dan, hija tipprovdi harsa generali kompatta izda informattiva
tal-isfidi ewlenin tad-drittijiet fundamentali li ged tiffaccja kemm I-UE kif ukoll
I-Istati Membri taghha.
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Rapport dwar id-Drittijiet Fundamentali tal-2019

1 L-Implimentazzjoni tal-Ghanijiet
ta’ Zvilupp Sostenibbli fl-UE: kwistjoni

ta’ drittijiet tal-bniedem u dritt

fundamentali

jiet

Dan il-kapitolu jesplora I-interrelazzjoni bejn il-qafas tad-drittijiet tal-bniedem
u tad-drittijiet fundamentali u I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs) tal-
Agenda globali 2030 fil-kuntest tal-politiki interni tal-Istati Membri u tal-

UE. Dan jiffoka fuq I-SDGs marbuta mat-tnaqqis tal-inugwaljanza (SDG 10)

u I-promozzjoni tal-paci, il-gustizzja u I-istituzzjonijiet b’sahhithom (SDG 16).
II-kapitolu jenfasizza I-importanza tal-gbir ta’ data dizaggregata dwar il-gruppi
tal-popolazzjoni li difficli jintlahqu biex jigu zviluppati politiki bbazati fuq
I-evidenza, immirati u li jkunu konformi mad-drittijiet li jghinu jaghtu s-setgha
lil kulhadd, b’mod partikolari lil dawk li jinsabu fl-akbar riskju li jithallew barra.
lI-kapitolu jezamina wkoll kif I-UE u I-Istati Membri taghha qeghdin isegwu
I-impenn taghhom li jinkorporaw approcé ibbazat fuq id-drittijiet fl-izvilupp
sostenibbli; ihares lejn I-ghodod ta’ koordinazzjoni tal-politika u I-istrumenti
finanzjarji li jistghu jghinu jippromwovu I-implimentazzjoni tal-SDGs b’rispett
shih tad-drittijiet fundamentali; u jenfasizza I-importanza tal-istituzzjonijiet
nazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem, il-korpi tal-ugwaljanza u I-istituzzjonijiet
tal-ombudsman, kif ukoll I-awtoritajiet lokali, il-komunitajiet tan-negozju

u s-socjeta civili, fl-integrazzjoni tad-dimensjoni tad-drittijiet tal-bniedem

tal-SDGs.

L-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs) u d-drit-
tijiet tal-bniedem u d-drittijiet fundamentali huma
komplementarji fl-objettiv ewlieni komuni taghhom
li jippromwovu |-benesseri tal-persuni kollha. Fil-
waqt li I-SDGs jikkostitwixxu agenda politika konk-
reta u globali mmirata biex tmexxi I-azzjonijiet tal-
istati u ta’ atturi ohrajn, inkluza I-UE, id-drittijiet
tal-bniedem u d-drittijiet fundamentali jikkostitwixxu
qafas normattiv komprensiv li johloq obbligi legali
u obbligu ta’ rendikont. L-SDGs huma bbazati fid-drit-
tijiet tal-bniedem u fid-drittijiet fundamentali u jfittxu
li jwettquhom. Fl-istess waqt, approc¢ ibbazat fuq
id-drittijiet ghall-SDGs qieghed fl-ahjar pozizzjoni
biex jippromwovi I-implimentazzjoni tal-ghanijiet
ta’ zvilupp.

L-SDGs kollha ghandhom dimensjoni diretta jew
indiretta tad-drittijiet fundamentali u kollha huma
interkonnessi. Madankolly, id-dimensjoni tad-
drittijiet hija aktar prominenti f'xi whud minnhom
— bhall-SDG 10 dwar it-tnaqqis tal-inugwaljanza
u |-SDG 16 dwar il-promozzjoni tal-paci, il-qustizzja
u l-istituzzjonijiet b’sahhithom. F'dan ir-rigward,
[-implimentazzjoni u |-kejl tal-SDGs 10 u 16 jin-
volvu wkoll I-implimentazzjoni u I-kejl tad-drittijiet

tal-bniedem u d-drittijiet fundamentali inkorporati
fl-istrumenti internazzjonali tad-drittijiet tal-bnie-
dem u fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE,
bhad-dritt ghal dinjita tal-bniedem, in-nondiskrimi-
nazzjoni u l-ugwaljanza quddiem il-ligi bejn in-nisa
u l-irgiel, id-dritt ghall-hajja u I-integrita tal-persuna,
id-dritt ghas-sigurta so¢jali u |-assistenza so¢jali,
jew drittijiet marbuta mal-access ghall-gustizzja.

Id-data pprovduta mill-Eurostat, li tinkludi d-data tal-
FRA dwar il-vjolenza kontra n-nisa, ikkomplementata
b’data addizzjonali li ngabret u li giet analizzata mill-
FRA dwar gruppi tal-popolazzjoni li difficli jintlahqu,
jew il-persuni LGBTI, tenfasizza |-htiega li jissahhu
[-isforzi biex I-SDGs jigu implimentati b’mod shih.
L-inugwaljanza, b’'mod partikolari I-inugwaljanza fl-
introjtu, zdiedet fis-snin li ghaddew. Ghalkemm dan
[-ahhar jidher li z-zieda wagfet, iz-zieda generali fl-
inugwaljanza fl-introjtu wasslet ghal sfidi kumplessi
biex id-drittijiet fundamentali jitgawdew bl-istess
mod, spe¢jalment ghall-gruppi zvantaggjati tal-popo-
lazzjoni. Fl-istess wagqt, id-diskriminazzjoni u I-fas-
tidju, izda anki I-vjolenza kontra I-persuni abbazi ta’
ragunijiet diskriminatorji, kif ukoll il-vjolenza kontra



n-nisa, huma realta ghal parti sinifikanti tal-popo-
lazzjoni tal-UE. Barra minn hekk, tfa¢¢aw sfidi godda
li ghandhom jigu rispettati ghall-istat tad-dritt.

Biex jindirizzaw din ir-realta u jiksbu [-SDGs
f’konformita mal-obbligi tad-drittijiet fundamentali,
[-UE u I-Istati Membri ghandhom ¢erti ghodod ghad-
dispozizzjoni taghhom, bhal legizlazzjoni robusta
kontra d-diskriminazzjoni u firxa ta’ politiki settor-
jali. Madankollu, ghadha ma tressgitx b’mod for-
mali strategija generali tal-UE ghal zvilupp sos-
tenibbli komprensiv ibbazat fuq id-drittijiet, bhal
dik li giet proposta mill-pjattaforma ta’ diversi par-
tijiet ikkoncernati tal-UE dwar |-SDGs ghall-perjodu
ta’ wara I-2020. F'dan ir-rigward, kmieni fl-2019 il-
Kummissjoni Ewropea ppubblikat dokument ta’ rif-
lessjoni, li fih introduciet tliet xenarji possibbli ghal
tali strategija sabiex jinghata bidu ghad-dibattitu.
Wara dan id-dokument ta’ riflessjoni, f'April 2019
il-Kunsill tal-UE adotta I-Konkluzjonijiet tieghu “Lejn
Unjoni dejjem aktar sostenibbli”.

Mekkanizmi effettivi ta’” monitoragg u ta’ koor-
dinazzjoni tal-politiki, bhas-Semestru Ewropew,
ukoll jistghu jagdu rwol ewlieni fl-implimentazz-
joni tal-SDGs, filwaqt i jibbazaw fuq id-data mit-
Tabelli ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja u So¢jali tal-UE.
Madankollu, s'issa r-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjizi li gew adottati fil-kuntest tas-Semes-
tru Ewropew ma jgisux b’mod esplicitu Ia I-agenda
dwar I-SDGs u lanqas ir-rekwiziti rilevanti tad-drit-
tijiet fundamentali.

Ghodda importanti ofira hija |-uzu tal-Fondi tal-UE.
Proposti ricenti mill-Kummissjoni Ewropea jorbtu
I-finanzjament futur mill-UE fil-kuntest tal-Qafas
Finanzjarju Pluriennali 1-gdid (bagit tal-UE) ghall-
perjodu 2021-2027 ma’ kundizzjonalitajiet relatati
mad-drittijiet (“kundizzjonijiet abilitanti”), bhar-
rispett u I-implimentazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-UE. Barra minn hekk, il-Kummiss-
joni pproponiet soluzzjonijiet biex jigi protett il-bagit
tal-Unjoni fil-kaz ta’ nugqasijiet iggeneralizzati fir-
rigward tal-istat tad-dritt fl-Istati Membri.

Ir-rispett u I-promozzjoni tad-drittijiet fundamentali,
filwaqt li jippromwovu I-SDGs u I-impenn generali
li hadd ma jithalla barra, jirrikjedu gharfien espert,
kif ukoll data adegwata u dizaggregata. Tali data
mhux dejjem tkun disponibbli. Barra minn hekk,
anki meta tkun disponibbli, din mhux dejjem titqies.

Fil-livell nazzjonali, implimentazzjoni bbazata fuq
id-drittijiet tal-SDGs tibbenefika minn involviment
aktar strutturat u sistematiku tal-istituzzjonijiet nazz-
jonali tad-drittijiet tal-bniedem, il-korpi tal-ugwal-
janza u l-istituzzjonijiet tal-Ombudsman, il-gvern
lokali, is-shab socjali, in-negozji u s-soéjeta civili
fil-mekkanizmi ta’ koordinazzjoni u ta” monitoragg
tal-SDGs, kif ukoll fil-kumitati ta’ monitoragg
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tal-Finanzjament mill-UE. Tali involviment jikkontrib-
wixxi wkoll ghat-tishih tal-istituzzjonijiet u ghalhekk
ghall-promozzjoni tal-implimentazzjoni tal-SDG dwar
il-paci, il-gustizzja u I-istituzzjonijiet b’sahhithom
(SDG 16).

Barra minn hekk, il-kontribut potenzjali tal-istituzz-
jonijiet nazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem, il-korpi
tal-ugwaljanza u l-istituzzjonijiet tal-Ombudsman fil-
gbir u fl-analizi ta’ data relatata mal-SDGs u mad-
drittijiet fundamentali ghall-gruppi tal-popolazzjoni
li diffi¢li jintlahqu fil-bi¢¢a I-kbira tieghu ghadu mhux
qed jigi sfruttat. F’kooperazzjoni mal-awtoritajiet
nazzjonali tal-istatistika u filwaqt li jibbazaw fuq
ix-xoghol taghhom ta’ kuljum, kif ukoll fuq I-gharfien
espert u l-assistenza teknika tal-FRA f'dan il-qasam,
dawn jistghu jikkontribwixxu b’mod sostanzjali f'dan
ir-rigward.

L-opinjoni tal-FRA 1.1

L-istituzzjonijiet tal-UE ghandhom jizguraw li
kwalunkwe strategija futura tal-UE ghat-tkabbir
sostenibbli tirrifletti, kif ikun xieraq, I-SDGs u I-
miri kollha stabbiliti mill-Agenda globali 2030,
inkluz I-SDG dwar it-tnaqqis tal-inugwaljanza
(5DG 10) u I-SDG dwar il-promozzjoni tal-paci,
il-gustizzja u I-istituzzjonijiet ~b’sahhithom
(SDG 16). Tali strategija ghandha tippromwovi
l-integrazzjoni u I-implimentazzjoni tal-SDGs,
filwaqt li tirrikonoxxi r-rabtiet mill-grib bejn is-
17-il SDG u d-drittijiet fundamentali kollha, kif
inkorporat fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-UE. L-Istati Membri tal-UE ghandhom jadot-
taw approcc simili meta jkunu ged ifasslu jew
jirrevedu I-istrategiji ta’ Zvilupp sostenibbli jew
il-pjanijiet ta’ azzjoni taghhom.

L-opinjoni tal-FRA 1.2

I¢-ciklu tal-politika tas-Semestru Ewropew tal-
UE, b'mod partikolari I-valutazzjoni tal-Kum-
missjoni Ewropea u r-rakkomandazzjonijiet
igisu I-Agenda globali 2030 u I-ghanijiet ta’
zvilupp sostenibbli taghha, kif ukoll I-obbligi ri-
levanti tad-drittijiet tal-bniedem u tad-drittijiet
fundamentali inkorporati fil-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-UE u fid-dritt internazzjonali
dwar id-drittijiet tal-bniedem. Fdan ir-rigward,
perezempju, fil-kunsiderazzjonijiet taghhom
ir-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjizi
jistghu jinkludu r-rabtiet bejnhom u bejn I-im-
plimentazzjoni ta” SDGs specifici u r-rispett tad-
dispozizzjonijiet tal-Karta tal-UE.
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L-opinjoni tal-FRA 1.3

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jinvolvu
lis-soéjeta ¢ivili fil-manifestazzjonjiet kollha
taghha u fil-livelli kollha taghha fit-twassil
tal-SDGs. Fdan ir-rigward, dawn jistghu jik-
kunsidraw il-mudell tal-pjattaforma ta’ diversi
partijiet ikkoncernati ta’ livell gholi tal-Kum-
missjoni Ewropea dwar I-implimentazzjoni tal-
ghanijiet ta’ zvilupp sostenibbli bhala ezempju
ta’ ispirazzjoni. Barra minn hekk, dawn jistghu
jikkunsidraw jistiednu lill-organizzazzjonijiet
tas-socjeta civili jkunu involuti b'mod attiv fl-at-
tivitajiet ta’ implimentazzjoni u ta’ monitoragg
tal-SDGs, kif ukoll jiehdu mizuri biex jaghtuhom
is-setgha permezz ta’ tahrig u finanzjament
abbazi ta’ pjan direzzjonali konkret ghall-
implimentazzjoni taghhom.

L-opinjoni tal-FRA 1.4

ll-legizlatur tal-UE ghandu jadotta I|-kundizz-
joni abilitanti I-gdida li tkopri |-applikazzjoni
u l-implimentazzjoni effettivi tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-UE, kif stabbilit fir-
Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni li
gie propost mill-Kummissjoni Ewropea ghall-
Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-2027 li jmiss.
Tali forma msahha tal-kundizzjonalita tipprovdi
mezz addizzjonali biex tigi promossa impli-
mentazzjoni bbazata fuq id-drittijiet tal-SDGs.
Bhala mezz kif jippromwovu I-kisba ulterjuri tal-
SDG dwar il-paci, il-gustizzja u I-istituzzjonijiet
b’sahhithom (SDG 16), I-istituzzjonijiet tal-UE
ghandhom ikomplu d-diskussjoni u jsegwu I-
objettiv li jipprotegu I-bagit tal-Unjoni fil-kaz ta’
nuqqasijiet iggeneralizzati fir-rigward tal-istat
tad-dritt fl-Istati Membri.

L-opinjoni tal-FRA 1.5

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jizguraw il-
partecipazzjoni attiva u sinifikanti tal-istituzz-
jonijiet nazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem,
il-korpi tal-ugwaljanza jew I-istituzzjonijiet
tal-Ombudsman fil-kumitati ta” monitoragg tal-
programmi ffinanzjati mill-UE, u fil-mekkanizmi
ta’ monitoragg u ta’ koordinazzjoni tal-impli-
mentazzjoni tal-SDGs. Kif enfasizzat diversi
drabi |-FRA, fdan ir-rigward I-Istati Membri
ghandhom jipprovdulhom rizorsi u assistenza
adegwati biex jizviluppaw il-kapacita taghhom
li jwettqu dawn il-kompiti.

L-opinjoni tal-FRA 1.6

L-istituzzjonijiet u I-Istati Membri tal-UE
ghandhom jikkunsidraw juzaw id-data statis-
tika kollha disponibbli u evidenza ohra dis-
ponibbli dwar id-diskriminazzjoni u I-vjolenza
jew il-fastidju mmotivati mill-prequdizzju, kif
ukoll id-data dwar il-vjolenza kontra n-nisa,
biex jikkomplementaw ir-rapportar taghhom
dwar indikaturi rilevanti tal-SDGs, inkluzi d-
data u l-evidenza pprovduti mill-FRA. L-Istati
Membri ghandhom jigbru u jiddizaggregaw id-
data rilevanti ghall-implimentazzjoni tal-SDGs,
b‘mod partikolari fir-rigward tal-gruppi vul-
nerabbli u li difficli jintlahqu tal-popolazzjoni,
biex jizguraw li hadd ma jithalla barra. Fdan
ir-rigward, dawn ghandhom jikkonsultaw id-
data tal-FRA biex jidentifikaw jekk din id-data
tistax izzid u tipprovdi dizaggregazzjoni lir-
rapportar u lill-monitoragg nazzjonali taghhom.
Barra minn hekk, I-Istati Membri ghandhom
jippromwovu I|-kooperazzjoni tal-awtoritajiet
nazzjonali tal-istatistika mal-istituzzjonijiet naz-
zjonali tad-drittijiet tal-bniedem, il-korpi tal-ug-
waljanza jew I-istituzzjonijiet tal-Ombudsman.
L-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw juzaw
l-assistenza teknika esperta u I-gwida tal-FRA
fdan il-gasam.



2 |l-Karta tad-Dritt

ijie

t Fundamentali tal-

UE u l-uzu taghha mill-Istati Membri

Fl-2018, il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea kienet fis-sehh
bhala I-abbozz ta’ ligi legalment vinkolanti tad-drittijiet tal-UE ghad-disa’ sena.
Din tikkomplementa I-kostituzzjonijiet nazzjonali u I-istrumenti internazzjonali
tad-drittijiet tal-bniedem, b’mod partikolari I-Konvenzjoni Ewropea dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem (KEDB). Bhal fis-snin precedenti, ir-rwol u I-uzu tal-
Karta fil-livell nazzjonali baqghu ambivalenti. ll-qrati nazzjonali uzaw il-Karta.
Ghalkemm hafna referenzi ghall-Karta kienu superfiéjali, diversi decizjonijiet
tal-qrati juru li I-Karta tista’ zzid il-valur u taghmel differenza. ll-valutazzjonijiet
tal-impatt u I-proceduri ta’ skrutinju legizlattiv f’ghadd ta’ Stati Membri wkoll
uzaw il-Karta. Madankollu, dan kien ferm differenti milli jkun sistematiku u deher
li kien I-eécezzjoni aktar milli r-regola. Barra minn hekk, il-politiki governattivi
mmirati biex jippromwovu I-applikazzjoni tal-Karta dehru li baqghu eécezzjonijiet
rari hafna, minkejja li I-Artikolu 51 tal-Karta jobbliga lill-istati “jippromwovu”
b’mod proattiv I-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet taghha. L-ghaxar anniversarju
tal-Karta fl-2019 jipprovdi opportunita biex tinghata spinta politika akbar biex

jigi sfruttat il-potenzjal tal-Karta.

II-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE dahlet fis-
sehh disa’ snin ilu biss. L-Istati Membri tal-UE huma
obbligati jirrispettaw kemm id-drittijiet tal-Karta kif
ukoll “jippromwovu |-applikazzjoni taghhom, skont
il-kompetenzi rispettivi taghhom” (I-Artikolu 51 tal-
Karta). Madankollu, I-evidenza disponibbli u I-konsul-
tazzjonijiet tal-FRA jissuggerixxu li hemm nuqqas ta’
politiki nazzjonali li jippromwovu s-sensibilizzazzjoni
u l-implimentazzjoni tal-Karta. L-operaturi fil-qasam
tal-qustizzja — inkluzi dawk fl-amministrazzjonijiet
nazzjonali, fil-gudikatura u fil-parlamenti nazzjonali
— ghandhom rwol ¢entrali x’jaqdu fl-implimentazz-
joni tal-Karta. Ghalkemm il-gudikatura tuza |-Karta,
din tidher li hija angas maghrufa fil-ferghat I-ofra
tal-gvern. Abbazi tal-evidenza li ngabret f'dan ir-rap-
port u f’konformita mal-Opinjoni 4/2018 taghha dwar
“L-isfidi u I-oportunitajiet ghall-implimentazzjoni tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali”, I-FRA tifformula
[-opinjonijiet li gejjin.

L-opinjoni tal-FRA 2.1

L-Istati Membri tal-UE ghandhom iniedu iniz-
jattivi u politiki mmirati biex jippromwovu s-
sensibilizzazzjoni u I-implimentazzjoni tal-Karta
fil-livell nazzjonali, sabiex il-Karta tkun tista’
taqdi rwol sinifikanti kull fejn tapplika. Tali iniz-
jattivi u politiki ghandhom ikunu bbazati fuq
|-evidenza, idealment billi jibnu fuq valutazz-
Jjonijiet regolari dwar I-uzu u s-sensibilizzazzjoni
tal-Karta fix-xenarju nazzjonali.

B’mod aktar specifiku, I-Istati Membri ghandhom

jizguraw li b’'mod regolari jigu offruti moduli tat-
tahrig immirati u bbazati fuq il-htigijiet dwar il-
Karta u I-applikazzjoni taghha lill-imhallfin nazz-
jonali u lil operaturi ohra fil-qasam tal-qustizzja
b'mod i jissodisfa d-domanda u jiggarantixxi
x-“xiri sfurzat”.

L-opinjoni tal-FRA 2.2

L-Istati Membri tal-UE ghandu jkollhom I-ghan li
jintraééaw I-uzu reali tal-Karta fil-gurisprudenza
nazzjonali u fil-proceduri legizlattivi u rego-
latorji, bl-ghan i jidentifikaw in-nuqqasijiet
u I-htigijiet konkreti ghal implimentazzjoni
ahjar tal-Karta fil-livell nazzjonali. Perezempju,
I-Istati Membri tal-UE ghandhom jirrevedu r-
regoli procedurali nazzjonali taghhom dwar
l-iskrutinju legali u I-valutazzjonijiet tal-impatt
tal-abbozzi ta’ ligijiet mill-perspettiva tal-Karta.
Tali proceduri ghandhom jaghmlu referenza
esplicita ghall-Karta, proprju kif jaghmlu ghall-
istrumenti nazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem,
biex inagqsu kemm jistghu r-riskju li I-Karta tigi
injorata.

Opinjonijiet tal-FRA



Rapport dwar id-Drittijiet Fundamentali tal-2019

3 Ugwaljanza u nondiskriminazzjoni

Fis-sena 2018 kien hemm progress imhallat fir-rigward tal-istrumenti legali

u politici tal-UE biex jigu promossi I-ugwaljanza u n-nondiskriminazzjoni. Filwaqt
li I-Kunsill tal-UE kien ghadu ma adottax id-Direttiva proposta dwar it-Trattament
Ugwali wara 10 snin ta’ negozjati, il-Kkummissjoni Ewropea pproponiet strumenti
finanzjarji tal-UE fil-kuntest tal-qafas finanzjarju pluriennali I-gdid tal-UE li
jappoggjaw il-politiki kontra d-diskriminazzjoni fil-livell tal-UE u nazzjonali.
II-Kummissjoni ppubblikat ukoll Rakkomandazzjoni dwar I-istandards ghall-
korpi tal-ugwaljanza, fejn ipprovdiet gwida utli dwar it-tishih tal-protezzjoni
kontra d-diskriminazzjoni. L-UE kompliet tinvolvi ruhha mal-Istati Membri biex
tappoggja I-isforzi taghhom biex javvanzaw I-ugwaljanza tal-persuni lezbjani,
omosesswali, bisesswali, transgeneru, intersesswali (LGBTI), u diversi Stati
Membri introducew mizuri legali u politi¢i ghal dak il-ghan. Il-projbizzjonijiet

fuq I-ilbies u s-simboli religjuzi komplew jikkawzaw kontroversji. Sadanittant,
I-UE u I-Istati Membri hadu diversi passi biex isahhu I-gbir u I-uzu tad-data dwar
I-ugwaljanza, u firxa ta’ studji u stharrig li gew ippubblikati fl-2018 ipprovdew
evidenza dwar il-livell u I-forom ta’ diskriminazzjoni li I-persuni jesperjenzaw

fl-UE.

Il-qafas legali attwali tal-UE jipprovdi protezzjoni
komprensiva kontra d-diskriminazzjoni fuq bazi
tal-generu u l-origini razzjali jew etnika fl-ogsma
ewlenin tal-hajja. Madankollu, dan bhalissa joffri
protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni fuq bazi tar-
religjon jew it-twemmin, id-dizabilita, I-eta u l-orjen-
tazzjoni sesswali biss fil-qasam tal-impjiegi u I-okku-
pazzjoni. Sa tmiem |-2018, wara 10 snin ta’ negozjati,
il-Kunsill tal-UE kien ghadu ma adottax id-Direttiva
dwar it-Trattament Ugwali, li testendi din il-pro-
tezzjoni ghall-ogsma tal-edukazzjoni, il-protezz-
joni sogjali, u I-access ghal merkanzija u servizzi,
u I-provvista taghhom, inkluza I-abitazzjoni. Dan
ifisser li d-dritt tal-Unjoni jipprotegi individwu li jkun
qed jiffac¢ja diskriminazzjoni, perezempju, fil-qasam
tal-abitazzjoni jekk id-diskriminazzjoni tkun fuq bazi
ta’ diskriminazzjoni razzjali jew etnika, izda mhux
jekk tkun fug ragunijiet ta’ orjentazzjoni sesswali
jew ragunijiet ohra. Dan jirrizulta f'gerarkija artifi¢jali
ta’ ragunjiet fi hidan I-UE, fejn xi whud minnhom
ikunu aktar protetti minn ofrajn.

L-Artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamen-
tali tal-UE jipprojbixxi diskriminazzjoni bbazata fuq
kwalunkwe raguni bhas-sess, ir-razza, il-kulur,
[-origini etnika jew socjali, il-karatteristi¢i genetici, il-
lingwa, ir-religjon jew it-twemmin, I-opinjoni politika
jew kwalunkwe opinjoni ofra, is-shubija f'minoranza
nazzjonali, il-proprjeta, it-twelid, id-dizabilita, I-eta
jew l-orjentazzjoni sesswali. L-Artikolu 19 tat-Trat-
tat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jqis i
[-Kunsill jagixxi b’mod unanimu, skont il-procedura
legizlattiva specjali u wara li jkun kiseb il-kunsens
tal-Parlament Ewropew, jista’ jiehu azzjoni xierqa

biex jiggieled id-diskriminazzjoni fuq bazi tas-sess,
[-origini razzjali jew etnika, ir-religjon jew it-twem-
min, id-dizabilita, I-eta jew I-orjentazzjoni sesswali.

L-opinjoni tal-FRA 3.1

Fid-dawl tal-evidenza enormi ta’ diskrimi-
nazzjoni fuq bazijiet differenti fogsma bhall-
edukazzjoni, il-protezzjoni socjali u [-acéess
ghall-merkanzija u s-servizzi, inkluZa I-abitazz-
joni, il-legizlatur tal-UE ghandu jzid I-isforzi
tieghu biex tigi adottata d-Direttiva dwar it-
Trattament Ugwali. Dan jizgura li I-legizlazzjoni
tal-UE toffri protezzjoni komprensiva kontra
d-diskriminazzjoni fl-ogsma ewlenin tal-hajja,
inkluz fuq bazi ta’ religjon jew it-twemmin, id-
dizabilita, I-eta u I-orjentazzjoni sesswali.

Id-diskriminazzjoni u |-inugwaljanzi fuq bazijiet dif-
ferenti ghadhom realtgjiet fil-hajja ta’ kuljum fl-UE
kollha, kif jikkonfermaw is-sejbiet tal-istharrig tal-
FRA u diversi studji nazzjonali li gew ippubblikati
fl-2018. Dawn is-sejbiet juru b’'mod konsistenti wkoll
li I-persuni li jesperjenzaw id-diskriminazzjoni rari
jirrapportawha. L-aktar raguni komuni li ssemmiet
ghal dan in-nuqqas ta’ rapportar hija t-twemmin li
xejn ma jinbidel bhala rizultat.

Fid-dawl ta’ din I-evidenza, jista’ jigi nnotat li skont
id-dispozizzjonijiet taghhom dwar I-azzjoni pozittiva,
kemm id-Direttiva dwar I-Ugwaljanza Razzjali kif
ukoll id-Direttiva dwar I|-Ugwaljanza fl-Impjieg



jistipulaw li biex tigi zgurata ugwaljanza shiha fil-
prattika, il-principju tat-trattament indaqs m’ghandu
jipprevjeni lil ebda Stat Membru milli jzomm jew
jadotta mizuri spedifici biex jipprevjeni jew jik-
kumpensa ghal zvantaggi marbuta ma’ xi wahda
mir-ragunijiet protetti.

Id-Direttiva dwar I-Ugwaljanza Razzjali u d-direttivi
fil-qasam tal-ugwaljanza bejn il-generi jistabbilixxu
wkoll korpi ghall-promozzjoni tat-trattament indags.
Dawn ghandhom il-kompitu i jipprovdu assistenza
lill-vittmi tad-diskriminazzjoni, iwettqu ricerka dwar
id-diskriminazzjoni u jaghmlu rakkomandazzjonijiet
dwar kif ghandha tigi indirizzata d-diskriminazz-
joni. L-Istati Membri kollha tal-UE waqqfu korpi
tal-ugwaljanza bhal dawn. Madankollu, diversi
rapporti dwar il-pajjizi tal-Kummissjoni Ewropea
kontra r-Razzizmu u I-Intolleranza (ECRI) u tal-Kumi-
tat ghall-Eliminazzjoni tad-Diskriminazzjoni Razzjali
(CERD) li gew ippubblikati fl-2018 esprimew thassib
fir-rigward tal-effettivita, I-indipendenza u l-adeg-
watezza tar-rizorsi umani, finanzjarji u teknici tal-
korpi tal-ugwaljanza mmonitorjati.

Ir-Rakkomandazzjoni  tal-Kummissjoni  Ewro-
pea dwar I-istandards ghall-korpi tal-ugwaljanza
u r-Rakkomandazzjoni tal-Politika Generali Nru 2
riveduta tal-ECRI pprovdiet gwida komprensiva
dwar kif il-mandati, I-istrutturi u I-mezzi tal-korpi
tal-ugwaljanza jistghu jissahhu biex tizdied |-effet-
tivita taghhom.

L-opinjoni tal-FRA 3.2

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jizguraw li
I-korpi tal-ugwaljanza jkunu jistghu jwettqu
b’mod effettiv u indipendenti I-kompiti moghtija
lilhom fil-legizlazzjoni kontra d-diskriminazzjoni
tal-UE. Dan jinvolvi li jizguraw li |-korpi tal-ug-
waljanza jigu allokati bizzejjed rizorsi umani,
finanzjarji u teknici. Meta jaghmlu dan, I-Istati
Membri ghandhom iqisu b‘mod xieraq ir-Rak-
komandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar
I-istandards ghall-korpi tal-ugwaljanza kif ukoll
ir-Rakkomandazzjoni tal-Politika Generali Nru 2
riveduta tal-ECRI.

L-opinjoni tal-FRA 3.3

F’konformita mal-principju tat-trattament in-
dags u mad-direttivi dwar |-ugwaljanza tal-
UE, I-Istati Membri tal-UE ghandhom jikkun-
sidraw jintroducu mizuri biex jipprevjenu jew
jikkumpensaw ghal zvantaggi marbuta ma’
kwalunkwe wahda mir-ragunijiet protetti. Tali
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Zvantaggi jistghu jigu identifikati permezz tal-
analizi tad-data dwar |-esperjenzi ta’ diskrimi-
nazzjoni fl-ogsma ewlenin tal-hajja, li ghandha
tingabar b’'mod sistematiku fl-UE.

[I-Kummissjoni Ewropea pprezentat it-tieni rap-
port annwali taghha dwar il-lista ta’ azzjonijiet
biex |-ugwaljanza LGBTI tavvanza u kkonfermat
id-dedikazzjoni taghha biex il-lista tigi implimen-
tata b’success. Permezz ta’ ghadd ta’ gruppi ta’ livell
gholi u gruppi ta’ hidma, il-Kummissjoni tappoggja
[-Istati Membri fl-isforzi taghhom biex javvanzaw
[-ugwaljanza LGBTI.

[I-Parlament Ewropew stieden lill-Kummissjoni tiehu
azzjoni biex tizgura li l-individwi LGBTI u |-familji
taghhom ikunu jistghu jezer¢itaw id-dritt taghhom
ghall-moviment liberu u jinghataw informazzjoni
¢ara u accessibbli dwar ir-rikonoxximent tad-drit-
tijiet transkonfinali ghall-persuni LGBTI u |-familji
taghhom fl-UE.

Ghadd ta’ Stati Membri hadu wkoll azzjoni biex
javvanzaw l-ugwaljanza LGBTI u introduc¢ew bid-
liet legali u mizuri politi¢i rilevanti matul is-sena.
Dawn involvew I-istatus tal-familji b’genituri tal-
istess sess; proceduri simplifikati ghal bidla fis-sess
abbazi ta’ awtodeterminazzjoni; u t-twaqgqif ta’ inter-
venti kirurgi¢i mhux mehtiega fuq tfal intersess-
wali. F'diversi Stati Membri, il-qrati wittew it-trig
ghal zviluppi legizlattivi jew zguraw I-infurzar xie-
raq taghhom.

L-opinjoni tal-FRA 3.4

L-Istati Membri tal-UE huma mhegga jkomplu
Jjadottaw u jimplimentaw mizuri specifici biex
jizguraw i I-persuni lezbjani, gay, bisesswali,
transgeneri u intersesswali (LGBTI) ikunu jistghu
jaghmlu uzu shifh mid-drittijiet fundamentali
kollha taghhom disponibbli skont id-dritt tal-
Unjoni u d-dritt nazzjonali. Meta jaghmlu dan,
I-Istati Membri tal-UE huma mhedgda juzaw il-
lista ta’ azzjonijiet biex javvanzaw |-ugwaljanza
tal-LGBTI li giet ippubblikata mill-Kummissjoni
Ewropea biex tmexxi l-isforzi taghhom.

Bhal fis-snin precedenti, fl-2018 ir-restrizzjonijiet fuq
[-ilbies u s-simboli religjuzi fuq il-post tax-xoghol jew
f'postijiet pubbli¢i komplew isawru d-dibattiti fl-UE.
Ghalkemm il-bi¢¢a I-kbira tal-Istati Membri tal-UE
jiggustifikaw tali ligijiet bl-intenzjoni li jippreservaw
in-newtralita, jew bhala mod kif jiffacilitaw |-inte-
razzjoni so¢jali u I-koezistenza, ghad hemm diffi-
kulta biex jintlahaq il-bilan¢ bejn il-liberta tar-religjon
jew tat-twemmin u ghanijiet legittimi ohra li jigu
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segwiti f'so¢jeta demokratika. Dawn ir-restrizzjoni-
jiet jaffettwaw b’mod partikolari lin-nisa Musulmani.
L-infurzar ta’ tali ligijiet joffri sfida b’mod partikolari
fl-ogsma fejn ma jkun hemm I-ebda linja ddefinita
b’mod ¢ar bejn I-isfera pubblika u privata, u I-mod
kif il-qrati jittrattaw il-pretensjonijiet dwar id-dis-
kriminazzjoni f'dan il-kuntest ivarja madwar I-UE.

L-Artikolu 10 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-UE jiggarantixxi d-dritt ghal-liberta tal-hsieb,
kuxjenza u religjon ta’ kulhadd. Dan id-dritt jinkludi
I-liberta li wiehed ibiddel ir-religjon jew it-twemmin
u |-liberta li juri r-religjon jew it-twemmin fil-qima,
fit-taghlim, fil-prattika u fl-osservanza, wahdu jew
f’komunita ma’ ohrajn. L-Artikolu 21 tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-UE jipprojbixxi kwalunkwe
diskriminazzjoni fuq il-bazi ta’ religjon jew twemmin.

L-opinjoni tal-FRA 3.5

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jizguraw i
kwalunkwe restrizzjoni legali fuq is-simboli
jew I-ilbies assoéjati mar-religjon tikkonforma
b’mod shih mad-dritt internazzjonali dwar id-
drittijiet tal-bniedem, inkluza [-gurisprudenza
tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
(QEDB). Kwalunkwe proposta legizlattiva jew
amministrattiva li tipprezenta r-riskju li tillimita
I-liberta li wiehed jesprimi r-religjon jew it-
twemmin tieghu ghandha tinkorpora kunsider-
azzjonijiet relatati mad-drittijiet fundamentali
u tirrispetta b‘mod shih il-principji tal-legalita,
in-necessita u I-proporzjonalita.

Id-data dwar l-ugwaljanza, li tinftiehem bhala
kwalunkwe bi¢¢a informazzjoni li hija utli biex jigi
deskritt u analizzat I-istat tal-ugwaljanza, hija indis-
pensabbli biex jitjiebu |-politiki kontra d-diskrimi-
nazzjoni bbazati fug I-evidenza, jigu mmonitorjati
t-tendenzi u tigi vvalutata I-implimentazzjoni tal-
legizlazzjoni kontra d-diskriminazzjoni. Barra minn
hekk, skont id-Direttiva dwar I-Ugwaljanza Razzjali
u d-Direttiva dwar I-Ugwaljanzi fl-Impjieg, kull hames
snin I-Istati Membri tal-UE jridu jikkomunikaw

I-informazzjoni kollha mehtiega biex il-Kummissjoni
tfassal rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
dwar l-applikazzjoni ta’ dawn id-direttivi. L-obbligu
ta’ komunikazzjoni li jmiss huwa mistenni fl-2020.

Is-Sottogrupp dwar id-Data dwar I-Ugwaljanza stab-
bilit skont il-Grupp ta’ Livell Gholi tal-UE dwar in-
Nondiskriminazzjoni, I-Ugwaljanza u d-Diversita
identifika ghadd ta’ sfidi komuni li jaffettwaw id-
disponibbilta u |-kwalita tad-data dwar |-ugwaljanza
fl-Istati Membri. Dawn I-isfidi jinkludu n-nuqqgas ta’
approcc¢ ikkoordinat ghall-gbir u ghall-uzu tad-data
dwar |-ugwaljanza, |-identifikazzjoni mhux kom-
pluta tal-gruppi tal-popolazzjoni li geghdin f'riskju
ta’ diskriminazzjoni minfhiabba dipendenza zejda fuq
il-prokuri, u konsultazzjoni insuffi¢jenti mal-parti-
jiet ikkoncernati rilevanti fit-tfassil u fl-implimen-
tazzjoni tal-gbir tad-data. ll-11-il linja gwida dwar
it-titjib tal-gbir u I-uzu tad-data dwar l-ugwaljanza li
thejjew mis-sottogrupp joffru gwida konkreta dwar
kif jigu indirizzati dawn I-isfidi fil-livell nazzjonali.
Ghalkemm il-linji gwida thejjew ghall-Istati Mem-
bri, b’analogija dawn jistghu jigu applikati wkoll fi
hdan I-istituzzjonijiet u I-korpi tal-UE biex jissahhah
il-monitoragg tad-diversita.

L-opinjoni tal-FRA 3.6

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jadottaw
approcc ikkoordinat ghall-gbir tad-data dwar
l-ugwaljanza u jizguraw Ii data affidabbli,
valida u komparabbli tigi dizaggregata skont
il-karatteristici protetti, abbazi tal-awtoidenti-
fikazzjoni u f’konformita mal-principji u mas-
salvagwardji stabbiliti skont ir-Regolament
Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data. Meta
jaghmlu dan, I-Istati Membri ghandhom igisu
b’mod xieraq il-linji gwida dwar it-titjib tal-gbir
u l-uzu tad-data dwar l-ugwaljanza li gew ad-
ottati mill-Grupp ta’ Livell Gholi tal-UE dwar
in-Nondiskriminazzjoni, |-Ugwaljanza u d-Di-
versita. Bhala pass ulterjuri, I-istituzzjonijiet u I-
korpi tal-UE ghandhom jikkunsidraw japplikaw
dawn il-linji gwida fi hdan I-istrutturi taghhom
stess.
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4 Ir-razzizmu, il-ksenofobija
u lI-intolleranza relatata

Wara 18-il sena mill-adozzjoni tad-Direttiva dwar I-Ugwaljanza Razzjali u 10 snin
wara I-adozzjoni tad-DeciZjoni Qafas dwar ir-Razzizmu u I-Ksenofobija, il-
persuni bi sfondi ta’ minoranza u I-migranti ghadhom jiffaé¢éjaw fastidju b’mod
mifrux, diskriminazzjoni strutturali u tfassil ta’ profili etniéi ta’ prequdizzju

u diskriminatorji persistenti madwar I-UE, kif juru s-sejbiet tal-istharrig tal-
2018 tal-FRA u r-rapporti tal-korpi tad-drittijiet tal-bniedem. Diversi Stati
Membri ghadhom ma inkorporawx b’mod korrett u shih id-Decizjoni Qafas dwar
ir-Razzizmu u I-Ksenofobija fil-ligi nazzjonali. FI-2018, 15-il Stat Membru biss
kellhom fis-sehh pjanijiet ta’ azzjoni u strategiji mmirati biex jiggieldu kontra

r-razzizmu u d-diskriminazzjoni etnika.

L-Artikolu 4(a) tal-Konvenzjoni Internazzjonali dwar
I-Eliminazzjoni tal-Forom Kollha ta’ Diskriminazzjoni
Razzjali (ICERD) jobbliga lill-Istati Parti sabiex jiddik-
jaraw li I-in¢itament ghal diskriminazzjoni razzjali
u ghal atti ta’ vjolenza kontra kull razza jew grupp
ta’ persuni huma reati punibbli bil-ligi. L-Artikolu 1
tad-Decizjoni Qafas dwar ir-Razzizmu u |-Ksenofo-
bija jiddeskrivi I-mizuri li I-Istati Membri ghandhom
jiehdu biex jikkastigaw imgiba razzista u ksenofobika
intenzjonata. L-Artikolu 4 jirrikjedi wkoll li I-moti-
vazzjoni fuq pregudizzju titgies bhala ¢irkostanza
aggravanti jew titgies mill-grati fid-determinazzjoni
tal-pieni li ghandhom jigu imposti fuq it-trasgressuri.
Id-Direttiva dwar id-Drittijiet tal-Vittmi tirrikjedi li
[-vittmi ta’ reati ta’ mibeghda jir¢ievu valutazzjoni
individwali biex jidentifikaw il-htigijiet ta’ appogg
u ta’ protezzjoni specific¢i taghhom (I-Artikolu 22).
L-implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni tinvolvi
I-izgurar i I-pulizija jidentifikaw il-vittmi ta’ reati
ta’ mibeghda u jirregistraw il-motivazzjoni razzista
fil-mument tar-rapportar.

Fl-2018, id-data tal-istharrig tal-FRA bagghet is-sors
ewlieni biex jigu mifhuma I-prevalenza u I-forom
tal-vittimizzazzjoni ta” mibeghda f'hafna Stati Mem-
bri tal-UE u madwar I-UE. Il-fastidju u |-vjolenza fuq
bazi ta’ razzizmu huma okkorrenzi komuni fl-UE li
ghadhom ma jidhrux fl-istatistika uffi¢jali, u I-Istati
Membri huma niegsa mill-ghodod u mill-hiliet biex
jirregistraw ir-reati ta’ mibeghda b’mod xieraq u sis-
tematiku, kif sabu kemm I-istharrig tal-2018 tal-FRA
dwar il-vittimizzazzjoni tal-persuni ta’ dixxendenza
Afrikana kif ukoll tal-persuni Lhud.

L-opinjoni tal-FRA 4.1

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jizguraw i
kull kaz ta’ allegat reat ta’ mibeghda, inkluzi
forom illegali ta’ diskors ta’ mibeghda, jigi ef-
fettivament irregistrat, investigat, imharrek
u ggudikat. Dan jehtieg li jsir f’konformita
mad-dritt nazzjonali, tal-Unjoni, Ewropew
u internazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem.

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jaghmlu ak-
tar sforzi biex b‘'mod sistematiku jirregistraw,
jigbru u jippubblikaw kull sena data dwar reati
ta’ mibeghda sabiex ikunu jistghu jizviluppaw
reazzjonijiet legali u ta’ politika effettivi bbazati
fuq I-evidenza ghal dan il-fenomenu. Kwalunk-
we data ghandha tingabar f’konformita mal-
oqfsa legali nazzjonali u mal-legizlazzjoni dwar
il-protezzjoni tad-data tal-UE.

L-Artikolu 10 tad-Direttiva dwar I|-Ugwaljanza
Razzjali jenfasizza I-importanza tad-disseminazz-
joni tal-informazzjoni biex jigi zgurat li |I-persuni
kkoncernati jkunu jafu bid-dritt taghhom ghal trat-
tament indags. Barra minn hekk, I-Artikolu 13 tad-
Direttiva jistabbilixxi I-obbligu li jinhatru korpi naz-
zjonali ghall-promozzjoni tat-trattament indags;
dawn ghandhom il-kompiti li jipprovdu assistenza
lill-vittmi tad-diskriminazzjoni, iwettqu ricerka dwar
id-diskriminazzjoni, u jaghmlu rakkomandazzjoni-
jiet dwar kif ghandha tigi indirizzata d-diskriminazz-
joni. Madankollu, il-membri ta’ gruppi ta” minoranzi
etnic¢i ghandhom it-tendenza i jkollhom sensibiliz-
zazzjoni limitata hafna dwar il-korpi tal-ugwaljanza,
u fil-bi¢ca I-kbira tal-kazijiet, I-in¢identi ta’ diskrimi-
nazzjoni ma jigux irrapportati, kif tindika I-evidenza
li ngabret mill-FRA.



Rapport dwar id-Drittijiet Fundamentali tal-2019

10

L-opinjoni tal-FRA 4.2

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jizguraw li
I-korpi tal-ugwaljanza jkunu jistghu jwettqu
I-kompiti taghhom, kif moghtija mid-Direttiva
dwar I-Ugwaljanza Razzjali, billijappoggjawhom
fis-sensibilizzazzjoni pubblika dwar |-ezistenza
taghhom, dwar ir-regoli kontra d-diskriminazz-
joni li hemm fis-sehh, u dwar modi kif ifittxu
rimedju. Dan jista’ jghin isahhah ir-rwol tal-kor-
pi tal-ugwaljanza fil-facilitazzjoni tar-rapportar
ta’ diskriminazzjoni etnika u razzjali mill-vittmi.

FI-2018, 15-il Stat Membru biss tal-UE kellhom
pjanijiet ta’ azzjoni nazzjonali ddedikati fis-sefh
biex jiggieldu kontra d-diskriminazzjoni razzjali,
ir-razzizmu u I-ksenofobija. Id-Dikjarazzjoni u |I-Prog-
ramm ta’ Azzjoni ta’ Durban tan-Nazzjonijiet Uniti li
jirrizultaw mill-Konferenza Dinjija kontra r-Razzizmu,
id-Diskriminazzjoni Razzjali, il-Ksenofobija u Intol-
leranza Relatata jenfasizzaw ir-responsabbilta pri-
marja tal-Istati Parti li jiggieldu kontra r-razzizmu,
id-diskriminazzjoni razzjali, il-ksenofobija u I-intol-
leranza relatata. Il-Grupp ta’ Livell Gholi tal-UE dwar
il-glieda kontra r-razzizmu, il-ksenofobija u forom
ofrajn ta’ intolleranza jipprovdi lill-Istati Membri
b’forum ghal skambju ta’ prattiki biex tigi zgurata
I-implimentazzjoni ta’ success ta’ pjanijiet ta’ azz-
joni bhal dawn.

L-opinjoni tal-FRA 4.3

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jizviluppaw
pjanijiet ta’ azzjoni nazzjonali ddedikati biex
jiggieldu kontra r-razzizmu, id-diskriminazzjoni
razzjali, il-ksenofobija u I-intolleranza rela-
tata. Fdan ir-rigward, I-Istati Membri tal-UE
jistghu jibbazaw fuq il-gwida prattika offruta
mill-Uffi¢éju tal-Kummissarju Gholi tan-Nazz-
jonijiet Uniti ghad-Drittijiet tal-Bniedem dwar

7

kif jizviluppaw tali pjanijiet. F’konformita ma
din il-gwida, tali pjanijiet ta’ azzjoni jistabbi-
lixxu ghanijiet u azzjonijiet, jassenjaw korpi
statali responsabbli, jistabbilixxu dati fil-mira,
jinkludu indikaturi ta’ prestazzjoni, u jipprovdu
mekkanizmi ta’ monitoragg u evalwazzjoni.
L-implimentazzjoni ta’ dawn il-pjanijiet tipp-
rovdi lill-Istati Membri tal-UE b'mezz effettiv
kif jizguraw i jissodisfaw [-obbligi taghhom
skont id-Direttiva dwar |-Ugwaljanza Razzja-
li u d-Decizjoni Qafas dwar il-Glieda kontra
r-Razzizmu u I-Ksenofobija.

Il-membri ta’ gruppi ta’ minoranzi etni¢i ghadhom
jiffac¢jaw tfassil ta’ profili etnici diskriminatorju mill-
pulizija, kif juru I-evidenza mill-EU-MIDIS Il u s-sejbiet
tar-ricerka f'ghadd ta’ Stati Membri. Dan it-tfassil
tal-profili jista’ jnaqqas il-fidu¢ja taghhom fl-infur-
zar tal-ligi. Din il-prattika tmur kontra |-principji tal-
ICERD u standards internazzjonali ofrajn, inkluzi
dawk inkorporati fil-KEDB u fil-gurisprudenza rela-
tata tal-QEDB, kif ukoll fil-Karta tad-Drittijiet Fun-
damentali tal-UE u d-Direttiva dwar I-Ugwaljanza
Razzjali.

L-opinjoni tal-FRA 4.4

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jizviluppaw
gwida specifika, prattika u li tkun lesta ghall-
uzu biex jizguraw i I-uffi¢jali tal-pulizija ma
Jwettqux tfassil ta’ profili etnici diskriminatorju
fit-twettiq tad-dmirijiet taghhom. Kif gie nnutat
fil-gwida tal-FRA dwar il-prevenzjoni tat-tfassil
ta’ profili illegali, tali gwida ghandha tigi ppubb-
likata wkoll mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi,
Jjew tigi inkluza fil-proceduri operattivi standard
tal-pulizija jew f’kodicijiet tal-kondotta ghall-
uffiéjali tal-pulizija. L-Istati Membri ghandhom
Jjikkomunikaw b’'mod sistematiku tali gwida lill-
uffiéjali tal-infurzar tal-ligi I-aktar esposti.
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5 L-integrazzjoni tar-Rom

Ir-Rom ghadhom jiffaccjaw diskriminazzjoni minhabba I-etnicita taghhom fl-
access ghall-edukazzjoni, I-impjiegi, il-kura tas-sahha u I-abitazzjoni. Ir-rapporti
ta’ diskriminazzjoni u reati ta’ mibeghda komplew fl-2018, li kkonfermaw li
I-anti-Zingarizmu ghadu ostaklu importanti ghall-inkluzjoni tar-Rom. Ma kienx
hemm bidla kbira fis-sitwazzjoni socjali u ekonomika tar-Rom madwar I-UE,

kif turi d-data tal-FRA. Dan idghajjef I-isforzi tal-UE u nazzjonali biex jintlahqu
I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs), b’mod partikolari I-Ghan 10 fir-rigward
tat-tnaqqis tal-inugwaljanza fil-pajjizi, u b’'mod aktar specifiku I-Mira 10.3 tieghu
biex jigu Zgurati opportunitajiet indaqgs u jitnaqqsu I-inugwaljanzi tal-eziti.
L-edizzjoni tal-2018 tar-rapport ta’ monitoragg tal-Eurostat dwar il-progress
lejn I-SDGs fl-UE ma tinkludi I-ebda referenza ghall-eZiti tal-inkluzjoni tar-Rom
jew ghad-data rilevanti li giet prodotta mill-FRA, minkejja r-rilevanza kbira tal-
monitoragg ta’ ghadd ta’ ghanijiet specifikament ghar-Rom (b’mod partikolari
I-Ghanijiet 1, 4, 6 u 8). Tali monitoradg ikollu rilevanza politika espli¢ita, meta
titgies I-ezistenza, mill-2011, ta’ Qafas tal-UE ghal Strategiji Nazzjonali ghall-
Integrazzjoni tar-Rom u r-Rakkomandazzjoni relatata tal-Kunsill tal-2013.

Madwar |-UE ghad m’hemmx fis-sefifh b’mod sis-
tematiku mizuri konkreti biex jigu indirizzati |-anti-
Zingarizmu u d-diskriminazzjoni mifruxa kontra
r-Rom, u dawn langas mhuma prijorita ewlenija
fl-istrategiji nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Rom
u fil-politiki relatati fil-livell Ewropew, nazzjonali,
regjonali u lokali. Ftit strategiji nazzjonali ghall-
integrazzjoni tar-Rom jindirizzaw id-diskriminazz-
joni bhala prijorita distinta. L-istrategiji nazzjonali
ghall-integrazzjoni tar-Rom ta’ hafna Stati Membri
ma jaghmlu I-ebda referenza espli¢ita ghall-anti-
Zingarizmu. Huma mehtiega sforzi aktar qawwija
biex id-diskriminazzjoni u l-anti-Zingarizmu jigu
indirizzati b’'mod aktar konkret u sistematiku biex
jissahhu |-processi tal-inkluzjoni so¢jali u jitjiebu
[-eziti tal-integrazzjoni.

L-opinjoni tal-FRA 5.1

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jirrevedu
I-istrategiji nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-
Rom taghhom u jirrikonoxxu [-anti-Zingarizmu
bhala forma ta’ razzizmu, li jista’ jwassal
ghal forom ta’ diskriminazzjoni strutturali.
L-istrategiji nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-
Rom ghandhom jispecifikaw liema mill-mizuri
generali taghhom kontra d-diskriminazzjoni
jindirizzaw [|-anti-Zingarizmu b‘mod esplicitu
jindirizzaw kemm lir-Rom — perezempju, per-
mezz ta’ kampaniji ta’ sensibilizzazzjoni jew il-
facilitazzjoni tal-access ghal rimedju legali — kif
ukoll lill-pubbliku generali — perezempju, per-
mezz ta’ sensibilizzazzjoni dwar id-diskriminazz-
joni, is-segregazzjoni u |-persekuzzjoni storici
tar-Rom.

Huma verament ftit ir-Rom li esperjenzaw fastidju
jew vjolenza instigata mill-mibeghda li jirrappor-
taw dawn I-in¢identi lil xi organizzazzjoni, inkluz
lill-pulizija, kif turi d-data tal-FRA. Il-mizuri biex
tissahhah il-legizlazzjoni tal-UE kontra d-diskrimi-
nazzjoni fir-rigward tar-Rom baqghu dghajfa fl-2018.
Hemm sfidi kbar biex jitjiebu u jissahhu I-ligijiet li
jipprojbixxu d-diskriminazzjoni kontra r-Rom. Fil-
quécata tal-lista hemm nuqqas ta’ fidu¢ja fl-istituzz-
jonijiet mir-Rom, u nuqqgas ta’ fehim tal-isfidi li qed
jiffaccjaw ir-Rom mill-istituzzjonijiet. In-nuqqgas
ta’ monitoragg regolari tad-diskriminazzjoni u ta’
rapportar ta’ reati ta’ mibeghda fil-livell nazzjonali
ghadu problema wkoll, peress li huwa difficli li
jigi identifikat il-livell ta’ anti-Zingarizmu u ta’ dis-
kriminazzjoni minghajr data jew evidenza. Madwar
[-Istati Membri tal-UE, setghu jigu identifikati biss
ftit ezempji ta’ rapportar tal-incidenti u ta’ gbir tad-
data dwar I-anti-Zingarizmu.

L-opinjoni tal-FRA 5.2

Biexjindirizzaw ir-rapportar limitat tad-diskrimi-
nazzjoni u tal-anti-Zingarizmu lill-awtoritajiet,
I-Istat Membri tal-UE ghandhom jizguraw li
I-agenziji tal-infurzar tal-ligi jikkooperaw mal-
korpi tal-ugwaljanza kif ukoll mal-istituzzjoni-
jiet tal-Ombudsman u mal-istituzzjonijiet nazz-
jonali tad-drittijiet tal-bniedem. Dan jghin biex
jigu zviluppati azzjonijiet li jrawmu ambjent
fejn ir-Rom, bhan-nies I-ohra kollha, ihossuhom
kunfidenti biex jirrapportaw incidenti ta’ trat-
tament diskriminatorju, inkluz tfassil ta’ profili
etni¢i diskriminatorju, fl-gharfien li I-awtorita-
jiet kompetenti se jittrattaw I-ilmenti taghhom
b’mod serju u jsegwuhom. Tali azzjonijiet jistghu
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jinkludu, perezempju, proceduri ta’ referenza ta’
rapportar ta’ parti terza, li jinvolvu lill-organiz-
zazzjonijiet tas-socjeta civili mal-infurzar tal-
ligi sabiex jigi ffacilitat ir-rapportar tar-reati ta’
mibeghda u tad-diskriminazzjoni.

FI-2018, I-istituzzjonijiet tal-UE u s-socjeta civili
tar-Rom komplew jenfasizzaw I-importanza tal-
partecipazzjoni sinifikanti tar-Rom, specjalment
fil-livell lokali, ghal implimentazzjoni aktar effet-
tiva tal-politiki tal-inkluzjoni u biex jinkisbu eziti
sostenibbli kif mehtieg mill-Agenda globali 2030.
FI-“Evaluation of the EU Framework for National
Roma Integration Strategies up to 2020” (Evalwazz-
joni tal-Qafas tal-UE ghall-Istrategiji Nazzjonali
ghall-Integrazzjoni tar-Rom sal-2020), il-Kummiss-
joni Ewropea enfasizzat I-involviment tal-komunitg,
filwaqt li enfasizzat ukoll li I-partecipazzjoni tar-Rom
tista’ tghin biex jigu identifikati |-prijoritajiet tal-
finanzjament. B’'mod importanti, is-sejbiet tal-eval-
wazzjoni jagblu mar-ri¢erka tal-FRA fil-livell lokali,
li tenfasizza kif |-interazzjonijiet u l-involviment fil-
livell tal-komunita jistghu jkunu ghodda importanti
biex jiffacilitaw relazzjonijiet aktar pozittivi tal-komu-
nita, itaffu t-tensjonijiet possibbli bejn ir-Rom u dawk
li mhumiex Rom, u fl-ahhar nett jiggieldu kontra
I-anti-Zingarizmu billi jikkontribwixxu ghat-tnehhija

tal-isterjotipi u ghall-eliminazzjoni ta’ mgiba dis-
kriminatorja. Tali involviment fil-livell tal-komu-
nita ghandu I-potenzjal li jaghti spinta lill-effettiv-
ita tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej
billi jirrifletti |-prijoritajiet tal-komunitajiet u billi
jibdel il-process tal-implimentazzjoni taghhom fi
process genwinament inkluziv.

L-opinjoni tal-FRA 5.3

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jirrevedu
l-istrategiji ~ nazzjonali  taghhom  ghall-
integrazzjoni  tar-Rom jew settijiet ta’
mizuri  politici biex jippromwovu approcé¢
partecipatorju ghat-tfassil, |-implimentazzjoni
u I-monitoragg ta’ azzjonijiet ghall-inkluzjoni
tar-Rom, specjalment fil-livell lokali, u biex
jappoggjaw I-isforzi mmexxija mill-komunita.
II-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej
u sorsi ohrajn ta’ finanzjament ghandhom
jintuzaw sabiex tigi promossa u ffacilitata
I-partecipazzjoni tar-Rom u progetti ta’ inte-
grazzjoni mmexxija mill-komunita. Il-ftehimiet
ta’ shubija ulterjuri ghall-generazzjonil-gdida ta’
finanzjament mill-UE ghandhom jinkludu b’'mod
esplicitu |-partecipazzjoni tar-Rom fit-tfassil,
l-implimentazzjoni u I-monitoragg tal-investiment
rilevanti fuq l-inkluzjoni tar-Rom fil-livell lokali.
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6 Asil, vizi, migrazzjoni, fruntieri

u integrazzjoni

Hekk kif in-numri ta¢-éaqliq tal-popolazzjoni bagghu gholjin, il-wasliet fl-Unjoni
Ewropea (UE) komplew jongsu. It-tentattivi biex jingasam il-Bahar Mediterran
baqghu fatali, fejn fl-2018 kien hemm stima ta’ 2,299 fatalita. L-allegazzjonijiet
ta’refoulement u ta’ trattament hazin tal-pulizija fil-konfront tal-migranti u tar-
rifugjati ppersistew. F’Gunju, il-mexxejja Ewropej talbu li jkun hemm approéé
komprensiv ghall-migrazzjoni, b’enfasi gawwija fuq it-tnehhija tal-migrazzjoni
irregolari, inkluzi I-movimenti mhux awtorizzati fl-UE. Gew introdotti, kif ukoll
Zviluppati aktar, diversi sistemi tal-IT fuq skala kbira — li I-bi¢éa I-kbira minnhom
jinvolvu I-ipprocessar ta’ data bijometrika. Sadanittant, I-integrazzjoni tar-
rifjugjati li waslu fl-2015-2016 ghamlet progress minkejja diversi ostakli.

L-Artikoli 18 u 19 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamen-
tali tal-UE jiggarantixxu d-dritt ghall-asil u jippro-
jbixxu r-refoulement. L-Artikolu 6 jinkorpora d-dritt
ghal-liberta u ghas-sigurta. Skont id-dritt internaz-
zjonali tal-bahar, il-persuni li jigu salvati fil-bahar
iridu jittiehdu f'post ta’ sigurta. “Sigurta” tfisser ukoll
protezzjoni minn persekuzzjoni jew minn hsara serja
ohra. FI-2018, nuqqasijiet ta’ gbil bejn I-Istati Membri
tal-UE dwar fejn id-dghajjes tas-salvatagg ghandhom
jittrakkaw irrizultaw f'migranti li thallew jistennew
fuq il-bahar ghal jiem shah, xi drabi anki gimghat. Xi
Stati Membri komplew izommu facilitgjiet fil-frunt-
ieri taghhom, li fihom jinzammu [-applikanti ghall-
asil waqt li I-awtoritajiet jirrevedu |-applikazzjonijiet
taghhom ghall-asil. Sadanittant, zdiedu r-rapporti
ta’ ksur tal-principju ta’ non-refoulement, bl-istess
mod kif zdiedu r-rapporti ta’ vjolenza tal-pulizija
fil-fruntieri.

L-opinjoni tal-FRA 6.1

L-UE u I-Istati Membri taghha ghandhom jikko-
operaw mal-organizzazzjonijiet internazzjonali
rilevanti u mal-pajjizi terzi biex jizguraw zbark
sigur, rapidu u prevedibbli ghall-migranti u ghar-
rifjugjati li jigu salvati fil-bahar, f’konformita
mal-principju ta’ non-refoulement. Kull centru
tal-ipprocessar stabbilit fl-UE jrid jikkonforma
b'mod shih mad-dritt ghal-liberta u ghas-
sigurta stabbilit fl-Artikolu 6 tal-Karta u jinkludi
salvagwardji adegwati biex jizqura li I-proceduri
tal-asil u tar-ritorn ikunu gusti. L-Istati Membri
tal-UE ghandhom isahhu I-mizuri preventivi
kontra I-imgiba abbuziva mill-infurzar tal-ligi
u jinvestigaw b'mod effettiv I-allegazzjonijiet
kredibbli kollha ta’ refoulement u ta’ vjolenza
mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi fil-fruntieri.

Fir-Rapport taghha dwar id-Drittijiet Fundamen-
tali, I-FRA esprimiet thassib serju dwar I-intimi-
dazzjoni tal-haddiema umanitarji u tal-voluntiera i
jappoggjaw lill-migranti f'sitwazzjoni irregolari. Min-
barra atturi ohra, ghadd ta’ Istituzzjonijiet Nazzjon-
ali tad-Drittijiet tal-Bniedem ikkundannaw tali prat-
tiki, filwaqt li nnotaw li dawn ihallu effett diswaziv
fuq ix-xoghol tal-NGOs. Din it-tendenza kompliet
fl-2018, filwagt li mmirat kemm lejn il-bastimenti
tas-salvatagg li gew skjerati mis-soc¢jeta civili fil-
Mediterran, kif ukoll lejn il-voluntiera u I-organiz-
zazzjonijiet mhux governattivi attivi fl-UE.

L-opinjoni tal-FRA 6.2

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jevitaw azz-
Jjonijiet li b’'mod dirett jew indirett jiskoraggixxu
appogg umanitarju li jghin lill-migranti u lir-
rifugjati fil-bzonn, u ghandhom isegwu r-
rakkomandazzjonijiet rilevanti mahruga mill-
Istituzzjonijiet Nazzjonali tad-Drittijiet tal-Bnie-
dem. Barra minn hekk, I-Istati Membri tal-UE
ghandhom inehhu r-restrizzjonijiet imposti fuq
I-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili li jiskjeraw
bastimenti tas-salvatagg fil-Bahar Mediterran.

L-UE tippjana I-hzin madwar I-UE tad-data personali
— inkluza d-data bijometrika — tal-barranin kollha
fis-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza. Dan jin-
kludi d-data tad-detenturi ta’ permessi ta’ residenza
fit-tul. Id-data taghhom bhalissa tinfiazen biss fil-li-
vell nazzjonali mill-Istati Membri li ged jghixu fihom.
Jekk id-data personali tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi i
jkollhom rabtiet gawwija mal-UE tinhazen f'sistema
mifruxa mal-UE kollha, dan iwassal biex dawn jigu
ttrattati bhala cittadini ta’ pajjizi terzi li jidhlu fl-UE
ghal Zmien temporanju biss — perezempju ghal
skopijiet ta’ turizmu, studju jew negozju. Dan imur
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kontra |-idea ta’ so¢jeta inkluziva li twassal biex
i¢c-cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qed jghixu fl-UE
verament jigu integrati. I¢-¢entru tal-hajja ta’ hafna
detenturi ta” permessi ta’ residenza qgieghed fl-UE,
fejn dawn qed jghixu fuqg bazi permanenti.

L-opinjoni tal-FRA 6.3

L-UE ghandha tevita l-ipprocessar mifrux fl-
UE fis-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza
tad-data personali ta’ detenturi ta’ permessi
ta’ residenza li c¢-centru tal-hajja taghhom
gieghed fl-UE. Id-data taghhom ghandha tigi
pprocessata fis-sistemi nazzjonali, b'mod simili
ghac-cittadini tal-UE.

Madwar seba’ Ewropej minn kull ghaxra jqisu I-integ-
razzjoni tal-migranti — inkluzi |-benefi¢jarji tal-
protezzjoni internazzjonali — bhala investiment
mehtieg fit-tul kemm ghall-individwi kkonc¢ernati
kif ukoll ghall-pajjiz riceventi. Bejn |-2015 u I-2017,
aktar minn 1.4 miljun persuni réevew protezzjoni
internazzjonali fit-28 Stat Membru tal-UE. Il-persuni

li jinghataw protezzjoni internazzjonali huma intito-
lati ghal sett ta’ drittijiet stabbiliti fil-Konvenzjoni tal-
1951 dwar I-Istatus tar-Rifugjati (il-Konvenzjoni tal-
1951), li hija inkorporata kemm fid-dritt primarju kif
ukoll fid-dritt sekondarju tal-Unjoni. Skont ir-ricerka
tal-FRA, f’sitt Stati Membri, il-proc¢eduri twal biex
jinkisbu permessi ta’ residenza ghamluha difficli
biex ir-rifugjati jac¢essaw |-edukazzjoni u I-imp-
jieg, li affettwa b’mod negattiv is-sahha mentali
taghhom, u li jista’ jzid il-vulnerabbilta taghhom
ghall-isfruttament u r-reati. L-evidenza tal-FRA turi
wkoll li r-rifugjati jiffac¢jaw riskji li jibqghu minghajr
dar wara li jir¢cievu |-protezzjoni internazzjonali.

L-opinjoni tal-FRA 6.4

L-Istati Membri tal-UE ghandhom isahhu I-isforzi
taghhom biex jizguraw li I-persuni li jinghataw
il-protezzjoni internazzjonali jgawdu b‘mod shih
id-drittijiet li huma intitolati ghalihom skont il-
Konvenzjoni tal-1951, id-dritt internazzjonali
dwar id-drittijiet tal-bniedem, u d-dritt rilevanti
tal-Unjoni, sabiex titrawwem l-integrazzjoni ta’
success taghhom fis-socjeta ospitanti.
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7 So¢jeta tal-informazzjoni, privatezza
u protezzjoni tad-data

FI-2018, ahbarijiet ta’ abbuzi tad-data personali fuq skala kbira gajmu thassib

u sensibilizzazzjoni dwar il-htiega ghal salvagwardji b’sahhithom tal-privatezza
u tal-protezzjoni tad-data. Dan issottolinja I-importanza tal-isforzi tal-legizlaturi
f’dan il-qasam — bhar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data (GDPR),
li sar applikabbli f’"Mejju — kif ukoll ir-rwol ewlieni tal-informaturi u tas-socjeta
civili. Sadanittant, il-Kunsill tal-Ewropa kien miftuh ghall-iffirmar tal-Protokoll
Emendatorju ghall-Konvenzjoni modernizzata 108, u I-espansjoni globali tal-
Konvenzjoni 108 baqghet ghaddejja, fejn sa tmiem I-2018 lahqet total ta’ 53 Stat
Parti. 1z-zewg testi jipprovdu lill-individwi qafas legali msahhah biex jigu protetti
d-drittijiet taghhom ghall-privatezza u I-protezzjoni tad-data personali taghhom.
Tali oqfsa legali huma essenzjali b’mod spedéjali meta t-teknologiji li jkunu ged
jevolvu b’rata mghaggla jgibu maghhom kemm opportunitajiet ekonomici kif
ukoll sfidi legali. Madwar I-UE, I-Istati Membri dahlu f’tellieqa tal-intelligenza
artificjali biex jizguraw li I-industrija u s-swieq tax-xoghol ikunu f’qaghda tajba
ghall-kompetittivita tal-futur — filwaqt li xi drabi jhallu d-drittijiet fundamentali
fuq il-margni tad-dibattiti. FI-ahhar nett, u bhal fis-snin prec¢edenti, il-protezzjoni
tad-data fil-kuntest tal-infurzar tal-ligi baqghet prijorita tal-agenda, fejn il-
Kummissjoni Ewropea pproponiet regoli godda ghall-kisba transkonfinali tal-
evidenza elettronika. Madankollu, ma kien hemm I-ebda Zvilupp fil-livell tal-UE
dwar iz-Zamma tad-data: ma giet proposta I-ebda inizjattiva tal-UE li kellha
tikkonforma mas-sentenzi rilevanti tal-Qorti tal- Gustizzja tal-Unjoni Ewropea

(QGUE) tal-2014 u tal-2016.

Fl-2018, il-Kunsill tal-Ewropa aggorna I-qafas legali
tieghu dwar il-protezzjoni tad-data bl-adozzjoni tal-
Konvenzjoni modernizzata 108. Sadanittant, |-espan-
sjoni globali tal-Konvenzjoni originali 108 baqghet
ghaddejja, fejn 53 pajjiz kienu marbuta b’dik il-
konvenzjoni sal-ahhar tas-sena. FI-UE, il-GDPR
sar applikabbli, I-Istati Membri kellhom jittrasponu
d-Direttiva dwar I-Infurzar tal-Ligi, u gew adottati
regoli riveduti dwar il-protezzjoni tad-data ghall-
istituzzjonijiet u ghall-korpi tal-UE. Madankollu,
I-adozzjoni tar-Regolament dwar il-Privatezza
Elettronika kienet ghadha pendenti. Ir-regolament
propost jikkoncerna d-dritt ghall-privatezza fil-
komunikazzjonijiet elettronici; huwa kruéjali biex
jigi zgurat li I-gafas legali tal-UE jigi aggornat u li
dan jigi allinjat mal-GDPR, spe¢jalment fid-dawl ta’
zviluppi teknologici godda.

Anki b’diversi strumenti ezistenti u godda fis-sehh,
[-implimentazzjoni u I-infurzar tar-regoli dwar il-
protezzjoni tad-data baqghu sfida, bhalma bagghet
sfida |-glieda kontra I-abbuzi ta’ dawn ir-regoli mill-
istituzzjonijiet pubblici u privati. ll-korpi kkwalifikati
tas-socjeta civili spiss jinsabu f'pozizzjoni ahjar mic-
¢ittadini ordinarji biex jaghtu bidu ghal procedimenti

li jiskattaw setghat imsahha tal-awtoritajiet tal-pro-
tezzjoni tad-data. Madankolly, ftit Stati Membri biss
ghandhom korpi kkwalifikati li ghandhom is-setgha
li jressqu Imenti minghajr mandat esplicitu minn
suggett tad-data.

L-opinjoni tal-FRA 7.1

L-Istati Membri tal-UE ghandhom iheggu I-in-
volviment effettiv ta’ organizzazzjonijiet ikk-
walifikati tas-soéjeta civili fl-infurzar tar-regoli
dwar il-protezzjoni tad-data, billi jipprovdu
I-bazi guridika mehtiega biex tali organizzazz-
Jjonijiet iressqu Imenti fir-rigward ta’ ksur tal-
protezzjoni tad-data b’‘mod indipendenti mill-
mandat ta’ suggett tad-data.

L-informaturi huma kru¢jali biex jghinu jizguraw
li I-ksur tal-protezzjoni tad-data u tal-privatezza
jirrizulta f'rimedji effettivi, kemm bili jaghtu twissija
ta’ ksur potenzjali jew billi jipprezentaw evidenza
importanti matul I-investigazzjonijiet. Dawn jik-
kontribwixxu ghas-sensibilizzazzjoni tal-pubbliku
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u ghad-deterrenza ta’ ksur serju u kbir tad-drit-
tijiet ghall-privatezza u ghall-protezzjoni tad-data
li altrimenti kienu jibqghu ma jigux zvelati fi hdan
I-organizzazzjonijiet. L-FRA rrakkomandat protezz-
joni msahha ghall-informaturi fir-rapport taghha
dwar is-sorveljanza mis-servizzi tal-intelligence.
Madankollu, ftit Stati Membri ghandhom regoli
specifici fis-sehh biex jipprovdu protezzjoni effet-
tiva kontra r-ritaljazzjoni. F'April 2018, il-Kummiss-
joni pproponiet direttiva dwar il-protezzjoni tal-per-
suni li jirrapportaw dwar ksur tad-dritt tal-Unjoni.

L-opinjoni tal-FRA 7.2

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jikkunsidraw
li jipprovdu protezzjoni effettiva tal-informaturi,
biex b’hekk jikkontribwixxu ghall-konformita
effettiva tan-negozji u tal-gvernijiet mad-
drittijiet fundamentali ghall-privatezza u ghall-
protezzjoni tad-data.

Minkejja l-annullament tal-QGUE tad-Direttiva
dwar iz-Zamma tad-Data (Direttiva 2006/24/KE)
lura fl-2014 u s-sentenzi rilevanti fil-qasam, I-UE
ghadha ma adottatx legizlazzjoni dwar iz-zamma
tad-data. Konsegwentement, is-sitwazzjoni fl-Istati
Membri tibga” wahda li tvarja hiafna, b'mod par-
tikolari fejn tidhol il-legizlazzjoni. Xi Stati Membri
ghamlu sforzi biex jallinjaw il-legizlazzjoni taghhom
mas-sentenzi tal-QGUE. Stati Membri ohra m’ghamlu
|-ebda bidla notevoli fil-legizlazzjoni taghhom.
Id-de¢izjoni tal-QGUE fil-kawza Tele 2 u Watson
tikkonferma li I-legizlazzjoni nazzjonali li tirregola
z-zamma tad-data u |-access ghal skopijiet ta’ sigu-
rta kriminali u pubblika taqa’ fil-kamp ta’ applikazz-
joni tad-dritt tal-Unjoni u, b’‘mod partikolari, skont
I-Artikolu 15(1) tad-Direttiva precedenti dwar il-Pri-
vatezza Elettronika (2002/58/KE). Tali legizlazzjoni
nazzjonali m’ghandhiex timponi skema taz-zamma
tad-data generali u indiskriminata, u ghandha tin-
kludi salvagwardji pro¢edurali u sostanzjali fir-rig-
ward tal-access ghad-data mizmuma. Jekk I-Istati
Membri jzommu I-legizlazzjoni nazzjonali li giet adot-
tata biex tinkorpora d-Direttiva prec¢edenti dwar
iz-Zamma tad-Data (Direttiva 2006/24/KE), jew

legizlazzjoni li ma tikkonformax mar-rekwiziti stab-
biliti fil-gurisprudenza tal-QGUE, dawn ghandhom ir-
riskju li jdghajfu r-rispett tac-¢ittadini tal-UE ghad-
drittijiet fundamentali u ¢-certezza tad-dritt madwar
[-Unjoni.

L-opinjoni tal-FRA 7.3

L-Istati Membri tal-UE ghandhom jallinjaw il-
legizlazzjoni taghhom dwar iz-zamma tad-data
mad-decizjonijiet tal-QGUE, u jevitaw iz-7zamma
generali u indiskriminata tad-data mill-forni-
turi tat-telekomunikazzjoni. II-ligi nazzjonali
ghandha tinkludi kontrolli tal-proporzjonalita
stretti kif ukoll salvagwardji procedurali xierqa
sabiex din tiggarantixxi b’'mod effettiv id-drit-
tijiet ghall-privatezza u |-protezzjoni tad-data
personali.

L-izviluppi ricenti fl-ogsma tal-intelligenza artificjali
u |-big data wasslu ghal ghadd kbir ta’ inizjattivi ta’
politika bl-ghan li jizdiedu kemm jistghu I-beneficéji
ekonomici tat-teknologiji [-godda. Fl-istess waqt,
hafna inizjattivi minn diversi korpi nazzjonali u inter-
nazzjonali jiddiskutu I-implikazzjonijiet eti¢i, u b’mod
inqas ta’ spiss I-implikazzjonijiet tad-drittijiet funda-
mentali u tad-drittijiet tal-bniedem bl-ghan li jressqu
linji gwida u ligi mhux vinkolanti. Hafna Stati Mem-
bri u ta’ istituzzjonijiet tal-UE bdew ihejju strategiji
nazzjonali dwar l-intelligenza artifi¢jali.

L-opinjoni tal-FRA 7.4

Peress li approcc ibbazat fuq id-drittijiet biss jig-
garantixxi livell gholi ta’ protezzjoni kontra |-uzu
hazin possibbli ta’ teknologiji godda u I-ghemil
hazin meta dawn jintuzaw, I-Istati Membri
ghandhom igieghdu d-drittijiet fundamentali
fil-qalba tal-istrategiji nazzjonali dwar I-IA u I-
big data. Tali strategiji ghandhom jinkorporaw
I-gharfien mill-esperti fdiversi dixxiplini bhal
avukati, xjenzjati socjali, statistici, xjenzjati tal-
kompjuter u esperti fil-livell tas-suggett. L-etika
tista’ tikkomplementa approcé ibbazat fuq id-
drittijiet, izda m'ghandhiex tehodlu postu.



8 Id-Drittijiet tat-Tfal

Opinjonijiet tal-FRA

Wiehed minn kull erbat itfal fl-Unjoni Ewropea jghixu f’riskju ta’ fagar jew
eskluzjoni socjali, minkejja t-tendenza li qed titjieb bil-mod favur it-tnaqqis
tal-faqar fost it-tfal. Madankollu, mhux it-tfal kollha jibbenefikaw minn din
il-bidla fit-tendenza. It-tfal b’genituri li twieldu barra mill-UE jew li ghandhom
nazzjonalita barranija ghandhom probabbilta akbar li jkunu foqgra. L-ghadd ta’
tfal migranti u tfal li jfittxu I-asil li jidhlu fl-UE rega’ naqas fl-2018. Madankollu,
f’certi Stati Membri, il-kundizzjonijiet ta’ akkoljenza — inkluz I-uzu tad-
detenzjoni tal-immigrazzjoni — baqghu problema serja. FI-2018, il-Kumitat
tan-NU dwar id-Drittijiet tat-Tfal adotta I-ewwel deéizjonijiet tieghu dwar
I-ilmenti individwali kontra I-Istati Membri, fil-bi¢éa I-kbira taghhom b’rabta
mas-sitwazzjoni u t-trattament tat-tfal fil-kuntest tal-migrazzjoni. L-Istati
Membri damu ma inkorporaw fil-ligi nazzjonali d-Direttiva (UE) 2016/800 dwar
il-garanziji procedurali ghal tfal li huma suspettati jew li huma persuni akkuzati
fi procedimenti kriminali, li se tidhol fis-sehh f’Gunju 2019. Ftit minnhom allinjaw
il-legizlazzjoni taghhom biex tagbel mar-rekwiziti ta’ din id-Direttiva.

Minkejja tendenza li kienet qed tonqos f'dawn
[-ahhar hames snin, il-faqar fost it-tfal fl-UE ghadu
jippersisti. Wiehed minn kull erbat itfal jghixu f'riskju
ta’ faqar jew eskluzjoni so¢jali. Dan iqajjem thassib
dwar ir-rispett tal-Artikolu 24 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-UE, li jghid li “[i]t-tfal ghandhom id-
dritt ghall-protezzjoni u ghall-kura mehtiega ghall-
gid taghhom”. Mill-2016, f'kuntrast mat-tendenza
generali, is-sitwazzjoni ghat-tfal bi sfondi migranti
marret ghall-aghar, fejn zdiedet I-inugwaljanza bejn-
hom u bejn it-tfal tal-popolazzjoni generali, kif turi
|-aktar data ricenti tal-Eurostat. Sadanittant, il-kun-
siderazzjonijiet dwar il-faqar fost it-tfal prattika-
ment huma neqsin mis-Semestru Ewropew, b'mod
partikolari mir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-
pajjizi. Dan iwassal ghar-riskju li I-faqar fost it-tfal ma
jitqiesx bizzejjed meta jkunu ged jitgassmu I-fondi
pubblici, inkluz il-finanzjament mill-UE. Zvilupp
pozittiv fl-2018 kien il-proposta tal-Kummissjoni
Ewropea li t-tfal jigu inkluzi fost il-benefi¢jarji poten-
zjali tal-azzjonijiet bl-ghan i tigi promossa I-inkluzjoni
so¢jali fil-kuntest tal-Fond So¢jali Ewropew+ fil-per-
jodu ta’ finanzjament il-gdid mill-UE 2021-2027. Min-
barra din I-ispinta pozittiva, qed isiru sforzi biex tigi
promossa u sostanzjata I-proposta fit-tul tal-Par-
lament Ewropew ghal Skema Ewropea ta’ Garan-
zija tat-Tfal ghat-tfal f'sitwazzjonijiet vulnerabbli.

Id-diskussjonijiet u I-azzjonijiet biex jigi miggieled
il-faqar fost it-tfal ukoll huma rilevanti ghall-
implimentazzjoni tal-SDGs. L-SDGs jaghmlu parti
mill-Agenda globali 2030, li tistabbilixxi I-qafas ta’
politika ghall-izvilupp sostenibbli globali, u huma
bbazati fuq I-obbligi internazzjonali tad-drittijiet tal-
bniedem. F'dan ir-rigward, I-SDG 1 jitlob li sal-2030
il-faqar jitnaqgas bin-nofs, inkluz il-fagar fost it-tfal.

II-maggoranza I-kbira tal-Istati Membri tal-UE diga
ssottomettew I|-ewwel rapport nazzjonali volon-
tarju dwar l-implimentazzjoni tal-SDGs, bhala parti
mill-process ta’ riezami annwali li jsir kull sena fil-
Forum Politiku ta’ Livell Gholi tan-NU dwar I-izvilupp
sostenibbli. Madankollu, ghadd kbir minn dawn ir-
rapporti ma jinkludu |-ebda referenza ghall-faqar
fost it-tfal, jew referenzi limitati hafna.

L-opinjoni tal-FRA 8.1

Il-prijoritajiet ta’ finanzjament tal-UE u tal-
Istati Membri ghandhom jirriflettu [-htiega li
I-faqar fost it-tfal jitnagqas fil-livelli mmirati
mill-ghan ta’ zvilupp sostenibbli dwar il-fagar
(SDG 1), bl-ghan i jigi ssodisfat I-ahjar inte-
ress tat-tfal kif stabbilit fl-Artikolu 24 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE. Biex jiksbu
dan, l-istituzzjonijiet u I-Istati Membri tal-UE
ghandhom jikkunsidraw i jallokaw bizzejjed
rizorsi biex jiggieldu kontra |-faqar fost it-tfal
billi juzaw I-ghodod kollha disponibbli, inkluza
|-Iskema Ewropea ta’ Garanzija tat-Tfal ghat-tfal
li jkunu f'sitwazzjoni vulnerabbli, jekk din tkun
stabbilita. Barra minn hekk, [-istituzzjonijiet
tal-UE ghandhom ikomplu jinkludu I-kunside-
razzjonijiet dwar il-faqar fost it-tfal fil-fazijiet
kollha tas-Semestru Ewropew, b’'mod partikolari
fir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi,
meta jitgies |-impatt potenzjali taghhom fuq
|-uzu tal-Finanzjament mill-UE.

Fil-kuntest tal-valutazzjoni tal-SDGs, I-Ista-
ti Membri tal-UE ghandhom jikkunsidraw
biex fir-rapporti ta’ riezami nazzjonali vo-
lontarji taghhom jinkludu referenzi specifici
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ghall-politiki nazzjonali u data aktar kompren-
siva dwar il-faqar fost it-tfal, kif ukoll kwalunk-
we riZultat tal-valutazzjonijiet tal-impatt fuq il-
politiki rilevanti.

L-ghadd ta’ tfal migranti i jidhlu fl-Ewropa kom-
pla jonqos. FlI-2018 applikaw madwar 150,000 tifel
u tifla ghall-asil, meta mgabbel ma’ madwar 200,000
fl-2017 u kwazi 400,000 fl-2016. Id-Direttiva dwar
il-Kondizzjonijiet ta’ Akkoljenza tipprevedi ghadd ta’
garanziji ghat-tfal li jkunu qed ifittxu |-asil, bhall-
evalwazzjoni tal-bzonnijiet spe¢jali ta’ akkoljenza
ta’ persuni vulnerabbli (Artikolu 22), il-hatra ta’
rapprezentant f'kaz li [-minorenni ma jkunux akkom-
panjati (Artikolu 24), I-istabbiliment ta” ¢erti kundizz-
jonijiet meta tkun ged tintuza d-detenzjoni tal-immi-
grazzjoni (Artikolu 11), u I-access ghall-edukazzjoni
(Artikolu 14), it-tahrig vokazzjonali (Artikolu 16)
u l-impjiegi (Artikolu 15). L-ghadd aktar baxx ta’
tfal ghen lil ¢erti Stati Membri, izda mhux lil kollha,
jipprovdu facilitajiet ta’ akkoljenza adegwati ghat-
tfal. Xi drabi dawn ma pprovdewx lanqas il-htigijiet
bazici, bhall-ilma u s-sanitazzjoni. L-Istati Membri
komplew izommu |-immigranti tfal, minkejja d-dis-
kussjonijiet internazzjonali fir-rigward tal-limitazzjoni
tad-detenzjoni tat-tfal ghall-igsar zmien possibbli.

L-opinjoni tal-FRA 8.2

Fil-kuntest  tal-migrazzjoni, I-Istati Membri
tal-UE, f’konformita mad-Direttiva dwar il-
Kondizzjonijiet ta” Akkoljenza, ghandhom jipp-
rovdu lit-tfal abitazzjoni adegwata bazika,
rapprezentazzjoni legali, access ghall-iskola
u edukazzjoni ulterjuri. L-Istati Membri
ghandhom izidu I-isforzi biex jizviluppaw alter-
nattivi mhux ta’ kustodja ghad-detenzjoni.

Hafna Stati Membri tal-UE ghadhom fil-process li
jabbozzaw jew japprovaw legizlazzjoni gdida jew
emendi ghall-oqfsa legizlattivi ezistenti biex jinkor-
poraw id-Direttiva dwar is-Salvagwardji Pro¢edurali.
Id-direttiva tiggarantixxi salvagwardji pro¢edurali
ghat-tfal li huma suspettati jew li huma persuni
akkuzati fi pro¢edimenti kriminali. L-Istati Membri
ghandhom jinkorporaw id-direttiva fil-ligi nazzjonali
sal-11 ta’ Gunju 2019. Fil-kuntest ta’ pro¢edimenti
tal-gustizzja tal-minorenni, it-tfal ghandhom id-dritt
li jkunu infurmati u li jinstemghu b’mod adatt ghall-
minorenni, bil-provvista ta’ ghajnuna legali u mizuri
li jipprotegu I-privatezza, kif jirrikjedu diversi artikoli
tad-Direttiva dwar is-Salvagwardji Procedurali.
L-ezercizzju effettiv ta’ dan id-dritt ghadu thassib
kbir li r-ricerka ffinanzjata tal-FRA u tal-Kummissjoni
Ewropea identifikat. Xi drabi jinhiolqu sfidi prattici
minhabba I-limitazzjonijiet differenti tal-eta bejn

I-Istati Membri, il-provvista tal-ghajnuna legali skont
ir-rekwiziti relatati mal-introjtu, jew is-setghat dis-
krezzjonali tal-atturi gudizzjarji.

L-opinjoni tal-FRA 8.3

Fil-process  tal-inkorporazzjoni  tad-Direttiva
dwar is-salvagwardji procedurali ghat-tfal li
huma suspettati jew li huma persuni akkuzati fi
procedimenti kriminali fil-ligi nazzjonali, I-Istati
Membri tal-UE ghandhom jirrevedu I-limitazz-
jonijiet tal-eta jew kundizzjonijiet ohra i fil-
prattika jistghu jxekklu |-access effettiv tat-tfal
ghal Certi garanziji procedurali. L-Istati Membri
tal-UE ghandhom jikkunsidraw ukoll jipprovdu
ghajnuna legali lit-tfal kollha minghajr kundizz-
Jjonijiet, inkluza rapprezentanza legali minghajr
hlas matul il-procedimenti, u li jkun hemm avu-
kati specjalizzati disponibbli.
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9 Access ghall-gustizzja inkluzi
d-drittijiet tal-vittmi ta’ kriminalita

L-indipendenza gudizzjarja hija element importanti tal-istat tad-dritt. L-isfidi ghal

din I-indipendenza komplew jizdiedu, li enfasizza I-htiega ghal koordinazzjoni
effettiva tal-isforzi f’dan il-qasam. Dan heggeg lill-Parlament Ewropew
jissottometti, ghall-ewwel darba, sejha lill-Kunsill ghall-adozzjoni ta’ deciZjoni
skont I-Artikolu 7(1) tat-TUE, u lill-Kkummissjoni Ewropea tissottometti proposta
ghal regolament li jindirizza, minn perspettiva bagitarja, in-nuqqasijiet fl-istat
tad-dritt. Madwar zewg terzi tal-Istati Membri tal-UE adottaw legizlazzjoni biex
tissahhah I-applikazzjoni tad-Direttiva dwar id-Drittijiet tal-Vittmi, li Ziedet is-
salvagwardji marbuta mal-partecipazzjoni fi procedimenti kriminali. Filwaqt li
tirrikonoxxi li I-Konvenzjoni ta’ Istanbul tiddefinixxi I-istandards Ewropej dwar
il-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem fil-qasam tal-vjolenza kontra n-nisa

u I-vjolenza domestika, I-UE kompliet il-process li tirratifika I-istrument.

L-UE u korpi internazzjonali ohra komplew jiffac¢jaw
sfidi dejjem akbar fil-qasam tal-gustizzja fil-livell
nazzjonali fl-2018, b’mod partikolari fir-rigward tal-
indipendenza gudizzjarja. Gudikatura indipendenti
hija [-pedament tal-istat tad-dritt u tal-a¢cess ghall-
gustizzja (I-Artikolu 19 tat-TUE u |-Artikolu 47 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE). Minkejja
I-isforzi kontinwi tal-UE u ta’ atturi internazzjo-
nali ohra, is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt f'xi Stati
Membri tal-UE — specjalment f'termini tal-indi-
pendenza gudizzjarja — ikkawzat thassib dejjem
akbar. Perezempju, ghall-ewwel darba fl-istorja tal-
UE, il-Parlament Ewropew stieden lill-Kunsill jadotta
decizjoni skont [-Artikolu 7(1) tat-TUE (deter-
minazzjoni ta’ riskju ¢ar ta’ ksur serju minn Stat
Membru tal-valuri komuni msemmija fl-Artikolu 2
tat-TUE), u lill-Kummissjoni Ewropea tissottometti
proposta ghal regolament li jindirizza, minn perspet-
tiva bagitarja, nuqqasijiet generalizzati fir-rigward
tal-istat tad-dritt. Tali nugqasijiet jinkludu theddid
ghall-indipendenza tal-gudikatura; decizjonijiet arbi-
trarji jew illegali mill-awtoritajiet pubblici; disponibb-
lita u effettivita limitati tar-rimedji legali; nugqas ta’
implimentazzjoni tas-sentenzi; u limitazzjonijiet fuq
I-investigazzjoni jew il-prosekuzzjoni effettiva ta’
ksur tal-ligi, jew sanzjonijiet ghal dan.

L-opinjoni tal-FRA 9.1

L-UE u I-Istati Membri taghha huma mhegga
jkomplu jsahhu I-isforzi u I-kollaborazzjoni
taghhom biex iZzommu u jsahhu gudikaturi in-
dipendenti, komponent essenzjali tal-istat tad-
dritt. L-isforzi ezistenti ghandhom jizdiedu biex
jigu zviluppati kriterji u valutazzjonijiet kuntest-
wali biex imexxu lill-Istati Membri tal-UE b’'mod
regolari u komparattiv biex dawn jirrikonoxxu

u jindirizzaw kwalunkwe kwistjoni possibbli
relatata mal-istat tad-dritt. Tali valutazzjonijiet
regolari jkunu strumentali wkoll fil-kuntest tar-
regolament propost tal-UE li ghandu I-ghan i
jindirizza n-nuqqasijiet generali fir-rigward tal-
istat tad-dritt. Barra minn hekk, |-Istati Membri
kkoncernati tal-UE ghandhom jiehdu azzjoni
fuq rakkomandazzjonijiet bhal dawk mahruga
mill-Kummissjoni Ewropea bhala parti mill-
procedura taghha tal-Qafas tal-Istat tad-Dritt,
kif ukoll skont il-process tal-Mekkanizmu ghall-
Kooperazzjoni u I-Verifika, biex jizguraw kon-
formita mal-istat tad-dritt.

L-izviluppi pozittivi fl-2018 inkludew aktar Stati
Membri tal-UE li adottaw legizlazzjoni biex jim-
plimentaw id-Direttiva dwar id-Drittijiet tal-Vittmi
(2012/29/UE). L-evidenza fil-livell nazzjonali f'xi Stati
Membri turi li I-vittmi ghadhom jiffa¢¢jaw ostakli
biex jirrapportaw reati u li d-drittijiet taghhom ma
jigux implimentati b’'mod effettiv f'livelli differenti,
inkluzi I-aspetti pro¢edurali. F'ghadd ta’ Stati Mem-
bri kien hemm zviluppi pozittivi li kellhom I-ghan li
jipprevjenu vittimizzazzjoni ulterjuri jew sekondarja.
Fit-30 ta’ Mejju 2018, il-Parlament Ewropew adotta
rizoluzzjoni dwar Il-implimentazzjoni tad-Direttiva
dwar id-Drittijiet tal-Vittmi, li fiha huwa kkritika
[-Kummissjoni talli nagset milli tipprezenta r-rap-
port taghha dwar |-implimentazzjoni tad-direttiva
f’konformita mal-Artikolu 29 tad-direttiva.
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L-opinjoni tal-FRA 9.2

L-Istati Membri tal-UE ghandhom ikomplu [-is-
forzi taghhom biex jimplimentaw b’mod effettiv
id-drittijiet tal-vittmi bl-ghan li jizguraw is-sen-
sibilizzazzjoni ghad-drittijiet taghhom, I-access
ghal servizzi ta’ appogg xierqa u r-rimedji effet-
tivi disponibbli ghall-vittmi kollha ta’ reati.

FI-2018, |I-Unjoni Ewropea hadmet biex tirratifika
|-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-pre-
venzjoni u |-glieda kontra I-vjolenza kontra n-nisa
u l-vjolenza domestika (ll-Konvenzjoni ta’ Istan-
bul). Tliet Stati Membri ofira tal-UE rratifikawha,
biex I-ghadd totali ta’ Stati Membri li rratifikaw il-
konvenzjoni sal-ahhar tal-2018 tela’ ghal 20. Meta
wiehed jigi biex jiddetermina I-istandards Ewropej
ghall-protezzjoni tan-nisa kontra |-vjolenza, il-Kon-
venzjoni ta’ Istanbul hija I-aktar punt importanti

ta’ referenza. B’'mod partikolari, I-Artikolu 36 jobb-
liga lill-Istati Parti jikkriminalizzaw kull att sesswali
mhux konsenswali u jadottaw approcé li jenfasizza
u jsahhah I-awtonomija sesswali minghajr kundizz-
jonijiet ta’ persuna. Fl-2018, xi Stati Membri hiadu
mizuri biex jallinjaw il-legizlazzjoni taghhom ma’
dan ir-rekwizit tal-konvenzjoni.

L-opinjoni tal-FRA 9.3

L-Istati Membri kollha tal-UE i s’issa ma rrati-
fikawx il-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa
dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra I-vjolen-
za kontra n-nisa u l-vjolenza domestika (II-
Konvenzjoni ta’ Istanbul) u I-UE nnifisha huma
mhegga jaghmlu dan. L-FRA thedggeg lill-Istati
Membrijindirizzaw in-nuqqasijiet fil-protezzjoni
fil-legizlazzjoni nazzjonali u jikkunsidraw il-
kriminalizzazzjoni tal-atti sesswali mhux kon-
senswali kollha, kif stabbilit fl-Artikolu 36 tal-
Konvenzjoni ta’ Istanbul.



Opinjonijiet tal-FRA

10 Zviluppi fl-implimentazzjoni
tal-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet
ta’ Persuni b'Dizabilita

Ghaxar snin wara li I-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet ta’ Persuni b’Dizabilita
(CRPD) tan-Nazzjonijiet Uniti (NU) dahlet fis-sehh, il-konvenzjoni lahqet ratifika
mill-Istati Membri kollha fl-2018. Fil-livell tal-UE, il-ftehim provvizorju mill-
Parlament Ewropew u mill-Kunsill dwar I-Att Ewropew dwar I-Acécéessibbilta
propost immarka stadju importanti fl-azzjoni biex tigi implimentata s-CRPD.

Minbarra passi biex jigu ggarantiti d-drittijiet tal-persuni b’dizabilita fl-istrumenti

ta’ finanzjament tal-UE ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-27, dan wera kif
is-CRPD qed tinfluwenza d-dritt u I-politika tal-Unjoni f’'modi konkreti. Fil-livell
nazzjonali, kien ghad hemm nuqqasijiet kemm fl-implimentazzjoni kif ukoll fil-
monitoragg tas-CRPD. Madankollu, I-inizjattivi f'ghadd ta’ Stati Membri biex il-
persuni b’dizabilita u I-organizzazzjonijiet rapprezentattivi taghhom jigu involuti
fil-processi tat-tehid ta’ decizjonijiet indikaw progress gradwali biex jintlahaq

wiehed mill-ghanijiet ewlenin tas-CRPD.

II-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (FSIE)
jaqdu rwol importanti fl-appogg ta’ sforzi nazzjo-
nali sabiex jinkiseb ghajxien indipendenti. Ir-regola-
menti proposti ghall-perjodu ta’ finanzjament 2021-
27 jinkludu garanziji importanti dwar id-drittijiet
fundamentali, b’mod partikolari I-hekk imsejha
kundizzjonijiet abilitanti u r-rwol aktar b’sahhtu
ghall-kumitati ta’ monitoragg. Is-socjeta civili,
inkluzi I-organizzazzjonijiet tal-persuni b’dizabilita
u I-korpi nazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem, jistghu
jaqdu rwol importanti fil-monitoragq effettiv tal-
uzu tal-fondi.

L-opinjoni tal-FRA 10.1

L-UE u I-Istati Membri taghha ghandhom
jizguraw i d-drittijiet tal-persuni bdizabilita
inkorporati fis-CRPD u fil-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-UE jigu rrispettati bis-shih
sabiex jigi massimizzat il-potenzjal ghall-Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (FSIE)
biex jappoggjaw I|-ghajxien indipendenti. Fdan
ir-rigward, il-legizlatur tal-UE ghandu jadotta
I-kundizzjonijiet abilitanti I-godda i jistabbi-
lixxu I-applikazzjoni u I-implimentazzjoni effet-
tivi tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE
u tas-CRPD, kif stabbilit fir-Regolament dwar
Dispozizzjonijiet Komuni li gie propost mill-
Kummissjoni Ewropea ghall-Qafas Finanzjarju
Pluriennali 2021-2027.

Sabiex ikun hemm monitoragg effettiv tal-
fondi u tal-eziti taghhom, I-UE u I-Istati Membri
taghha ghandhom jiehdu passi biex jinkludu I-
organizzazzjonijiet tal-persuni b'dizabilita u I-
korpi nazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem fil-
kumitati ta’” monitoragqg tal-FSIE. L-allokazzjoni
ta’ rizorsi umani u ta’ finanzjament adegwat
ghal dawn I-organizzazzjonijiet u I-korpi, u I-
allokazzjoni ta’ rizorsi tal-UE ghal dak il-ghan
se jzidu I-effi¢jenza tal-kundizzjonijiet abilitanti
proposti.

L-UE u hafna Stati Membri hadu passi biex il-per-
suni b’dizabilita jigu involuti fil-process tat-tfassil
tal-ligijiet u tal-politiki, f’konformita mal-obbligi
taghhom skont I-Artikolu 4(3) tas-CRPD. Madankolly,
il-persuni b’dizabilita spiss ghadhom ma jigux ikkon-
sultati jew involuti b’mod attiv, kif tirrikjedi |-kon-
venzjoni. Nugqas ta’ strutturi formali biex tigi zgurata
I-partecipazzjoni sistematika, kif ukoll nuggas ta’
kapacita umana u finanzjarja ghall-partecipazzjoni
f’konsultazzjonijiet jistghu jikkontribwixxu ghall-
eskluzjoni tal-persuni b’dizabilita mit-tfassil, I-impli-
mentazzjoni u I-monitoragg tal-isforzi biex tigi impli-
mentata I-konvenzjoni.
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L-opinjoni tal-FRA 10.2

L-istituzzjonijiet tal-UE u I-Istati Membri tal-
UE ghandhom jinvolvu mill-grib il-persuni
bdizabilita, inkluz permezz tal-organizzazzjoni-
jiet rapprezentattivi taghhom, fil-processi tat-
tehid ta’ decizjonijiet. Ghal dan il-ghan, I-Istati
Membri u I-istituzzjonijiet tal-UE ghandhom
isahhu I-involviment tal-organizzazzjonijiet tal-
persuni bdizabilita (DPOs), inkluz billi jwaqqfu
korpi konsultattivi. Ir-rapprezentanti tal-persuni
bdizabilita ghandhom ikunu membri shah ta’
tali korpi, fuq bazi ugwali bhal membri ohra,
u ghandu jkollhom access ghar-rizorsi mehtiega
biex il-partecipazzjoni taghhom tkun sinifikanti.

Sitt Stati Membri u I-UE ghadhom ma rratifikawx il-
Protokoll Fakultattiv ghas-CRPD, li jippermetti lill-
individwi jressqu Imenti lill-Kumitat tas-CRPD u lill-
kumitat li jaghti bidu ghal inkjesti kunfidenzjali malli
jircievi “informazzjoni affidabbli li tindika ksur gravi
jew sistematiku” tal-konvenzjoni (Artikolu 6).

L-opinjoni tal-FRA 10.3

L-Istati Membri tal-UE li ghadhom ma sarux
parti ghall-Protokoll Fakultattiv ghas-CRPD
ghandhom jikkunsidraw li jlestu I-passi
mehtiega biex jizguraw ir-ratifika taghha biex
tintlahaq ratifika shiha u mifruxa mal-UE kollha
tal-Protokoll Fakultattiv taghha. L-UE ghandha
tikkunsidra whkoll li tiehu passi rapidi biex
taccetta I-Protokoll Fakultattiv.

Sal-ahhar tal-2018, Stat Membru wiehed biss
kien ghadu ma stabbilixxiex gafas biex jipprom-
wovi, jipprotegi u jissorvelja I-implimentazzjoni
tal-konvenzjoni, kif mehtieg skont |-Artikolu 33(2)
tas-CRPD. Madankollu, il-funzjonament effettiv
ta’ xi oqfsa ezistenti huwa mxekkel minn rizorsi
insuffi¢jenti, mandati limitati u nugqas ta’ zgurar ta’
partecipazzjoni sistematika tal-persuni b’dizabilitg,
kif ukoll nuqqas ta’ indipendenza skont il-Principji
ta’ Parigi dwar il-funzjonament tal-istituzzjonijiet
nazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem.

L-opinjoni tal-FRA 10.4

L-UE u I-Istati Membri taghha ghandhom jikkun-
sidraw I-allokazzjoni tal-ogfsa ta’ monitoragg
stabbiliti skont |-Artikolu 33(2) tas-CRPD rizorsi
finanzjarji u umani suffi¢jenti u stabbli. Kif
stabbilit fl-Opinjoni tal-2016 tal-FRA dwar ir-
rekwiziti skont I-Artikolu 33(2) tas-CRPD fi hdan
kuntest tal-UE, dawn ghandhom jiggarantixxu
s-sostenibbilta u Il-indipendenza tal-ogfsa ta’
monitoragg billi jizguraw i jibbenefikaw minn
bazi guridika soda ghall-hidma taghhom. II-
kompozizzjoni u [-operazzjoni tal-ogfsa ta’
monitoragg ghandha tqis il-Principji ta’ Parigi
dwar il-funzjonament tal-istituzzjonijiet nazz-
jonali tad-drittijiet tal-bniedem.






Is-sena 2018 gabet maghha kemm progress kif ukoll ostakli f'termini ta’ protezzjoni tad-drit-
tijiet fundamentali. Ir-Rapport dwar id-Drittijiet Fundamentali 2019 tal-FRA jirrevedi |-izviluppi
principali fl-UE bejn Jannar u Dicembru 2018, u jaghti deskrizzjoni tal-opinjonijiet tal-FRA dwar
dawn. Filwagqt li jinnota kemm il-kisbiet kif ukoll I-ogsma ta’ thassib li ghad fadal, huwa jipp-
rovdi intuwiti fil-kwistjonijiet ewlenin li jsawru d-dibattiti dwar id-drittijiet fundamentali fl-UE.

II-kapitolu ta’ approfondiment ta’ din is-sena jesplora |-interrelazzjoni bejn id-drittijiet tal-
F""dam;:;ao'r'}?::; bniedem u d-drittijiet fundamentali u |-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli. ll-bgija tal-kapi-

toli jiddiskutu I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE u I-uzu taghha mill-Istati Membri;
[-ugwaljanza u n-nondiskriminazzjoni; ir-razzizmu, il-ksenofobija u l-intolleranza relatata;
I-integrazzjoni tar-Rom; asil u migrazzjoni; is-so¢jeta tal-informazzjoni, il-protezzjoni tal-
privatezza u tad-data; id-drittijiet tat-tfal; I-a¢cess ghall-gustizzja; u |-izviluppi fl-implimen-
tazzjoni tal-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet ta’ Persuni b’Dizabilita.

Aktar informazzjoni:

Ghar-Rapport tad-Drittijiet Fundamentali 2019 shih tal-FRA — ara http://fra.europa.eu/en/
publication/2019/fundamental-rights-report-2019

Ara wkoll pubblikazzjonijiet tal-FRA relatati:

e FRA (2019), Ir-Rapport dwar id-Drittijiet Fundamentali 2019 — opinjonijiet tal-FRA, il-Lussemburgu,
[-Uffi¢cju tal-Pubblikazzjonijiet, http://fra.europa.eu/en/publication/2019/fundamental-rights-
report-2019-fra-opinions (disponibbli fl-24 lingwa uffijali tal-UE)

FRA (2019), “Implementing the Sustainable Development Goals in the EU: a matter of human and
fundamental rights” (L-Implimentazzjoni tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli fl-UE: kwistjoni ta’
drittijiet tal-bniedem u drittijiet fundamentali), il-Lussemburgu, I-Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet,
http://fra.europa.eu/en/publication/2019/frr-2019-focus-sdgs-eu (disponibbli bl-Ingliz

u bil-Fran¢iz)

Ghal rapporti Annwali tal-FRA precedenti fuq I-isfidi tad-drittijiet fundamentali u |-kisbiet fl-Unjoni
Ewropea f'sena specifika, ara: http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/
annual-reports (disponibbli bl-Ingliz, bil-Franciz u bil-Germaniz).
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