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2019 m. ataskaita apie pagrindiniy teisiy bukle

FRA nuomoneés

2018 m. pagrindiniy teisiy apsaugos srityje padaryta pazanga, taciau
neisvengta ir nesékmiy. Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentiros

(angl. FRA) 2019 m. ataskaitoje apie pagrindiniy teisiy bakle apZvelgiami
svarbiausi sios srities pokyciai, taip pat aptariami laiméjimai ir neisspresti
susirdpinima keliantys klausimai. Siame leidinyje pateikiamos FRA nuomonés
apie pagrindines nagrinéjamy teminiy sriciy naujoves ir trumpa faktiniy
duomeny, kuriais grindZiamos Sios nuomonés, apZvalga. Jame glaustai, taCiau
informatyviai apzvelgiamos didZiausios ES ir jos valstybése narése kylancios
su pagrindinémis teisémis susijusios problemos.
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CENTRE

DEMESIO 1

Darnaus vystymosi tiksly

igyvendinimas ES - Zmogaus ir
pagrindiniy teisiy klausimas

Siame skyriuje nagrinéjamas Zzmogaus ir pagrindiniy teisiy sistemos ir visuotinéje
Darbotvarkéje iki 2030 m. nustatyty darnaus vystymosi tiksly (DVT) tarpusavio
rysys, atsizvelgiant j valstybiy nariy ir ES vidaus politika. DidZiausias démesys
jame skiriamas DVT, susijusiems su nelygybés maZinimu (10-asis DVT) ir

taikos, teisingumo ir stipriy institucijy skatinimu (16-asis DVT). Siame skyriuje
pabréZiama, kad svarbu rinkti iSskaidytus duomenis apie sunkiai pasiekiamas
gyventojy grupes, siekiant plétoti faktais grindZiamas, tikslines ir su teisémis
suderinamas politines priemones, padedancias jgalinti visus, ypac asmenis,
kuriems kyla didziausia rizika bati paliktiems nuosalyje. Skyriuje taip pat
nagrinéjama, kaip ES ir jos valstybés narés laikosi savo jsipareigojimo jtvirtinti
Zmogaus teisémis grindZiama poZiidrj darnaus vystymosi srityje, apZvelgiamos
politikos koordinavimo ir finansinés priemonés, kurios padeda skatinti, kad

DVT baty jgyvendinami visapusiskai gerbiant pagrindines teises, ir pabréZiama
nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy, lygybés jstaigy ir ombudsmeno institucijy,
taip pat vietos valdZios institucijy, verslo bendruomeniy ir pilietinés visuomenés
svarba integruojant DVT Zmogaus teisiy aspekta.

Darnaus vystymosi tikslai (DVT) ir Zzmogaus bei
pagrindineés teisés papildo vieni kitus siekiant bendro
tikslo skatinti visy Zmoniy gerove. DVT yra konkreti
tiksliné visuotiné politikos darbotvarké, parengta
siekiant nukreipti valstybiy ir kity subjekty, jskai-
tant ES, veiksmus, o0 Zmogaus ir pagrindinés teisés -
iSsami normatyviné sistema, kuria sukuriami teisi-
niai jpareigojimai ir atskaitomybé. DVT grindZiami
Zmogaus ir pagrindinémis teisémis, jais siekiama
Sias teises jgyvendinti. Kita vertus, teisémis grin-
dZiamas pozidris j DVT yra tinkamiausias skatinant
vystymosi tiksly jgyvendinima.

Visiems DVT badingas tiesioginis arba netiesiogi-
nis pagrindiniy teisiy aspektas ir visi jie yra tar-
pusavyje susije. Vis délto kai kurie jy, pavyzdziui,
10-asis DVT mazinti nelygybe ir 16-asis DVT skatinti
taika, teisinguma ir stiprias institucijas, turi aiskiau
iSreiksta teisiy aspekta. Atsizvelgiant j tai, 10-0jo ir
16-0jo DVT jgyvendinimas ir paZzangos juos jgyven-
dinant vertinimas taip pat susije su tarptautinése
Zmogaus teisiy priemonése ir ES pagrindiniy teisiy
chartijoje jtvirtinty Zmogaus ir pagrindiniy teisiy,
tokiy kaip teisé j Zmogaus oruma, motery ir vyry
nediskriminavimas ir lygybé prie$ jstatymg, teisé
i gyvybe ir asmens nelie¢iamybe, teisé j socialine
apsauga ir pagalba arba su teise kreiptis j teisma
susijusios teisés, jgyvendinimu ir pazangos jas jgy-
vendinant vertinimu.

Eurostato teikiami duomenys, j kuriuos jtraukti FRA
duomenys apie smurta prieS moteris ir kuriuos
papildo FRA renkami ir analizuojami papildomi
sunkiai pasiekiamy gyventojy grupiy, pavyzdziui,
etniniy ar religiniy mazumy, imigranty ar lesbieciy,
géjy, biseksualiy, translyciy ir interseksualiy (LGBTI)
asmeny, duomenys, atkreipia démesj j tai, kad
reikia déti daugiau pastangy siekiant visapusiskai
igyvendinti DVT. Per praeitus keleta mety nely-
gybé, ypac pajamy nelygybé, isaugo. Nors pasta-
ruoju metu Sis augimas, regis, sustojo, dél bendro
pajamy nelygybés lygio augimo kilo daugialypiy
i850kiy, trukdanciy vienodomis salygomis pasinau-
doti pagrindinémis teisémis, ypac palankiy salygy
neturin¢ioms gyventojy grupéms. Didelé dalis ES
gyventojy patyré ne tik diskriminacija ir priekabia-
vima, bet ir smurta prie$ asmenis diskriminaciniais
motyvais, taip pat smurta prie$ moteris. Be to, kilo
naujy is30kiy, susijusiy su pagarba teisinés valsty-
bés principams.

Sioms problemoms spresti ir DVT pasiekti laikan-
tis su pagrindinémis teisémis susijusiy jsipareigo-
jimy, ES ir valstybés narés turi keleta priemoniy,
pavyzdziui, grieztus kovos su diskriminacija teisés
aktus ir jvairiy sektoriy politikos priemoniy. Taciau
jokio oficialaus pasitlymo dél bendros ES iSsamios
teisémis grindZziamos darnaus vystymosi strategi-
jos, pavyzdziui, tokios, kuria laikotarpiui iki 2020 m.
pasidlé ES daugiasalé DVT suinteresuotyjy subjekty



platforma, dar néra. Siuo atzvilgiu Europos Komi-
sija, siekdama pradéti diskusijas, 2019 m. pradzioje
paskelbé diskusijoms skirta dokumenta, kuriame
pateikiami trys galimi tokios strategijos scenarijai.
Remdamasi Siuo diskusijoms skirtu dokumentu, ES
Taryba 2019 m. balandZio mén. patvirtino savo iSva-
das ,Siekiant vis darnesnés Sajungos”.

Svarby vaidmenj jgyvendinant DVT taip pat gali
atlikti veiksmingi politikos stebésenos ir koordina-
vimo mechanizmai, tokie kaip Europos semestras,
kuriuos taikant naudojamasi ES teisingumo rezul-
taty ir socialiniy rodikliy suvestinése skelbiamais
duomenimis. Vis délto konkre¢ioms $alims skirtose
rekomendacijose, teikiamose jgyvendinant Europos
semestra, j DVT jgyvendinimo darbotvarke ar ati-
tinkamus reikalavimus, susijusius su pagrindinémis
teisémis, iki Siol néra aiskiai atsizvelgiama.

Dar viena svarbi priemoné - ES fondy naudojimas.
Neseniai pateiktais Europos Komisijos pasidlymais
basimas ES finansavimas jgyvendinant naujaja 2021-
2027 m. daugiamete finansine programa (ES biu-
dzetas) siejamas su salygomis, susijusiomis su tei-
sémis (vadinamosios reikiamos salygos), kaip antai
ES pagrindiniy teisiy chartijos laikymasis ir jgyven-
dinimas. Be to, Komisija pasialé badus apsaugoti
Sajungos biudZeta esant visuotiniy teisinés valsty-
bés principo taikymo valstybése narése trakumy.

Tam, kad baty gerbiamos ir skatinamos pagrindi-
nés teisés, drauge skatinant DVT ir visa apimancio
jsipareigojimo né vieno asmens nepalikti nuosa-
lyje igyvendinima, reikalinga kompetencija ir tin-
kami bei suskirstyti duomenys. Tokiy duomeny ne
visada yra. Be to, net kai tokiy duomeny yra, j juos
ne visada atsizvelgiama.

Kalbant apie teisémis grindziama DVT jgyvendi-
nima nacionaliniu lygmeniu, baty naudinga labiau
struktarizuotai ir sistemingai j DVT koordinavimo ir
stebésenos mechanizmus bei ES fondy stebésenos
komitety veikl3 jtraukti nacionalines Zmogaus teisiy
institucijas, lygybés jstaigas ir ombudsmeno insti-
tucijas, vietos valdzia, socialinius partnerius, jmo-
nes ir pilietine visuomene. Tai taip pat padéty sti-
printi institucijas, taigi ir skatinty jgyvendinti DVT,
susijusj su taika, teisingumu ir stipriomis instituci-
jomis (16-asis DVT).

Be to, nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy, lygybés
jstaigy ir ombudsmeno institucijy galimybés prisidéti
renkant ir analizuojant su DVT ir pagrindinémis teisé-
mis susijusius sunkiai pasiekiamy gyventojy grupiy
duomenis i$ esmés dar néra iSnaudotos. Bendradar-
biaudamos su nacionalinémis statistikos instituci-
jomis ir remdamosi savo kasdieniu darbu bei FRA
Sioje srityje turima patirtimi ir jos teikiama technine
pagalba, jos galéty jnesti svary indélj Sioje srityje.

1.1 FRA nuomoné

ES institucijos turéty uZtikrinti, kad bet kokioje
basimoje ES tvaraus augimo strategijoje baty
atitinkamai atspindéti visi pasaulinéje Dar-
botvarkéje iki 2030 m. nustatyti DVT ir su jais
susije smulkesni tikslai, jskaitant DVT maZin-
ti nelygybe (10-asis DVT) ir DVT skatinti taika,
teisinguma ir stiprias institucijas (16-asis DVT).
Tokia strategija turéty bati skatinama integruo-
ti ir jgyvendinti DVT, pripazjstant glaudZias visy
17 DVT ir ES pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtinty
pagrindiniy teisiy tarpusavio sasajas. ES valsty-
bés narés, rengdamos ar perZidrédamos savo
darnaus vystymosi strategija ar veiksmy pla-
nus, turéty vadovautis panasiu poZzidriu.

1.2 FRA nuomone

lgyvendinant ES Europos semestro politikos ci-
kla, visy pirma Europos Komisijai atliekant ver-
tinima ir rengiant vélesnes konkrecioms Salims
skirtas rekomendacijas, turéty bati atsiZvelgia-
ma j pasauline Darbotvarke iki 2030 m. ir joje
uZsibréztus darnaus vystymosi tikslus, taip pat
J atitinkamus jpareigojimus dél Zmogaus ir pa-
grindiniy teisiy, nustatytus ES pagrindiniy teisiy
chartijoje ir tarptautinéje teiséje Zmogaus teisiy
srityje. Siuo atzvilgiu konkrecioms $alims skirto-
se rekomendacijose aptariami klausimai galéty
bati susieti su konkreciy DVT jgyvendinimu ir ES
pagrindiniy teisiy chartijos nuostaty laikymusi.

1.3 FRA nuomoné

ES valstybés narés j DVT jgyvendinimo procesa
turéty jtraukti pilietine visuomene visomis jos
apraiskomis ir visais jos lygmenimis. Siuo atzvil-
giu kaip jkvepiantj pavyzdj jos galéty apsvars-
tyti Europos Komisijos auksto lygio daugiasalés
suinteresuotyjy subjekty darnaus vystymosi
tiksly jgyvendinimo platformos modelj. Be to,
jos taip galéty apsvarstyti galimybe pakvies-
ti pilietinés visuomenés organizacijas aktyviai
dalyvauti DVT jgyvendinimo ir stebésenos vei-
kloje ir imtis priemoniy, kad Sioms organizaci-
joms bity suteikta daugiau galiy, teikiant joms
mokyma ir skiriant finansavima, remiantis kon-
kreciomis DVT jgyvendinimo veiksmy gairémis.

FRA nuomonés



2019 m. ataskaita apie pagrindiniy teisiy bukle

1.4 FRA nuomoné

ES teisés akty leidéjas turéty patvirtinti nauja
reikiama salyga, apimancia veiksminga ES pa-
grindiniy teisiy chartijos taikyma ir jgyvendini-
mg, kaip nustatyta Europos Komisijos pasialyta-
me kitos 20212027 m. daugiametés finansinés
programos laikotarpiui skirtame Bendryjy nuos-
taty reglamente. Tokia grieZtesné salyga baty
papildoma priemoné teisémis grindZiamam DVT
igyvendinimui skatinti. ES institucijos turéty
testi diskusijas ir toliau siekti tikslo apsaugo-
ti Sgjungos biudZeta esant visuotiniy teisinés
valstybés principo taikymo valstybése narése
trakumy - taip baty skatinama toliau siekti DVT
tikslo dél taikos, teisingumo ir stipriy instituci-
ju (16-asis DVT).

1.5 FRA nuomone

ES valstybés narés turéty uztikrinti aktyvy ir
prasminga nacionaliniy Zmogaus teisiy institu-
cijy, lygybés jstaigy ir ombudsmeno institucijy
dalyvavima ES finansuojamy programy stebé-
senos komitety veikloje ir DVT jgyvendinimo
stebésenos ir koordinavimo mechanizmuose.
Kaip FRA ne karta pabrézé, Sioje srityje valsty-
bés narés turéty suteikti joms pakankamai iste-
kliy ir reikiama pagalba, kad jos galéty plétoti
savo gebéjimus atlikti Sias uzduotis.

1.6 FRA nuomone

ES institucijos ir valstybés narés turéty apsvars-
tyti galimybe naudotis visais turimais statisti-
niais duomenimis ir kitais faktiniais duomenimis
apie diskriminacija ir smurtg bei priekabiavima
turint isankstiniy neigiamy nuostaty, taip pat
apie smurta pries moteris. Jie papildyty teikia-
mga informacija apie atitinkamus DVT rodiklius,
jskaitant FRA teikiamus duomenis ir faktus.
Valstybés narés turéty rinkti ir suskirstyti DVT
igyvendinimo pozidariu svarbius duomenis, visy
pirma duomenis, susijusius su pazeidZziamomis
ir sunkiai pasiekiamomis gyventojy grupémis,
siekiant uztikrinti, kad niekas nebaty paliktas
nuosalyje. Siuo at?vilgiu jos turéty susipazinti
su FRA duomenimis, kad nustatyty, ar sie duo-
menys gali papildyti jy nacionalines ataskaitas
ir stebéseng, suteikti galimybe duomenis su-
skirstyti. Be to, valstybés narés turéty skatinti
nacionaliniy statistikos institucijy bendradar-
biavima su nacionalinémis Zmogaus teisiy ins-
titucijomis, lygybeés jstaigomis ir ombudsmeno
institucijomis. Valstybés narés turéty apsvars-
tyti galimybe naudotis Sioje srityje FRA eksper-
ty teikiama technine pagalba ir vadovautis jy
rekomendacijomis.



2 ES pagrindiniy teisiy chartija ir jos
taikymas valstybése narése

2018 m. Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija jau devintus metus buvo
teisiskai jpareigojantis ES teises reglamentuojantis aktas. Juo papildomos
nacionalinés konstitucijos ir tarptautinés Zmogaus teisiy priemonés, visy pirma
Europos imogaus teisiy konvencija (EZTK). Kaip ir ankstesniais metais, Chartijos
reiksmé ir jos taikymas nacionaliniu lygmeniu buvo priestaringi. Nacionaliniai
teismai Chartija taiké. Nors daug nuorody j Chartija buvo pavirsutiniskos, jvairas
teismy sprendimai rodo, kad Chartija gali suteikti pridétinés vertés ir turéti
jtakos. Daugelyje valstybiy nariy Chartija buvo remiamasi atliekant poveikio
vertinimus ir vykdant teisés akty tikrinimo proceddras. Taciau Si veikla anaiptol
nebuvo sisteminga ir, kaip paaiskéjo, buvo veikiau isSimtis nei taisyklé. Taip pat
paaiskéjo, kad vyriausybiy politika, kuria siekiama skatinti taikyti Chartija, isliko
labai reta isimtis, nors Chartijos 51 straipsniu valstybés jpareigojamos iniciatyviai
skatinti jos nuostaty taikyma. 2019 m. minimos desimtosios Chartijos metinés yra
gera proga suteikti didesnj politinj postamj iSnaudoti visas Chartijos teikiamas

galimybes.

ES pagrindiniy teisiy chartija jsigaliojo vos pries
devynerius metus. ES valstybés narés yra jparei-
gotos gerbti Chartijoje jtvirtintas teises ir jas ,tai-
kyti pagal turimus atitinkamus jgaliojimus” (Charti-
jos 51 straipsnis). Taciau sprendziant pagal turimus
faktinius duomenis ir FRA konsultacijas, valstybés
narés neturi nacionalinés politikos, kuria baty ska-
tinamas informuotumas apie Chartija ir jos jgyven-
dinimas. Praktikuojantiems teisininkams, jskaitant
nacionaliniy administracijy, teisminiy institucijy ir
nacionaliniy parlamenty teisininkus, tenka labai
svarbus vaidmuo jgyvendinant Chartij3. Teisminés
institucijos Chartija taiko, taciau kitose valdymo sri-
tyse ji, regis, maziau zinoma. FRA, remdamasi Sioje
ataskaitoje surinktais faktiniais duomenimis ir lai-
kydamasi savo Nuomoneés 4/2018 ,Pagrindiniy tei-
siy chartijos jgyvendinimo is3ukiai ir galimybés”,
iSdésto toliau nurodytas nuomones.

2.1 FRA nuomoné

ES valstybés narés turéty imtis iniciatyvy ir
politiniy priemoniy, kuriomis siekiama didinti
informuotuma apie Chartija ir jos jgyvendinima
nacionaliniu lygmeniu, kad Chartija galéty atlik-
ti reikSminga vaidmenj visose srityse, kuriose
ji taikoma. Tokios iniciatyvos ir politinés prie-
monés turéty bati grindZiamos faktais, idealiu
atveju gaunamais remiantis requliariai atlieka-
mais Chartijos taikymo ir informuotumo apie ja
nacionalinéje aplinkoje vertinimais.

Kalbant konkreciau, valstybés narés turéty uz-
tikrinti, kad nacionaliniams teiséjams ir kitiems
praktikuojantiems teisininkams baty reguliariai
sialomi tiksliniai ir poreikiais grindZziami moky-
mo apie Chartija ir jos taikymg moduliai tokiu
badu, kad atitikty poreikius ir baty uztikrinamas
dalyvavimas mokyme.

2.2 FRA nuomone

ES valstybés narés turéty siekti sekti, kaip Char-
tija faktiskai taikoma nacionalinéje teismy prak-
tikoje ir teisékaros bei reguliavimo procedarose,
kad galéty nustatyti trakumus bei konkrecius
poreikius siekiant geriau jgyvendinti Chartija
nacionaliniu lygmeniu. PavyzdZiui, ES valstybés
narés turéty perZidréti savo nacionalines teisi-
nio jstatymuy tikrinimo ir jy poveikio vertinimo
proceddrines taisykles Chartijos poZidriu. Tokio-
se proceddrose turéty bdti aiskiai nurodomos
ne tik nacionalinés Zzmogaus teisiy priemonés,
kaip yra dabar, bet ir Chartija, kad rizika, jog
Jj Chartijg nebus atsizvelgta, baty kuo mazesné.

FRA nuomonés
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3 Lygybé ir nediskriminavimas

2018 m. padaryta pazanga sprendziant klausimus, susijusius su ES teisinémis

ir politinémis priemonémis, kuriomis skatinama lygybé ir nediskriminavimas,
vertintina nevienareiksmiskai. Nors po desimtmetj trukusiy deryby ES

Taryba dar nebuvo priémusi pasidlytos Vienodo poZidrio direktyvos, Europos
Komisija pasialé ES finansines priemones pagal naujgja ES daugiamete
finansine programa, kuriomis remiama kovos su diskriminacija politika ES ir
nacionaliniu lygmenimis. Komisija taip pat pateiké Rekomendacija dél lygybés
jstaigoms taikytiny standarty, kurioje pateikiamos naudingos apsaugos nuo
diskriminacijos stiprinimo gairés. ES toliau bendradarbiavo su valstybémis
narémis, siekdama paremti jy pastangas skatinti lesbieciy, géjy, biseksualiy,
translyciy ir interseksualiy (LGBTI) asmeny lygybe, ir keletas valstybiy nariy sSiuo
tikslu patvirtino teisines ir politines priemones. Religiniy drabuZiy ir simboliy
draudimai ir toliau kursté gincus. Tuo tarpu ES ir valstybés narés émeési jvairiy
veiksmy lygybés duomeny rinkimui ir naudojimui paremti, be to, 2018 m. buvo
paskelbti jvairds tyrimai ir apklausos, kuriy metu gauti faktiniai duomenys apie
ES gyventojy patiriamos diskriminacijos mastga ir pobadi.

Dabartine ES teisine sistema uztikrinama visapu-
siska apsauga nuo diskriminacijos dél lyties ir rasi-
nés ar etninés kilmés svarbiausiose gyvenimo sri-
tyse. Taciau Siuo metu sistema uztikrinama apsauga
nuo diskriminacijos dél religijos ar tikéjimo, nega-
lios, amziaus ir seksualinés orientacijos tik uzim-
tumo ir profesinés veiklos srityse. 2018 m. pabai-
goje, po desimtmet;j trukusiy deryby, ES Taryba dar
nebuvo priémusi Vienodo pozidrio direktyvos, kuria
Sios apsaugos taikymo sritis baty isplésta, jtraukiant
ija Svietimo, socialinés apsaugos sritis, taip pat gali-
mybes gauti ir teikti prekes ir paslaugas, jskaitant
aprapinima badstu. Vadinasi, jei asmuo patiria dis-
kriminacija, pavyzdziui, busto srityje dél rasinés ar
etninés kilmés, jam apsauga ES teisés aktais uztikri-
nama, taciau jei jis yra diskriminuojamas dél seksu-
alinés orientacijos ar kity priezasciy, tokia apsauga
jam neuztikrinama. Todél atsiranda dirbtiné diskri-
minavimo priezasciy hierarchija, pagal kurig dél
skirtingy priezasciy diskriminuojami asmenys yra
nevienodai apsaugoti.

ES pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnyje drau-
dziama bet kokia diskriminacija dél asmens lyties,
rasés, odos spalvos, tautinés ar socialinés kilmés,
genetiniy bruozy, kalbos, religijos ar tikéjimo, poli-
tiniy ar kitokiy paziary, priklausymo tautinei mazu-
mai, turtinés padéties, gimimo, negalios, amzZiaus
ar seksualinés orientacijos. Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 19 straipsnyje nustatyta, kad
Taryba, spresdama pagal specialia teisékaros pro-
cedira ir Europos Parlamentui pritarus, gali vienin-
gai imtis atitinkamy veiksmy, siekdama kovoti su
diskriminacija dél lyties, rasinés ar etninés kilmés,

religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus arba seksu-
alinés orientacijos.

3.1 FRA nuomoné

Atsizvelgiant j tai, kad yra daugybé diskrimi-
nacijos dél jvairiy priezasciy jrodymy tokiose
srityse kaip Svietimas, socialiné apsauga ir ga-
limybé gauti prekes ir paslaugas, jskaitant apra-
pinima bastu, ES teisés akty leidéjas turéty déti
daugiau pastangy, kad baty priimta Vienodo
pozidrio direktyva. Taip baty uztikrinta, kad ES
teisés aktais asmenys baty visapusiskai saugo-
mi nuo diskriminacijos, jskaitant diskriminacija
dél religijos ar tikéjimo, negalios, amZiaus ir
seksualinés orientacijos, pagrindinése gyveni-
mo srityse.

2018 m. paskelbti FRA apklausy ir jvairiy nacionali-
niy tyrimy rezultatai patvirtina, kad visoje ES kas-
dieniame gyvenime tebéra patiriama diskrimina-
cija ir nelygybe del jvairiy priezaséiy. Sie rezultatai
taip pat sistemingai rodo, kad diskriminacija pati-
riantys asmenys retai pranesa, jog yra diskriminuo-
jami. Priezastis, del kurios nepranesama apie dis-
kriminacija, dazniausiai bana ta, kad asmuo mano,
jog jam pranesus niekas nepasikeis.

Atsizvelgiant j Siuos jrodymus, galima teigti, kad
ir Rasinés lygybés direktyvos, ir Lygiy galimybiy
uzimtumo srityje direktyvos nuostatose dél pozity-
viy veiksmy nustatyta, kad, siekiant praktiskai uzti-
krinti visapusiska lygybe, vienodo pozidrio principas



né vienai valstybei narei nedraudzia toliau taikyti
arba imtis konkreciy priemoniy, skirty uzkirsti kelia
patirti nepatogumus dél bet kokiy apsaugos prie-
zasciy arba juos kompensuoti.

Rasinés lygybeés direktyva ir direktyvomis lyciy lygy-
bés srityje taip pat yra jsteigtos vienoda pozitrj ska-
tinancios jstaigos. Joms pavesta teikti pagalba dis-
kriminacijos aukoms, atlikti tyrimus diskriminacijos
klausimais ir teikti rekomendacijas, kaip kovoti su
diskriminacija. Tokiy lygybés jstaigy yra visose ES
valstybése narése. Vis délto 2018 m. paskelbtose
kai kurioms $alims skirtose Europos Komisijos kovai
su rasizmu ir netolerancija ir Rasinés diskriminacijos
panaikinimo komiteto ataskaitose reiskiamas susi-
rapinimas dél kontroliuojamy lygybés jstaigy veiks-
mingumo, nepriklausomumo ir jy Zmogiskyjy, finan-
siniy ir techniniy istekliy pakankamumo.

Europos Komisijos rekomendacijoje dél lygybés
jstaigoms taikomy standarty ir perzidrétoje Euro-
pos Komisijos kovai su rasizmu ir netolerancija ben-
drosios politikos rekomendacijoje Nr. 2 pateikiamos
iSsamios gaires, kaip galima stiprinti lygybés jstaigy
igaliojimus, struktaras ir priemones, siekiant didinti
jy veiksminguma.

3.2 FRA nuomoné

ES valstybés narés turéty uztikrinti, kad lygybés
Jjstaigos galéty veiksmingai ir nepriklausomai
atlikti pagal ES teisés aktus dél nediskriminavi-
mo joms pavestas uzduotis. Siuo atzvilgiu rei-
kia uztikrinti, kad lygybés jstaigoms baty skirta
pakankamai Zmogiskyjy, finansiniy ir techniniy
istekliy. Tai darydamos valstybés narés turé-
ty deramai atsiZvelgti j Europos Komisijos re-
komendacija dél lygybés jstaigoms taikomy
standarty ir perziaréta Europos komisijos kovai
su rasizmu ir netolerancija bendrosios politikos
rekomendacija Nr. 2.

3.3 FRA nuomoné

Laikydamosi vienodo poZidrio principo ir ES
lygybés direktyvy, ES valstybés narés turéty
apsvarstyti galimybe patvirtinti priemones, pa-
dedancias iSvengti nepalankiy salygy, susijusiy
su bet kuria is diskriminacijos priezasciy, kuria
remiantis teikiama apsauga, arba kompensuo-
ti tokias salygas. Tokios nepalankios salygos
galéty bati nustatomos analizuojant duomenis
apie patiriama diskriminacija pagrindinése gy-
venimo srityse. Tokie duomenys turéty bati sis-
temingai renkami ES.

Europos Komisija pateiké savo antrajj metinj prane-
sima dél LGBTI asmeny lygybés skatinimo veiksmy
saraso ir patvirtino savo jsipareigojima sékmingai
igyvendinti sarase nurodytus veiksmus. Pasitelk-
dama savo auksto lygio grupes ir darbo grupes,
Komisija remia valstybiy nariy pastangas skatinti
LGBTI asmeny lygybe.

Europos Parlamentas ragino Komisija imtis veiksmuy,
siekiant uztikrinti, kad LGBTI asmenys ir jy Seimos
nariai galéty naudotis laisvo judéjimo teise ir kad
jiems bty teikiama aiski ir prieinama informacija
apie LGBTI asmeny ir jy Seimos nariy tarpvalstybi-
niy teisiy pripazinima ES.

Kai kurios valstybés narés taip pat émési veiksmy
LGBTI asmeny lygybei skatinti ir visus metus jgy-
vendino atitinkamus teisinius poky¢ius ir naujas
politines priemones. Si veikla buvo susijusi su tos
pacios lyties asmeny Seimos statusu, supapras-
tintomis lyties pakeitimo remiantis asmens apsis-
prendimu proceddromis ir interseksualiems vaikams
atliekamy nebatiny chirurginiy intervencijy sustab-
dymu. Kai kuriose valstybése narése teismai sukaré
pagrinda tobulinti teisés aktus arba uztikrino jy tin-
kama vykdyma.

3.4 FRA nuomoné

ES valstybés narés raginamos toliau tvirtinti ir
igyvendinti konkrecias priemones, kuriomis
siekiama uztikrinti, kad lesbietés, géjai, bisek-
sualas, translyciai ir interseksualds (LGBTI) as-
menys galéty visapusiskai naudotis visomis
savo pagrindinémis teisémis, nustatytomis ES ir
nacionalinéje teiséje. ES valstybés narés ragina-
mos Siuo tikslu naudotis Europos Komisijos pa-
skelbtu veiksmy, kuriais siekiama didinti LGBTI
asmeny lygybe, sarasu ir juo vadovautis.

Kaip ir ankstesniais metais, 2018 m. ES vykstanciose
diskusijose ir toliau buvo atsizvelgiama j tokius klau-
simus kaip religiniy drabuziy ir simboliy apribojimai
darbe ar viesose vietose. Nors dauguma ES vals-
tybiy nariy tokius jstatymus pateisina siekiu islai-
kyti neutraluma arba palengvinti socialine saveika ir
sambavj, suderinti religijos ar tikéjimo laisve ir kitus
teisétus tikslus, kuriy siekiama demokratinéje visuo-
menéje, tebéra sudétinga. Sie apribojimai visy pirma
turi jtakos moterims musulmonéms. Paaiskéjo, kad
uztikrinti tokiy jstatymy vykdyma srityse, kuriose
néra jokios aiskiai nustatytos viesosios ir privacio-
sios sriciy skiriamosios ribos, yra ypac sudétinga,
be to, tokiomis salygomis teismai visoje ES skirtin-
gai nagrinéja ieskinius dél diskriminacijos.

FRA nuomonés
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ES pagrindiniy teisiy chartijos 10 straipsniu uzti-
krinama kiekvieno asmens teisé j minties, saZinés
ir religijos laisve. Si teise apima laisve keisti reli-
gija ar tikéjima ir laisve iSpazinti ir skelbti savo reli-
gija ar tikéjima tiek vienam, tiek kartu su kitais lai-
kant pamaldas, mokant tikéjimo, ji praktikuojant
ar atliekant apeigas. ES pagrindiniy teisiy chartijos
21 straipsniu draudziama diskriminacija dél religi-
jos ar tikéjimo.

3.5 FRA nuomoné

ES valstybés narés turéty uztikrinti, kad bet ko-
kie teisiniai apribojimai, taikomi su religija susi-
jusiems drabuZiams ar simboliams, visapusiskai
atitikty tarptautine teise Zmogaus teisiy srityje,
iskaitant atitinkama Europos Zmogaus Teisiy
Teismo praktika. Bet kokiuose pasialymuose dél
teisékaros proceddra priimamy ar administraci-
niy akty, kuriais gali bati apribojama asmens
laisvé ispazinti ir skelbti savo religija ar tikéjima,
turéty bdti atsizvelgiama j pagrindines teises
ir visapusiskai paisoma teisétumo, batinumo ir
proporcingumo principy.

Duomenys apie lygybe, suprantami kaip bet kokia
informacija, kuri yra naudinga apibadinant ir anali-
zuojant padétj lygybeés srityje, yra batini formuojant
ir jgyvendinant faktiniais duomenimis grindziama
nediskriminavimo politika, vykdant tendencijy ste-
bésena ir vertinant kovos su diskriminacija teisés
akty jgyvendinima. Be to, pagal Rasinés lygybés
direktyva ir Lygybés uzimtumo srityje direktyva ES
valstybés narés kas penkerius metus turi pateikti
visa informacija, kurios Komisijai reikia rengiant iy
direktyvy taikymo ataskaita Europos Parlamentui ir
Tarybai. Kita karta tokia informacija jos turés pateikti
2020 M.

ES nediskriminavimo, lygybés ir jvairoves auksto
lygio grupés pogrupis, atsakingas uz duomenis apie
lygybe, nustaté keleta bendry problemy, kurios turi
neigiama poveikj duomeny apie lygybe prieinamu-
mui valstybése narese ir jy kokybei. Sios problemos,
be kita ko, yra suderinto pozidrio j lygybés duo-
meny rinkima ir naudojima nebuvimas, neiSsamus
gyventojy grupiy, kurioms kyla diskriminavimo rizika,
nustatymas dél pernelyg didelio pasikliovimo jgalio-
taisiais atstovais ir nepakankamo masto konsultavi-
masis su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais
planuojant ir jgyvendinant duomeny rinkimo veikla.
11-o0je duomeny apie lygybe rinkimo ir naudojimo
gerinimo gairiy, kurias parengé minétas pogrupis,
pateikiamos konkrecios rekomendacijos, kaip Sias
problemas spresti nacionaliniu lygmeniu. Nors gai-
rés skirtos valstybéms naréms, jos taip pat galéty
bati taikomos ES institucijose ir jstaigose, siekiant
stiprinti jvairovés stebésenos veikla.

3.6 FRA nuomoné

ES valstybés narés turéty patvirtinti suderinta
poziarj j duomeny apie lygybe rinkimg, uZzti-
krinti, kad baty renkami patikimi, galiojantys ir
palyginami duomenys apie lygybe, suskirstyti
pagal charakteristikas, dél kuriy suteikiama ap-
sauga, atsizvelgiant j laisvai pasirinkta tapaty-
be ir laikantis Bendrajame duomeny apsaugos
reglamente nustatyty principy ir apsaugos prie-
moniy. Siuo tikslu valstybés narés turéty dera-
mai atsizvelgti j ES nediskriminavimo, lygybés ir
Jjvairovés auksto lygio grupés parengtas geres-
nio lygybés duomeny rinkimo ir naudojimo gai-
res. ES institucijos ir jstaigos turéty apsvarstyti
galimybe ateityje Sias gaires taikyti savo paciy
struktariniuose padaliniuose.



4 Rasizmas, ksenofobija ir susijusi

nepakanta

Kaip galima spresti is 2018 m. FRA atlikty apklausy ir Zmogaus teisiy institucijy
pateikty ataskaity, praéjus 18 mety nuo Rasinés lygybés direktyvos priémimo
ir desimtmeciui nuo Pamatinio sprendimo dél kovos su rasizmu ir ksenofobija
priémimo, imigrantai ir mazumy etninés grupés ir toliau susiduria su placiai
paplitusiu priekabiavimu, struktdrine diskriminacija, jsiSaknijusiomis
isankstinémis nuostatomis ir diskriminaciniu etniniu profiliavimu visoje ES.
Keletas valstybiy nariy iki Siol nesugebéjo visapusiskai ir tinkamai perkelti
Pamatinj sprendima dél rasizmo ir ksenofobijos j nacionaline teise. 2018 m. tik
15 valstybiy nariy buvo parengusios kovos su rasizmu ir etnine diskriminacija

veiksmy planus ir strategija.

Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés
diskriminacijos panaikinimo 4 straipsnio a punktu
Konvencija pasirasiusios valstybés jpareigojamos
paskelbti, kad rasinés diskriminacijos kurstymas ir
visi smurto veiksmai prie$ kokig nors rase ar asmeny
grupe yra jstatymu baudZiami nusikaltimai. Pamati-
nio sprendimo dél kovos su rasizmu ir ksenofobija
1 straipsnyje nurodomos priemonés, kuriy valstybés
nareés turi imtis, kad uztikrinty baudziamuma uz tycinj
rasistinj ir ksenofobinj elgesj. Pagal 4 straipsnj taip
pat reikalaujama, kad $aliskumo motyvai baty lai-
komi sunkinanciomis aplinkybémis arba kad skirdami
sankcijas teismai galéty atsizvelgtij tokius motyvus.
Pagal Nusikaltimy auky teisiy direktyva (22 straips-
nis) reikalaujama, kad baty atliekamas individualus
neapykantos nusikaltimy auky jvertinimas, siekiant
nustatyti specialiuosius paramos ir apsaugos porei-
kius. ES teisés jgyvendinimas reiskia, kad turi buti
uztikrinta, jog policija, gavusi pranesima apie nea-
pykantos nusikaltima, nustatyty jo aukas ir uzre-
gistruoty rasistinius nusikaltimo motyvus.

2018 m. FRA apklausy duomenys isliko pagrindiniu
informacijos apie neapykantos viktimizacijos papli-
tima ir formas daugelyje ES valstybiy nariy ir visoje
ES 3altiniu. 2018 m. FRA atliktos apklausos i$ Afri-
kos kilusiy ir Zydy tautybés asmeny viktimizacijos
klausimais parodé, kad ES daznai pasitaiko rasis-
tinio priekabiavimo ir smurto atvejy, kurie tebéra
nematomi oficialioje statistikoje, ir kad valstybéms
naréms traksta priemoniy ir jgGdziy tinkamai ir sis-
temingai registruoti neapykantos nusikaltimus.

4.1 FRA nuomoné

ES valstybés narés turéty uZztikrinti kad bet
koks jtariamas neapykantos nusikaltimas, jskai-
tant neteisétas neapykanta kurstancias kalbas,
baty veiksmingai uZregistruojamas ir istiriamas,

0 jo kaltininkai - patraukiami baudZiamojon at-
sakomybén ir teisiami. Tai turi bati daroma lai-
kantis galiojancios nacionalinés, ES, Europos ir
tarptautinés teisés Zmogaus teisiy srityje.

ES valstybés narés turéty toliau stengtis sis-
temingai registruoti, rinkti ir kasmet skelbti su
neapykantos nusikaltimais susijusius duomenis,
kad galéty jais remdamosi sukurti veiksmingas,
Jrodymais grindZiamas teisines ir politines ko-
vos su Siuo reiskiniu priemones. Visi duomenys
turéty bati renkami taip, kaip nustatyta nacio-
nalinéje teisinéje sistemoje, ir laikantis ES duo-
meny apsaugos teisés akty.

Rasinés lygybeés direktyvos 10 straipsnyje pabre-
ziama, kad svarbu skleisti informacija, siekiant uzti-
krinti, kad susije asmenys Zzinoty apie savo teise
i vienoda pozilrj. Be to, direktyvos 13 straips-
nyje nustatytas jpareigojimas paskirti nacionali-
nes jstaigas, kurios skatins vienoda pozidrj; Sioms
istaigoms pavedama teikti pagalba diskriminaci-
jos aukoms, atlikti tyrimus diskriminacijos klausi-
mais ir teikti rekomendacijas, kaip kovoti su Siuo
reiskiniu. Vis délto etniniy mazumy grupiy nariai
dazniausiai labai mazai Zino apie lygybés jstaigas,
tad, kaip rodo FRA surinkti faktiniai duomenys, apie
dauguma diskriminacijos atvejy nepraneSama ir jie
lieka neuzregistruoti.

4.2 FRA nuomoneé

ES valstybés narés turéty uztikrinti, kad lygy-
bés jstaigos galéty atlikti pagal Rasinés lygybés
direktyva joms pavestas uZduotis, remiant jy
pastangas didinti visuomenés informuotuma
apie tai, kad tokios jstaigos veikia, apie galio-
jancias kovos su diskriminacija taisykles ir apie

FRA nuomonés
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teisiy gynimo badus. Tai gali padéti sustiprinti
lygybés jstaigy vaidmenj sudarant aukoms pa-
lankesnes salygas pranesti apie etnine ir rasine
diskriminacija.

2018 m. tik 15 ES valstybiy nariy buvo parengusios
specialius nacionalinius kovos su rasine diskrimina-
cija, rasizmu ir ksenofobija veiksmy planus. JT Dur-
bano deklaracijoje ir veiksmy programoje, kurios
buvo patvirtintos per Pasauline konferencija pries
rasizmg, rasine diskriminacija, ksenofobija ir susiju-
sig netolerancija, nustatyta, kad uz kova su rasizmu,
rasine diskriminacija, ksenofobija ir susijusia netole-
rancija pirmiausia atsakingos valstybés, kurios yra
Sios deklaracijos 3alys. ES kovos su rasizmu, kseno-
fobija ir kity formy netolerancija auksto lygio darbo
grupeé - tai valstybiy nariy forumas, kuriame jos gali
keistis patirtimi, siekdamos uztikrinti sékminga tokiy
veiksmy plany jgyvendinima.

4.3 FRA nuomoné

ES valstybés narés turéty parengti specialius
nacionalinius kovos su rasizmu, rasine diskri-
minacija, ksenofobija ir susijusia netolerancija
veiksmy planus. Siuo ativilgiu ES valstybés
narés galéty remtis Jungtiniy Tauty vyriausio-
jo Zmogaus teisiy komisaro biuro pateiktomis
praktinemis rekomendacijomis dél tokiy pla-
ny rengimo. Vadovaujantis Siomis rekomen-
dacijomis, tokiuose veiksmy planuose turéty
bati nustatomi tikslai ir veiksmai, paskiriamos
atsakingos valstybés jstaigos, nustatomi ga-
lutiniai terminai ir veiklos rezultaty rodikliai,
taip pat stebésenos ir vertinimo mechanizmai.

lgyvendindamos tokius planus, ES valstybés
narés turéty veiksmingy priemoniy uZztikrinti
gebéjimus vykdyti Rasinés lygybés direktyva
ir Pamatiniu sprendimu dél kovos su rasizmu ir
ksenofobija prisiimtus jsipareigojimus.

Kaip rodo antrosios apklausos apie mazumas ir
diskriminacija Europos Sajungoje (EU-MIDIS 1I) ir
valstybése narése atlikty tyrimy rezultatai, etni-
niy mazumy grupiy atstovai ir toliau susiduria su
policijos vykdomu diskriminaciniu etniniu profilia-
vimu. Toks profiliavimas gali mazinti jy pasitikéjima
teisésaugos sistema. Si praktika priestarauja Tarp-
tautinés konvencijos dél visy formy rasinés diskri-
minacijos panaikinimo principams ir kitiems tarp-
tautiniams standartams, jskaitant Europos Zmogaus
teisiy konvencijoje ir susijusioje EZTT praktikoje, taip
pat ES pagrindiniy teisiy chartijoje ir Rasinés lygy-
bés direktyvoje jtvirtintus standartus.

4.4 FRA nuomoné

ES valstybés narés turéty parengti konkrecias,
praktines ir naudoti paruostas gaires, padedan-
Cias uZztikrinti, kad policijos pareiganai, atlikda-
mi savo pareigas, nevykdyty diskriminacinio
etninio profiliavimo. Kaip paZymima FRA ne-
teiséto profiliavimo prevencijos vadove, tokias
gaires turéty parengti teisésaugos institucijos
arba jos turéty bati jtrauktos j policijos standar-
tines veiklos procediras ar policijos pareiginy
elgesio kodeksus. Valstybés narés turéty siste-
mingai supazindinti su Siomis gairémis pirmuo-
sius su etniniy maZumy atstovais susiduriancius
teisésaugos pareiganus.



5 Romuy integracija

Romai dél savo etninés kilmés ir toliau patiria diskriminacija siekdami gauti
issilavinimga, jsidarbinti, naudotis sveikatos priezZidros paslaugomis ir jsigyti
bidsta. 2018 m. ir toliau buvo gaunama pranesimy apie diskriminacija ir
neapykantos nusikaltimus, o tai patvirtina, kad priesiSkumas romams vis dar yra
didelé romy integracijos kliatis. FRA duomenys rodo, kad visoje ES romy socialiné
ir ekonominé padétis mazai pakito. Tai kenkia ES ir valstybiy nariy pastangoms
pasiekti darnaus vystymosi tikslus (DVT), visy pirma 10-gjj tikslag maZinti
nelygybe salyse, o kalbant konkreciau - jo tikslg Nr. 10.3 uZtikrinti vienodas
galimybes ir mazinti pajamy nelygybe. 2018 m. Eurostato pazangos jgyvendinant
DVT ES stebésenos ataskaitoje néra jokiy nuorody j romy integravimo veiklos
rezultatus ar atitinkamus FRA parengtus duomenis, nors konkreciai su romais
susijusiy tiksly (tikslai Nr. 1, 4, 6 ir 8) stebésena labai svarbi. AtsiZvelgiant j tai,
kad nuo 2011 m. galioja ES romy integracijos nacionaliniy strategijy bendrieji
principai ir susijusi 2013 m. Tarybos rekomendacija, tokia stebésenos veikla

turéty tiesioginés politinés svarbos.

Konkrecios kovos su priesisSkumu romams ir placiai
paplitusia jy diskriminacija priemonés dar néra sis-
temingai jgyvendinamos ES, jos taip pat nelaikomos
svarbiu prioritetu nacionalinése romy integracijos
strategijose ir susijusioje Europos, nacionalinio, re-
gioninio ir vietos lygmeny politikoje. Diskriminacija
laikoma atskiru prioritetu tik vos keliose nacionali-
nése romy integracijos strategijose. Daugelio vals-
tybiy nariy nacionalinéje romy integracijos strategi-
joje priesiskumo romams klausimas apskritai néra
tiesiogiai minimas. Reikia déti daugiau pastangy
konkreciau ir sistemingiau spresti romy diskrimi-
nacijos ir priesiskumo jiems klausima, siekiant sti-
printi socialinés jtraukties procesg ir gerinti inte-
gracijos rezultatus.

5.1 FRA nuomoné

ES valstybés narés turéty perZidréti savo na-
cionaline romy integracijos strategija ir pripa-
Zinti priesiskuma romams tam tikro pobddzio
rasizmu, kuris gali lemti jvairia struktarine dis-
kriminacija. Nacionalinéje romy integracijos
strategijoje turéty bati nurodoma, kuriomis joje
nustatytomis bendrosiomis kovos su diskrimi-
nacija priemonémis tiesiogiai sprendZiamas
priesiskumo romams klausimas ir kaip tai da-
roma. Konkrecios priemonés turéty bdti skirtos
tiek romams, pavyzdZiui, informuotumo apie
teises didinimo kampanijos ar naudojimosi tei-
sinémis teisiy gynimo priemonémis palengvini-
mas, tiek placiajai visuomenei, pavyzdZiui, in-
formuotumo apie istorine romy diskriminacija,
segregacija ir persekiojima didinimas.

Kaip rodo FRA duomenys, romai, patiriantys prie-
kabiavima ir neapykantos motyvuota smurtg, labai
retai pranesa apie Siuos incidentus kuriai nors orga-
nizacijai, taip pat policijai. 2018 m. su romais susiju-
sios ES kovos su diskriminacija teisés akty vykdymo
uztikrinimo priemonés iliko silpnos. Tobulinant jsta-
tymus, kuriais draudziama romy diskriminacija, ir
uztikrinant jy vykdyma, susiduriama su didelémis
problemomis. DidZiausia problema - romy nepasi-
tikéjimas institucijomis ir menkas institucijy supra-
timas apie romy patiriamus sunkumus. Tai, kad
nacionaliniu lygmeniu nevykdoma nuolatiné dis-
kriminacijos stebésena ir kad apie neapykantos nusi-
kaltimus retai praneSama, taip pat islieka problema,
nes neturint duomeny ar jrodymy sunku nustatyti
priesiskumo romams ir diskriminacijos masta. Visy
ES valstybiy nariy mastu buvo nustatyta vos keletas
pranesimo apie incidentus ir su priesisSkumu romams
susijusiy duomeny rinkimo pavyzdziy.

5.2 FRA nuomone

Kad baty sprendzZiamas klausimas, susijes su
tuo, kad valdzZios institucijoms retai pranesa-
ma apie diskriminavimo ir priesiskumo romams
atvejus, ES valstybés narés turéty uZtikrinti tei-
sésaugos institucijy bendradarbiavima su lygy-
bés jstaigomis, taip pat su ombudsmenais ir na-
cionalinémis Zmogaus teisiy institucijomis. Tai
padéty parengti veiksmus, skatinancius aplinks,
kurioje romai, kaip ir visi kiti gyventojai, Zino-
dami, kad kompetentingos institucijos rimtai
vertins jy skundus ir imsis dél jy veiksmy, nebijo
pranesti apie diskriminacinio elgesio incidentus,
Jskaitant diskriminacinj etninj profiliavima. To-
kie veiksmai galéty bati, pavyzdziui, kreipimosi
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proceddros, pagal kurias treciosios Salys gali
pranesti apie tokius incidentus, jas taikant jtrau-
kiamos pilietinés visuomenés organizacijos ir
teisésaugos institucijos, siekiant sudaryti pa-
lankesnes salygas pranesti apie neapykantos
nusikaltimus ir diskriminacija.

2018 m. ES institucijos ir romy pilietiné visuomené
ir toliau pabrézé prasmingo romy dalyvavimo, ypac
vietos lygmeniu, svarba siekiant uztikrinti veiks-
mingesn; jtraukties politikos jgyvendinima ir tvariy
rezultaty pasiekima, kaip reikalaujama Darbotvarkéje
iki 2030 m. Europos Komisija savo dokumente ,ES
romy integracijos nacionaliniy strategijy bendryjy
principy iki 2020 m. vertinimas” pabrézé bendruo-
meneés jtraukimo svarba ir tai, kad romy dalyvavi-
mas gali padéti nustatyti finansavimo prioritetus.
Svarbu pazymeéti, kad vertinimo iSvados atkartoja-
mos vietos lygmeniu FRA atlikty tyrimy rezultatuose,
kuriais pabréziama, kad saveika ir bendradarbiavi-
mas bendruomenés lygmeniu gali bati svarbi prie-
moneé, padedanti skatinti konstruktyvesnius ben-
druomenés santykius, sumazinti galima jtampa
romy ir ne romy tarpusavio santykiuose ir galiau-
siai kovoti su priesiskumu romams, prisidedant prie

stereotipy ir diskriminacinio elgesio panaikinimo.
Toks bendradarbiavimas bendruomenés lygme-
niu gali padéti uztikrinti, kad Europos struktariniy
ir investicijy fondy programose baty atsizvelgiama
i vietos bendruomeniy prioritetus ir kad jy jgyven-
dinimo procesas i$ tikryjy baty jtraukus, taip didi-
nant fondy veiksminguma.

5.3 FRA nuomoné

ES valstybés narés turéty perZidréti savo nacio-
nalines romy integracijos strategijas ar inte-
gruotus politikos priemoniy rinkinius, kad baty
skatinamas dalyvavimu grindZiamas pozidris
Jj romy integracijos veiksmy planavima, jgyven-
dinima ir stebésena, ypac vietos lygmeniu, ir
remti bendruomenés inicijuota veikla. Siekiant
skatinti romy dalyvavima ir bendruomenés ini-
cijuojamy integracijos projekty jgyvendinima ir
sudaryti tam palankesnes salygas, reikéty nau-
dotis Europos struktariniais ir investicijy fondais
ir kitais finansavimo saltiniais. Naujos kartos
ES fondams skirtuose bdsimuose partnerystés
susitarimuose turi bati aiski nuostata dél romy
dalyvavimo planuojant, jgyvendinant ir stebint
atitinkamas investicijas j romy jtrauktj vietos
lygmeniu.



6 Prieglobstis, vizos, migracija,

sienos ir integracija

Perkeltyjy asmeny skaicius pasaulyje isliko didelis, o j Europos Sajunga (ES)
atvykstanciy asmeny skaicius toliau mazéjo. 2018 m. bandymai perplaukti
VidurZemio jirg ir toliau baigdavosi mirtimi bei nusinesé 2 299 asmeny gyvybe.
Ir toliau buvo gaunama pranesimy apie migranty ir pabégéliy grazinima ir
netinkama policijos elgesj su jais. BirZelio mén. ES vadovai paragino vadovautis
visapusisku poZidriu j migracijg, ypatingag démesj skiriant neteisétos migracijos,
jskaitant judéjima ES neturint leidimo, pazabojimui. Buvo sukurtos ir toliau
plétojamos jvairios didelés apimties IT sistemos, kuriy dauguma susijusios

su biometriniy duomeny tvarkymu. Nepaisant jvairiy kliaciy, 2015-2016 m.
atvykusiy pabégéliy integravimo srityje vis délto buvo padaryta pazanga.

ES pagrindiniy teisiy chartijos 18 ir 19 straipsniais
uztikrinama teisé j prieglobstj ir draudziama issiysti
arba graZinti uZsienietj. 6 straipsnyje jtvirtinta teisé
i laisve ir sauguma. Pagal tarptautine jary teise
jaroje isgelbéti asmenys turi bati gabenami j sau-
gig vieta. Saugios vietos savoka taip pat apima
asmeny apsauga nuo persekiojimo ir kitokios dide-
lés Zalos. 2018 m. dél ES valstybiy nariy tarpusavio
nesutarimy dél to, kurios valstybés narés prieplau-
kose turéty bati laikomi gelbéjimo laivai, migran-
tams tekdavo laukti paliktiems jaroje iStisas dienas
ar net savaites. Kai kurios valstybés narés ir toliau
laiké savo centrus pasienyje, kur prieglobsc¢io pra-
Sytojai laikomi tol, kol valdzios institucijos perziari
jy prieglobs¢io prasymus. Taciau pranesimy apie
negraZinimo principo nesilaikyma ir ataskaity apie
policijos smurta prie sieny padaugéjo.

6.1 FRA nuomoné

ES ir jos valstybés narés turéty bendradarbiauti
su atitinkamomis tarptautinémis organizaci-
jomis bei treciosiomis Salimis, kad uZtikrinty
saugy, greita ir nuspéjama juroje isgelbéty mi-
granty ir pabégéliy islaipinima krante, laikantis
negrazinimo principo. Visi ES jsteigti prasy-
my nagrinéjimo centrai turi laikytis Chartijos
6 straipsnyje nustatytos teisés j laisve ir sau-
guma ir tinkamy apsaugos priemoniy, kuriomis
uztikrinama, kad prieglobscio ir grazinimo pro-
cedaros baty tinkamai vykdomos. ES valstybés
narés turéty sustiprinti prevencijos priemones,
kad baty isvengta netinkamo teisésaugos pa-
reigany elgesio, ir veiksmingai tirti visus gali-
mus grazinimo ir pasienyje teisésaugos parei-
guny naudojamo smurto atvejus, apie kuriuos
gaunama jtikinamy pranesimy.

Savo ankstesnéje Pagrindiniy teisiy ataskaitoje
FRA isreiské didelj susirdpinima dél humanitari-
nés pagalbos organizacijy darbuotojy ir savano-
riy, kurie teikia parama sunkioje padétyje atsida-
rusiems migrantams, bauginimo. Be kity subjekty,
tokig praktika pasmerkeé ir nacionalinés zmogaus
teisiy institucijos, pazymédamos, kad ji turi atgra-
somajj poveikj NVO veiklai. 2018 m. i tendencija
teseési ir buvo nukreipta tiek pries Vidurzemio jaroje
pilietinés visuomenés organizacijy naudojamus gel-
béjimo laivus, tiek pries savanorius ir ES veikiancias
nevyriausybines organizacijas.

6.2 FRA nuomone

ES valstybés narés turéty vengti veiksmy, ku-
riais tiesiogiai arba netiesiogiai atgrasoma teikti
humanitarine paramg migrantams ir pabégeé-
liams, kuriems jos reikia, ir turéty vadovautis
atitinkamomis nacionaliniy Zmogaus teisiy ins-
titucijy pateiktomis rekomendacijomis. Be to, ES
valstybés narés turéty panaikinti apribojimus,
taikomus pilietinés visuomenés organizacijoms,
kurios naudoja gelbéjimo laivus Vidurzemio
jaroje.

ES planuoja visos ES mastu Vizy informacinéje sis-
temoje saugoti visy uZsienieciy asmens duome-
nis, jskaitant biometrinius duomenis. } Siuos planus
jtraukti ir asmenys, turintys ilgalaikj leidima gyventi
galyje. Siuo metu jy duomenis saugo tik valstybés
narés, kuriose jie gyvena. Tvirty saity su ES turin-
Ciy treciyjy Saliy pilie¢iy asmens duomeny saugoji-
mas ES masto sistemoje prilygsta jy elgesiui kaip su
treciyjy saliy pilieciais, kurie atvyksta j ES tik laiki-
nam laikotarpiui, pavyzdziui, turizmo, mokymosi ar
verslo tikslais. Tai priestarauja sumanymui uztikrinti
jitraukia visuomene, padedancia i$ tikryjy integruoti
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ES gyvenancius treciyjy Saliy piliecius. Visas dauge-
lio asmeny, turin¢iy leidima gyventi Salyje, gyve-
nimo ratas sukasi ES, kurioje jie nuolatos gyvena.

6.3 FRA nuomoné

ES turéty vengti ES mastu Vizy informacinéje
sistemoje tvarkyti leidima gyventi turinciy as-
meny, kuriy visas gyvenimo ratas sukasi ES,
asmens duomenis. Jy duomenys turéty bati
tvarkomi nacionalinése sistemose panasiai kaip
ir ES pilieciy.

Kas septintas i$ desimties europieciy migranty, jskai-
tant asmenis, gaunancius tarptautine apsaugg, inte-
gracija laiko batina ilgalaike investicija tiek susijusiy
asmeny, tiek priimanciosios Salies labui. 2015-
2017 m. 28 ES valstybése narése tarptautine apsauga
gavo per 1,4 min. asmeny. Asmenys, kuriems skirta
tarptautiné apsauga, turi teise naudotis teisémis,

nustatytomis Konvencijoje dél pabégéliy statuso
(1951 m. konvencija), kuri yra jtvirtinta ES pirminéje
ir antrinéje teiséje. Remiantis FRA tyrimais, SeSiose
valstybése narése dél ilgy leidimo gyventi Salyje
gavimo procediry pabégeéliams buvo sunku pasi-
naudoti galimybémis jgyti iSsilavinima ir jsidarbinti,
suprastéjo jy psichiné sveikata, be to, dél tokios
padéties jiems gali padidéti pavojus bati iSnaudo-
jamiems ir jtrauktiems j nusikalstama veikla. FRA
turimi faktiniai duomenys taip pat rodo, kad tarptau-
tine apsauga gavusiems pabégéliams gresia bena-
mysteés rizika.

6.4 FRA nuomoné

ES valstybés narés turéty labiau stengtis uzti-
krinti, kad asmenys, kuriems suteikta tarptauti-
né apsauga, galéty visapusiskai naudotis pagal
1951 m. konvencijg, tarptautine teise Zmogaus
teisiy srityje ir atitinkama ES teise jiems suteik-
tomis teisémis, kad baty skatinama jy sékminga
integracija j priimanciosios salies visuomene.



7 Informaciné visuomene¢, privatumas ir

duomeny apsauga

2018 m. pranesimai apie didelio masto piktnaudzZiavimg asmens duomenimis
sukélé susirapinima ir paskatino labiau suvokti, kad reikia stipriy privatumo

ir asmens duomeny apsaugos priemoniy. Tai iSryskino teisés akty leidéjy
pastanguy sioje srityje, pavyzdZiui, Bendrojo duomeny apsaugos reglamento,
kuris jsigaliojo geguZés mén., svarba ir labai svarby praneséjy apie pazeidimus
bei pilietinés visuomenés vaidmenj. Tuo tarpu Europos Taryba pateiké pasirasyti
protokola, kuriuo is dalies kei¢ciama ir atnaujinama Konvencija Nr. 108, ir buvo
tesiamas pasaulinis Sios konvencijos iSplétimas. 2018 m. pabaigoje is viso ja buvo
pasirasiusios 53 salys. Abiem dokumentais asmenims pateikiama sustiprinta
teisiné sistema, kuria uztikrinama jy teisiy j privatuma ir asmens duomeny
apsauga. Tokios teisinés sistemos yra ypac svarbios tokiomis salygomis, kai
sparciai plétojamos technologijos, suteikianc¢ios ekonominiy galimybiy, bet
drauge keliancios teisiniy isSakiy. Visoje ES valstybés narés émeési sparciai
plétoti dirbtinj intelekta, siekdamos uZtikrinti, kad pramoné ir darbo rinkos baty
tinkamai pasiruosusios ateities konkurencijai, kartais palikdamos pagrindiniy
teisiy klausima diskusijy paribyje. Galiausiai, kaip ir ankstesniais metais, didelis
démesys taip pat buvo skiriamas duomeny apsaugai teisésaugos srityje, kurioje
Europos Komisija pasialé naujas tarpvalstybinio e. jrodymy gavimo taisykles.
Taciau jokiy ES lygmens naujoviy duomeny saugojimo srityje nebuvo: nebuvo
pasialyta jokiy ES iniciatyvy siekiant uZtikrinti, kad baty laikomasi 2014 ir

2016 m. Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT) sprendimy.

2018 m. Europos Taryba atnaujino savo duomeny
apsaugos teisine sistema, patvirtindama atnaujinta
Konvencija Nr. 108. Tuo metu pasaulinis pirminés
Konvencijos Nr. 108 isplétimas tesési ir mety pabai-
goje ja buvo pasirasiusios 53 salys. ES jsigaliojo Ben-
drasis duomeny apsaugos reglamentas, valstybés
narés turéjo perkelti j nacionaline teise Teisésau-
gos direktyva ir buvo patvirtintos ES institucijoms
skirtos perziGrétos duomeny apsaugos taisyklés.
Taciau E. privatumo reglamentas dar nebuvo pri-
imtas. Pasidlytas reglamentas susijes su teise j pri-
vatuma elektroniniy rysiy sektoriuje; jis itin svarbus
uztikrinant, kad ES teisiné sistema bty atnaujinta ir
suderinta su Bendruoju duomeny apsaugos regla-
mentu, ypac atsizvelgiant j naujy technologijy plétra.

Net ir pasitelkus keleta esamy priemoniy ir priémus
naujas priemones duomeny apsaugos taisykliy tai-
kymas ir jy vykdymo uztikrinimas, kaip ir kova su
vieSojo ir privaciojo sektoriy institucijy vykdomais
Siy taisykliy pazeidimais, isliko sunkia uzduotimi.
Kvalifikuotos pilietinés visuomenés organizacijos
daznai turi daugiau galimybiy nequ eiliniai pilieciai
inicijuoti bylas, suteikiancias postamj stiprinti duo-
meny apsaugos institucijy jgaliojimus. Taciau jgalio-
jimus teikti skundus neturint tiesioginio duomeny

subjekto jgaliojimo kvalifikuotoms organizacijoms
suteike tik keletas valstybiy nariy.

7.1 FRA nuomoné

ES valstybés narés turéty skatinti veiksminga
kvalifikuoty pilietinés visuomenés organiza-
cijy dalyvavima duomeny apsaugos taisykliy
vykdymo uztikrinimo veikloje, suteikdamos to-
kioms organizacijoms reikiama teisinj pagrinda
teikti skundus dél duomeny apsaugos paZei-
dimy nepriklausomai nuo duomeny subjekto
igaliojimy.

Labai svarbus praneséjy apie pazeidimus vaidmuo,
nes jie padeda uztikrinti, kad duomeny apsaugos ir
privatumo pazeidimai baty veiksmingai istaisomi,
ispédami apie galimus pazeidimus arba teikdami
svarbius jrodymus vykstant tyrimams. Jie padeda
didinti visuomeneés informuotuma ir atgrasyti nuo
Siurksciy ir dideliy teisiy j privatuma ir duomeny
apsauga pazeidimy, kurie kitu atveju likty neatskleisti
organizacijose. FRA savo ataskaitoje dél zvalgybos
tarnyby vykdomo sekimo rekomendavo sustiprinti
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pranes$éjy apsauga. Vis délto konkrecios taisykleés,
kuriomis uztikrinama veiksminga apsauga nuo atsa-
komujy veiksmy, priimtos tik keliose valstybése
narése. 2018 m. balandzio mén. Komisija pasialé
direktyva dél asmeny, pranesanciy apie Sajungos
teisés pazeidimus, apsaugos.

7.2 FRA nuomone

ES valstybés narés turéty apsvarstyti galimy-
be teikti praneséjams veiksminga apsauga ir
taip padeti uztikrintj, kad verslas ir vyriausybés
veiksmingai laikytysi pagrindiniy teisiy j priva-
tumg ir duomeny apsauga.

Nepaisant to, kad 2014 m. ESTT panaikino Duomeny
saugojimo direktyva (Direktyva 2006/24/EB) ir ati-
tinkamus sprendimus Sioje srityje, ES duomeny sau-
gojimo teisés aktai dar néra priimti. Todél padétis
valstybése narése, ypac kalbant apie teisés aktus,
tebéra skirtinga. Kai kurios valstybés narés pasi-
stengé suderinti savo teisés aktus su ESTT sprendi-
mais. Kitos valstybés narés nepriémé jokiy reiksmin-
gesniy savo teisés akty pakeitimy. ESTT sprendimu
byloje Tele 2 ir Watson patvirtinama, kad naciona-
liniai teisés aktai, kuriais reglamentuojamas duo-
meny saugojimas ir galimybé su jais susipazinti nusi-
kaltimy tyrimy arba visuomenés saugumo tikslais,
patenka j ES teisés, visy pirma ankstesnés E. priva-
tumo direktyvos (Direktyva 2002/58/EB) 15 straips-
nio 1 dalies, taikymo sritj. Tokiais nacionaliniais teisés
aktais neturi bati nustatomas visuotinio duomeny
saugojimo be atrankos rezimas ir j juos turi bati
jitrauktos proceddrinés ir esminés apsaugos prie-
mones, susijusios su galimybe susipazinti su sau-
gomais duomenimis. Jei valstybés narés islaikys na-
cionalinius teisés aktus, kurie buvo priimti siekiant
jtraukti ankstesne Duomeny saugojimo direktyva
(Direktyva 2006/24/EB), arba teisés aktus, kurie
neatitinka ESTT praktika nustatyty reikalavimy, kils
pavojus, kad visoje ES bus maZiau paisoma ES pilie-
Ciy pagrindiniy teisiy ir sumazés teisinis tikrumas.

7.3 FRA nuomoné

ES valstybés narés turéty suderinti savo duome-
ny saugojimo teisés aktus su ESTT sprendimais
ir savo nacionalinéje duomeny saugojimo siste-
moje vengti galimybés, kad telekomunikacijy
paslaugy teikéjai visuotiniu mastu be jokios at-
rankos saugoty duomenis. Nacionalinéje teiséje
turéty bati nustatytos grieztos proporcingumo
patikros ir tinkamos procedirinés apsaugos
priemonés, kad ja baty veiksmingai uZtikrinta
teisé j privatuma ir asmens duomeny apsauga.

Naujovés dirbtinio intelekto ir didziyjy duomeny plé-
tojimo srityje paskatino daug politiniy iniciatyvy,
kuriomis siekiama uztikrinti kuo didesne naujy tech-
nologijy ekonomine nauda. Jgyvendinant daugelj
jvairiy nacionaliniy ir tarptautiniy institucijy iniciatyvy
dazniausiai diskutuojama dél etiniy padariniy, bet
retai aptariamas poveikis pagrindinéms ir Zzmogaus
teiséms, siekiant pateikti gaires ir pasidlyti privalo-
mos teisinés galios neturinCius teisés aktus. Dau-
gelis valstybiy nariy ir ES institucijy pradéjo rengti
nacionalines dirbtinio intelekto strategijas.

7.4 FRA nuomoneé

Kadangi auksto lygio apsauga nuo galimo netin-
kamo naujy technologijy taikymo ir pazeidimy,
vykdomy jomis naudojantis, galima uztikrinti
tik vadovaujantis teisémis grindZiamu pozidriu,
pagrindinéms teiséms valstybiy nariy naciona-
linése dirbtinio intelekto ir didZiyjy duomeny
strategijose turéty bdati skiriamas didZiausias
démesys. Rengiant tokias strategijas, turi bati
pasitelkiamos jvairiy sriciy eksperty, pavyz-
dZiui, teisés, socialiniy, statistikos, kompiu-
terijos moksly ir dalyko lygmens specialisty,
profesinés Zinios. Etikos kodeksai gali papildy-
ti teisémis grindZiama poZidrj, bet neturéty jo
pakeisti.



8 Vaiko teisés

Kas ketvirtas vaikas Europos Sgjungoje gyvena patirdamas skurdo ir socialinés
atskirties rizika, nors padétis létai geréja ir jau matoma vaiky skurdo mazéjimo
tendencija. Taciau ne visi vaikai pajuto to tendencijos pokycio nauda. Vaikai,
kuriy tévai gimé uz ES riby arba turi uzsienio Salies pilietybe, dazniausiai
gyvena skurdZiai. ] ES atvykstanciy vaiky migranty ir prieglobscio prasytojy
skaicius 2018 m. vél sumazéjo. Taciau kai kuriose valstybése narése priémimo
salygos, jskaitant migranty sulaikyma, isliko didelé problema. 2018 m. JT

Vaiko teisiy komitetas priémé savo pirmajj sprendimga dél asmeniniy skundy
pries valstybes nares, kuriy dauguma susije su migruojanciy vaiky padétimi

ir elgesiu su jais. Valstybés narés neskuba perkelti j savo nacionaline teise
Direktyvos (ES) 2016/800 dél procesiniy garantijy vaikams, kurie baudZiamajame
procese yra jtariamieji ar kaltinamieji, kuri jsigalios 2019 m. birzelio mén.
Nedaug valstybiy nariy yra suderinusios savo teisés aktus su Sios direktyvos

reikalavimais.

Nepaisant maZzéjancios tendencijos per paskuti-
nius penkerius metus, vaiky skurdas ES tebéra.
Kas ketvirtam vaikui gresia skurdas arba socialiné
atskirtis. Tai kelia susirGpinima dél ES pagrindiniy
teisiy chartijos 24 straipsnio, kuriame nustatyta,
kad ,vaikai turi teise j jy gerovei uztikrinti batina
apsauga ir globa”, laikymosi. Naujausi Eurostato
duomenys rodo, kad, prieSingai bendrai tenden-
cijai, vaiky i$ migranty Seimy padetis pablogéjo,
todél didéja jy ir daugumos kity gyventojy vaiky
nelygybé. Taciau j vaiky skurdo aspektus Europos
semestre, visy pirma konkre¢ioms $alims skirtose
rekomendacijose, praktiskai neatsizvelgiama. Todél
kyla pavojus, kad skirstant viesasias ésas, jskaitant
ES fondy lé3as, j vaiky skurda nebus tinkamai atsi-
Zvelgta. Teigiamas pokytis 2018 m. - Europos Komi-
sijos pasidlymas naujuoju 2021-2027 m. ES finansa-
vimo laikotarpiu j Europos socialinio fondo+ |éSomis
finansuojamy socialinés jtraukties skatinimo veiksmy
galimy naudos gavéjy sarasa jtraukti vaikus. Sig tei-
giama paskata papildo pastangos paremti ir pagristi
ilgalaikj Europos Parlamento sialyma sukurti Euro-
pos vaiky garantijy sistema, skirta pazeidziamoje
padétyje esantiems vaikams.

Diskusijos dél vaiky skurdo ir kovos su juo veiksmai
taip pat yra svarbis jgyvendinant darnaus vysty-
mosi tikslus (DVT). DVT yra pasaulinés darbotvar-
kés iki 2030 m. dalis - jais nustatomi visuotinio dar-
naus vystymosi politikos metmenys ir jie grindziami
tarptautiniais jpareigojimais Zmogaus teisiy srityje.
Siuo atzvilgiu pagal 1-3jj DVT iki 2030 m. turi bati
perpus sumazintas skurdas, jskaitant vaiky skurda.
Dauguma ES valstybiy nariy jau pateiké savo pirmaja

savanoriskai rengiama nacionaline DVT jgyvendinimo
ataskaita per metinj perzidros procesg, kuris kasmet
vyksta JT auksto lygio politiniame forume darnaus
vystymosi klausimais. Tac¢iau daugelyje 3iy atas-
kaity vaiky skurdas visiskai neminimas arba mini-
mas labai ribotai.

8.1 FRA nuomoneé

ES ir valstybiy nariy finansavimo prioritetai tu-
réty atspindéti poreikj mazinti vaiky skurda su
skurdu susijusiu darnaus vystymosi tikslu (1-asis
tikslas) nustatytais lygmenimis,  siekiant
uZtikrinti, kad baty laikomasi ES pagrindiniy
teisiy chartijos 24 straipsnyje nustatyto vai-
ko interesy principo. Siuo tikslu ES institucijos
ir valstybés narés turéty apsvarstyti galimybe
skirti pakankamai istekliy kovai su vaiky skurdu,
panaudojant visas turimas priemones, jskaitant
Europos vaiky garantijy sistemg, skirta pazei-
dZiamoje padétyje esantiems vaikams, jei tokia
sistema baty sukurta. Be to, ES institucijos turé-
ty jtraukti vaiky skurdo klausimus j visus Euro-
pos semestro etapus, visy pirma j konkrec¢ioms
salims skirtas rekomendacijas, atsizvelgiant j jy
galima poveikj ES fondy lésy naudojimui.

Vertindamos DVT, ES valstybés narés turéty ap-
svarstyti galimybe j savo savanoriskai rengia-
mas nacionalines perzZidros ataskaitas jtraukti
konkrecias nuorodas j nacionaline politika ir
iSsamesnius duomenis apie vaiky skurda, taip
pat atitinkamos politikos poveikio vertinimo
rezultatus.

FRA nuomonés
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| Europa atvykstanciy vaiky skaicius toliau mazéjo.
2018 m. prieglobs¢io paprasé apytikriai 150 000
vaiky (palyginti su 200 ooo vaiky 2017 m. ir
400 000 vaiky 2016 m.). Priemimo salygy direk-
tyva prieglobscio prasantiems vaikams suteikiama
garantijy, tokiy kaip specialiy vaiko poreikiy verti-
nimas (22 straipsnis), nelydimo vaiko atstovo pasky-
rimas (24 straipsnis), nustatomos tam tikros saly-
gos migranty sulaikymo vietose (11 straipsnis), taip
pat galimybés mokytis (14 straipsnis), gauti profe-
sinj mokyma (16 straipsnis) ir jsidarbinti (15 straips-
nis). Tai, kad sumazéjo atvykstanciy vaiky skaicius,
kai kurioms valstybéms naréms (bet ne visoms)
padéjo uztikrinti vaikams tinkamas priémimo saly-
gas. Kartais jos nesugebéjo patenkinti net bitiniau-
siy poreikiy, pavyzdZiui, vandens tiekimas ir sanita-
rinés salygos. Nepaisant tarptautiniy diskusijy dél to,
kad vaikai turi bati sulaikomi tik labai retais atve-
jais, vaikai migrantai ir toliau buvo sulaikomi vals-
tybése narése.

8.2 FRA nuomone

Kalbant apie migracija, ES valstybés narés turé-
ty laikytis Priémimo salygy direktyvos ir pasi-
rapinti pagrindiniais vaiky poreikiais, uztikrin-
damos jiems tinkamas apgyvendinimo salygas,
teisinj atstovavima, galimybe lankyti mokykla
ir mokytis tolesniy pakopy svietimo jstaigose.
Valstybés narés turéty sustiprinti pastangas su-
kurti sulaikymo alternatyvas, kuriy atveju lais-
vés atémimas nebdty taikomas.

Daugelyje ES valstybiy nariy nauji teisés aktai arba
esamos teisés akty sistemos pakeitimai, kuriais sie-
kiama perkelti j ja Procediriniy garantijy direktyva,
dar rengiami arba tvirtinami. Sia direktyva vaikams,
kurie yra jtariamieji ar kaltinamieji baudziamosiose
bylose, uztikrinamos procedarinés garantijos. Vals-
tybés narés direktyva j nacionaline teise turi per-
kelti iki 2019 m. birZelio 11 d. Teisme nagrinéjant
nepilnameciy bylas vaikai turi teise bati informuoti
ir iSklausyti atsizvelgiant j vaiko amZiy, jiems taip
turi bati teikiama teisiné pagalba ir taikomos priva-
tumo apsaugos priemoneés, kaip reikalaujama pagal
tam tikrus Procedariniy garantijy direktyvos straips-
nius. Galimybé veiksmingai naudotis Sia teise yra
viena i$ problemy, kelian¢iy FRA didelj susirapinima,
kuri buvo nustatyta atlikus Europos Komisijos finan-
suojama tyrima. Praktinio pobddZio problemy kar-
tais kyla dél to, kad valstybése narése taikomos
skirtingos amZiaus ribos, teisinés pagalbos teiki-
mas priklauso nuo pajamy reikalavimy, arba dél to,
kad teiséjai naudojasi laisve spresti savo nuoZzidra.

8.3 FRA nuomoneé

Perkeldamos j nacionaline teise Direktyva dél
procesiniy garantijy vaikams, kurie baudZiama-
jame procese yra jtariamieji ar kaltinamieji, ES
valstybés narés turéty perziaréti amziaus ribas
ar kitas salygas, kurios praktiskai galéty trukdy-
ti vaikams veiksmingai naudotis tam tikromis
procesinémis garantijomis. ES valstybés narés
taip pat turéty apsvarstyti galimybe besalygis-
kai visiems vaikams suteikti teisine pagalbg,
jskaitant nemokama teisinj atstovavima viso
baudziamojo proceso laikotarpiu, ir surasti spe-
cializuotus advokatus.



9 Teisé kreiptis ] teisma, jskaitant
nusikaltimy auky teises

Teismy nepriklausomumas - vienas is pagrindiniy teisinés valstybés elementy.
Pavojus tokiam nepriklausomumui ir toliau didéjo, o tai aiskiai rodo, kad reikia
veiksmingai koordinuoti pastangas Sioje srityje. Tokia padétis paskatino Europos
Parlamenta pirma kartg per visa istorija pateikti raginima Tarybai, kad sSi priimty
sprendima pagal ES sutarties 7 straipsnio 1 dalj, taip pat paraginti Europos
Komisija pateikti pasiadlyma dél reglamento, kuriuo biudZeto pozidriu baty
sprendZiamos teisinés valstybés principo taikymo trakumy problemos. Apytikriai
du trecdaliai ES valstybiy nariy, siekdamos sustiprinti Nusikaltimy auky teisiy
direktyvos taikyma, priémé teisés aktus, kuriais nustatoma daugiau garantijy,
susijusiy su dalyvavimu baudZiamajame procese. Pripazindama, kad Stambulo
konvencija apibréZziami Europos Zmogaus teisiy apsaugos standartai smurto pries
moteris ir smurto Seimoje srityje, ES tesé Sios priemonés ratifikavimo procesa.

2018 m. ES ir kiti tarptautiniai subjektai toliau sten-
gesi jveikti didéjancias nacionalinio lygmens teisin-
gumo srities problemas, visy pirma susijusias su teis-
miniy institucijy nepriklausomumu. Nepriklausomos
teisminés institucijos yra teisinés valstybés principo
ir teisés kreiptis j teisma (ES sutarties 19 straipsnis ir
ES pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnis) pagrin-
das. Nepaisant ES ir kity tarptautiniy subjekty nuo-
latiniy pastangy, padétis teisinés valstybés srityje
kai kuriose ES valstybése narése, ypac teisminiy ins-
titucijy nepriklausomumo pozidriu, kélé vis didesnj
susirgpinima. Pavyzdziui, pirma karta per visa ES
istorija Europos Parlamentas paragino Taryba pri-
imti sprendima pagal ES sutarties 7 straipsnio 1 dalj
(nustatomas akivaizdus pavojus, kad valstybé naré
gali Siurksciai pazeisti bendras vertybes, nurodytas
ES sutarties 2 straipsnyje), taip pat paragino Europos
Komisija pateikti pasitlyma dél reglamento, kuriuo
biudZeto pozidriu baty sprendziama visuotiniy teisi-
nés valstybés principo taikymo trikumy problema.
Tokie trikumai apima grésme teisminiy institucijy
nepriklausomumui, savavaliskus arba neteisétus val-
dZios institucijy sprendimus, ribota teisiniy teisiy
gynimo priemoniy prieinamuma ir veiksminguma,
teismy sprendimy nevykdyma ir apribojimus, taiko-
mus veiksmingiems teisés pazeidimy tyrimams, bau-
dziamajam persekiojimui dél jy ar sankcijy skyrimui.

9.1 FRA nuomoneé

ES ir jos valstybés narés raginamos toliau déti
daugiau pastangy ir aktyviau bendradarbiau-
ti, siekiant islaikyti ir didinti teisminiy institu-
cijy nepriklausomuma, nes tai yra labai svarbi
teisinés valstybés principo dalis. Reikéty dar
aktyviau rengti kriterijus ir kontekstinius verti-
nimus, kad ES valstybés narés galéty tinkamu

ir panasiu badu atpazinti ir spresti bet kokias
galimas su teisinés valstybés principu susijusias
problemas. Tokie nuolatiniai vertinimai taip pat
baty naudingi taikant pasialyta ES reglaments,
kuriuo siekiama spresti visuotiniy teisinés vals-
tybés principo taikymo trakumy klausima. Be
to, susijusios ES valstybés narés turéty vado-
vautis rekomendacijomis, pavyzdziui, Europos
Komisijos rekomendacijomis, kurias ji pateikia
pagal savo teisinés valstybés priemoniy siste-
ma ir bendradarbiavimo ir tikrinimo mechaniz-
ma, kad uztikrinty teisinés valstybés principo
laikymasi.

Tarp teigiamy pokyc¢iy 2018 m. buvo tai, kad daugiau
ES valstybiy nariy priemé teisés aktus, kuriais jgy-
vendinama Nusikaltimy auky teisiy direktyva (Direk-
tyva 2012/29/ES). I$ kai kuriy valstybiy nariy duo-
meny apie nacionaline padétj matyti, kad aukoms
vis dar sudétinga pranesti apie nusikaltimus ir kad jy
teisés néra veiksmingai jgyvendinamos skirtingais
lygmenimis, jskaitant procedarinius aspektus. Kai
kuriose valstybése narése padaryti teigiami pokyciai,
kuriais siekiama uzkirsti kelig tolesnei arba antrinei
viktimizacijai. 2018 m. geguzés 30 d. Europos Par-
lamentas priemeé rezoliucija dél Nusikaltimy auky
teisiy direktyvos jgyvendinimo, kurioje kritikuoja
tai, kad Komisija nepateiké Nusikaltimy auky tei-
siy direktyvos taikymo ataskaitos, kaip nustatyta
direktyvos 29 straipsnyje.
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9.2 FRA nuomoné

ES valstybés narés turéty toliau stengtis veiks-
mingai jgyvendinti nusikaltimy auky teises,
uztikrinti informuotuma apie teises, galimybe
gauti tinkamas paramos paslaugas ir kad au-
koms bty prieinamos veiksmingos teisiy gyni-
mo priemoneés.

2018 m. Europos Sajunga dirbo siekdama ratifi-
kuoti Europos Tarybos konvencija dél smurto prie$
moteris ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos su
juo (Stambulo konvencija). Konvencija ratifikavo
dar trys ES valstybés narés, tad 2018 m. pabaigoje
i$ viso buvo 20 konvencija ratifikavusiy ES valsty-
biy nariy. Kalbant apie Europos standarty, taikomy
motery apsaugai nuo smurto, nustatyma, svarbiau-
sias orientyras yra Stambulo konvencija. Visy pirma,

konvencijos 36 straipsnyje jos 3alys jpareigojamos
visus priverstinius lytinius santykius laikyti nusikal-
timu ir patvirtinti poziarj, kuriuo akcentuojama ir
remiama besalyginé asmens seksualiné nepriklau-
somybé. 2018 m. kai kurios valstybés narés émesi
priemoniy, kad suderinty savo teisés aktus su Sios
konvencijos reikalavimais.

9.3 FRA nuomoné

Visos ES valstybés narés, kurios dar neratifikavo
Europos Tarybos konvencijos dél smurto pries
moteris ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos
su juo (Stambulo konvencija), ir pati ES ragina-
mos tai padaryti. FRA ragina valstybes nares
pasalinti su apsauga susijusias spragas naciona-
linivose teisés aktuose ir apsvarstyti galimybe
visus priverstinius lytinius santykius laikyti nu-
sikaltimu, kaip nustatyta Stambulo konvencijos
36 straipsnyje.



10 Nejgaliyjy teisiy konvencijos

jgyvendinimo raida

2018 m., praéjus desimtmeciui nuo Jungtiniy Tauty (JT) nejgaliyjy teisiy
konvencijos (NTK) jsigaliojimo, ja ratifikavo visos ES valstybés narés. Europos
Parlamento ir Tarybos laikinasis susitarimas dél pasialyto Europos prieinamumo
akto buvo svarbus ES lygmens veiklos siekiant jgyvendinti NTK etapas. Tai
kartu su veiksmais, kuriais siekiama uztikrinti nejgaliyjy teises 2021-2027 m.
daugiametéje finansinéje programoje numatytose ES finansavimo priemonése,
rodo, kad NTK konkreciai daro jtaka ES teisei ir politikai. Nacionaliniu lygmeniu
dar buvo like spragy tiek NTK jgyvendinimo, tiek jo stebésenos srityje. Vis délto
kai kuriy valstybiy nariy iniciatyvos, kuriomis siekiama jtraukti nejgaliuosius ir
jiems atstovaujancias organizacijas j sprendimy priémimo procesus, parodé, kad
palaipsniui daroma paZanga siekiant vieno is pagrindiniy NTK tiksly.

Svarby vaidmenj remiant valstybiy nariy pastangas
uztikrinti savarankiska gyvenima atlieka ES struk-
tariniai ir investicijy fondai (ESI fondai). ] pasidlytus
reglamentus, skirtus 2021-2027 m. finansavimo lai-
kotarpiui, jtrauktos svarbios pagrindiniy teisiy garan-
tijos, visy pirma vadinamosios reikiamos salygos ir
numatytas didesnis stebésenos komitety vaidmuo.
Pilietiné visuomené, jskaitant nejgaliyjy organiza-
cijas ir nacionalines Zmogaus teisiy institucijas, gali
atlikti svarby vaidmenj veiksmingos lésy naudojimo
stebésenos srityje.

10.1 FRA nuomoneé

Siekdamos kuo labiau padidinti ES struktdriniy
ir investicijy fondy (ESI fondai) teikiamas gali-
mybes remti savarankiska gyvenima, ES ir jos
valstybés narés turéty uztikrinti, kad baty visa-
pusiskai paisoma Nejgaliyjy teisiy konvencijoje
ir ES pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtinty nejga-
liyjy teisiy. Siuo atzvilgiu ES teisés akty leidéjas
turéty patvirtinti naujas reikiamas salygas dél
veiksmingo ES pagrindiniy teisiy chartijos ir NTK
taikymo ir jgyvendinimo, kaip nustatyta Euro-
pos Komisijos pasialytame kitos 2021-2027 m.
daugiametés finansinés programos laikotarpiui
skirtame Bendryjy nuostaty reglamente.

Kad galéty vykdyti veiksminga fondy ir jy vei-
klos rezultaty stebéseng, ES ir jos valstybés
narés turéty imtis veiksmy siekiant jtraukti
j ESI fondy stebésenos komitetus nejgaliyjy
organizacijy ir nacionaliniy Zmogaus teisiy ins-
titucijy atstovus. Jei Sioms organizacijoms ir

institucijoms bus skirta Zmogiskyjy istekliy ir
tinkamas finansavimas ir Siam tikslui bus nu-
matytos ES léSos, pasialytos reikiamos salygos
taps veiksmingesnés.

ES ir daugelis valstybiy nariy, laikydamosi savo jsi-
pareigojimy pagal NTK 4 straipsnio 3 dalj, émési
veiksmy, siekdamos jtraukti nejgaliuosius j teiseka-
ros ir politikos formavimo procesus. Vis délto su nej-
galiaisiais daznai néra konsultuojamasi arba jie néra
aktyviai jtraukiami, kaip reikalaujama pagal kon-
vencija. Sisteminga dalyvavima uztikrinanciy ofi-
cialiy struktary trakumas, ribotos Zmogiskosios ir
finansinés galimybés dalyvauti gali prisidéti prie to,
kad nejgalieji nebus jtraukti j konvencijos jgyven-
dinimo pastangy planavimo, jgyvendinimo ir ste-
bésenos procesa.

10.2 FRA nuomoneée

ES institucijos ir ES valstybés narés turéty akty-
viai jtraukti nejgaliuosius, be kita ko, per jiems
atstovaujancias organizacijas, j sprendimy prié-
mimo procesa. Siuo tikslu valstybés narés ir ES
institucijos turéty labiau jtraukti nejgaliyjy orga-
nizacijas, be kita ko, steigdamos patariamuosius
arba konsultacinius organus. Nejgaliyjy atstovai
turéty bati skiriami visateisiais tokiy organy
nariais, turinciais tokias pacias teises kaip ir kiti
nariai, ir jiems turéty bati suteikta galimybé
naudotis istekliais, batinais tam, kad jie galéty
prasmingai dalyvauti.
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Sesios valstybes narés ir ES neratifikavo Nejgaliyjy
teisiy konvencijos fakultatyvaus protokolo, kuriuo
asmenims suteikiama galimybé teikti skundus Nej-
galiyjy teisiy konvencijos komitetui, o komitetui,
gavus ,patikimos informacijos <...>, kad Siurksciai
ar sistemingai pazZeidzia[mos] Sioje Konvencijoje
jtvirtint[os] teis[és]”, galimybé inicijuoti konfiden-
cialius tyrimus (6 straipsnis).

10.3 FRA nuomoné

ES valstybés narés, dar netapusios Nejgaliy-
ju teisiy konvencijos fakultatyvaus protokolo
Salimis, turéty apsvarstyti galimybe uzbaigti
reikiamas procedras ir $j protokola ratifikuoti,
kad sis dokumentas baty ratifikuotas visoje Eu-
ropos Sajungoje. ES taip pat turéty apsvarstyti
galimybe skubiai imtis veiksmy fakultatyviam
protokolui patvirtinti.

2018 m. pabaigoje tik viena valstybé naré dar
nebuvo sukdrusi sistemos konvencijos jgyvendinimui

skatinti, apsaugoti ir kontroliuoti, kaip reikalaujama
NTK 33 straipsnio 2 dalyje. Vis délto veiksmingam
kai kuriy esamy struktary veikimui trukdo tokios
kliatys kaip nepakankami istekliai, riboti jgaliojimai
ir negebéjimas uztikrinti sistemingo nejgaliyjy daly-
vavimo, taip pat nepriklausomumo pagal Paryziaus
principus dél nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy
veikimo trakumas.

10.4 FRA nuomoneé

ES ir jos valstybés narés turéty apsvarstyti
galimybe pagal Nejgaliyjy teisiy konvencijos
33 straipsnio 2 dalj sukurtoms stebésenos sis-
temoms skirti pakankamai finansiniy ir Zmogis-
kyjy istekliy ir tai daryti nuolat. Kaip isdéstyta
2016 m. FRA nuomonéje dél reikalavimy pagal
NTK 33 straipsnio 2 dalj ES lygmeniu, jos turéty
garantuoti stebésenos sistemy tvaruma ir ne-
priklausomuma, uztikrinant, kad jy veikla bity
grindziama tvirtu teisiniu pagrindu. Nustatant
stebésenos sistemy sudétj ir veikla, turéty bati
atsizvelgta j ParyZiaus principus dél nacionaliniy
Zmogaus teisiy institucijy veikimo.






2018 m. pagrindiniy teisiy apsaugos srityje padaryta pazanga, taCiau neiSvengta ir nesékmiy.
FRA 2019 m. ataskaitoje apie pagrindiniy teisiy bukle apzvelgiami svarbiausi ES 2018 m. sau-
sio-gruodzio meén. jvyke pokyc¢iai ir pateikiamos FRA nuomonés Siais klausimais. Atkreipiant
déemes;j tiek j laiméjimus, tiek j neissprestus probleminius klausimus, ataskaitoje pateikiamos
izvalgos svarbiausiais klausimais, kuriais ES diskutuojama dél pagrindiniy teisiy.

Siy mety ataskaitos pagrindiniame skyriuje nagrinéjami Zzmogaus ir pagrindiniy teisiy bei
F""da'“;g;ao'r'}?;‘:; darnaus vystymosi tiksly tarpusavio rysiai. Kituose skyriuose nagrinéjami tokie klausimai

kaip Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija ir jos taikymas valstybése narése, lygybé ir
nediskriminavimas, rasizmas, ksenofobija ir susijusi nepakanta, romy integracija, prieglobs-
tis ir migracija, informaciné visuomené, privatumas ir duomeny apsauga, vaiko teisés, teisé
kreiptis j teisma ir poky¢iai, susije su Nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinimu.

Papildoma informacija

Visa 2019 m. FRA ataskaita apie pagrindiniy teisiy bikle skelbiama http://fra.europa.eu/en/
publication/2019/fundamental-rights-report-2019

Taip pat Zr. susijusius FRA leidinius:

e FRA (2019 m.), 2019 m. ataskaita apie pagrindiniy teisiy bakle. FRA nuomoneés, Liuksemburgas,
Leidiniy biuras, http://fra.europa.eu/en/publication/2019/fundamental-rights-report-2019-fra-
opinions (visomis 24 ES oficialiosiomis kalbomis)

FRA (2019 m.), Implementing the Sustainable Development Goals in the EU: a matter of
human and fundamental rights, Liuksemburgas, Leidiniy biuras, http://fra.europa.eu/en/
publication/2019/frr-2019-focus-sdgs-eu (angly ir pranctzy kalbomis)

Ankstesnes FRA konkreciy mety metines ataskaitas apie Europos Sajungos issakius ir laiméjimus
pagrindiniy teisiy srityje galima rasti http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/
annual-reports (angly, prancdzy ir vokieciy kalbomis).
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