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2019. évi alapjogi jelentés
Az FRA véleménye

A 2018-as év eldrelépést és visszaeséseket is hozott az alapjogok védelme
terén. Az FRA 2019. évi alapjogi jelentése attekinti a teriilet legfontosabb
fejleményeit, és felhivja a figyelmet az eredményekre, illetve az aggalyos
kérdésekre. Ez a kiadvany ismerteti az FRA véleményét az érintett tematikus
teriileteken bekovetkezett legfontosabb fejleményekrél, és 6sszefoglalja

a véleményt alatamaszto tényeket. Ennek soran tomér, de informativ
attekintést nydujt az EU és tagallamai elétt allo 6 alapjogi kihivasokrél.
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2019. évi alapjogi jelentés

1 A fenntarthaté fejlédési célok

megvaldsitasa az EU-ban: emberi jogi
és alapjogi kérdés

Ez a fejezet az emberi jogi és alapjogi keret és a 2030-ig tarto globalis cselekvési
program fenntarthaté fejlédési céljai (FFC-k) k6zotti kolcsonés dsszefiiggést
jarja koriil a tagallamok és az Unié belsé politikai kapcsan. Kézponti témaja

az egyenlétlenség csokkentésével (10. FFC) és a békével, igazsaggal és erds
intézményekkel (16. FFC) kapcsolatos fenntarthato fejlédési cél. A fejezet
felhivja a figyelmet a népesség nehezen elérheté csoportjaira vonatkozo,
kategoridk szerinti bontasban gydjtott adatok fontossagara, hogy tényeken
alapulé, céliranyos, a jogoknak megfelelé szakpolitikakat lehessen kialakitani,
amelyek segitségével mindenkit, a lemaradas veszélyének leginkabb kitett
személyeket is fel lehet hatalmazni. A fejezet azt is megvizsgalja, hogy az EU

és tagallamai hogyan valtjak valdra azt a kotelezettségvallalasukat, miszerint

a fenntarthaté fejlédés szerves részévé teszik a jogokon alapulé megkoézelitést;
sorra veszi azokat a politikai koordinacios eszkézoket és pénziigyi eszkézbket,
amelyek hozzdjarulhatnak az FFC-k megvaldsitasahoz az alapveté jogok teljes
kord tiszteletben tartasa mellett; és hangsulyozza a nemzeti emberi jogi
intézmények, esélyegyenléségi szervek és ombudsmani intézmények, valamint
a helyi 6nkormanyzatok, iizleti k6zosségek és a civil tarsadalom fontossagat az
FFC-k emberi jogi dimenzidjanak altalanos érvényesitésében.

A fenntarthat¢ fejlédési célok (FFC-k) és az emberi
és alapvet6 jogok kiegészitik egymast a tekintet-
ben, hogy kdz6s f6 céljuk minden ember jélétének
elémozditasa. Mikozben az FFC-k konkrét, célzott
globalis politikai cselekvési programot képeznek,
hogy irdnyt mutassanak az 3llamok és mas sze-
replék, koztik az EU intézkedéseihez, az emberi
és alapvetd jogok atfogd normativ keretrendszert
alkotnak, amely jogi kotelezettségeket és elszamol-
tathatosagot teremt. Az FFC-k az emberi jogokon
és alapjogokon alapulnak, és ezek megvaldsitasara
torekszenek. Ugyanakkor az FFC-k jogokon alapuld
megkozelitése a legalkalmasabb arra, hogy tamo-
gassa a fejlesztési célok végrehajtasat.

Mindegyik FFC-nek van valamilyen kézvetlen vagy
kdzvetett alapjogi dimenzigja, és a célok kivétel nél-
kil kdlcsondsen dsszefliggenek egymassal. Néme-
lyikben azonban erésebben jelen van a jogi dimen-
zi6 - ilyen példaul az egyenlétlenség csdkkentésére
vonatkozo 10. FFC és a béke, az igazsag és az erés
intézmények tdmogatasardl sz616 16. FFC. E tekin-
tetben a 10. és a 16. FFC a nemzetkdzi emberi jogi
okmanyokban és az EU Alapjogi Chartajaban fog-
lalt emberi és alapjogok valdra valtasarol és méré-
sérélis szol; az ilyen jogok kozé tartozik példaul az
emberi méltésaghoz valé jog, a megkilonboztetés-
mentesség és a torvény el6tti, illetve nék és férfiak

kozotti egyenl6ség, az élethez és a személyi sér-
tetlenséghez valé jog, a szocidlis biztonsaghoz és
a szocidlis segitségnyujtashoz vald jog vagy az igaz-
sagszolgaltatds igénybevételéhez kapcsolddo jogok.

Az Eurostat altal kdzolt adatok - beleértve az FRA
nok elleni erészakra vonatkozé adatait, kiegészitve
az FRA 3ltal a népesség nehezen elérhet6 csoport-
jairdl, példaul az etnikai vagy vallasi kisebbségek-
rél, bevandorlokrol vagy LMBTI-személyekrél gy(jj-
tott és elemzett adatokkal - nyomatékositjak, hogy
fokozott er6feszitésekkel kell torekedni az FFC-k tel-
jes kor(i megvaldsitasara. Az elmult években foko-
zbdott az egyenlétlenség, kilonosen a jovedelmi
egyenlétlenség. Bar ugy tinik, hogy a kézelmult-
ban megallt ez a ndvekedés, a jovedelmi egyenl6t-
lenség dltalanos emelkedése Gsszetett kihivasokat
hozott az alapvetd jogok egyenlé gyakorlasaban,
kilonosen a népesség hatranyos helyzet( csoport-
jairészére. Az EU-ban él6 népesség jelentds része
szamara ugyanakkor a megkilénboztetés és a zak-
latds, de a diszkriminativ alapon térténd erdészak,
illetve a nékkel szembeni erészak is a val6sag szer-
ves része. A jogdllamisag tiszteletben tartasa terén
is Uj kihivasok jelentek meg.

Az EU-nak és a tagdllamoknak vannak bizonyos
eszkdzei ennek kezelésére és az FFC-k alapjogi



kotelezettségekkel ©sszhangban térténd eléré-
sére: ilyenek a megkilénbdztetés elleni, megbizhato
jogszabalyok és a kiilonféle agazati szakpolitikak.
Eddig azonban hivatalosan még nem terjesztettek
elé olyan atfogo unios stratégiat a jogokon alapulo
fenntarthat6 fejlédésre vonatkozéan, mint amilyet
az EU-nak az FFC-kkel foglalkozé, tobb érdekelt felet
témorité platformja a 2020 utani idészakra javasolt.
Ezzel kapcsolatban az Eurépai Bizottsag 2019 ele-
jén kiadott egy vitairatot, amely a vita elinditasa
érdekében harom lehetséges forgatdkdnyvet vazolt
fel egy ilyen stratégia kialakitasahoz. Ezt a vitaira-
tot kdvetéen az EU Tandcsa 2019. 3prilisban elfo-
gadta kdvetkeztetéseit a ,Mindegyre fenntartha-
tébb Uniordél”.

Az EU igazsaglgyi és szocidlis eredménytablainak
adatai alapjan az FFC-k megvalésitdsdban dontd
szerepet jatszhatnak a hatékony politikai ellendr-
zési és koordinaciés mechanizmusok is, amilyen
példaul az eurdpai szemeszter. Egyel6re azonban
az eurépai szemeszterrel 6sszefliggésben elfoga-
dott orszagspecifikus ajanldsok nem kifejezetten
veszik figyelembe az FFC-menetrendet, és a vonat-
koz6 alapjogi kdvetelményeket sem.

A masik fontos eszk6z az unios alapok hasznalata.
Az Europai Bizottsag Ujabb javaslatai a 20212027
kozotti idészakra sz6l6 Uj tobbéves pénziigyi kerettel
(unids koltségvetés) dsszefliggésben varhaté unios
finanszirozast a jogokhoz kapcsolodé feltételekhez
(,elofeltételekhez”) kotik, amilyen példaul az EU
Alapjogi Chartajanak tiszteletben tartdsa és végre-
hajtdsa. A Bizottsdg emellett modszereket java-
solt az unioés koltségvetés védelmére, amennyi-
ben a tagdllamokban a jogallamisag tekintetében
3ltalanos hidnyossagok mutatkoznanak.

Az alapvet6 jogok tiszteletben tartdsa és tamo-
gatdsa szakértelmet, valamint megfeleld, diszagg-
regalt adatokat kivan ahhoz, hogy egyidejlileg az
FFC-ket és azt az atfogd kotelezettségvallalast is
elé lehessen mozditani, hogy senki ne maradjon
le. llyen adatok nem mindig allnak rendelkezésre.
Ha mégis rendelkezésre allnak, nem mindig veszik
Oket figyelembe.

Az orszagos szintet tekintve az FFC-k jogokon ala-
pulé megvaldsitdsat el6segitené a nemzeti emberi
jogi intézmények, esélyegyenléségi szervek és
ombudsmani intézmények, helyi 6nkormanyzatok,
szocidlis partnerek, vallalkozasok és a civil tarsada-
lom szervezettebb, szisztematikusabb bevonasa az
FFC-k koordinacios és ellendrzési mechanizmusa-
iba, valamint az unids alapok tdmogatasfeliigyeleti
bizottsdgaiba. Az ilyenfajta részvétel az intézmények
megerdsitéséhez is hozzajarulna, és ezaltal 6szt6-
nozné a békére, igazsagra és erds intézményekre
vonatkozo FFC (16. FFC) megvaldsitasat.

A nemzeti emberi jogi intézményeknek, esélyegyen-
|6ségi szerveknek és ombudsmani intézményeknek
a népesség nehezen elérhet6é csoportjaira vonat-
koz6, az FFC-khez és az alapjogokhoz kapcsolodo
adatok gydUjtésében és elemzésében valé potenci-
3lis kozremikodése még mindig nagyrészt kihasz-
nalatlan. A nemzeti statisztikai hivatalokkal egyitt-
mikodve, ezek napi szintl munkajara, valamint az
FRA e téren meglévé szakértelmére és technikai
segitségére tdmaszkodva érdemi hozzajarulasra
lennének képesek e tekintetben.

Az FRA 1.1. véleménye

Az uniés intézményeknek biztositaniuk kell,
hogy a fenntarthaté fejlédésre vonatkozo jové-
beni unids stratégiak megfeleléen tiikrozzék
az dsszes FFC-t és a 2030-ig tarto globdlis cse-
lekvési programban kitiizétt célokat, beleért-
ve az egyenlétlenség csokkentésére (10. FFC)
és a béke, az igazsdg és az erds intézmények
tédmogatasara (16. FFC) vonatkozo fenntartha-
to fejlédési célt. Az ilyen stratégidknak oszto-
nézniiik kell az FFC-k dltaldnos érvényesitését
és megvaldsitasat, elismerve a 17 FFC és az EU
Alapjogi Chartajaban foglalt alapveté jogok ké-
ZOtti szoros kapcsolatot. Az unids tagallamok-
nak a fenntarthaté fejlesztési stratégidik vagy
cselekvési terveik kialakitdsakor vagy feliilvizs-
gdlatakor hasonlé hozzaalldst kell tandsitaniuk.

Az FRA 1.2. véleménye

Az EU eurdpai szemeszter politikai ciklusanak,
kilénésen az Eurdpai Bizottsdg értékelésének
és az ez alapjan megfogalmazando orszdgspe-
cifikus ajanlasoknak figyelembe kell venniiik
a 2030-ig tarté globélis cselekvési programot
és ennek fenntarthato fejlédési céljait, valamint
az EU Alapjogi Chartdjaban és a nemzetkozi
emberi jogi rendelkezésekben foglalt vonatko-
z6 emberi jogi és alapjogi kotelezettségeket.
E tekintetben az orszagspecifikus ajanlasokban
mérlegelni lehetne példaul a koztiik Iévé kap-
csolatokat, az egyes FFC-k megvaldsitasat és
az uniés Charta rendelkezéseinek tiszteletben
tartasat.

Az FRA 1.3. véleménye

Az uniés tagallamoknak az FFC-k megvalési-
tdsaba be kell vonniuk a civil tdrsadalmat an-
nak valamennyi megjelenési formdjaban és
minden szintjén. E tekintetben Osztonzé pél-
daként mérlegelhetnék az Eurdpai Bizottsag
fenntarthaté fejlédési célok megvaldsitasdval

Az FRA véleménye
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foglalkozd, tébb érdekelt felet tomorits, magas
szintd platformjanak a modelljét. Mérlegelhet-
nék ezenkiviil a civil tarsadalmi szervezetek ak-
tiv bevonasat az FFC-k végrehajtasi és feliigye-
leti tevékenységeibe, valamint az arra iranyulé
intézkedéseket, hogy a célok megvaldsitdsara
vonatkozo konkrét utiterv alapjan képzéssel és
finanszirozdssal segitsék a felhatalmazasukat.

Az FRA 1.4. véleménye

Az unids jogalkotonak el kell fogadnia az uj
eléfeltételt, amely az EU Alapjogi Chartdjanak
hatékony alkalmazasdra és végrehajtdsara
vonatkozik, a 2021-2027-re sz0l6 kovetkezé
tobbéves pénziigyi kerethez az Eurdpai Bizott-
sdg dltal javasolt kézos rendelkezésekrél sz6l6
rendeletben rogzitettek szerint. A feltételek-
hez kétés ilyen megerésitett formdja tovabbi
eszkozt biztositana az FFC-k jogokon alapulé
megvaldsitasanak elémozditasahoz. A békére,
igazsagra és erds intézményekre vonatkozé FFC
(16. FFC) elérését eldsegité eszkozként az unids
intézményeknek tovabb kellene targyalniuk az
unids koltségvetés védelmének célkitiizésérdl
és torekedniiik erre, ha a tagallamokban a jog-
allamisag tekintetében altalanos hidnyossdgok
mutatkoznak.

Az FRA 1.5. véleménye

Az uniés tagallamoknak gondoskodniuk kell ar-
rél, hogy a nemzeti emberi jogi intézmények,
esélyegyenldéségi szervek vagy ombudsma-
ni intézmények aktivan és érdemben részt
vegyenek az unids tamogatdsui programok

tdmogatdasfeliigyeleti bizottsdgaiban, valamint
az FFC-k végrehajtasanak feliigyeleti és koor-
dindciés mechanizmusaiban. Mint azt az FRA
ismételten hangsulyozta, e tekintetben a tag-
allamoknak kell elegendé forrast és segitséget
biztositaniuk az intézmények szamara, hogy
fejleszteni tudjdk az e feladatok végrehajtdsa-
hoz sziikséges kapacitdsaikat.

Az FRA 1.6. véleménye

Az uniés intézményeknek és a tagallamoknak
mérlegelniiik kell, hogy a megkilénbéztetésrél
és az elditéletbél eredé erészakrdl vagy zak-
latdsrol rendelkezésre dll6 dsszes statisztikai
adatot és mas hozzdférheté tényanyagot, va-
lamint a nék elleni erészakrol sz6l6 adatokat is
felhasznaljak a vonatkozé FFC-mutatdkrdl szolo
beszamoldik kiegészitésére, beleértve az FRA
altal biztositott adatokat és tényanyagot is.
A tagéllamoknak ossze kell gydjteniiik és ka-
tegdrianként szét kell bontaniuk az FFC-k meg-
valésitasa szempontjabdl relevans adatokat,
kiilonos tekintettel a népesség veszélyeztetett
és nehezen elérheté csoportjaira, hogy senki
ne maradjon le. E tekintetben tanulmanyozniuk
kell az FRA adatait, hogy kideriiljén, hogy ezek
az adatok bévitik-e az orszagos bejelentést és
feliigyeletet és javitjdk-e az adatok széttagolt-
sdgat. A tagallamoknak ezenkiviil 6szténozniiik
kell a nemzeti statisztikai hatésagok egyiittmda-
kodését a nemzeti emberi jogi intézményekkel,
esélyegyenldéségi szervekkel vagy ombudsma-
ni intézményekkel. A tagallamoknak meg kell
fontolniuk, hogy ezen a téren igénybe vegyék
a szakértdi technikai segitségnyujtast és az FRA
irdnymutatasat.



2 Az EU Alapjogi Chartaja és tagallami

hasznadlata

2018-ban kilencedik éve volt hatalyban az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja
mint az Unié jogilag kotelezé6 emberi jogi alaptérvénye. A Charta a nemzeti
alkotmanyokat és nemzetkozi emberi jogi eszkézoket, kiilonésen az Emberi

Jogok Eurépai Egyezményét (EJEE) egésziti ki. A Charta szerepe és orszagos szintii

hasznalata a korabbi évekhez hasonloan most is ambivalens maradt. A nemzeti

birésagok azonban hasznadltak a Chartat. Bar sok esetben felszinesen hivatkoztak

a Chartara, a kiilonféle birésagi hatarozatok azt mutatjak, hogy a Chartanak
hozzaadott értéke lehet, és donté tényezének bizonyulhat. Tobb tagallamban
hatasvizsgalatokhoz és jogalkotasi ellenérzési eljarasokhoz is hasznaltak

a Chartat. Ez azonban kozel sem volt szisztematikus, és inkabb csak kivételes
esetekben fordult elé. A Charta alkalmazasat 6sztonzé kormanyzati politikak
rdadasul tovabbra is nagyon ritka kivételnek tintek, noha a Charta 51. cikke
arra kotelezi a tagallamokat, hogy aktivan ,mozditsdk el6” a rendelkezéseinek
alkalmazasat. 2019-ben a Charta tizedik évforduléja lehetéséget ad arra, hogy
tobb politikai lendiiletet kapjon a Chartaban rejlé potencial kibontakoztatasa.

Az EU Alapjogi Chartdja csak kilenc évvel ezelétt
[épett hatdlyba. Az unids tagallamok kotelesek egy-
részt tiszteletben tartani a Chartaban foglalt jogo-
kat, masrészt ,sajat hatdskorikben” elémozditani
azok alkalmazasat (a Charta 51. cikke). A rendelke-
zésre 3ll6 bizonyitékok és az FRA konzultaciéi arra
utalnak, hogy hidnyoznak a Charta ismertségét és
végrehajtasat elémozdité nemzeti szakpolitikak.
A gyakorlé jogi szakemberek - beleértve a nem-
zeti kdzigazgatdsban, az igazsagszolgaltatasban és
a nemzeti parlamentben dolgozékat - kozponti sze-
repet jatszanak a Charta végrehajtasaban. Bar az
igazsadgszolgaltatasban hasznaljdk a Chartat, ugy
tlnik, hogy a kormanyzat tobbi dgdban kevésbé
ismert. Az ebben a jelentésben 6sszegyjtott bizo-
nyitékok alapjan és 6sszhangban a ,Kihivasok és
lehetéségek az Alapjogi Charta megvalositasa kap-
csan” cimd 4/2018. véleményével, az FRA az alabbi
véleményeket fogalmazta meg.

Az FRA 2.1. véleménye

Az uniés tagallamoknak kezdeményezéseket
és stratégiakat kell inditaniuk a Charta orsza-
gos szintl ismertségének és végrehajtdsanak
elémozditasa érdekében, hogy a Charta minden
alkalmazasi teriiletén jelentés szerepet télthes-
sen be. Az ilyen kezdeményezéseknek és stra-
tégiaknak bizonyitékokon kell alapulniuk, idea-
lis esetben a Chartanak a nemzeti rendszerben
valé hasznalatardl és ismertségérdl sz6l6 rend-
szeres értékelésekre épitve.

A tagéllamoknak konkrétabban biztositaniuk
kell, hogy az orszagban dolgozé biroknak és
mas gyakorlo jogi szakembereknek rendsze-
resen kindljanak célzott, az igényeken alapulo
képzési modulokat a Chartardl és alkalmazdsa-
rél, olyan médon, amely megfelel az igények-
nek, ezaltal garantdlja a részvételt.

Az FRA 2.2. véleménye

Az uniés tagallamoknak torekedniiik kell arra,
hogy nyomon koévessék a Charta tényleges
hasznélatat a nemzeti itélkezési gyakorlatban
és a jogalkotasi és szabalyozasi eljarasokban
annak érdekében, hogy felismerjék a hidnyos-
sdgokat és a Charta jobb orszdgos szinti vég-
rehajtasat szolgdlo konkrét sziikségleteket. Az
uniés tagallamoknak példaul a Charta szem-
pontjabdl feliil kellene vizsgalniuk a térvényja-
vaslatok jogi ellenérzésére és hatdsvizsgalatdra
vonatkozo nemzeti eljdrdsaikat. Az ilyen eljara-
sokban kifejezetten hivatkozni kellene a Char-
tdra - ahogy a nemzeti emberi jogi eszkézékre
hivatkoznak is -, hogy minimalisra csokkenjen
a Charta figyelmen kiviil hagyasanak veszélye.

Az FRA véleménye
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3 Egyenldség és

megkulonbdztetésmentesség

A 2018. évben az esélyegyenléséget és a megkiilonboztetésmentességet
elémozdité unios jogi és politikai eszk6zok tekintetében vegyes képet mutat
az elérehaladas. Mikézben az EU Tandcsa 10 évnyi targyalds utan még mindig
nem fogadta el az egyenlé bandasmodrol sz6lo javasolt irdnyelvet, az Eurépai
Bizottsdg az EU uj tobbéves pénziigyi keretével 6sszefiiggésben olyan unios
pénziigyi eszkozoket javasolt, amelyek unios és orszagos szinten tamogatjak

a megkiilonboztetés elleni politikat. A Bizottsag ezenkiviil egy ajanlast

is kiadott az egyenléséggel foglalkozo szervekre vonatkozé eléirdasokrol,
amelyben hasznos utmutatast ad a megkiilonbéztetéssel szembeni védelem
megerdsitéséhez. Az EU tovabb egyeztetett a tagallamokkal, hogy tamogassa
a leszbikus, meleg, biszexualis, transznem( és interszexualis (LMBTI) személyek
egyenléségének elémozditasara tett eréfeszitéseiket, és tobb tagallam is jogi
és politikai intézkedéseket vezetett be ennek érdekében. A vallasi 6ltézetre és
jelképekre vonatkozo tilalmak tovabbi ellentmondasokat valtottak ki. Az EU és
a tagallamok idékozben kiilonféle Iépeseket tettek az egyenléségre vonatkozé
adatok gydjtésének és hasznalatanak megerésitésére, az EU-ban él6 emberek
altal tapasztalt megkiilonboztetés mértékérél és formairdl pedig a 2018-ban
kiadott tanulmanyok és felmérések széles kére szolgalt bizonyitékokkal.

A jelenlegi unids jogi keret az élet legfontosabb
terlletein atfogd védelmet nyujt a nem, illetve a faji
vagy etnikai szarmazas alapjan torténé megkilon-
boztetéssel szemben. A vallds vagy meggyézédés,
a fogyatékossag, az életkor és a szexualis iranyult-
sdg alapjan torténé megkilonboztetéssel szemben
azonban jelenleg csak a foglalkoztatds és munka-
végzés terlletén nyujt védelmet. 2018 végéig, 10
év targyalds utan, az EU Tanacsa még mindig nem
fogadta el az egyenlé bandsmodrol szolé irdnyelvet,
amely ezt a védelmet az oktatds, a szocidlis véde-
lem és az drukhoz és szolgaltatdsokhoz, ezen belil
a lakhatashoz valé hozzéaférés, illetve ezek nydj-
tasa teriletére is kiterjesztené. Ez azt jelenti, hogy
az unios jog védi a megkllonboztetést elszenvedd
személyt példaul a lakhatas teriletén, ha a meg-
kilonboztetés faji vagy etnikai szarmazason ala-
pul, de nem védi, ha szexudlis irdnyultsag alapjan
vagy mas okbdl torténik. Ez oda vezet, hogy az okok
kodzott mesterséges hierarchia alakul ki az EU-ban,
és némelyik nagyobb védelmet élvez, mint a tobbi.

Az EU Alapjogi Chartajanak 21. cikke alapjan tilos
minden hatrdnyos megkilonboztetés, igy kilono-
sen a nem, faj, bérszin, etnikai vagy tarsadalmi szar-
mazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy
meggy6zédés, politikai vagy mas vélemény, nem-
zeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, szile-
tés, fogyatékossdg, életkor vagy szexudlis irdnyult-
sag alapjan torténé hatranyos megkilénboztetés.

Az Eurépai Unié m(kodésérdl szolo szerz6dés
19. cikke kimondja, hogy a Tanacs az Eurépai Par-
lament egyetértését kovetden, kilonleges jogal-
kotasi eljaras keretében, egyhangtlag megfelel6
intézkedéseket tehet a nemen, faji vagy etnikai szar-
mazason, valldson vagy meggyézédésen, fogyaté-
kossagon, koron vagy szexudlis irdnyultsagon ala-
pulé megkilonboztetés lekizdésére.

Az FRA 3.1. véleménye

Tekintettel arra, hogy rengeteg bizonyiték ta-
masztja ala a kiilonb6zé okokbdl térténé meg-
kilonboztetést az olyan teriileteken, mint az
oktatas, a szocidlis védelem és az arukhoz és
szolgaltatasokhoz valé hozzdférés, az uniés
jogalkoténak fokozott eréfeszitésekkel kelle-
ne torekednie az egyenlé bandsmddrol szélo
irdnyelv elfogaddsdra. Ez biztositana, hogy az
unids jogszabaly atfogé védelmet nydjtson
a megkiilonboztetéssel szemben az élet fébb
teriiletein, beleértve a vallds vagy meggy6zé-
dés, a fogyatékossdg, az életkor és a szexualis
irdnyultsag alapjan térténé megkiilénboztetést.

A kilonféle okokbdl torténé megkilonboztetés
és egyenl6tlenség az EU egész terlletén jelen
van a mindennapi életben, amint azt az FRA



felméréseinek és a 2018-ban kiadott kilénbdz6
orszagos tanulmanyoknak a megallapitasai is meg-
erésitik. Ezek a megallapitasok azt is kovetkezetesen
megmutatjak, hogy a megkilonboztetést tapasz-
talé emberek emiatt csak ritkan tesznek bejelen-
tést. A bejelentés elmaraddsanak leggyakrabban
megnevezett oka az a meggy6z8dés, hogy tigysem
lenne eredménye, semmi nem valtozna.

E tények fényében megjegyezhetjik, hogy mind
a faji egyenléségrol szolo irdnyelv, mind a foglal-
koztatasi egyenléségrél sz6l6 irdnyelv kimondja
a pozitiv intézkedésrél szé6lé rendelkezéseiben,
hogy a teljes korl egyenléség megvalésitasanak
biztositasa céljabél az egyenl6 banasmaod elve nem
akadalyoz meg egyetlen tagadllamot sem olyan
kilénleges intézkedések fenntartdsaban és elfo-
gaddsaban, amelyek a védett okok barmelyikébdl
adodo hatranyok kikiiszobolésére és ellensulyo-
zasara iranyulnak.

A faji egyenléségrél sz6l6 irdnyelv és a nemek
kozotti egyenlség teriletére vonatkozo irdnyel-
vek az egyenlé bandsmaéd el6mozditdsahoz testi-
leteket hoznak létre. Ezek feladata, hogy tdmoga-
tast nyUjtsanak a megkilénboztetés aldozatainak,
kutatdsokat végezzenek a megkiilonboztetés téma-
jaban és ajanlasokat fogalmazzanak meg a megki-
[6nboztetés kezeléséhez. Az EU minden tagdllama-
ban létrejottek az ilyen egyenléséggel foglalkozo
szervek. A Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurépai
Bizottsag (ECRI) és a Faji Megkiilonboztetés Meg-
sziintetésének Bizottsdga (CERD) a 2018-ban kiadott
orszagos jelentéseiben azonban tobb esetben is
aggodalmat fejezte ki a megfigyelt esélyegyenl6-
ségi szervek hatékonysdga, fliggetlensége, illetve
emberi, pénzigyi és mUszaki eréforrdsainak meg-
felel6sége miatt.

Az Eurdpai Bizottsagnak az egyenl6séggel foglalkozd
szervekre vonatkozo el6irdsokrol sz616 ajanldsaban
és az ECRI fellvizsgalt 2. szamu 3ltaldnos politikai
3janlasaban atfogd utmutatas taldlhaté ahhoz, hogy
az egyenléséggel foglalkoz6 szervek megbizatasat,
felépitését és eszkozeit hogyan lehet megerésiteni
a hatékonysaguk novelése érdekében.

Az FRA 3.2. véleménye

Az unids tagdllamoknak gondoskodniuk kell ar-
rol, hogy az egyenléséggel foglalkozé szervek
hatékonyan és fiiggetleniil lathassék el az EU
megkiilénbéztetés elleni jogszabalyaiban rdjuk
ruhdzott feladatokat. Ebbél kovetkezéen azt is
biztositani kell, hogy az egyenléséggel foglal-
kozé szerveknek elegendé emberi, pénziigyi
és mdszaki eréforrds allion a rendelkezésé-
re. Ennek soran a tagallamoknak megfeleléen

figyelembe kell venniiik az Eurdpai Bizottsag-
nak az egyenléséggel foglalkozé szervekre
vonatkozo elbirésokrol szélo ajanlasat és az
ECRI felilvizsgalt 2. szamu &ltalanos politikai
ajanlasat.

Az FRA 3.3. véleménye

Az egyenlé bandsmdd elvével és az egyen-
16ségrél szélo uniés irdnyelvekkel ésszhang-
ban az uniés tagallamoknak mérlegelniiik kell
a védett okok barmelyikéhez kapcsol6dé hat-
ranyokat megel6zé vagy ezekért kompenzald
intézkedések bevezetését. Az ilyen hatranyo-
kat az élet legfontosabb teriiletein elszenve-
dett megkiilonboztetés adatainak elemzésével
lehet megkeresni, ezeket az adatokat pedig az
EU-ban szisztematikusan gydijteni kell.

Az Eurépai Bizottsdg bemutatta az LMBTI-személyek
egyenléségének el6mozditasara tett intézkedések
listajardl sz6l6 masodik éves jelentését, és meger6-
sitette, hogy elkotelezetten torekszik a lista sike-
res végrehajtasara. A Bizottsdg tobb magas szint(
csoport és munkacsoport révén tdmogatja a tagal-
lamokat az LMBTI-személyek egyenléségének el6-
mozditasara tett eréfeszitéseikben.

Az Europai Parlament arra hivta fel a Bizottsagot,
hogy tegyen intézkedéseket annak érdekében,
hogy az LMBTI-személyek és csalddjaik élhesse-
nek a szabad mozgdashoz valé jogukkal, és vilagos,
kénnyen hozzaférhet6 felvildgositast kapjanak az
LMBTI-személyek és csaladjaik hatarokon atnyuld
jogainak elismerésérdl az EU-ban.

Tobb tagallam is épéseket tett az LMBTI-személyek
egyenléségének elémozditdsara, és az év folyamdn
megfeleld jogi valtozasokat és politikai intézkedé-
seket vezetett be. Ezek k6zé tartozott az azonos
nem( csalddok jogdllasa; egyszerUsitett eljarasok
a nemvaltoztatashoz, énrendelkezés alapjan; vala-
mint a sziikségtelen sebészeti beavatkozasok meg-
szlintetése az interszexudlis gyermekek esetében.
A birésagok sok tagdllamban utat nyitottak a jog-
alkotasi fejlesztéseknek, vagy biztositottak a jog-
szabalyok helyes végrehajtasat.

Az FRA 3.4. véleménye

Az FRA arra 6szténzi az Unié tagdllamait, hogy
tovabbra is fogadjanak el és hajtsanak végre
konkrét intézkedéseket annak biztositdsa ér-
dekében, hogy a leszbikus, meleg, biszexudlis,
transznemdii és interszexualis (LMBTI) emberek
teljes mértékben élni tudjanak valamennyi, az

Az FRA véleménye
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unids és a nemzeti jog szerint 6ket megilleté
alapjogukkal. Ennek sorén a tagallamoknak
tevékenységliik orientdlésa céljabol érdemes
felhasznalniuk az LMBTI-személyek egyenld-
ségének elémozditdsat szolgalo intézkedések
Eurdpai Bizottsdg altal kozzétett listajat.

Az Unidban a kordbbi évekhez hasonldéan 2018-ban
is vita 0vezte a munkahelyen vagy kozterileten
viselt vallasi 6ltozettel és szimbolumokkal kapcso-
latos korldtozasokat. Bar a tagdllamok tébbsége
3 semlegesség megérzésének szandékaval vagy
a tarsadalmi parbeszéd és egyiittélés megkonnyi-
tésével indokolja az ilyen térvényeket, tovabbra
sem koénnyl egyensulyban tartani a vallds vagy
meggy6z6dés szabadsagat és mas, a demokrati-
kus tarsadalomban érvényes legitim célokat. Ezek
a korlatozasok kilondsen a muzulman néket érintik.
Az ilyen torvények végrehajtasa kilonosen prob-
Iémasnak bizonyul az olyan terileteken, ahol nincs
egyértelm( hatdr a nyilvanossag és a maganszféra
koz6tt, a birésdgok pedig az Union belil kilénboz6é
moédokon kezelik a megkilénboztetéssel kapcso-
latos kereseteket.

Az EU Alapjogi Chartdjanak 10. cikke mindenki sza-
mara garantalja a gondolat-, lelkiismeret- és vallas-
szabadsaghoz valé jogot. Ez a3 jog magaban foglalja
a vallds vagy a meggy6z6dés megvaltoztatdsanak
szabadsagat, valamint a vallasnak vagy meggy6z6-
désnek istentisztelet, oktatas és szertartasok vég-
zése (tjan valo kifejezésre juttatdsat, mind egyé-
nileg, mind egyittesen. Az EU Alapjogi Chartdjanak
21. cikke tiltja a valldson vagy meggydézédésen ala-
pulé megkilonboztetést.

Az FRA 3.5. véleménye

Az uniés tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy
a vallashoz kétheté jelképekre vagy ruhadara-
bokra vonatkozé jogi korldtozdsok teljes mér-
tékben dsszhangban legyenek a nemzetkozi
emberi jogi rendelkezésekkel, az Emberi Jogok
Eurépai Birésaganak vonatkozé itélkezési gya-
korlatat is beleértve. A vallas vagy meggydz6-
dés kifejezése korldtozasanak veszélyével jaré
jogalkotasi vagy kézigazgatdsi javaslatoknak
figyelembe kell venniiik az alapjogi szempon-
tokat, és teljes mértékben tiszteletben kell tar-
taniuk a jogszer(iség, sziikségesség és aranyos-
sag elveit.

Az egyenléségre vonatkozd adatok - Ugy értve,
hogy barmilyen informacid, amely hasznos lehet az

egyenléség helyzetének leirdsdhoz és elemzésé-
hez - nélkildzhetetlenek ahhoz, hogy informaciéval
lehessen alatdmasztani a tényeken alapulé megki-
l6nboztetésmentességi politikat, figyelni a trendeket
és értékelni a megkilonboztetés elleni jogszabalyok
végrehajtasat. A faji egyenléségrél sz6l6 irdnyelv
és a foglalkoztatasi egyenléségrél sz616 irdnyelv
szerint ezenkiv{l az unids tagallamoknak 6tévente
kozolnitk kell a Bizottsdggal minden ahhoz szik-
séges informacidt, hogy ezen irdnyelvek alkalma-
z3sarol jelentést tudjon késziteni az Eurépai Parla-
ment és a Tanacs részére. A kdvetkez6 bejelentési
kotelezettség 2020-ban lesz esedékes.

Az EU megkilonboztetésmentességgel, egyenl6-
séggel és sokszintiséggel foglalkozé magas szintd
munkacsoportjanak keretében létrehozott, egyen-
I6ségre vonatkozé adatokkal foglalkozé alcsoport
tobb olyan kozds problémat jeldlt meg, amelyek
befolyasoljdk az egyenléségre vonatkozd adatok
hozzaférhet6ségét és mindségét a tagallamokban.
Az ilyen problémak kozé tartozik az egyenléségre
vonatkoz6 adatok gy(jtéséhez és felhasznaldsa-
hoz val6 koordindlt hozz3allds hidnya, a megki-
[onboztetés veszélyének kitett népességcsopor-
tok hidnyos meghatarozdsa amiatt, hogy tulzottan
tdmaszkodnak a kozvetett adatokra, valamint az
érdekelt felekkel valé elégtelen egyeztetés az adat-
gyUjtés megtervezési és végrehajtasi szakaszaban.
Az alcsoport dltal az egyenléségre vonatkozé adatok
Osszegyl(jtésének és felhaszndlasanak tokéletesité-
séhez készitett 11 iranymutatas konkrét Gtmutatast
ad e nehézségek orszagos szintl kezeléséhez. Bar
az irdnymutatasok a tagdllamoknak szélnak, ana-
l6gia alapjan az unios intézményeken és szerve-
ken belil is felhasznalhatdék a sokszinliség figye-
lésének megerésitéséhez.

Az FRA 3.6. véleménye

Az uniés tagdllamoknak ésszehangoltan kelle-
ne végezniiik az egyenléségre vonatkozo ada-
tok dsszegylijtését, és megbizhatd, hiteles és
dsszehasonlithato adatokat kell biztositaniuk az
egyenldéségrél a védett tulajdonsdgok szerinti
bontasban, az alanyok sajat bevallasa alapjan
és az altalanos adatvédelmi rendeletben meg-
hatdrozott elvek és biztositékok betartdsdval.
Az adatgylijtés sordn a tagdllamoknak meg-
feleléen figyelembe kell venniiik az EU meg-
kiloénboztetésmentességgel, egyenléséggel és
sokszintséggel foglalkozé magas szintd munka-
csoportja altal az egyenléségre vonatkozo
adatok gydjtésének és felhasznaldsanak javita-
sardl elfogadott iranymutatdsokat. A kévetkezé
lépésben az unids intézményeknek és szervek-
nek is mérlegelniiik kell ezen iranymutatdsok
alkalmazasat a sajat struktdardikon belil.



4 Rasszizmus, idegengyilolet és az
ezekhez kapcsol6doé intolerancia

Tizennyolc évvel a faji egyenléségrél szolé iranyelv elfogadasa és 10 évvel

a rasszizmusrél és idegengydiildletrél sz6l6 kerethatarozat elfogadasa utan

a kisebbségi hattérrel rendelkez6 személyek és a migransok tovabbra is széles
korben elterjedt zaklatassal, rendszerszinti hatranyos megkiilénboztetéssel,
altalanos eléitéletekkel és diszkriminativ etnikai alapu profilalkotassal
szembesiilnek az Unié egész teriiletén, ahogy az FRA 2018-as felméréseinek
megallapitasai és az emberi jogi testiiletek jelentései mutatjak. A rasszizmusrol
és idegengyiildletrél szolo kerethatarozatot sok tagallamban még mindig nem
sikeriilt helyesen és teljeskériien beépiteni a nemzeti jogba. 2018-ban csak 15
tagallamban volt érvényben a rasszizmus és etnikai alapu megkiilonboztetés
lekiizdésére iranyulo cselekvési terv és stratégia.

A faji megkilonboztetés valamennyi formajanak
kikiszobolésérdl szélé nemzetkozi egyezmény
(ICERD) 4. cikkének a) pontja arra kotelezi a részes
dllamokat, hogy nyilvanitsak térvény dltal binte-
tendd cselekménnyé a faji megkilonboztetésre vald
izgatast, valamint barmely faj, illetve személyek
csoportja ellen irdnyuld minden erészakos csele-
kedetet. A rasszizmusrél és idegengydildletrél sz616
kerethatdrozat 1. cikke vazolja azokat az intézke-
déseket, amelyeket a tagdllamoknak a szandékos
rasszista és idegengy(lélé cselekmények binte-
tése érdekében meg kell hozniuk. A 4. cikk el6-
irja ezenkivil, hogy az eléitélet inditékat sulyos-
bité kordlménynek kell tekinteni vagy a birésagnak
az elkovetékre kiszabott biintetések meghataroza-
sanal figyelembe kell vennie. Az dldozatok jogairol
sz6l6 iranyelv el6irja, hogy a gydlélet-blncselek-
mények dldozatai esetében egyéni értékeléssel kell
meghatarozni a specifikus tdmogatasi és védelmi
sziikségleteket (22. cikk). Az unids jogszabaly vég-
rehajtdsabdl kévetkezéen a rendérségnek azono-
sitania kell a gy(lélet-bincselekmények aldoza-
tait, és a bejelentéskor jegyzékonyvbe kell vennie
a rasszista inditékot.

A gytilolet-blincselekmények el6forduldsi gyakori-
saganak és megjelenési formainak megismeréséhez
sok unids tagallamban és az EU egészében 2018-
ban is az FRA felmérési adatai jelentették a leg-
fontosabb forrdst. A rasszista zaklatds és erészak
gyakran ugy fordul el az EU-ban, hogy a hivatalos
statisztikai adatokban nem jelenik meg, a tagalla-
mok pedig nem rendelkeznek a gyuldlet-biincse-
lekmények megfelel6 és szisztematikus régzité-
séhez sziikséges eszkozokkel és szakértelemmel
- allapitottdk meg az FRA 2018-as felmérései az
afrikai szarmazasu emberek, illetve a zsidé sze-
mélyek aldozattd valasardl.

Az FRA 4. véleménye

Az uniés tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy
a feltételezett gydilélet-blincselekményeket,
beleértve a gydiléletbeszéd tiltott formait, tény-
legesen nyilvantartasba vegyék, kivizsgaljak,
ezek tigyében vadat emeljenek és blintetéelja-
rast folytassanak. Ennek az alkalmazandé nem-
zeti, uniés, eurdépai és nemzetkézi emberi jogi
rendelkezésekkel 6sszhangban kell térténnie.

Az unios tagallamoknak tovabba térekedniiik
kell arra, hogy szisztematikusan nyilvantart-
sdk, gydjtsék és évente kozzétegyék a gyiilo-
let-biincselekményekre vonatkozo adatokat,
hogy ezek segitségével hatékony, bizonyité-
kokon alapulé jogi és politikai valaszlépéseket
dolgozhassanak ki erre a jelenségre. Minden
adatgyljtést a nemzeti jogi kereteknek és az
unids adatvédelmi jogszabalyoknak megfelel6-
en kell végezni.

A faji egyenl6ségrél sz6lé irdnyelv 10. cikke hang-
sulyozza az informacidterjesztés fontossagat, hogy
biztositsa, hogy az érintett személyek tudjanak az
egyenlé banasmodhoz valé jogukrdl. Az irdnyelv
13. cikke ezenkivil megallapitja azt a kdtelezettsé-
get, hogy nemzeti szerveket jel6ljenek ki az egyenl6
bandsmdd tdmogatasara; ezek feladata, hogy segit-
séget nyUjtsanak a megk{lonboztetés dldozatainak,
kutatdsokat folytassanak a megkilonboztetés tar-
gyaban és ajanlasokat fogalmazzanak meg a meg-
kulonboztetés kezelésére nézve. Az etnikai kisebb-
ségi csoportok tagjai azonban jellemzéen nagyon
kevéssé ismerik az egyenléséggel foglalkozo szer-
veket, igy a megkilonbdztetés eseteit tobbnyire

Az FRA véleménye
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nem jelentik be - ezt jelzi az FRA 3ltal 6sszegy(j-
tott tényanyag.

Az FRA 4.2. véleménye

Az uniés tagallamoknak gondoskodniuk kell
arrél, hogy az egyenléséggel foglalkozo szer-
vek el tudjdk Idtni a faji egyenléségrél szélo
iranyelvben rdjuk ruhazott feladatokat: ennek
érdekében tamogatni kell 6ket abban, hogy
felhivigk a nyilvdnossdg figyelmét a létezé-
siikre, a hatalyban lévé megkilonboztetés el-
leni szabalyokra és a jogorvoslat igénylésének
mddjaira. Ennek segitségével megerdsithetik
az egyenléséggel foglalkozé szervek szerepét
az etnikai és faji megkilonbéztetés aldozatok
altali bejelentésének megkénnyitésében.

2018-ban csak 15 unioés tagallamban volt érvényben
kilon nemzeti cselekvési terv a faji megkilonboz-
tetés, rasszizmus és idegengydilolet ellen. Az ENSZ
rasszizmus, faji megkilonboztetés, idegengydlélet
és kapcsolddo intolerancia elleni vildgkonferencia-
bél eredd durbani nyilatkozata és cselekvési prog-
ramja nyomatékositja a részes allamok elsédleges
felel6sségét a rasszizmus, a faji megkilonbozte-
tés, az idegengydilolet és kapcsolddé intolerancia
elleni fellépésért. Az EU rasszizmus, idegengydlolet
és az intolerancia mas formai elleni kiizdelemmel
foglalkozé magas szintl csoportja férumot bizto-
sit a tagallamoknak a bevalt médszereik megosz-
tdsdhoz, hogy biztositsa az ilyen cselekvési tervek
sikeres végrehajtasat.

Az FRA 4.3. véleménye

Az unids tagallamoknak kilon nemzeti cselek-
vési terveket kell kialakitaniuk a rasszizmus,
a faji megkiilonboztetés, az idegengyadilolet és
a kapcsolodo intolerancia ellen. Az EU-tagalla-
mok e tekintetben tdmaszkodhatnanak az ENSZ
Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatala altal az ilyen

tervek kidolgozasahoz kindlt gyakorlati utmu-
tatdsra. Az utmutatéval ésszhangban az ilyen
cselekvési tervekben célokat és intézkedése-
ket hataroznak meg, kijelélik a felelés allami
szerveket, hatdridét szabnak, teljesitménymu-
tatokat tiintetnek fel és rendelkeznek az ellen-
6rz6 és értékelé mechanizmusokrél. Az ilyen
cselekvési tervek végrehajtasa révén az unids
tagallamoknak hatékony eszkoziik lenne an-
nak biztositasara, hogy eleget tesznek a faji
egyenldéségrél szolo irdnyelvnek és a rassziz-
mus és idegengydilélet elleni kiizdelemrél sz616
kerethatarozatnak.

Az etnikai kisebbségi csoportok tagjai tovabbra is ki
vannak téve a diszkriminativ etnikai profilalkotds-
nak a rendérség részérél, ezt mutatjak az EU-MI-
DIS Il bizonyitékai és a tobb tagallambél szarmazo
kutatasi eredmények. Az ilyen profilalkotas ala-
ashatja a blnildézéssel szembeni bizalmukat. Ez
3 gyakorlat ellentétes az ICERD elveivel, valamint
egyéb nemzetkozi szabalyokkal, beleértve az EJEE-
ben szerepl6 el6irdsokat, valamint az EJEB vonat-
kozé itélkezési gyakorlatat, az Eurépai Unio Alapjogi
Chartajat és a faji egyenl6ségrél szolo iranyelvet.

Az FRA 4.4. véleménye

Az unids tagallamoknak konkrét, gyakorlati és
kézvetleniil hasznalhaté utmutatdsokat kell ki-
dolgozniuk annak érdekében, hogy a rendérok
a feladataik gyakorlasa sordn ne végezzenek
diszkriminativ etnikai alapu profilalkotast. Mint
az FRA a jogellenes profilalkotas megelézésérél
sz0l6 utmutatéjdban megjegyezte, a bliniildozé
szerveknek ilyen utmutatast kell kiadniuk, vagy
felvenniiik a rendérség szabvanymdiveleti el6-
irdsaiba vagy a rendérok magatartasi kodexé-
be. A tagallamoknak az ilyen utmutatdsokat
szisztematikusan kézolniiik kell a biniildozé
szervek elsé vonalban dolgozo tagjaival.



5 A romak tarsadalmi beilleszkedése

A romakat az oktatashoz, foglalkoztatashoz, egészségiigyi ellatashoz és
lakhatashoz valé hozzaférés terén tovabbra is hatranyos megkiilonboztetés
éri etnikai hovatartozasuk miatt. 2018-ban tovabb folytatédtak

a megkiilonboztetésrél és gyilélet-blincselekményekrél szolo jelentések,
ami megerdsiti, hogy a ciganyellenesség valtozatlanul fontos akadalya
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él6 romak tarsadalmi és gazdasagi helyzetében nem sok valtozas tortént.

Ez aldassa a fenntarthato fejlédési célok (FFC-k) elérésére tett unios és
orszagos erdfeszitéseket, kiilonés tekintettel az orszagokon beliili egyenléség
csokkentésére vonatkozo 10. célra, még pontosabban az esélyegyenléség
biztositasara és az eredmények terén mutatkozo egyenlétlenségek
csokkentésére vonatkozo 10.3. célra. Az Eurostat altal az FFC-k EU-n beliili elérése
felé tett elérehaladasrol készitett monitoringjelentés 2018-as kiadasa nem tesz
emlitést a romaintegracio eredményeirél vagy az FRA altal eléallitott relevans
adatokrol, noha a megfigyelés nagyon is relevans lehetne tobb, a romakat
kifejezetten érinté cél esetében (kiilonés tekintettel az 1., 4., 6. és 8. célra).

Az ilyen megfigyelésnek kifejezett politikai relevancidja lenne, tekintettel arra,
hogy 2011 6ta létezik a nemzeti romaintegracios stratégiak unios kerete, illetve

a kapcsolédo 2013. évi tanacsi ajanlas.

A ciganyellenesség és a romakkal szembeni széles
kord megkilonbdztetés kezelésére szolgdlé konkrét
intézkedések az EU-ban egyelére nincsenek sziszte-
matikusan hatalyban, és nem is szerepelnek kiemelt
prioritasként a nemzeti romaintegracids stratégiak-
ban és a kapcsolddoé eurodpai, orszagos, regiondlis
és helyi szintl szakpolitikdban. Az orszagos roma-
integracids stratégidk koézil a megkilonboztetés-
sel csak kevés foglalkozik kiilénallé prioritasként.
Sok tagallamban a nemzeti romaintegracios stra-
tégidk a cigdnyellenességet egyaltalan nem emlitik
meg kilon. Fokozott eréfeszitésekkel kell torekedni
a megkilonboztetés és a cigdnyellenesség konk-
rétabb és szisztematikusabb kezelésére, hogy eré-
siteni lehessen a tarsadalmi befogadas folyamatat
és javitani az integracié eredményeit.

Az FRA 5.1. véleménye

Az uniés tagallamoknak feliil kell vizsgalni-
uk a nemzeti romaintegracios stratégiaikat,
és el kell ismerniiik, hogy a ciganyellenesség
a rasszizmus egy formaja, amely a struktu-
ralis megkiilonboztetés formdihoz vezethet.
A nemzeti romaintegrdciés stratégidkban meg
kell jel6lni, hogy a megkiilonbéztetés elleni al-
taldnos intézkedések koézil melyik foglalkozik
kifejezetten a ciganyellenességgel és hogyan.
Az egyedi intézkedésekkel egyszerre kell meg-
szélitani a romakat - példaul a jogtudatossa-
got novelé kampanyokkal vagy a jogorvoslat

igénybevételének megkénnyitésével - és
a nagykézénséget - példdul a romakkal szem-
beni térténelmi megkiilonbéztetés, szegregdcio
és (ildozés tudatositdsaval.

A zaklatast és gy(loletbél ered6 blincselekménye-
ket elszenvedd romadk kézil csak nagyon kevesen
jelentik ezeket az incidenseket barmilyen szerve-
zetnek, koztik a rendérségnek - mutatjak az FRA
adatai. A megkilonbdztetés elleni unids jogszaba-
lyoknak a romak tekintetében torténé végrehajta-
sat szolgald intézkedések 2018-ban is gyengék vol-
tak. A romakkal szembeni megkilonboztetést tiltd
torvények javitasaban és végrehajtasaban komoly
nehézségek mutatkoznak. A lista élén talalhato az
intézményekkel szembeni bizalom hidnya a romak
részérdl, illetve a romak altal tapasztalt nehézsé-
gek elégtelen ismerete az intézmények részérél.
Tovabbra is probléma, hogy orszagos szinten nem
figyelik rendszeresen a megkilénboztetést és nem
jelentik be a gydlolet-blincselekményeket, mivel
a cigdnyellenesség és a megkilonboztetés mérté-
két adatok vagy bizonyitékok nélkil nehéz megra-
gadni. Az uniés tagdllamok teriletén csak néhany
példat lehetett taldlni az incidensek bejelentésére
és a ciganyellenességre vonatkozé adatgyjtésre.

Az FRA véleménye
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Az FRA 5.2. véleménye

Ahhoz, hogy kezeljék a megkiilonboztetés
és a ciganyellenesség hatésagok felé torté-
né bejelentésének korldtozottsagdt, az unios
tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy
a bdniildoz6 szervek egyittmikédjenek az
egyenldséggel foglalkozo szervekkel, valamint
az ombudsmani és nemzeti emberi jogi intéz-
ményekkel. Ennek segitségével intézkedéseket
lehetne kidolgozni, hogy olyan kérnyezet ala-
kuljon ki, ahol a romak - masokhoz hasonléan
- nyugodtan bejelenthetik a megkiilénbéztetd
bandsmad eseteit, a diszkriminativ etnikai ala-
pu profilalkotast is ideértve, abban a tudatban,
hogy az illetékes hatésagok komolyan fogjak
venni a panaszukat, és eljarnak az igyikben.
Az ilyen intézkedések kézé tartozhatnak pél-
daul a harmadik feleknél tértént bejelentése-
ket tovabbutalo eljarasok, amelyek keretében
a civil tarsadalmi szervezetek &sszefognak
a biinildozéssel, hogy megkénnyitsék a gyu-
lolet-bdncselekmények és a megkiilonboztetés
bejelentését.

hozzasegithet a finanszirozasi prioritdsok megke-
reséséhez. Fontos, hogy az értékelés megallapitdsai
egybehangzanak az FRA helyi szintl kutatasaival,
amelyek jelzik, hogy a parbeszéd és a kozosségi
szint( részvétel fontos eszkoz lehet a pozitivabb
kdzdsségi kapcsolatok elésegitéséhez, a romak és
nem romak kdzotti lehetséges fesziltségek enyhi-
téséhez és végsd soron a ciganyellenesség lekiz-
déséhez, a sztereotipidk lebontdsaval és a megki-
|6nboztetd viselkedésmddok megsziintetésével. Az
ilyen kozosségi szintl részvételben megvan a lehe-
téség arra, hogy fellenditse az eurépai strukturalis
és beruhazasi alapok hatékonysagat azéltal, hogy
a helyi kézdsségek prioritasait tikrozi, és a végre-
hajtas folyamatat valéban befogaddva teszi.

Az FRA 5.3. véleménye

Az uniés tagallamoknak felil kell vizsgalniuk
a nemzeti romaintegracios stratégidikat vagy
integralt  politikai  intézkedéscsomagjaikat,
hogy 0szténozzék a részvételi szemléletet
a romdk befogadasara iranyuld intézkedések
megtervezésében, végrehajtasdban és ellen-
6rzésében, kiilénosen helyi szinten, és tdmo-
gassak a kozosségi irdnyitdsu erdfeszitéseket.
Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokat,

Az unios intézmények és a roma civil szervezetek
2018-ban tovabb hangsulyoztak a romdk érdemi
részvételének fontossagat, kilondsen helyi szin-
ten, az integraciés szakpolitikdk hatékonyabb
végrehajtdsa és a 2030-ig tarté globalis cselek-
vési programban el6irt fenntarthato eredmények
elérése érdekében. Az Eurdpai Bizottsdg ,A nem-
zeti romaintegracids stratégidk 2020-ig tarté unids
keretrendszerének értékelése” cim({ dokumentuma-
ban hangsulyozta a kdzdsségi részvétel fontossa-
gat, és nyomatékositotta, hogy a romak részvétele

illetve mas finanszirozdsi forrdsokat fel kell
hasznalni a romak részvételének és a koz6sség
szintjén irdnyitott integrdciés projekteknek az
Osztonzése és megkonnyitése érdekében. Az
unids alapok uj generdciéjahoz késziilé leendd
partnerségi megallapodasoknak kifejezetten
tartalmazniuk kell a romak részvételét a romak
helyi szintli befogadasdra forditandé befekte-
tések megtervezésében, végrehajtdsaban és
feliigyeletében.



6 Menedékjog, vizumok, migraci
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hatarok és integracié

Bar a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilok szama vilagszinten magas maradt, az
Eurépai Unioba (EU) érkezéké tovabb csékkent. A Foldkozi-tengeren valé atkelés
tovabbra is sok dldozatot kévetelt: becslések szerint 2018-ban 2299 halaleset
tortént. Valtozatlanul gyakoriak voltak a visszakiildésrél és a migransokkal

és menekiiltekkel szembeni helytelen rendéri banasmodrol szolo allitasok.

Az eurdpai vezeték juniusban a migracioval szembeni atfogé megkozelitésre
szdlitottak fel, hatarozottan hangsulyozva az illegdlis migracio visszatartasat,

az EU-n beliili illetéktelen mozgdsokat is beleértve. Kiilonféle nagyméretd
informatikai rendszereket vezettek be, illetve fejlesztettek tovabb - amelyeknek
tobbnyire a biometrikus adatok feldolgozasa is része. A sokféle akadaly ellenére

elérehaladas.

Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 18. és 19. cikke
garantdlja a menedékhez valé jogot, és kimondja
a visszakildés tilalmat. A 6. cikke tartalmazza a sza-
badsaghoz és biztonsaghoz valé jogot. A nemzet-
kozi tengerjog értelmében a tengeren kimentett
embereket biztonsagos helyre kell vinni. A ,bizton-
sag” az uldoztetéssel vagy mas sulyos sérelem-
mel szembeni védelmet is jelent. A ment6hajok
kikotésének helyével kapcsolatban az uniés tag-
dllamok kozott tdmadt nézeteltérések kovetkez-
tében 2018-ban a migransoknak napokig, olykor
hetekig kellett a tengeren varakozniuk. Néhany
tagdllam fenntartotta a hatarain kialakitott létesit-
ményeket, ahol addig maradnak a menedékkeérék,
amig a hatésdgok megvizsgaljdk a menedékjogi
kérelmeiket. Ekdzben nétt a visszakildés tilalma-
nak megsértésérdl sz616 bejelentések szama, aho-
gyan a hatarokon alkalmazott rendéri erészakrol
sz6l6 beszamoldkeé is.

Az FRA 6.1. véleménye

Az EU-nak és tagallamainak egyiitt kell mi-
kédniiik a megfelelé nemzetkézi szervezetek-
kel és harmadik orszagokkal, hogy biztositsak
a tengeren kimentett migransok és menekaiiltek
biztonsagos, gyors és kiszamithato partra szal-
lasat, dsszhangban a visszakiildés tilalmanak
elvével. Az EU-n beliil létrehozott feldolgozé
kézpontoknak teljes mértékben eleget kell ten-
nitik a Charta 6. cikkében foglalt, szabadsaghoz
és biztonsdghoz valo jognak, és megfeleld biz-
tositékokat kell alkalmazniuk, hogy biztositsak
a menedékjogi és visszatérési eljarasok tisztes-
ségességét. Az unids tagallamoknak meg kell
erésitenilik a binildozé szervek visszaélései
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elleni preventiv intézkedéseket, és hatékonyan
ki kell vizsgalniuk minden olyan, hitelt érdemlé
allitast, amely a visszakiildésrél és a blniildéz6
szervek altal a hatarokon alkalmazott erészak-
rél szol.

Az FRA az el6z6 alapjogi jelentésében sulyos aggo-
dalmanak adott hangot a rendezetlen jogallasu mig-
ransokat tdmogaté humanitarius dolgozok és énkén-
tesek megfélemlitése miatt. Mas szereplék mellett
tébb nemzeti emberi jogi intézmény is sz6t emelt
az ilyen eljarasok ellen, megjegyezve, hogy ezek
elrettenté hatdssal vannak az NGO-k munkajara.
2018-ban folytatodott ez a tendencia, amelynek
keretében a civil szervezetek dltal a Foldkozi-ten-
geren mikodtetett ment6hajokat, illetve az EU-ban
mkddé onkénteseket és nem kormanyzati szer-
vezeteket egyardnt célba vették.

Az FRA 6.2. véleménye

Az unids tagallamoknak kertiilniik kell az olyan
fellépéseket, amelyek koézvetleniil vagy kéz-
vetve visszariasztjak a raszorulé migransoknak
és menekiilteknek sz6l6 humanitdrius tamoga-
tast, és eleget kellene tenniiik a nemzeti em-
beri jogi intézmények &ltal erre vonatkozéan
kiadott ajanlasoknak. Az uniés tagallamoknak
ezenkivil meg kell sziintetniiik a Féldkézi-ten-
geren mentbhajokat mikaodteté civil szerveze-
tekre kiszabott korldtozdsokat.

Az FRA véleménye
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Az Uni6 ugy tervezi, hogy a vizuminformacios rend-
szerben az EU egész terlletén az dsszes kilfoldi
személyes adatait tarolni fogja - a biometrikus ada-
tokat is. Ebbe a huzamos tartézkodasi engedéllyel
rendelkezék adatai is beletartoznak. Az 6 adatai-
kat jelenleg csak orszagosan taroljak, abban a tag-
allamban, ahol élnek. Ha az EU-hoz erésen kotédé,
harmadik orszagbeli dllampolgarok személyes ada-
tait az EU egészére kiterjed6 rendszerben tarol-
jak, ez azt jelenti, hogy olyan harmadik orszagbeli
dllampolgarként kezelik 6ket, aki csak dtmenetileg
jott az Unioba - példaul turisztikai, tanulmanyi vagy
Uzleti céllal. Ez ellentétes a befogad¢ tarsadalom
gondolataval, amely hozzdjarul az EU-ban él6 har-
madik orszagbeli dllampolgarok valddi integracioja-
hoz. A tartézkodasi engedéllyel rendelkezék kozal
sokaknak az életik kdzpontja az EU-ban van, ahol
3llando jelleggel élnek.

Az FRA 6.3. véleménye

Az EU-nak kertilnie kell azt, hogy az Unio egé-
szére kiterjedéen feldolgozza a vizuminforma-
Cios rendszerben azoknak a tartézkodasi enge-
déllyel rendelkezé személyeknek a személyes
adatait, akiknek az élete kozéppontja az EU-ban
van. Az 6 adataikat az orszagos rendszerekben
kell feldolgozni, az uniés allampolgarokéhoz ha-
sonlé modon.

Tiz eurdpai lakosbdl nagyjabdl hét igy gondolja,
hogy a migransok - kdztik a nemzetkdzi védelem-
ben részesiil6k - integracioja hosszu tavon szik-
séges befektetés mind az érintett egyének, mind
3 befogadd orszag szamdra. 2015 és 2017 kozott
3 28 unios tagallamban tébb mint 1,4 millié ember
részesilt nemzetkdzi védelemben. A nemzetkozi
védelemben részesiilé személyek kilénféle jogo-
kat élvezhetnek a menekiiltek jogallasarél szélo
1951. évi ENSZ-egyezmény (1951. évi egyezmény)
értelmében, amelyek az elsédleges és masodlagos
unioés jogba is bele vannak foglalva. Az FRA kuta-
tasai szerint hat tagallamban a tartézkodasi enge-
dély megszerzéséhez vezetd eljarasok hossza miatt
a menekdltek nehezen férnek hozzd az oktatashoz
és foglalkoztatashoz, ami hatrdnyosan érinti a men-
talis egészségiket, és novelheti a kizsdkmanyolas-
sal és blindzéssel szembeni kiszolgdltatottsdgukat.
Az FRA bizonyitékaibdl az is kideril, hogy a mene-
kiltek a nemzetkdzi védelem elnyerésekor a haj-
|éktalansag veszélyével néznek szembe.

Az FRA 6.4. véleménye

Az unids tagallamoknak fokozott erbfeszité-
sekkel kell térekedniiik arra, hogy a nemzet-
kozi védelemben részesilé személyek teljes
meértékben élhessenek az 1951. évi egyezmény,
a nemzetk6zi emberi jogi rendelkezések és
a vonatkozo uniés jog alapjan éket megilleté
jogokkal, hogy ezzel segitsék a befogadé tarsa-
dalomba valé sikeres integracidjukat.



7 Informaciés tarsadalom, maganélet

és adatvédelem

2018-ban a személyes adatokkal valé nagyaranyu visszaélések aggodalomra
adtak okot, és felhivtak a figyelmet a maganélet és az adatok védelmét
garantalo erds biztositékok sziikségességére. Ez nyomatékositotta az e téren
tett jogalkotoi eréfeszitések - példaul a majusban alkalmazanddva valt dltalanos
adatvédelmi rendelet (GDPR) - fontossagat, valamint a kozérdekd bejelenték és
a civil tarsadalom meghatarozo szerepét. Az Europa Tandcs ekozben alairasra
megnyitotta a korszerisitett 108. egyezmény maddosité jegyzékonyvét, és
folytatta a 108. egyezmény globalis bévitését, amivel 2018 végére dsszesen

53 részes dllamot sikeriilt elérnie. A két sz6veg megerdsitett jogi keretet kinal

a maganszemélyek szamara, hogy védje a maganélethez és a személyes adatok
védelméhez valo jogukat. Az ilyen jogi keretek lIétfontossaguak olyankor, amikor
a gyors technoldgiai fejlédés egyszerre jar egyiitt gazdasagi lehetéségekkel

és jogi kihivasokkal. A mesterséges intelligencia terén a tagallamok kézott

nagy a verseny azért, hogy az ipar és a munkaerdpiac jo pozicioba keriiljon

a jovébeni versenyképességhez - az alapvetd jogok azonban ennek soran olykor
perifériara szorulnak. Végezetiil - a korabbi évekhez hasonléan - az adatvédelem
a biiniildozéssel 6sszefiiggésben is kiemelt helyen szerepelt a napirenden,
miutan az Eurdpai Bizottsag uj szabalyokat javasolt az e-bizonyitékok hatarokon
atnyudlé megszerzéséhez. Az adatok megérzése terén viszont nem tértént uniés
szinti fejlemény: nem javasoltak uniés kezdeményezést az Eurépai Unio Birésaga
2014-es és 2016-0s vonatkozo itéletének valéo megfelelés érdekében.

Az Europa Tanacs 2018-ban a korszer(sitett
108. egyezmény elfogadasdval frissitette az adat-
védelemre vonatkoz6 jogi keretét. Ekdzben folyta-
tédott az eredeti 108. egyezmény globdlis bévitése,
igy az év végére mar 53 orszag kotelezte el magat
az egyezmény mellett. Az Uniéban alkalmazandova
valt az altaldnos adatvédelmi rendelet, a tagalla-
moknak 4t kellett Gltetnitk a binildézési iranyelvet,
és az unios intézmények és szervek szamara felll-
vizsgalt adatvédelmi szabdlyokat fogadtak el. Az
e-adatvédelemrél sz6l6 rendelet elfogaddsa azon-
ban még mindig fiiggében maradt. A javasolt rende-
let a magdnélet védelmére vonatkozik az elektroni-
kus hirkozlésben; dénté jelentéségli ahhoz, hogy az
unids jogi keret aktualizalasaval 6sszhangba keril-
jon a GDPR-rel, kiléndsen az Uj technoldgiai fejlesz-
tésekre vald tekintettel.

A hatdlyban lévé eddigi és Uj eszkdzok sokasaga
ellenére az adatvédelmi szabalyok bevezetése és
végrehajtasa még mindig nehézkes, akarcsak az
ilyen szabdlyok allami és maganintézmények 3ltali
megsértése elleni fellépés. A szakérté civil szerve-
zetek gyakran az atlagpolgarokhoz képest jobb hely-
zetben vannak ahhoz, hogy eljarast inditsanak, ami-
vel miikddésbe hozzdk az adatvédelmi hatésagok

kib6vitett hataskoreit. A szakértd szerveket azon-
ban eddig csak néhdny tagallamban hatalmaztak fel
arra, hogy az érintettektél kapott kifejezett meg-
bizds nélkil tegyenek panaszt.

Az FRA 7.1. véleménye

Az uniés tagdllamoknak 0Oszténézniik kell
a szakérto civil szervezetek érdemi bevondsat
az adatvédelmi szabalyok végrehajtasaba, ami-
hez az ilyen szervezetek szamara biztositani
kell a sziikséges jogalapot ahhoz, hogy az érin-
tettél kapott megbizastol fiiggetleniil panaszt
tehessenek az adatvédelmi jogsértések miatt.

A kozérdekl bejelentéknek donté szerepe van
annak biztositadsaban, hogy az adatok és a magan-
élet védelmének megsértése miatt tényleges jogor-
voslatot lehessen nyerni, egyrészt a lehetséges jog-
sértésekre vald figyelmeztetés, masrészt a vizsgalat
soran atadott fontos bizonyitékok révén. Hozzajarul-
nak ahhoz, hogy a nyilvanossdag értesiljon a magan-
élet és az adatok védelméhez val6 jog sulyos,
nagyaranyu megsértéseirél, amelyek egyébként az
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intézményeken belil rejtve maradnanak, az intéz-
mények pedig visszariadjanak ettél. Az FRA a tit-
kosszolgalatok felligyeletérél szold jelentésében
a kozérdek( bejelent6k fokozott védelmét javasolta.
A megtorldssal szemben hatékony védelmet kinalé
egyedi szabdlyok azonban csak néhany tagallam-
ban vannak hatalyban. A Bizottsag 2018. aprilisban
irdnyelvet javasolt az uniés jog megsértését beje-
lent6 személyek védelmérdl.

Az FRA 7.2. véleménye

Az uniés tagallamoknak mérlegelniiik kell a koz-
érdeki bejelenték hatékony védelmének biz-
tositasat, hogy ezzel hozzdjéruljanak ahhoz,
hogy a véllalkozasok és kormanyzatok tényle-
gesen eleget tegyenek a maganélet és az ada-
tok védelméhez valo alapvetd jognak.

Bar az Eurdpai Unid Birésdga még 2014-ben meg-
semmisitette az adatok megérzésérél szolé irdnyel-
vet (2006/24/EK irdnyelv) és a vonatkozd itéleteket
ezen a terileten, az EU még mindig nem fogadott
el az adatok meg6rzésére vonatkozé jogszabalyt.
Ebbél kdvetkez6en a tagallamokban tovabbra sem
egységes a helyzet, kilonosen a jogalkotast ille-
téen. Néhany tagdllam eréfeszitéseket tett annak
érdekében, hogy a jogszabalyait 6sszehangolja az
Eurdpai Unio Birésaganak itéleteivel. Mas tagalla-
mokban semmilyen emlitésre mélté valtozds nem
tortént a jogszabalyok terén. Az Eurdpai Unié Bir6-
sdganak a Tele 2 és Watson Gigyben hozott dontése
megerdsiti, hogy az adatok megdrzését és a biin-
tet6jogi és kozbiztonsagi célokbol térténd hozza-
férést szabalyozé nemzeti jogszabalyok az uniés
jog és kilondsen a kordbbi e-adatvédelmi irany-
elv (2002/58/EK) 15. cikkének (1) bekezdése hatélya
ala tartoznak. Az ilyen nemzeti jogszabdlyok nem
vezethetnek be ltaldnos és megkilonboztetés nél-
kili adatmegérzési rendszert, és a tarolt adatokhoz
valé hozzaférés tekintetében eljarasi és érdemi biz-
tositékokat kell tartalmazniuk. Ha a tagallamok fenn-
tartjak az el6z6 adatmegérzésiirdnyelv (2006/24/
EKirdnyelv) atiltetése érdekében elfogadott nem-
zeti jogszabalyaikat vagy a Birésag itélkezési gya-
korlatdban megallapitott kdvetelményeknek nem
megfeleld jogszabalyaikat, ezzel azt kockaztatjak,

hogy megsértik az uniés polgarok alapveté jogai-
nak tiszteletben tartdsat és az Uni6 egész terile-
tén fennallé jogbiztonsagot.

Az FRA 7.3. véleménye

Az uniés tagallamoknak az adatok megérzésé-
re vonatkozo jogszabalyaikat ésszhangba kell
hozniuk az Eurépai Unié Birésdaganak donté-
seivel, és kertilniik kell az adatok altalanos és
megkiilonbéztetés nélkili megérzését a tav-
kozlési szolgaltatok részérél. A nemzeti jogban
szigordan aranyos ellenérzéseknek és megfe-
lelé eljarasi biztositékoknak kell szerepelnitik,
hogy ténylegesen garantélja a maganélethez
és a személyes adatok védelméhez valo jogot.

A mesterséges intelligencia és a nagy adathalma-
zok terlletének Ujabb fejleményei nyoman szamos
szakpolitikai kezdeményezés indult az Uj techno-
l6gidk gazdasagi elényeinek maximalis kihaszna-
I3sa érdekében. A kilénféle nemzeti és nemzet-
kozi szervek ugyanakkor sok kezdeményezésben
targyaljdk az etikai kovetkezményeket, és ritkab-
ban az alapvet6 és emberi jogi kovetkezményeket
is, irdnymutatasok és nem kotelez6 erejl intézke-
dések el6terjesztése céljabol. Tobb tagallamban és
uniés intézményben mar megkezd6dott a mester-
séges intelligencidra vonatkozé nemzeti stratégiak
kidolgozasa.

Az FRA 7.4. véleménye

Mivel csak a jogokon alapulé szemléletmod
tudja garantalni az Uj technoldgidkkal valo le-
hetséges visszaéléssel és az ezeket felhaszndlo
jogsértéssel szembeni magas szintl védelmet,
a tagéllamoknak a mesterséges intelligencia
és a nagy adathalmazok teriiletére vonatkozo
nemzeti stratégiakban az alapveté jogokat kell
a kozéppontba helyezniiik. Az ilyen stratégiak-
ba be kell épiteni a kiilonféle tudomanyteriile-
tek szakértditél, példaul iigyvédektdl, tarsada-
lomtudomanyi, statisztikai, szamitastechnikai
és szaktargyi szakértéktél szarmazé know-
how-t. Az etika kiegészitheti, de nem helyette-
sitheti a jogokon alapulé megkodzelitést.



8 A gyermek jogai

Az Eurdpai Unio teriiletén négy gyermekbél egy a szegénység vagy tarsadalmi
kirekesztés veszélyében él, annak ellenére, hogy a gyermekszegénység
csokkenése terén lassu javulast lehet érzékelni. Ebbél a javulé tendencidabdl
azonban nem minden gyermek részesedik. A szegénység nagyobb
valoszinldséggel érinti azokat a gyerekeket, akiknek a sziilei az EU-n kiviil
sziilettek, vagy akik kiilfoldi allampolgarok. Az EU-ba érkez6 migrans és
menedékkéré gyermekek szama 2018-ban ismét csokkent. Egyes tagallamokban
azonban a befogadasi feltételek - ideértve a bevandorlasi érizet alkalmazasat
- tovabbra is sulyos problémat jelentettek. Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga
2018-ban fogadta el elsé hatarozatait a tagallamok elleni egyéni panaszokrdl,
legnagyobbrészt a gyermekek migracioval ésszefiiggé helyzetével és a veliik
szembeni banasmodddal kapcsolatban. A tagallamok lassan iiltették at

a nemzeti jogukba a biintetéeljards soran gyanusitott vagy vadlott gyermekek
részére nyujtandoé eljarasi biztositékokrél sz616 (EU) 2016/800 iranyelvet,
amely 2019. juniusban lép hatalyba. Eddig csak kevesen igazitottak hozza

a jogszabalyaikat az iranyelv kévetelményeihez.

Az elmult 6t évben tapasztalt csékkend tendencia
ellenére az EU-ban mais Iétez0 jelenség a gyermek-
szegénység. Négybdl egy gyermeket a szegénység
vagy tarsadalmi kirekesztés veszélye fenyeget. Ez
aggalyokat vet fel az EU Alapjogi Chartdja 24. cikké-
nek tiszteletben tartdsa tekintetében, amely szerint
.[3] gyermekeknek joguk van a jélétikhoz szik-
séges védelemhez és gondoskodashoz”. Az Euro-
stat legfrissebb adatai szerint 2016 6ta az altaldnos
tendencidval szemben a migrans hatter( gyerme-
kek helyzete romlott, és nétt az egyenl6tienség
koztik és a normal népességhez tartozé gyerme-
kek kozott. A gyermekszegénységgel kapcsolatos
megfontoldsok mindekézben gyakorlatilag kima-
radtak az eurdpai szemeszterbél, kilondsen az
orszagspecifikus ajanlasokbol. Ennek az a veszé-
lye, hogy a gyermekszegénységet nem veszik meg-
feleléen figyelembe az dllami forrdsok, koztik az
uniés tdmogatasok felosztasakor. Pozitiv fejlemény
volt 2018-ban, hogy az Eurépai Bizottsdg javaslatot
tett arra, hogy a 2021-2027 kozo6tti Uj unids finan-
szirozasi id6északban a gyermekek is szerepelje-
nek az Eurdpai Szocidlis Alap+ keretében a tarsa-
dalmi integracié tdmogatasara irdnyuld intézkedések
potencialis kedvezményezettjei kozott. Ugyancsak
a pozitivumok kozé tartoznak a kiszolgaltatott hely-
zetben |év gyermekek szamara a gyermekek euré-
pai garanciarendszerérél szol6, régi kelet( europai
parlamenti javaslat tdmogatdsara és aldtdmaszta-
sara tett eréfeszitések.

A gyermekszegénységrol szolo vitdk és az ellene
irdnyuld fellépések a fenntarthaté fejlédési célok
(FFC-k) megvalositasa szempontjabdl is fontosak. Az
FFC-k a 2030-ig tarté globalis cselekvési programhoz

tartoznak, amely kijel6li a politikai kereteket a vilag-
szint(i fenntarthatd fejlédéshez, és a nemzetkozi
emberi jogi kotelezettségekbdl erednek. Idetartozik,
hogy az 1. FFC a szegénység - és benne a gyermek-
szegénység - felére valé csokkentését irdnyozza
elé 2030-ig. Az uniés tagallamok tulnyomé tobb-
sége mar benyujtotta az FFC-k megvalésitasarol
sz0l6 elsé onkéntes nemzeti jelentését az éves
felilvizsgalati folyamat részeként, amely évente
zajlik az ENSZ fenntarthato fejlédéssel foglalkozo
magas szintl politikai féruman. Ezek a jelentések
azonban a gyermekszegénységrél sok esetben egy-
3ltalan nem vagy csak nagyon korldtozottan tesz-
nek emlitést.

Az FRA 8.1. véleménye

Az unids és tagallami finanszirozasi priorita-
soknak tiikrozniiik kell a gyermekszegénység
csokkentésének sziikségességét a szegény-
ségrél szolo fenntarthaté fejlédési cél (1. FFC)
altal kivant szinteken, hogy eleget tegyenek
a gyermek mindenek f6lott all6 érdekének az EU
Alapjogi Chartdjanak 24. cikkében megallapitot-
tak szerint. Ennek eléréséhez az unids intézmé-
nyeknek és a tagallamoknak mérlegelniiik kell,
hogy elegendé forrast rendeljenek a gyermek-
szegényséq felszamoldsahoz az 6sszes rendel-
kezésre allo eszkoz felhasznalasaval, ideértve
a gyermekek eurdpai garanciarendszerét, ha
ez létrején. Az unids intézményeknek ezenkiviil
tovabb kell torekednitik arra, hogy a gyermek-
szegénység szempontjat az eurépai szemeszter
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minden szakaszaban szerepeltessék, kiiloné-
sen az orszagspecifikus ajanldsokban, tekin-
tettel ezek potencialis hatasara az uniés alapok
felhasznaldsara.

Az unids tagdllamoknak az FFC-k értékelésével
osszefiiggésben mérlegelniiik kell, hogy az 6n-
kéntes nemzeti feliilvizsgalati jelentéseikben
kilon hivatkozzanak a gyermekszegénységgel
kapcsolatos nemzetiszakpolitikakra és tfogobb
adatokra, valamint a vonatkozé szakpolitikak
hatdsvizsgalatanak esetleges eredményeire.

Tovabb csokkent az Europaba érkez6 migrans gyer-
mekek szdma. 2018-ban korilbelil 150 ooo gyermek
kért menedéket, szemben a 2017-es kb. 200 ooo-
rel és a 2016-0s kdzel 400 ooo-rel. A befogadasi
feltételekrél sz6l6 iranyelv kilonféle garanciakrol
rendelkezik a menedékkéré gyermekek szamara,
példaul a gyermekek sajatos igényeinek felméré-
sérdl (22. cikk), a képviselé kinevezésérdl, ha nincs
kiséréjik (24. cikk), bizonyos feltételek megterem-
tésérdl a bevandorldsi érizet alkalmazdsa esetén
(11. cikk), valamint az oktatashoz (14. cikk), szakkép-
zéshez (16. cikk) és foglalkoztatashoz (15. cikk) valo
hozzaférésrél. A gyermekek csékkend szama segi-
tett egyes tagallamoknak - de nem mindegyiknek -
abban, hogy megfelelé befogadé Iétesitményeket
tudjanak biztositani a gyermekeknek. Esetenként
még az alapvet6 szikségletekrdl, példaul ivévizrél
és higiéniarol sem gondoskodtak. A tagallamok foly-
tattak a gyermek kord bevandorlék érizetben tarta-
sdat, a gyermekek 6rizetének a minimumra valé kor-
|3tozasarol sz6lé nemzetkdzi targyaldsok ellenére.

Az FRA 8.2. véleménye

A migracioval ésszefiiggésben az unids tagalla-
moknak - a befogadasi feltételekrél szol6 irany-
elvvel ésszhangban - biztositaniuk kell a gyer-
mekek szamdra a megfelelé alapszintd szallast,
a jogi képviseletet, az iskoldhoz és tovabb-
tanuldshoz valé hozzaférést. A tagallamoknak
fokozott eréfeszitésekkel kell torekednitik arra,
hogy kidolgozzak az drizet szabadsagelvonds-
sal nem jaro alternativait.

Sok uniés tagallamban még mindig folyamatban
van az eljarasi biztositékokrol sz616 irdnyelv atilte-
téséhez sziikséges Uj jogszabaly dsszedllitdsa vagy
jovahagyasa, illetve a meglévé jogalkotasi keretek
modositasa. Az irdnyelv a bintetéeljaras soran gya-
nusitott vagy vadlott gyermekek részére garantal
eljarasi biztositékokat. A tagallamoknak az irdny-
elvet 2019. junius 11-ig kell dtiltetnitik a nemzeti
jogba. A fiatalkortak igazsagszolgaltatasi eljarasaival

0sszefliggésben a gyermekeknek joguk van ahhoz,
hogy gyermekbardt moédon tdjékoztassak és hall-
gassak meg 6ket, koltségmentesség és a magan-
életet védoé intézkedések biztositdsaval, amint
azt az eljarasi biztositékokrol sz616 irdnyelv tobb
cikke el6irja. E jog tényleges gyakorlasa tovabbra
is er6sen problémas, amint azt az FRA és az Eur6-
pai Bizottsdg altal finanszirozott kutatds kimutatta.
Esetenként gyakorlati nehézségek adédnak abbdl
eredéen, hogy a tagdllamok mashol huzzdk meg
a3 korhatart, a koltségmentességet jovedelmi jel-
leg( kdvetelményekhez kétik vagy az igazsagigyi
szerepl6k mérlegelési jogkorére bizzak.

Az FRA 8.3. véleménye

A biintetéeljards soran gyanusitott vagy vad-
lott gyermekek részére nyujtando eljardsi biz-
tositékokrol szol6 irdnyelv nemzeti jogba valé
atiiltetésének folyamata soran az uniés tagal-
lamoknak felil kell vizsgalniuk a korhatarokat
vagy mas olyan feltételeket, amelyek a gyakor-
latban akaddlyozhatjdk a gyermekek tényleges
hozzdjutasat egyes eljardsi biztositékokhoz. Az
uniés tagallamoknak azt is mérlegelniiik kell,
hogy a kéltségmentességet feltétel nélkiil, min-
den gyermek szamara biztositsak, beleértve az
ingyenes jogi képviseletet az egész eljaras so-
rén és a szakosodott ligyvédek rendelkezésre
allasat.



9 Az igazsagszolgaltatashoz valé
jog, beleértve a blincselekmények

aldozatainak jogait

A biréi fiiggetlenség a jogallamisag egyik alapveté épitéeleme. Az ilyen
fiiggetlenséggel kapcsolatos problémak tovabb névekedtek, ami nyomatékositja,
hogy hatékonyan 6ssze kell hangolni az eréfeszitéseket ezen a téren. Ennek
hatdsara az Eurépai Parlament most el6szor arra hivta fel a Tanacsot, hogy
fogadjon el hatarozatot az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerint, az Europai
Bizottsagot pedig arra, hogy nyujtson be rendeletjavaslatot a jogallamisag
hidanyossdgainak koltségvetési szempontu kezelésére vonatkozéan. Az uniés
tagallamok nagyjabdl kétharmada fogadott el jogszabalyt az aldozatok jogairdl
szolé iranyelv alkalmazasanak megerdsitésére, névelve a biintetéeljarasban valo
részvételhez kapcsolodo biztositékokat. Miutan felismerte, hogy az isztambuli
egyezmény europai emberijog-védelmi eléirdsokat hataroz meg a nékkel
szembeni erészak és a csaladon beliili er6szak teriiletén, az EU folytatta az

okmany ratifikalasanak folyamatat.

Az EU és mas nemzetkozi szervek 2018-ban nemzeti
szinten tovabbra is fokozddo kihivasokkal szembe-
slltek az igazsagszolgaltatds teriletén, és kilondsen
a biréi figgetlenség kérdését illetéen. A fiiggetlen
igazsagszolgaltatds a jogdllamisag és az igazsagszol-
galtatashoz valo jog alapkove (az EUSZ 19. cikke és
az EU Alapjogi Chartajanak 47. cikke). Az EU és mas
nemzetkozi szereplék kitartd eréfeszitései ellenére
a3 jogdllamisag helyzete az EU néhany tagallama-
ban - kilonosen a birdi fliggetlenség tekintetében
- egyre nagyobb aggodalomra adott okot. Az EU
fennalldsa 6ta most el6szor tortént meg példaul,
hogy az Eurépai Parlament arra hivta fel a Tana-
csot, hogy fogadjon el hatarozatot az EUSZ 7. cikké-
nek (1) bekezdése szerint (fennall-e az egyértelm
veszélye annak, hogy egy tagallam sulyosan meg-
sérti az EUSZ 2. cikkében emlitett k6zos értékeket),
az Eurépai Bizottsagot pedig arra, hogy nyujtson
be rendeletjavaslatot a jogallamisag altalanos hia-
nyossagainak koltségvetési szempontu kezelésére
vonatkozoan. Az ilyen hidnyossagok koézé tartozik
a birdi kar figgetlenségének fenyegetettsége; az
dllami hatésagok dnkényes vagy jogellenes hata-
rozatai; a jogorvoslat korlatozott rendelkezésre
allasa és hatékonysaga; az itéletek végrehajtasa-
nak elmaradasa; valamint a jogsértések hatékony
vizsgalatanak, a vddemelésnek vagy a szankciok-
nak a korlatozottsaga.

Az FRA 9.1. véleménye

Az FRA arra dsztonzi az Uniét és tagdllamait,
hogy tovabb fokozzdk a jogallamisdg alapveté
fontossagu elemeit alkoto fiiggetlen birésagok
fenntartdsat és megerésitését célzo eréfeszi-
téseiket és egyiittmikodésiiket. Fokozni kell
a meglévé erdfeszitéseket annak érdekében,
hogy kritériumokat és hattérértékeléseket
dolgozzanak ki, hogy ezzel rendszeres, 0sz-
szehasonlithaté dtmutatast adjanak az uni-
0s tagdllamoknak a jogadllamisdg lehetséges
problémainak felismeréséhez és kezeléséhez.
Az ilyen rendszeres értékeléseknek a jogalla-
misdg altalanos hidnyossdgainak kezeléséhez
javasolt unids rendelettel 6sszefiiggésben is
nagy szerepe lenne. Az érintett uniés tagalla-
moknak ezenkiviil az olyan ajanlasok iigyében
is el kellene jarniuk, mint az Eurdpai Bizottsag
altal a jogallamisagi kereteljarasa részeként,
valamint az egyiittmiikodési és ellenérzési me-
chanizmus folyamata szerint kiadottak, hogy
biztositsak a jogallamisagnak valé megfelelést.

A 2018-as év pozitiv fejleményei kozé tartozott,
hogy tobb tagdllam fogadott el jogszabalyt az aldo-
zatok jogairol sz616 irdnyelv (2012/29/EU) végre-
hajtasara. Egyes tagallamokban a nemzeti szinten
rendelkezésre 4ll6 bizonyitékok azt mutatjak, hogy
az 3dldozatok még mindig akadalyokba Gtkdznek
a blincselekmények feljelentése kapcsan, a jogai-
kat pedig nem érvényesitik hatékonyan a kilénb6z6

Az FRA véleménye
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szinteken, az eljarasi aspektusokat is ideértve.
Tobb tagallamban pozitiv fejlemények torténtek
az adldozatok tovabbi vagy masodlagos viktimiza-
ciéjanak megel6zése érdekében. Az Eurdpai Parla-
ment 2018. majus 30-an 3llasfoglaldst fogadott el
az dldozatok jogairdl sz616 irdnyelv végrehajtasa-
rél, amelyben birdlta a Tanacsot, amiért az irdnyelv
29. cikkének megfeleléen nem készitette el jelen-
tését az irdnyelv végrehajtasarol.

Az FRA 9.2. véleménye

Az unids tagallamoknak tovabb kell térekedni-
ik az dldozatok jogairdl sz6l6 irdnyelv hatékony
végrehajtasara, hogy a blncselekmények va-
lamennyi dldozata szamdra biztositani tudjak
a jogokkal kapcsolatos tudatossagot, a megfe-
lel6 tdmogato szolgaltatasokhoz valé hozzafé-
rést és a hatékony jogorvoslatot.

Az Eurépai Unié 2018-ban dolgozott a nék elleni és
a csalddon belili erészak megel&zésérél és felsza-
moldsardl sz6l6 Eurdpa tanacsi egyezmény (isztam-
buli egyezmény) ratifikalasan. Az egyezményt Gjabb
harom unios tagallam ratifikalta, ezzel 20-ra emelke-
dett azoknak az unios tagallamoknak a teljes szama,

amelyek 2018 végéig ratifikaltak az egyezményt.
Az isztambuli egyezmény a legfontosabb hivatko-
zasi pont a nék erdszakkal szembeni védelmére
vonatkozé euroépai el6irdsok meghatarozasa soran.
A 36. cikk konkrétan arra kotelezi a részes alla-
mokat, hogy nyilvanitsanak bintetendévé minden
beleegyezés nélkili szexudlis aktust, valamint hogy
olyan megkozelitést fogadjanak el, amely kiemeli
és megerdsiti a személyek feltétel nélkili szexua-
lis autonomiajat. Néhany tagallam 2018-ban intéz-
kedéseket tett, hogy a jogszabalyait 6sszhangba
hozza az egyezménynek ezzel a kovetelményével.

Az FRA 9.3. véleménye

Mindazoknak az unids tagallamoknak, amelyek
még nem tették meg és maganak az EU-nak
is érdemes lenne ratifikdlnia a nék elleni és
a csalddon beliili erészak megelézésérdl és fel-
szamoldsardl sz616 Eurdpa tandcsi egyezményt
(isztambuli egyezmény). Az FRA arra osztonzi
a tagallamokat, hogy foglalkozzanak a nemze-
ti jogszabalyokban biztositott védelem héza-
gaival, és mérlegeljék a beleegyezés nélkiili
szexudlis aktusok biintetendévé nyilvanitasat,
ahogyan az egyezmény 36. cikke el6irja.



10 Fejlemények a fogyatékossaggal él6
személyek jogairél sz6l6 egyezmény

végrehajtasaban

Tiz évvel azutan, hogy hatdlyba Iépett az Egyesiilt Nemzetek (ENSZ) egyezménye
a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl (CRPD), az egyezményt 2018-ban
végre az EU valamennyi tagallama ratifikalta. Unios szinten az Eurépai Parlament
és a Tandcs ideiglenes megadllapodasa a javasolt eurépai akadalymentesitési
intézkedéscsomagrol mérféldkének szamit a CRPD végrehajtasa felé vezeté
uton. A 2021-27-re sz616 tobbéves pénziigyi keret ala tartozo unios tamogatasi
eszkozokben a fogyatékossaggal él6 személyek jogainak garantalasara tett
lépések mellett ez mutatja, hogy a CRPD milyen konkrét médokon befolydsolja
az unios jogot és szakpolitikat. Orszagos szinten azonban még mindig maradtak
hianyossagok a CRPD végrehajtasaban és ellenérzésében. Tobb tagadllamban
mindazonaltal a fogyatékossaggal él6 személyek és képviseleti szervezeteik
dontéshozatali folyamatokba valé bevondsa azt jelezte, hogy fokozatosan
haladnak a CRPD egyik f6 céljanak megvaldsitasa felé.

Az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok
(esb-alapok) fontos szerepet jatszanak a fiigget-
len életvitel elérését szolgald nemzeti eréfeszité-
sek tdmogatasaban. A 2021-27 kdz6tti finansziro-
z3si idészakra javasolt rendeletek fontos alapjogi
garancidkat tartalmaznak, mégpedig az uUgyne-
vezett eléfeltételeket és a tdmogatasfeligyeleti
bizottsdgok erésebb szerepét. A civil tdrsadalom
és benne a fogyatékossaggal él6k szervezetei és
a nemzeti emberi jogi szervezetek fontos szerepet
jatszhatnak az alapok felhasznaldsdnak hatékony
feligyeletében.

Az FRA 10.1. véleménye

Az Uniénak és tagallamainak biztositaniuk kell,
hogy a fogyatékossdggal él6 személyek CRPD-
ben és az EU Alapjogi Chartdjaban rogzitett
jogait teljes mértékben tiszteletben tartsak,
annak érdekében, hogy maximalizalni lehes-
sen az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
(esb-alapok) potencidljat a fiiggetlen életvi-
tel tamogatasara. Ezzel kapcsolatban az uniés
jogalkotonak el kell fogadnia az Uj eléfeltéte-
leket, amelyek az EU Alapjogi Chartdjanak és
a CRPD-nek a hatékony alkalmazésara és vég-
rehajtdsdra vonatkoznak, a 2021-2027-re sz6l6
tobbéves pénziigyi kerethez az Eurépai Bizott-
sdg dltal javasolt kézos rendelkezésekrél sz6lo
rendeletben rogzitettek szerint.

Ahhoz, hogy hatékonyan lehessen ellenérizni
az alapokat és eredményeiket, az EU-nak és
tagallamainak lépéseket kell tenniiik, hogy az
esb-alapok tamogatasfeliigyeleti bizottsaga-
iban a fogyatékossdggal él6 személyek szer-
vezetei és a nemzeti emberi jogi testiletek
is helyet kapjanak. Ha ezek a szervezetek és
testiiletek megfelelé emberi eréforréshoz és
finanszirozashoz jutnak, és unids forrasokat k-
lonitenek el az emlitett célra, ez névelni fogja
a javasolt eléfeltételek eredményességét.

Az EU és tobb tagallam is Iépéseket tett annak érde-
kében, hogy a CRPD 4. cikkének (3) bekezdése sze-
rinti kotelezettségeikkel 6sszhangban a fogyaté-
kossaggal él6 személyeket bevonja a jogalkotasi
és politikai dontéshozatali folyamatba. A fogyaté-
kossaggal él6 személyekkel azonban sokszor most
sem egyeztetnek vagy nem vonjadk be 6ket akti-
van, ahogyan az egyezmény eldirja. A szisztema-
tikus részvételt biztosité hivatalos strukturak hia-
nya, valamint az egyeztetésben valé részvételhez
szlikséges emberi és pénziigyi kapacitdsok hianya
hozzajarulhat ahhoz, hogy a fogyatékossaggal él6
személyeket kizarjak az egyezmény végrehajtasara
irdnyuld eréfeszitések megtervezésébdl, megva-
[6sitasabol és feligyeletébdl.
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Az FRA 10.2. véleménye

Az uniés intézményeknek és az EU-tagdllamok-
nak a dontéshozatali folyamataikba szorosan
be kell vonniuk a fogyatékossaggal él6 szemé-
lyeket, a képviseleti szervezeteiken keresztiil
is. Ennek érdekében a tagallamoknak és az uni-
0s intézményeknek meg kell erésiteniiik a fo-
gyatékossdggal élé6 személyek szervezeteinek
részvételét, amihez tobbek kozott tanacsado
vagy konzultativ testiileteket kell létrehozniuk.
A fogyatékossaggal él6 személyek képviseldi-
nek az ilyen testiiletekben teljes jogd, masok-
kal egyenlé tagsagot kell kapniuk, és hozza
kell férniiik az érdemi részvételhez sziikséges
forrdsokhoz.

Hat tagallam és az EU még nem ratifikdlta a CRPD
fakultativ jegyzékonyvét, amely lehet6vé teszi, hogy
a maganszemélyek panaszt tegyenek a CRPD bizott-
sagndl, a bizottsdg pedig bizalmas vizsgalatot foly-
tasson, amennyiben ,megbizhaté informacié jut bir-
tokdaba, miszerint egy részes dllam az Egyezményben
meghatarozott jogokat stlyosan és rendszeresen
megsérti” (6. cikk).

Az FRA 10.3. véleménye

Azoknak az unids tagdllamoknak, amelyek még
nem részes allamai a CRPD fakultativ jegyzé-
kényvének, meérlegelniiik kell a ratifikaciéja
biztositasahoz sziikséges lépések befejezését,
hogy el lehessen érni e fakultativ jegyzékényv

telies, az EU egészére kiterjedd ratifikdlasat.
Az EU-nak a fakultativ jegyzékonyv elfogada-
sdra irdnyulo gyors lépéseket is meg kellene
fontolnia.

2018 végére mar csak egy tagallam nem hozta létre
az egyezmény végrehajtasat segitd, védé és ellen-
6rz6 keretrendszert, amint azt a CRPD 33. cikkének
(2) bekezdése eléirja. A meglévé keretek néme-
lyikének hatékony mikodését azonban hatraltatja
a forrasok elégtelensége, a korlatozott felhatalma-
zasok, a fogyatékossaggal él6 személyek szisztema-
tikus részvételének elmaradasa, valamint a nemzeti
emberi jogi intézmények mukddésérél sz616 parizsi
alapelvek szerinti figgetlenség hidnya.

Az FRA 10.4. véleménye

Az EU-nak és tagéllamainak mérlegelniiik kell az
elegendd, stabil pénziigyi és emberi eréforrasok
kirendelését a CRPD 33. cikkének (2) bekezdése
szerint létrehozott ellenérzé keretrendszerek
szamdra. Mint azt az FRA a CRPD 33. cikkének
(2) bekezdése szerinti kovetelményeket uni-
0s kozegben vizsgdlo 2016-os véleményében
megallapitotta, az EU-nak és tagallamainak az-
zal kellene garantalniuk az ellenérzé keretrend-
szerek fenntartasat és figgetlenségét, hogy
biztositjak szamukra a munkajukhoz sziikséges
szilard jogalapot. Az ellenérzé keretrendszerek
Osszetételének és miikodésének figyelembe
kell vennie a nemzeti emberi jogi intézmények
mikédésérdl sz6lo parizsi alapelveket.






A 2018-3s év elbrelépést és visszaeséseket is hozott az alapjogok védelme terén. Az FRA
2019. évi alapjogi jelentése megvizsgalja, hogy milyen fontosabb fejlemények zajlottak az
EU-ban 2018. januartél decemberig, és vazolja az FRA ezekkel kapcsolatos véleményét. Kitér
az eredményekre és a még aggdlyos kérdésekre is, egyuttal betekintést nyujt az Unié teri-
letén folyo alapjogi vitdkat alakitd f6 kérdésekbe.

Az idei jelentés kiemelt fejezetben foglalkozik az emberi és alapveté jogok és a fenntart-
R hato fejlédeési célok kozotti kolcsonds dsszefliggéssel. A tobbi fejezet a kovetkezéket tar-

gyalja: az Eurdpai Unié Alapjogi Chartadja és annak tagallami alkalmazasa; egyenléség és
megkilonboztetésmentesség; rasszizmus, idegengylolet és az ezekhez tarsulé intolerancia;
romaintegracio; menekiltigy és migracio; informacids tarsadalom, a maganélet védelme és
adatvédelem; a gyermek jogai; az igazsagszolgaltatdshoz valé jog; valamint a fogyatékos-
saggal él6 személyek jogairol sz616 egyezmény végrehajtasaval kapcsolatos fejlemények.

Tovabbi informaciok:

Az FRA 2019. évi alapjogi jelentésének teljes szdvege a kovetkezé weboldalon taldlhato:
http://fra.europa.eu/en/publication/2019/fundamental-rights-report-2019

Lasd még az FRA kapcsol6dé kiadvanyait:

e FRA (2019), 2019. évi alapjogi jelentés - Az FRA véleménye, Luxembourg, Kiadohivatal,
http://fra.europa.eu/en/publication/2019/fundamental-rights-report-2019-fra-opinions
(az EU mind a 24 hivatalos nyelvén elérhetd)

FRA (2019), Implementing the Sustainable Development Goals in the EU: a matter of human and
fundamental rights, Luxembourg, Kiadéhivatal, http://fra.europa.eu/en/publication/2019/
frr-2019-focus-sdgs-eu (angol és francia nyelven érhet6 el)

Az FRA-nak az Eurépai Unidban egy adott évben az alapveté jogokkal kapcsolatos kihivasokrél és
eredményekrél sz6l6 korabbi éves jelentései a kovetkezé weboldalon taldlhatok: http://fra.europa.eu/
en/publications-and-resources/publications/annual-reports (angol, francia és német nyelven

érhetdk el).
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