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2018. aasta tdhendas pohidiguste kaitse jaoks nii edusamme kui ka
tagasilooke. Euroopa Liidu P6hiéiguste Ameti (FRA) 2019. aasta pohidiguste
aruandes esitatakse iilevaade valdkonna peamistest arengusuundadest,
tuues esile saavutused ja endiselt probleemsena piisivad valdkonnad. Selles
véljaandes esitatakse FRA arvamused peamiste hélmatud teemavaldkondade
arengu kohta ja neid arvamusi toetavate téendite kokkuvéte. Sellega antakse
kokkuvaétlik, kuid informatiivne iilevaade péhiéiguste valdkonna peamistest
probleemidest Elis ja liikmesriikides.

Sisukord

@ 1 Kestliku arengu eesmarkide taitmine ELis: inimdiguste ja pohidiguste kiisimus ................... 2
2 Euroopa Liidu pohidiguste harta ja selle rakendamine liikmesriikides .....................cot.t. 5
3 Vorddiguslikkus ja diskrimineerimiskeeld ............cccoiiiiiiiiiiiiiii e 6
4 Rassism, ksenofoobia ja seonduv sallimatus ...........cccoiiiiiiiiiiiiii i i 9
5 Romadeintegreerimine ...........cciuiuiiiieiniiiiniiiiiiiiiii ittt 11
6 Varjupaiga-, viisa- ja randekiisimused, piirid ja integratsioon .............ciiiiiiii i, 13
7 Infoiihiskond, eraelu puutumatus ja andmekaitse ............cocviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaen 15
B T3 T 1T 1YY 17
9  Oiguskaitse kittesaadavus, sealhulgas kuriteoohvrite igused ................covviieeennnn... 19

10 Puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamise edusammud ..............cccoveiiinn.n. 21



Pohidiguste aruanne 2019

1 Kestliku arengu eesmarkide taitmine

ELis: inim&iguste ja pdh

kiisimus

o~ o

oiguste

Selles peatiikis késitletakse iniméiguste ja pohidiguste raamistiku ning
lilemaailmse kestliku arengu tegevuskava (aastani 2030) kestliku arengu
eesmadrkide seost liikmesriikide ja ELi sisepoliitika kontekstis. See keskendub
neile kestliku arengu eesmadrkidele, mis on seotud ebavérdsuse vihendamisega
(10. eesmark) ning rahu, éigluse ja tugevate institutsioonide edendamisega

(16. eesmark). Peatiikis rohutatakse, kui oluline on koguda eristatud andmeid
raskesti ligipddsetavate elanikkonnariihmade kohta, et to6tada valja toenditel
péhinevad, sihipdrased ja 6igusi jargivad poliitikameetmed, mis aitavad
véimestada kéiki, eriti neid, keda dhvardab oht kérvale jédda. Samuti uuritakse
selles peatiikis, kuidas EL ja liikkmesriigid tdidavad oma lubadust luua éigustel
péhinev Idhenemisviis kestlikule arengule, késitletakse poliitika koordineerimise
vahendeid ning rahastamisvahendeid, mis véivad aidata edendada

kestliku arengu eesmadrkide tiitmist, austades tdielikult péhidigusi; selles
réhutatakse iniméiguste edendamise ja kaitse eest vastutavate riigiasutuste,
vordéiguslikkust edendavate asutuste ja ombudsmanide institutsioonide, samuti
kohalike asutuste, driringkondade ja kodanikuiihiskonna tdhtsust kestliku arengu
eesmadrkide iniméiguste méotme peavoolustamisel.

Kestliku arengu eesmargid ning inim- ja pohidigused
tdiendavad (ksteist, sest nende ihine pohieesmark
on edendada koigi inimeste heaolu. Kuigi kestliku
arengu eesmargid on esitatud konkreetses ja sihi-
parases ulemaailmses poliitilises tegevuskavas, et
suunata riikide ja muude osalejate, sealhulgas ELi
tegevust, moodustavad inim- ja pdhidigused tervik-
liku normatiivse raamistiku, mis naeb ette iguslikud
kohustused ja vastutuse. Kestliku arengu eesmar-
gid péhinevad inim- ja pohidigustel ning pitavad
neid teostada. Samas on digustel péhinev Idhene-
misviis kestliku arengu eesmarkide suhtes sobivaim,
et edendada arengueesmarkide tditmist.

Koigil kestliku arengu eesmérkidel on otsene voi
kaudne po&hidiguste mddde ja kdik eesmargid on
omavahel seotud. Qiguste médde on méne eesmargi
puhul siiski véljapaistvam, nditeks 10. eesmark, mis
kasitleb ebavdrdsuse vahendamist, ja 16. eesmadrk,
mis on suunatud rahu, digluse ja tugevate institut-
sioonide edendamisele. Seoses sellega tdhendab
10. ja 16. eesmargi taitmine ja hindamine ka inim-
6igusi kasitlevates rahvusvahelistes digusaktides ja
Euroopa Liidu pdhidiguste hartas satestatud inim-
o6iguste ja pohidiguste (naiteks digus inimvaarikusele
ja mittediskrimineerimisele, vordsus seaduse ees
ning naiste ja meeste vordoiguslikkus, éigus elule
ja isikupuutumatusele, digus sotsiaalkindlustusele

ja sotsiaalabile voi diguskaitse kdttesaadavusega
seotud digused) taitmist ja hindamist.

Eurostati esitatud andmed, mis sisaldavad FRA and-
meid naistevastase vagivalla kohta, ning lisaandmed,
mida FRA kogub ja analisib raskesti ligipddseta-
vate elanikkonnarihmade, naiteks etniliste vdi usu-
liste vahemuste, sisserdandajate voi lesbide, geide,
biseksuaalide, trans- ja intersooliste (LGTBI-) ini-
meste kohta, réhutavad vajadust tdhustada tege-
vust kestliku arengu eesmadrkide taielikuks taitmi-
seks. Ebavordsus, eriti sissetulekute ebavordsus,
on suurenenud viimastel aastatel. Kuigi see suu-
renemine naib olevat hiljuti peatunud, on sissetu-
lekute ebavérdsuse dldine kasv pohjustanud kee-
rulisi probleeme seoses pohidiguste kasutamisega
vordsetel alustel, eriti ebasoodsas olukorras ole-
vate elanikkonnarihmade puhul. Samas kogeb
oluline osa ELi elanikkonnast diskrimineerimist ja
ahistamist, samuti diskrimineerivatel alustel isiku-
vastast vagivalda, sealhulgas naistevastast vagi-
valda. Lisaks on tekkinud uued 6igusriigi pohimotte
jargimise probleemid.

ELil ja liikmesriikidel on nende probleemide kasitle-
miseks ja kestliku arengu eesmarkide saavutamiseks
kooskdlas pohidigustest tulenevate kohustustega
olemas teatud vahendid, naiteks toimivad diskri-
mineerimisvastased 6igusaktid ja mitmesugused



valdkondlikud poliitikameetmed. Ametlikult ei
ole siiski veel esitatud terviklikku éigustel péhi-
nevat ELi Uldist kestliku arengu strateegiat, nagu
see, mille kestliku arengu eesmérkide taitmise ELi
sidusriihmade platvorm esitas ettepanekuna parast
2020. aastat algavaks ajavahemikuks. Euroopa
Komisjon avaldas sellega seoses 2019. aasta algu-
ses aruteludokumendi, milles tutvustatakse arutelu
algatamiseks sellise strateegia kehtestamise kolme
voimalikku stsenaariumi. Selle aruteludokumendi
avaldamise jarel vottis ELi néukogu 2019. aasta april-
lis vastu oma jareldused ,Veelgi kestlikuma liidu
saavutamine”.

Tuginedes ELi 6igusemadistmise ja sotsiaalvaldkonna
tulemustabelite andmetele, voib kestliku arengu
eesmarkide taitmisel olla oluline roll ka poliitika seire
ja koordineerimise téhusatel mehhanismidel, nai-
teks Euroopa poolaastal. Seni ei ole Euroopa pool-
aasta raames vastu véetud riigipbhistes soovitustes
siiski sonaselgelt arvesse voetud ei kestliku arengu
tegevuskava ega pohidigustest tulenevaid asjako-
haseid néudeid.

Teine oluline vahend on ELi fondide kasutamine.
Euroopa Komisjoni hiljutistes ettepanekutes seo-
takse jargmises mitmeaastases finantsraamisti-
kus (ELi eelarve) aastateks 2021-2027 tulevased
ELi rahastamisvahendid digustel pdhinevate tingi-
mustega (,rakendamistingimused”), nditeks Euroopa
Liidu péhidiguste harta jargimise ja tditmisega. Peale
selle on komisjon kavandanud liidu eelarve kaits-
mise voimalused (ldiste puuduste korral digusriigi
pohimotte jargimisel liikmesriikides.

Pohidiguste austamine ja edendamine, edendades
samas kestliku arengu eesmadrke ja Gldist kohustust
mitte jatta kedagi kérvale, néuab eksperditeadmisi
ning piisavaid ja eristatud andmeid. Sellised and-
med ei ole alati kdttesaadavad. Lisaks ei véeta neid
alati arvesse, kui need on kattesaadavad.

Liikmesriikide tasandil saaks kestliku arengu ees-
markide digustel péhinevat taitmist toetada inim-
diguste edendamise ja kaitse eest vastutavate riigi-
asutuste, vordoiguslikkust edendavate asutuste
ja ombudsmanide institutsioonide, kohalike oma-
valitsuste, sotsiaalpartnerite, ettevotjate ja kodaniku-
Ghiskonna struktureerituma ja sistemaatilisema
kaasamisega kestliku arengu eesmarkide koordi-
neerimise ja jérelevalve mehhanismide, samuti ELi
fondide jarelevalvekomiteede tegevusse. Selline
kaasamine aitaks tugevdada ka institutsioone ning
toetaks seega rahu, digluse ja tugevate institutsioo-
nide edendamisele suunatud kestliku arengu ees-
margi (16. eesmark) taitmist.

Lisaks on veel suuresti kasutamata inimdiguste
edendamise ja kaitse eest vastutavate riigiasu-
tuste, vorddiguslikkust edendavate asutuste ja

ombudsmanide institutsioonide potentsiaalne panus
kestliku arengu eesmarkide ja pohidigustega seo-
tud andmete kogumisse ja analtsimisse raskesti
ligipddsetavate elanikkonnarihmade puhul. Koos-
t60s riikide statistikaasutustega ja tuginedes oma
igapdevatdole, samuti FRA pddevusele ja tehnili-
sele abile selles valdkonnas, voiksid need asutu-
sed anda olulise panuse.

FRA arvamus 1.1

ELi institutsioonid peaksid tagama, et iga tuleva-
ne ELi kestliku majanduskasvu strateegia kajas-
taks (kui see on asjakohane) koiki tlemaailm-
ses tegevuskavas aastani 2030 seatud kestliku
arengu eesmadrke ja sihte, sealhulgas ebavord-
suse vahendamise eesmarki (10. eesmark) ning
rahu, éigluse ja tugevate institutsioonide eden-
damise eesmarki (16. eesmark). Selline stratee-
gia peaks edendama kestliku arengu eesmarki-
de peavoolustamist ja tditmist, tunnistades koigi
17 kestliku arengu eesmaérgi ja Euroopa Liidu p6-
hiodiguste hartas sitestatud pohioiguste tihedat
seost. ELi liikmesriigid peaksid vastu vétma sar-
nase lshenemisviisi oma kestliku arengu stra-
teegiate véi tegevuskavade kavandamisel véi
ldbivaatamisel.

FRA arvamus 1.2

ELi Euroopa poolaasta poliitikatsiiklis, eelkéige
Euroopa Komisjoni hinnangus ja sellest tulene-
vates riigipéhistes soovitustes, tuleks arvesse
votta dlemaailmset tegevuskava aastani 2030
ja selle kestliku arengu eesmérke, samuti Eu-
roopa Liidu péhiéiguste hartas ning rahvusva-
helises iniméigustealases odiguses séatestatud
inim- ja péhiéigustest tulenevaid asjakohaseid
kohustusi. Sellega seoses véiksid nditeks riigi-
pohiste soovituste kaalutlused sisaldada nende
soovituste ning konkreetsete kestliku arengu
eesmarkide taitmise ja Euroopa Liidu péhiéigus-
te harta satete jdrgimise seoseid.

FRA arvamus 1.3

ELi liikmesriigid peaksid kaasama kestliku aren-
gu eesmérkide saavutamisse kodanikudhiskon-
na kéikides selle vormides ja kéikidel tasanditel.
Sellega seoses véiksid nad inspireeriva néitena
arvestada Euroopa Komisjoni kérgetasemelise
mitme sidusrihma platvormi mudelit kestliku
arengu eesmdrkide taitmiseks. Lisaks sellele
voiksid nad arvestada kodanikuihiskonna or-
ganisatsioonide kutsumist aktiivselt osalema

FRA arvamused
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kestliku arengu eesmdérkide taitmises ja seire-
tegevuses, samuti votma meetmeid, mis véi-
mestaksid neid konkreetsel tegevuskaval pé6hi-
neva koolituse ja rahastamise kaudu.

FRA arvamus 1.4

Liidu seadusandja peaks vastu vétma uue ra-
kendamistingimuse, mis hélmab Euroopa Lii-
du poéhidiguste harta téhusat kohaldamist ja
rakendamist, nagu on sétestatud Uhissétete
mddruse ettepanekus, mille Euroopa Komisjon
esitas jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
(2021-2027) jaoks. Selline tohustatud tingimuse
vorm annaks lisavahendi kestliku arengu ees-
madrkide éigustel pohineva tiitmise edendami-
seks. Rahu, éiglust ja tugevaid institutsioone
kasitleva kestliku arengu eesmargi (16. ees-
mark) edasise saavutamise edendamise vahen-
dina peaksid ELi institutsioonid arutelu jatkama
ja taotlema eesmarki kaitsta liidu eelarvet (l-
diste puudujdékide korral éigusriigi p6himétte
jargimisel liikmesriikides.

FRA arvamus 1.5

ELi liikmesriigid peaksid tagama iniméiguste
edendamise ja kaitse eest vastutavate riigiasu-
tuste, vordéiguslikkust edendavate asutuste ja
ombudsmanide institutsioonide aktiivse ja si-
sulise osalemise ELi rahastatavate programmi-
de jérelevalvekomiteedes ning kestliku arengu

eesmaérkide taitmise jarelevalve- ja koordinee-
rimismehhanismides. Nagu FRA on korduvalt
réhutanud, peaksid liikmesriigid andma neile
sellega seoses piisavalt vahendeid ja abi, et
suurendada nende suutlikkust kénealuste (les-
annete taitmisel.

FRA arvamus 1.6

ELi institutsioonid ja liikmesriigid peaksid kaa-
luma diskrimineerimise ja eelarvamustest
ajendatud végivalla véi ahistamise kohta ole-
masolevate statistiliste andmete ja muude
kéttesaadavate téendite ning naistevastast
végivalda késitlevate andmete, sealhulgas FRA
esitatud andmete ja toendite kasutamist, et
tdiendada oma aruandeid asjakohaste kestliku
arengu nditajate kohta. Liikmesriigid peaksid
koguma ja eristama kestliku arengu eesmaérkide
taitmise andmeid, eelkéige seoses haavatava-
te ja raskesti ligipdasetavate elanikkonnariih-
madega, tagamaks, et kedagi ei jdeta korvale.
Nad peaksid sellega seoses tutvuma FRA and-
metega, et teha kindlaks, kas need andmed
voivad parandada eristamist riigi aruandluses
ja jarelevalves. Peale selle peaksid liikmesriigid
edendama riikide statistikaasutuste koost66d
iniméiguste edendamise ja kaitse eest vastuta-
vate riigiasutuste, vordéiguslikkust edendavate
asutuste ja ombudsmanide institutsioonidega.
Liikmesriigid peaksid kaaluma FRA eksperti-
de tehnilise abi ja suuniste kasutamist selles
valdkonnas.



2 Euroopa Liidu pdhidiguste harta ja
selle rakendamine liikmesriikides

2018. aastal oli Euroopa Liidu péhiéiguste harta kehtinud éiguslikult siduva
Euroopa Liidu dokumendina iiheksa aastat. See tdiendab riikide konstitutsioone
ja inimoigusi késitlevaid rahvusvahelisi 6igusakte, eriti Euroopa iniméiguste
konventsiooni. Nagu varasematel aastatel jdi harta roll ja rakendamine riigi
tasandil ambivalentseks. Liikmesriikide kohtud rakendasid hartat. Kuigi paljud
viited hartale olid pealiskaudsed, ilmneb mitmest kohtulahendist, et harta voib
anda lisavadrtust ja péhjustada positiivseid muutusi. Samuti kasutati hartat
paljude liikmesriikide méjuhinnangutes ja éigusliku kontrolli menetlustes. See ei
toimunud siiski siistemaatiliselt ja ndis olevat pigem erand kui reegel. Peale selle
ndis, et harta kohaldamise edendamisele suunatud valitsuse poliitika oli endiselt
vdga harv erand, kuigi harta artikkel 51 kohustab riike ennetavalt ,edendama”
harta sadtete kohaldamist. Harta kiimnes aastapdev 2019. aastal véimaldab anda

suurema poliitilise téuke harta potentsiaali kasutamisele.

Euroopa Liidu péhidiguste harta jéustus alles iiheksa
aastat tagasi. ELi likmesriigid on kohustatud austama
hartas satestatud o6igusi ning ,edendavad nende
kohaldamist oma asjaomase padevuse kohaselt”
(harta artikkel 51). Olemasolevad tdendid ja FRA
konsultatsioonid naitavad siiski, et puuduvad riik-
likud poliitikameetmed, mis edendaksid teadlikkust
hartast ja harta rakendamist. Harta rakendamisel
on keskne osa diguspraktikutel, sealhulgas neil, kes
tootavad riikide haldus- ja kohtuasutustes ning par-
lamentides. Kuigi kohtusiisteem kasutab hartat, ndib
see olevat védhem tuntud muudes valitsusharudes.
FRA sdnastab kdesolevas aruandes kogutud téen-
dusmaterjali péhjal ja kooskdlas oma arvamusega
4/2018 ,Challenges and opportunities for the imp-
lementation of the Charter of Fundamental Rights”
(,,Pohidiguste harta rakendamise probleemid ja voi-
malused”) jargmised arvamused.

FRA arvamus 2.1

ELi liikmesriigid peaksid kdivitama algatusi ja
votma poliitikameetmeid, mille eesmérk on
edendada teadlikkust hartast ja harta rakenda-
mist riigi tasandil, et harta saaks taita oma olu-
list rolli kéikjal, kus seda kohaldatakse. Sellised
algatused ja poliitikameetmed peaksid péhine-
ma téenditel, tuginedes ideaaljuhul harta ra-
kendamise ja hartast teadlikkuse korraparasele
hindamisele riigi tasandil.

Konkreetsemalt peaksid liikmesriigid tagama,
et hartat ja selle kohaldamist késitlevaid siht-
otstarbelisi ja vajadusepéhiseid koolitusmoodu-
leid pakutakse korrapéraselt riikide kohtunikele
Jja muudele éiguspraktikutele viisil, mis vastab
néudmisele ja tagab piihendumuse.

FRA arvamus 2.2

ELi liikmesriigid peaksid seadma eesmaérgiks jal-
gida harta tegelikku rakendamist liikmesriikide
kohtupraktikas ning seadusandlikes ja regula-
tiivsetes menetlustes, et tuvastada puudused
ja konkreetsed vajadused harta paremaks ra-
kendamiseks riigi tasandil. Néiteks peaksid ELi
liikmesriigid vaatama harta seisukohast I&bi
oma riiklikud menetlusnormid, mis késitlevad
seaduseelnéude o6iguslikku kontrolli ja moju
hindamist. Peale riiklike iniméigusi késitleva-
tele oigusaktidele viitamise peaksid sellised
menetlused sénaselgelt viitama ka hartale, et
minimeerida harta tdhelepanuta jatmise riski.

FRA arvamused



Pohidiguste aruanne 2019

3 Vordodiqguslikkus ja

diskrimineerimiskeeld

2018. aastal saavutati edu vordsust ja mittediskrimineerimist edendavate

ELi 6igus- ja poliitikavahendite osas. Kuigi ELi néukogu ei olnud kavandatud
vordse kohtlemise direktiivi parast kiimme aastat kestnud labirdakimisi veel
vastu votnud, esitas Euroopa Komisjon ELi rahastamisvahendeid kdsitleva
ettepaneku ELi jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kontekstis, mis

toetab diskrimineerimisvastast poliitikat ELi ja liikmesriikide tasandil. Komisjon
esitas ka soovituse vordéiguslikkust edendavate asutuste standardite kohta,
pakkudes kasulikke suuniseid diskrimineerimisvastase kaitse tugevdamiseks.
EL jatkas koostdad liikmesriikidega, et toetada nende tegevust lesbide, geide,
biseksuaalide, trans- ja intersooliste (LGBTI-) inimeste vérdéiguslikkuse
edendamisel, ning mitu liikmesriiki kehtestas selleks 6igus- ja poliitikameetmed.
Usuliste réivaste ja ususiimbolite keelamine péhjustas jatkuvalt vastuolusid.
Samas votsid EL ja liikkmesriigid erinevaid meetmeid, et tohustada
vordoiguslikkust kdsitlevate andmete kogumist ja kasutamist. Mitmest

2018. aastal avaldatud uuringust ja kiisitlusest saadi téendeid, mil maaral ja mis
vormis kogevad inimesed Elis diskrimineerimist.

Kohaldatav ELi igusraamistik tagab igakiilgse kaitse
s00, rassi voi etnilise paritolu alusel toimuva dis-
krimineerimise vastu peamistes eluvaldkondades.
Usutunnistuse vdi veendumuste, puude, vanuse
ja seksuaalse sattumuse alusel diskrimineerimise
vastu pakub see praegu kaitset siiski ainult too6le
saamisel ja kutsealale pdasemisel. ELi ndukogu ei
olnud parast kimme aastat kestnud Iabiraakimisi
2018. aasta ldpuks ikka veel vastu vétnud vordse
kohtlemise direktiivi, mis laiendaks seda kaitset
hariduse, sotsiaalkaitse ning kaupade ja teenuste,
sealhulgas eluaseme kattesaadavuse ja pakkumise
valdkonnale. See tahendab, et liidu 6igus kaitseb
inimesi, kes kogevad diskrimineerimist naiteks seo-
ses eluasemega, kui diskrimineerimine toimub rassi-
lise voi etnilise kuuluvuse alusel, kuid mitte siis, kui
see toimub seksuaalse sdttumuse téttu voi muu-
del alustel. Selle tulemuseks on diskrimineerimis-
aluste kunstlik hierarhia ELis, kusjuures moned
neist on rohkem kaitstud kui teised.

Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 21 keelab
diskrimineerimise ,soo, rassi, nahavarvuse, etni-
lise voi sotsiaalse péritolu, geneetiliste omaduste,
keele, usutunnistuse voi veendumuste, poliitiliste
voi muude arvamuste, rahvusvahemusse kuulu-
mise, varalise seisundi, sinnipara, puuete, vanuse
voi seksuaalse sattumuse tottu”. Euroopa Liidu toi-
mimise lepingu artiklis 19 on satestatud, et néukogu
vOib seadusandliku erimenetluse kohaselt ja parast
Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist astuda
vajalikke samme, et vdidelda diskrimineerimisega
500, rassilise voi etnilise paritolu, usutunnistuse voi

veendumuste, puuete, vanuse voi seksuaalse sat-
tumuse alusel.

FRA arvamus 3.1

Vottes arvesse llekaalukat toendusmaterjali eri
alustel toimuva diskrimineerimise kohta sellis-
tes valdkondades nagu haridus, sotsiaalkaitse
ning kaupade ja teenuste, sealhulgas eluase-
me kéttesaadavus, peaks liidu seadusandja t6-
hustama tegevust vérdse kohtlemise direktiivi
vastuvotmiseks. See tagaks, et ELi éigusaktid
pakuvad peamistes eluvaldkondades igakiilg-
set kaitset diskrimineerimise, sealhulgas usu-
tunnistuse véi veendumuste, puude, vanuse ja
seksuaalse sattumuse alusel toimuva diskrimi-
neerimise vastu.

FRA uuringute ja mitme 2018. aastal avaldatud
riikliku uuringu tulemused kinnitavad, et eri alus-
tel toimuvat diskrimineerimist ja ebavérdsust koh-
tab igapéevaelus kogu ELis. Samuti téendavad need
tulemused jérjepidevalt, et diskrimineerimist koge-
vad inimesed teatavad sellest harva. Mitteteata-
mise kdige tavalisem péhjus on veendumus, et selle
tulemusena ei muutuks midagi.

Arvestades neid tdendeid, margitakse, et rassilise
vordoiguslikkuse direktiiv ning vérdse tddalase
kohtlemise direktiiv ndevad oma sdtetega posi-
tiivsete meetmete kohta ette, et taieliku vordsuse



tagamiseks praktikas ei takista vérdse kohtlemise
pohimaote liikkmesriike sailitamast voi kehtestamast
erimeetmeid, et hoida &ra voi kompenseerida iga
sellise péhjusega seotud halvemust, mille suhtes
on ette ndhtud kaitse.

Rassilise vorddiguslikkuse direktiivi ja soolise vérd-
6iguslikkuse direktiividega luuakse ka vérdse koht-
lemise edendamise asutused. Nende Glesanne on
pakkuda abi diskrimineerimise ohvritele, teha diskri-
mineerimisuuringuid ja anda soovitusi diskriminee-
rimise vastu vditlemiseks. Kdik ELi liikmesriigid on
loonud sellised vérdaiguslikkust edendavad asutu-
sed. Mitmes rassismi ja sallimatuse vastu vditlemise
Euroopa komisjoni (ECRI) ning rassilise diskriminee-
rimise likvideerimise komitee (CERD) 2018. aastal
avaldatud riigiaruandes valjendati siiski muret vord-
6iguslikkust edendavate asutuste inim-, finants- ja
tehniliste ressursside tdhususe, séltumatuse ja pii-
savuse pdrast.

Euroopa Komisjoni soovituses vorddiguslikkust eden-
davate asutuste standardite kohta ja ECRI muude-
tud Gldises poliitilises soovituses nr 2 on esitatud
poéhjalikud suunised, kuidas tugevdada vérddigus-
likkust edendavate asutuste volitusi, struktuure ja
vahendeid, et suurendada nende tohusust.

FRA arvamus 3.2

ELi liikmesriigid peaksid tagama, et vordéigus-
likkust edendavad asutused saaksid téhusalt ja
séltumatult téita ELi diskrimineerimisvastaste
digusaktidega neile maaratud ilesandeid. See
hélmab vajadust tagada, et vérdoiguslikkust
edendavatele asutustele eraldatakse piisavad
inim-, finants- ja tehnilised ressursid. Seda te-
hes peaksid liikmesriigid votma néuetekohaselt
arvesse Euroopa Komisjoni soovitust voérdoi-
guslikkust edendavate asutuste standardite
kohta ning ECRI muudetud ildist poliitilist soo-
vitust nr 2.

FRA arvamus 3.3

Kooskélas vordse kohtlemise péhimétte ja
ELi vérdéiguslikkust kdsitlevate direktiividega
peaksid ELi liikmesriigid kaaluma meetmete
votmist, et hoida dra voi kompenseerida iga
sellise pohjusega seotud halvemust, mille suh-
tes on ette nédhtud kaitse. Sellise halvemuse
voib tuvastada, analiiiisides peamistes eluvald-
kondades kogetud diskrimineerimise andmeid,
mida tuleks ELis siistemaatiliselt koguda.

Euroopa Komisjon esitas oma teise aastaaruande
LGBTI-inimeste vérddiguslikkuse edendamise meet-
mete loetelu kohta ja kinnitas oma pihendumist
loetelu edukale rakendamisele. Komisjon toetab
mitme korgetasemelise riihma ja té6rihma kaudu
likmesriike nende tegevuses LGBTI-inimeste vord-
diguslikkuse edendamisel.

Euroopa Parlament kutsus komisjoni Gles votma
meetmeid, mis tagavad, et LGBTI-inimesed ja nende
pered saavad kasutada oma vaba liikumise 6igust
ning neile antakse selget ja juurdepadsetavat tea-
vet LGBTI-inimeste ja nende perekondade piirilileste
diguste tunnustamise kohta ELis.

Mitu liikkmesriiki vottis ka meetmeid, et edendada
LGBTI-inimeste vorddiguslikkust, ning kehtestas
kogu aasta jooksul asjakohaseid diguslikke muu-
datusi ja véttis poliitikameetmeid. Need hélmasid
samasooliste perekondade staatust, enesemada-
ramisel péhineva soo korrigeerimise lihtsustatud
korda ja ebavajaliku kirurgilise sekkumise ldpeta-
mist intersoolistel lastel. Mitmes liikkmesriigis val-
mistasid kohtud ette digusaktide valjatéotamist voi
tagasid nende nduetekohase jéustamise.

FRA arvamus 3.4

ELi liikmesriigid peaksid ka edaspidi vétma vas-
tu ja rakendama konkreetseid meetmeid, mis
tagavad, et lesbid, geid, biseksuaalid, trans- ja
intersoolised (LGBTI-) inimesed saaksid taieli-
kult kasutada oma pohiéigusi, mis tulenevad
liidu ja liikmesriigi Gigusest. Seejuures peak-
sid liikmesriigid oma tegevuse aluseks vétma
Euroopa Komisjoni avaldatud LGBTI-inimes-
te vordoiguslikkuse edendamise meetmete
loetelu.

Nii nagu varasematel aastatel olid 2018. aasta arut-
eludes endiselt olulisel kohal ususiimbolite ja usu-
liste rdivaste kandmise piirangud t66kohas vai avali-
kes kohtades. Kuigi enamik ELi liikmesriike digustab
selliseid seadusi neutraalsuse sdilitamise kavatsu-
sega v0i sotsiaalse suhtluse ja kooseksisteerimise
lihtsustamise eesmargiga, on ikka veel raske leida
tasakaalu usutunnistuse véi veendumuste vaba-
duse ja muude demokraatliku Ghiskonna diguspa-
raste eesmarkide vahel. Need piirangud méjutavad
eriti mosleminaisi. Selliste seaduste joustamine on
eriti keeruline valdkondades, kus avaliku ja era-
sektori vahel puudub selgelt maaratletud piir, ning
kohtud kasitlevad diskrimineerimise kohta esita-
tud kaebusi selles kontekstis kogu ELis erinevalt.

Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 10 on sétesta-
tud igathe digus motte-, sidametunnistuse- ja usu-
vabadusele. See digus hélmab usu véi veendumuse

FRA arvamused
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muutmise vabadust ning vabadust kuulutada usku
vo6i veendumusi nii Uksi kui ka koos teistega kultuse,
Opetamise, tava ja kombetalituse kaudu. Euroopa
Liidu pohidiguste harta artikkel 21 keelab diskrimi-
neerimise usutunnistuse véi veendumuste alusel.

FRA arvamus 3.5

ELi liikmesriigid peaksid tagama, et igasugused
usuga seotud simbolite voi roivaste kandmi-
se oiguslikud piirangud on téielikult kooskélas
rahvusvahelise  iniméigustealase  éigusega,
sealhulgas Euroopa Iniméiguste Kohtu asja-
kohase kohtupraktikaga. Kéik seadusandlikud
voi haldusettepanekud, mis piiravad (ksikisiku
vabadust viéljendada oma usku voéi veendu-
musi, peaksid sisaldama pohidigustega seotud
kaalutlusi ning jérgima téielikult seaduslikkuse,
vajalikkuse ja proportsionaalsuse p6himétteid.

Vordodiguslikkuse andmed, mida méistetakse iga-
suguse teabena, mis on kasulik vérddiguslikkuse
olukorra kirjeldamiseks ja analiisimiseks, on hada-
vajalikud tdenduspdhise diskrimineerimisvastase
poliitika kujundamiseks, suundumuste jalgimiseks
ja diskrimineerimisvastaste 6igusaktide rakenda-
mise hindamiseks. Peale selle peavad ELi liikmes-
riigid vastavalt rassilise vérdoiguslikkuse direktiivile
ja vordse tooalase kohtlemise direktiivile esitama
iga viie aasta jarel komisjonile kogu teabe, mis on
vajalik Euroopa Parlamendile ja ndukogule aru-
ande koostamiseks nende direktiivide kohalda-
mise kohta. Jargmine kord tuleb kohustuslik teave
esitada 2020. aastal.

Vorddiguslikkust kasitlevate andmete alarihm, mis
loodi mittediskrimineerimise, vorddiguslikkuse ja
mitmekesisuse ELi kdrgetasemelise to6rihma raa-
mes, tuvastas mitu Ghist probleemi, mis moéjutavad
vordoiguslikkuse andmete kattesaadavust ja kva-
liteeti liilkmesriikides. Need probleemid hélmavad
kooskélastatud Iahenemisviisi puudumist vérddigus-
likkuse andmete kogumisel ja kasutamisel, diskri-
mineerimisohus olevate elanikkonnariihmade puu-
dulikku tuvastamist kaudsetele andmetele liigse
tuginemise tdttu ning ebapiisavat konsulteerimist
asjaomaste sidusrihmadega andmete kogumise
kavandamisel ja rakendamisel. Alarihma koosta-
tud 11 suunist vérddiguslikkuse andmete kogumise
ja kasutamise parandamise kohta pakuvad konk-
reetseid juhiseid nende probleemide lahendami-
seks riigi tasandil. Kuigi suunised on liikkmesriiki-
dele, vdib neid analoogia pdhjal kohaldada ka ELi
institutsioonides ja asutustes, et tugevdada mit-
mekesisuse jarelevalvet.

FRA arvamus 3.6

ELi liikmesriigid peaksid vastu vétma kooskdlas-
tatud Idhenemisviisi vordéiguslikkuse andmete
kogumiseks ning tagama usaldusvéarsed, keh-
tivad ja vorreldavad andmed, mis on eristatud
kaitstud omaduste jargi eneseméaramise alusel
ning kooskélas isikuandmete kaitse ildméaruse
kohaste péhimétete ja kaitsemeetmetega. See-
juures peaksid liikmesriigid vétma néuetekoha-
selt arvesse mittediskrimineerimise, vérdoigus-
likkuse ja mitmekesisuse ELi kérgetasemelise
tooriihma vastu voetud suuniseid vérdéigus-
likkuse andmete kogumise ja kasutamise pa-
randamise kohta. Tulevase etapina peaksid ELi
institutsioonid ja asutused kaaluma nende suu-
niste kohaldamist oma struktuuris.



4 Rassism, ksenofoobia ja seonduv

sallimatus

18 aastat parast rassilise vordéiguslikkuse direktiivi ning kiimme aastat parast
rassismi ja ksenofoobia raamotsuse vastuvétmist puutuvad vihemustaustaga
isikud ja sisserdndajad kogu Euroopa Liidus ikka veel kokku ulatusliku ahistamise,
struktuurse diskrimineerimise, varjatud eelarvamuste ja diskrimineeriva

etnilise profileerimisega, nagu ndhtub FRA 2018. aasta uuringute tulemustest ja
iniméigusi edendavate asutuste aruannetest. Mitu liikmesriiki ei ole rassismi ja
ksenofoobia vastu véitlemise raamotsust riigi 6igusesse veel néuetekohaselt ja
tdielikult iile votnud. 2018. aastal oli vaid 15 liikmesriiki kehtestanud rassismi ja
etnilise diskrimineerimise vastu véitlemise tegevuskavad ja strateegiad.

Rassilise diskrimineerimise kdigi vormide likvideeri-
mise rahvusvahelise konventsiooni artikli 4 punktis a
on satestatud osalisriikide kohustus kuulutada ras-
silisele diskrimineerimisele dhutamine ja mis tahes
rassi voi isikute rihma vastu suunatud vdagivalla-
aktide toimepanek seaduse jargi karistatavaks kuri-
teoks. Rassismi ja ksenofoobiat kdsitleva raamotsuse
artiklis 1 satestatakse meetmed, mida liikmesriigid
peavad votma, et karistada tahtlike rassistlike ja
ksenofoobsete tegude eest. Artiklis 4 ndutakse, et
kohtud arvestaks digusrikkujate suhtes kohaldata-
vate karistuste mddramisel eelarvamustest Iahtuvat
motivatsiooni raskendava asjaoluna vdi votaks seda
arvesse. Kuriteoohvrite diguste direktiiv ndeb ette,
et vihakuritegude ohvrite puhul viiakse Iabi indivi-
duaalne hindamine, et kindlaks teha nende erili-
sed toetus- ja kaitsevajadused (artikkel 22). Liidu
diguse rakendamisel tagatakse, et politsei tuvas-
tab vihakuriteo ohvrid ja registreerib kuriteost tea-
tamise ajal rassistliku motivatsiooni.

2018. aastal olid FRA uuringuandmed endiselt pea-
mine allikas, et mdista vihakuriteo ohvriks lange-
mise levikut ja vorme paljudes ELi liikmesriikides ja
kogu ELis. FRA 2018. aasta uuringud Aafrika parit-
oluinimeste ja juutide ohvristamise kohta naitasid,
et rassistlik ahistamine ja vagivald on Euroopa Lii-
dus sage probleem, mis ei ole ametlikus statistikas
nahtav, ning liikkmesriikidel puuduvad vahendid ja
oskused vihakuritegude néuetekohaseks ja siste-
maatiliseks registreerimiseks.

FRA arvamus 4.1

ELi likmesriigid peaksid tagama kéikide vai-
detavate vihakuritequde, sealhulgas vihako-
ne juhtumite téhusa registreerimise, uurimise,
seonduva siilidistuse esitamise ja kohtumoist-
mise kooskélas kohaldatava liikmesriigi, ELi,
Euroopa ja rahvusvahelise iniméigustealase
digusega.

ELi liikmesriigid peaksid sistemaatiliselt re-
gistreerima, koguma ja igal aastal avaldama
andmed vihakuritegude kohta, et té6tada selle
ndhtuse vastu vélja téhusad téenduspohised
6igus- ja poliitikameetmed. Andmeid tuleks ko-
qguda kooskélas riigi igusraamistiku ja Euroopa
Liidu andmekaitsealaste 6igusaktidega.

Rassilise vorddiguslikkuse direktiivi artiklis 10 réhu-
tatakse teabe levitamise tahtsust, et tagada asja-
omaste isikute teadlikkus oma digusest vordsele
kohtlemisele. Lisaks selle on direktiivi artiklis 13
satestatud kohustus madrata vordse kohtlemise
edendamise riiklikud asutused, kelle Glesanne on
aidata diskrimineerimise ohvreid, korraldada diskri-
mineerimise uuringuid ja esitada soovitusi, kuidas
diskrimineerimist tékestada. FRA kogutud téendi-
test ilmneb, et etniliste véhemusrihmade liikmed
teavad (ldiselt siiski véga vahe vordéiguslikkust
edendavatest asutustest ning suur 0sa diskriminee-
rimise juhtumeid jaab endiselt teatamata.

FRA arvamus 4.2

ELi liikmesriigid peaksid tagama, et vordéigus-
likkust edendavad asutused saaksid téita
rassilise vérdoiguslikkuse direktiiviga neile
madératud llesandeid, aidates neil suurendada
ildsuse teadlikkust nende olemasolust, kehti-
vatest diskrimineerimisvastastest eeskirjadest
Jja oiguskaitse saamise véimalustest. See véib
aidata tugevdada vérdéiguslikkust edendavate
asutuste rolli selles, et etnilise ja rassilise dis-
krimineerimise ohvritel oleks kuriteost lihtsam
teatada.

FRA arvamused
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2018. aastal olid ainult 15 ELi liikmesriiki kehtesta-
nud rassilise diskrimineerimise, rassismi ja kseno-
foobia vastu voitlemise riiklikud eritegevuskavad.
URO Durbani deklaratsioonis ning rassismi, rassilise
diskrimineerimise, ksenofoobia ja seotud sallima-
tuse vastase maailmakonverentsi tulemusena koos-
tatud tegevusprogrammis réhutatakse osalisriikide
pohikohustust véidelda rassismi, rassilise diskrimi-
neerimise, ksenofoobia ja sellega seotud sallima-
tuse vastu. Rassismi, ksenofoobia ja muude sallima-
tuse vormide vastu voitlemise ELi kérgetasemeline
todrihm on ELi liikmesriikidele tavade vahetamise
foorumiks, et tagada valdkonna tegevuskavade edu-
kas rakendamine.

FRA arvamus 4.3

ELi liikmesriigid peaksid vélja téotama siht-
otstarbelised tegevuskavad véitluseks rassis-
mi, rassilise diskrimineerimise, ksenofoobia ja
sellega seotud sallimatuse vastu. ELi likmes-
riigid véivad selles valdkonnas lshtuda URO
iniméiguste Glemvoliniku biroo praktilistest
suunistest selliste kavade koostamise kohta.
Kooskélas nende suunistega tuleks sellistes
tegevuskavades sétestada eesmargid ja meet-
med, mdérata vastutavad riigiasutused, kehtes-
tada tihtpdevad ja tulemusnéitajad ning ndha
ette jérelevalve- ja hindamismehhanismid. Sel-
liste tegevuskavade rakendamine véimaldaks
ELi liikmesriikidel t6husalt tagada neile rassilise
vordéiguslikkuse direktiiviga ning rassismi ja
ksenofoobia vastu véitlemist késitleva raam-
otsusega maaratud kohustuste téitmine.

Uuringu EU-MIDIS Il téendid ja mitme liikmesriigi
uurimistulemused nditavad, et etniliste véahemusriih-
made liikkmed puutuvad jatkuvalt kokku politsei teh-
tava diskrimineeriva etnilise profileerimisega. Sel-
line profileerimine voib véhendada nende usaldust
diguskaitseasutuste vastu. See on vastuolus rassi-
lise diskrimineerimise kdigi vormide kérvaldamise
rahvusvahelise konventsiooni pdhimétete ja muude
rahvusvaheliste normidega, sealhulgas nendega,
mis on sdtestatud Euroopa inimdiguste ja pohi-
vabaduste kaitse konventsioonis ning Euroopa Inim-
diguste Kohtu asjaomastes otsustes, samuti Euroopa
Liidu poéhidiguste hartas ja rassilise vérddiguslik-
kuse direktiivis.

FRA arvamus 4.4

ELi liikmesriigid peaksid vélja té6tama konk-
reetsed, praktilised ja kasutusvalmis juhised,
tagamaks, et politseiametnikud ei teeks oma
iilesannete tditmisel diskrimineerivat etnilist
profileerimist. Nagu on maérgitud FRA juhendis
ebaseadusliku profileerimise véltimise kohta,
peaksid selliseid juhendeid vélja andma 6igus-
kaitseasutused véi need tuleks lisada politsei
standardsesse tédkorda véi politseiametnike
kaitumisjuhendisse. Liikmesriigid peaksid selli-
seid juhiseid siistemaatiliselt edastama esma-
tasandi éiguskaitseametnikele.



5 Romade integreerimine

Romad kogevad endiselt diskrimineerimist etnilise péritolu alusel juurdepdésul
haridusele, tooturule, tervishoiuteenustele ja eluasemele. 2018. aastal teatati
uutest diskrimineerimise juhtumitest ja vihakuritegudest, mis kinnitab, et
romavastasus on endiselt oluline takistus romade kaasamisel. FRA andmetest
ilmneb, et romade sotsiaalne ja majanduslik olukord on ELis vdhe muutunud. See
pérsib ELi ja liikmesriikide tegevust kestliku arengu eesmarkide saavutamisel,
eelkoige seoses 10. lildeesmaérgiga, mis késitleb ebavérdsuse vahendamist
riikides, ja tipsemalt eesmdérgiga 10.3, mis ndeb ette vordsete véimaluste
tagamise ja tulemuste ebavordsuse vihendamise. Eurostati 2018. aasta
seirearuandes, mis kasitleb edenemist kestliku arengu eesmarkide saavutamisel
ELis, ei viidata romade kaasamise tulemustele ega FRA koostatud asjaomastele
andmetele, kuigi paljude eesmdrkide seire on vdga oluline konkreetselt
romadele (eriti 1., 4., 6. ja 8. eesmadrk). Selline seire oleks selge poliitilise
tdhtsusega, vottes arvesse, et 2011. aastal kehtestati romasid késitlevate riiklike
integratsioonistrateegiate ELi raamistik ja 2013. aastal véeti vastu sellega seotud

néukogu soovitus.

Konkreetseid meetmeid romavastasuse ja romade
laialdase diskrimineerimise vastu véitlemiseks ei ole
veel ELis sustemaatiliselt kasutusele voetud, samuti
ei ole need keskse tahtsusega romasid kasitlevates
riiklikes integratsioonistrateegiates ega asjaomastes
poliitikameetmetes Euroopa, riiklikul, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil. Vaid vahestes romasid kdsitleva-
tes riiklikes integratsioonistrateegiates kasitletakse
diskrimineerimise vahendamist eraldi prioriteedina.
Paljud liikmesriigid ei viita romasid kasitlevates riikli-
kes integratsioonistrateegiates sdénaselgelt romavas-
tasusele. Sotsiaalse kaasamise protsesside tugevda-
miseks ja integreerimise tulemuste parandamiseks
on vaja téhustada tegevust, et voidelda konkreet-
semalt ja sstemaatilisemalt diskrimineerimise ja
romavastasuse vastu.

FRA arvamus 5.1

ELi likmesriigid peaksid oma romasid kasitle-
vad riiklikud integratsioonistrateegiad Iabi vaa-
tama ja tunnistama romavastasust kui rassismi
vormi, mis véib pohjustada struktuurset dis-
krimineerimist. Romasid késitlevates riiklikes
integratsioonistrateegiates tuleks tdpsustada,
millised nende diskrimineerimisvastastest (ld-
meetmetest késitlevad selgelt romavastasuse
tokestamist ja kuidas. Konkreetsed meetmed
peaksid olema méeldud nii romadele, néiteks
oigustest teavitamise kampaaniad véi éigus-
kaitsevahendite kittesaadavuse lihtsustamine,
kui ka tldsusele, nditeks teadlikkuse suurenda-
mine romade ajaloolisest diskrimineerimisest,
segregatsioonist ja tagakiusamisest.

FRA andmetest selgub, et vaga vahesed ahistamist
ja vihakuritegusid kogevad romad teatavad nen-
dest juhtumitest monele organisatsioonile, sealhul-
gas politseile. ELi diskrimineerimisvastaste digusak-
tide joustamise meetmed olid 2018. aastal romade
suhtes puudulikud. Romade diskrimineerimist kee-
lavate digusaktide taiustamisel ja jdustamisel esi-
neb suuri probleeme. Eelkdige on probleem romade
vdhene usaldus institutsioonide vastu ja institutsioo-
nide vahene arusaam sellest, mis probleemidega
romad peavad toime tulema. Probleemiks on endi-
selt ka diskrimineerimise ja vihakuritegudest teata-
mise korraparase seire puudumine riiklikul tasandil,
sest romavastasuse ja diskrimineerimise ulatust on
ilma andmete voéi téendusmaterjalita raske madista.
ELi likmesriikides tuvastati vaid Gksikud ndited vahe-
juhtumitest teatamise ja romavastasust kdsitlevate
andmete kogumise kohta.

FRA arvamus 5.2

Diskrimineerimise ja romavastasuse juhtumi-
test ametiasutustele teatamise suurendamiseks
peaksid ELi liikmesriigid tagama, et 6iguskait-
seasutused teevad koostédd vérdoiguslikkust
edendavate asutuste, ombudsmanide ning
iniméiguste edendamise ja kaitse eest vastu-
tavate riigiasutustega. See aitaks vélja to6tada
meetmed sellise keskkonna kujundamiseks,
kus romad - nagu koik teisedki - tunnevad end
kindlana diskrimineerivast kohtlemisest (seal-
hulgas diskrimineeriv etniline profileerimine)
teatamisel, teades, et pddevad asutused suhtu-
vad nende kaebustesse tosiselt ja jélgivad nen-
de tulemusi. Sellised meetmed véiksid héImata

FRA arvamused
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nditeks kolmandate isikute aruandlust, mille
puhul kodanikuiihiskonna organisatsioonid tee-
vad éiguskaitseorganitega koostood, et hélbus-
tada vihakuritegudest ja diskrimineerimisest
teatamist.

2018. aastal rohutasid ELi institutsioonid ja romade
kodanikuthiskond jatkuvalt romade sisulise osa-
lemise tahtsust, eriti kohalikul tasandil, et tagada
kaasamispoliitika téhusam rakendamine ja saavu-
tada kestlikud tulemused vastavalt Glemaailmsele
tegevuskavale aastani 2030. Euroopa Komisjon juh-
tis oma teatises , Aruanne romasid kasitlevate riik-
like integratsioonistrateegiate ELi raamistiku (aas-
tani 2020) hindamise kohta” tdhelepanu kogukonna
kaasamise tahtsusele, rohutades ka seda, et romade
osalemine aitab madrata rahastamisprioriteedid. Olu-
line on see, et hindamise tulemused on kooskdlas
FRA kohaliku tasandi teadusuuringuga, milles réhu-
tatakse, kuidas suhtlemine ja kogukonna tasandil
kaasamine vdivad olla oluline vahend positiivse-
mate kogukonnasuhete soodustamisel, romade ja
mitte-romade vaheliste véimalike pingete leeven-
damisel ning romavastasusega véitlemisel, aidates

I6hkuda stereotiipe ja tdkestada diskrimineerivat
kaitumist. Selline kogukonna tasandil kaasamine
voib suurendada Euroopa struktuuri- ja investee-
rimisfondide téhusust, sest see arvestab kohalike
kogukondade prioriteete ja muudab nende raken-
damise protsessi téeliselt kaasavaks.

FRA arvamus 5.3

ELi liikmesriigid peaksid oma romasid késitlevad
riiklikud integratsioonistrateegiad véi integree-
ritud poliitikameetmed labi vaatama, et eden-
dada osalusmeetodit romade kaasamise meet-
mete kavandamisel, rakendamisel ja jélgimisel,
eriti kohalikul tasandil, ning toetada kogukonna
juhitavaid jéupingutusi. Romade osaluse ja ko-
gukonna juhitavate integratsiooniprojektide
edendamiseks ja soodustamiseks tuleks kasu-
tada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde
ning muid rahastamisallikaid. ELi fondide uue
polvkonnaga seotud tulevased partnerluslepin-
gud peaksid sénaselgelt h6lmama romade osa-
lemist selliste investeeringute kavandamises,
rakendamises ja jarelevalves, mis on olulised
romade kaasamiseks kohalikul tasandil.



6 Varjupaiga-, viisa- ja randekisimused,
piirid ja integratsioon

Ulemaailmse sundrédnde arvud olid endiselt suured, kuid Euroopa Liitu (EL)
saabujate arv vihenes jatkuvalt. Vahemere iiletamise katsed olid endiselt
ohtlikud: 2018. aastal oli hinnanguliselt 2 299 surmajuhtumit. Jatkuvalt

koélasid siiidistused, et vilismaalased saadetakse piirilt tagasi ning politsei
vddrkohtleb randajaid ja pagulasi. Juunis kutsusid Euroopa juhid iiles rakendama
rénde valdkonnas terviklikku IGhenemisviisi, mille raames p66ratakse suurt
tdhelepanu ebaseadusliku rande, sealhulgas Elis loata liikkumise té6kestamisele.
Véeti kasutusele mitmesugused suuremahulised IT-siisteemid, millest enamik
on seotud biomeetriliste andmete téétlemisega, ning neid arendati edasi.
Vaatamata mitmesugustele takistustele on 2015.-2016. aastal saabunud

pagulaste integreerimisel saavutatud edu.

Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklid 18 ja 19 taga-
vad varjupaigadiguse ning keelavad valja- voi taga-
sisaatmise. Artiklis 6 on sdtestatud 6igus isikuvaba-
dusele ja turvalisusele. Rahvusvahelise merediguse
kohaselt tuleb merel paastetud inimesed viia ohu-
tusse kohta. ,Ohutus” tdhendab ka kaitset taga-
kiusamise voi muu toésise kahju eest. 2018. aastal
kujunes paastepaatide sildumise koha kisimuses
ELi likmesriikide vahel valitsenud erimeelsuste téttu
olukord, kus rdndajad jaeti merele ootama paeva-
deks, monikord nadalateks. Méni liikmesriik saili-
tas oma piiridel rajatised, kus varjupaigataotlejaid
hoitakse, kuni ametiasutused vaatavad |dbi nende
varjupaigataotlused. Uha rohkem teatati vilja- véi
tagasisaatmise lubamatuse pohimétte rikkumisest
ning politsei vagivallast piiridel.

FRA arvamus 6.1

EL ja selle liikmesriigid peaksid tegema koos-
to6d asjaomaste rahvusvaheliste organisat-
sioonide ja kolmandate riikidega, et tagada
merel pdéstetud réndajate ja pagulaste ohutu,
kiire ja prognoositav pardalt lahkumine koos-
kélas vilja- véi tagasisaatmise lubamatuse pohi-
méttega. Koik ELis loodud vastuvétukeskused
peavad téielikult jargima harta artiklis 6 sites-
tatud éigust isikuvabadusele ja turvalisusele
ning rakendama piisavaid kaitsemeetmeid, mis
tagavad varjupaiga- ja tagasisaatmismenetlus-
te oigluse. ELi liikmesriigid peaksid téhustama
ennetusmeetmeid diguskaitseasutuste kuritar-
vituste vastu ning uurima tohusalt kéiki usal-
dusvddrseid siitidistusi, mis kasitlevad vélja- voi
tagasisaatmist ja oiguskaitseasutuste vagivalda
piiridel.

FRA pidas oma eelmises pohidiguste aruandes
tdsiseks probleemiks ebaseaduslikke sisseranda-
jaid toetavate humanitaartd6tajate ja vabatahtlike
hirmutamist. Lisaks muudele osalejatele olid sellise
kaitumise vastu paljud inimdiguste edendamise ja
kaitse eest vastutavad riigiasutused, markides, et
see parsib valitsusvéliste organisatsioonide t66d.
See suundumus jatkus ka 2018. aastal. Selle siht-
mark olid Vahemerel kodanikuthiskonna lahetatud
padstelaevad ning ELis tegutsevad vabatahtlikud
ning valitsusvdlised organisatsioonid.

FRA arvamus 6.2

ELi liikmesriigid peaksid véltima meetmeid,
mis otseselt véi kaudselt takistavad humani-
taarabi andmist seda vajavatele rdndajatele
ja pagulastele, ning peaksid jargima iniméi-
guste edendamise ja kaitse eest vastutavate
riigiasutuste antavaid asjakohaseid soovitusi.
Peale selle peaksid ELi liikmesriigid kérvalda-
ma piirangud, mis on kehtestatud Vahemerele
paastelaevu ldhetavatele kodanikuihiskonna
organisatsioonidele.

Euroopa Liit kavandab kdéigi valismaalaste isiku-
andmete, sealhulgas biomeetriliste andmete sdi-
litamist ELi-Gleses viisainfosiisteemis. See hélmab
pikaajalise elamisloa omanike andmeid. Praequ saili-
tatakse nende andmeid ainult riigi tasandil, s.0 selles
likmesriigis, kus nad elavad. ELiga tihedalt seotud
kolmandate riikide kodanike isikuandmete sdilita-
mine ELi-Uleses siisteemis vérdub nende kohtlemi-
sega kolmandate riikide kodanikena, kes tulevad ELi
ajutiselt nditeks turismi, dpingute voi aritegevuse
eesmargil. See on vastuolus ideega luua kaasav
Uhiskond, mis soodustab ELis elavate kolmandate

FRA arvamused
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riikide kodanike tdelist integreerimist. Paljude ela-
misloa omanike elu keskpunkt on ELis, kus nad ela-
vad alaliselt.

FRA arvamus 6.3

Euroopa Liit peaks véltima olukorda, kus ELi-iile-
ses viisainfosiisteemis téddeldakse nende ela-
misloa omanike isikuandmeid, kelle elu kesk-
punkt on ELis. Nende andmeid tuleks t66delda
riiklikes siisteemides sarnaselt ELi kodanikega.

Ligikaudu seitse kiimnest eurooplasest peab réanda-
jate, sealhulgas rahvusvahelise kaitse saajate integ-
reerimist pikaajalises plaanis vajalikuks investeerin-
guks nii asjaomaste isikute kui ka vastuvétva riigi
jaoks. Aastatel 2015-2017 sai Ule 1,4 miljoni inimese
rahvusvahelise kaitse ELi 28 liikmesriigis. Rahvus-
vahelise kaitse saanud isikutel on digus 1951. aasta

14

pagulasseisundi konventsiooniga (1951. aasta kon-
ventsioon) ette ndhtud digustele, mis on satesta-
tud nii ELi esmases kui ka teiseses diguses. FRA
uuringute kohaselt on elamisloa taotlemise pikk
menetlus kuues liikmesriigis raskendanud pagu-
laste juurdepdasu haridusele ja téoturule, mojuta-
nud negatiivselt nende vaimset tervist ning véib
suurendada nende haavatavust ekspluateerimise
ja kuritegevuse suhtes. Samuti ilmneb FRA andme-
test, et pagulastel on kodutuse risk ka rahvusva-
helise kaitse saamisel.

FRA arvamus 6.4

ELi liikmesriigid peaksid tohustama oma tege-
vust, et rahvusvahelise kaitse saanud isikud
saaksid téielikult kasutada neile 1951. aasta
konventsiooni, rahvusvahelise iniméigusteala-
se oiguse ja asjakohase liidu 6iguse alusel antud
Oigusi eesmdrgiga soodustada nende edukat
integreerumist vastuvotvasse hiskonda.



7 Infouhiskond, eraelu puutumatus ja

andmekaitse

2018. aastal tekitasid uudised isikuandmete ulatusliku kuritarvitamise kohta
muret ning suurendasid teadlikkust téhusate eraelu puutumatuse ja andmekaitse
tagamise meetmete vajalikkusest. See ré6hutas seadusandjate tegevuse tihtsust
selles valdkonnas - nditeks isikuandmete kaitse iildmaéarus, mida hakati
kohaldama mais - ning rikkumisest teatajate ja kodanikuiihiskonna olulist rolli.
Euroopa Néukogu avas allakirjutamiseks ajakohastatud konventsiooni nr 108
muutmisprotokolli. Konventsiooniga nr 108 liitub kogu maailmas iiha rohkem
riike - 2018. aasta lopus oli kokku 53 osalisriiki. M6lemad dokumendid tagavad
iksikisikutele tugevdatud digusraamistiku, mis kaitseb nende éigusi eraelu
puutumatusele ja isikuandmete kaitsele. Sellised digusraamistikud on eriti
olulised, kui kiiresti arenev tehnoloogia toob kaasa nii majanduslikke véimalusi
kui ka éiguslikke probleeme. ELi liikmesriigid ldksid kaasa tehisintellekti
valdkonna kiire arenguga, et tagada tdodstuse ja tooturgude valmisolek
tulevaseks konkurentsivoimeks - jattes ménikord pohidigused aruteludes
suurema tahelepanuta. Nagu ka varasematel aastatel jai andmekaitse
diguskaitse kontekstis oluliseks teemaks ning Euroopa Komisjon tegi ettepaneku
kehtestada e-téendite piiriiilese kogumise uued eeskirjad. Andmete sdilitamises
ei tehtud ELi tasandil siiski mingeid muudatusi: Euroopa Kohtu asjakohaste

2014. ja 2016. aasta kohtuotsuste tiitmiseks ei esitatud Elis iihtegi algatust.

2018. aastal ajakohastas Euroopa Ndukogu uuen-
datud konventsiooni nr 108 vastuvotmisega oma
andmekaitsealast digusraamistikku. Samas jatkus
esialgse konventsiooni nr 108 Glemaailmne laiene-
mine ja aasta [6puks oli selle konventsiooniga lii-
tunud 53 riiki. ELis hakati kohaldama isikuandmete
kaitse uldmaarust, liikmesriigid pidid ile vétma
diguskaitsedirektiivi ning voeti vastu labivaadatud
andmekaitsenormid ELi institutsioonidele ja asutus-
tele. E-privaatsuse maarust ei ole siiski veel vastu
voetud. Kavandatav maarus kasitleb digust eraelu
puutumatusele elektroonilise side valdkonnas. See
on kriitilise tahtsusega, et tagada ELi digusraamis-
tiku ajakohastamine, nii et see oleks kooskélas isi-
kuandmete kaitse Gldméaarusega, arvestades eriti
uusi tehnoloogilisi lahendusi.

Kuigi oli olemas mitu varasemat ja uut digusakti, oli
andmekaitse-eeskirjade rakendamine ja jdustamine
endiselt keeruline, samuti oli keeruline tokestada
nende eeskirjade kuritarvitamist avaliku ja erasek-
tori asutustes. Kvalifitseeritud kodanikuihiskonna
organisatsioonidel on sageli paremad véimalused kui
tavakodanikel selliste menetluste algatamiseks, mis
voimaldavad andmekaitseasutustel kasutada oma
téhustatud volitusi. Ainult moni tksik liikmesriik on
volitanud kvalifitseeritud organisatsioone esitama
kaebusi ilma andmesubjekti sdnaselge volituseta.

FRA arvamus 7.1

ELi liikmesriigid peaksid soodustama kvalifit-
seeritud kodanikuiihiskonna organisatsioonide
tohusat kaasamist andmekaitse-eeskirjade
joustamisse, sdtestades selliste organisatsioo-
nide jaoks vajaliku oigusliku aluse esitada and-
mekaitse-eeskirjade rikkumiste kohta kaebusi
soltumata andmesubjekti volitustest.

Rikkumisest teatajad on olulised, sest aitavad
tagada, et andmekaitse ja eraelu puutumatuse rik-
kumiste korral kohaldatakse téhusaid diguskaitse-
vahendeid, millega hoiatatakse véimalike rikkumiste
eest ning esitatakse uurimise ajal olulisi tdendeid.
Nad aitavad suurendada tldsuse teadlikkust eraelu
puutumatuse ja andmekaitse diguste rasketest ja
suurtest rikkumistest, mis muidu jaéksid organisat-
sioonides avalikustamata, ning suurendada nende
hoiatavat méju. FRA soovitas oma aruandes luure-
teenistuste jarelevalve kohta téhustada rikkumisest
teatajate kaitset. Vaid tksikutes lilkkmesriikides on
olemas konkreetsed eeskirjad, mis tagavad téhusa
kaitse tagakiusamise eest. 2018. aasta aprillis esi-
tas komisjon direktiivi ettepaneku liidu diguse rik-
kumisest teatavate isikute kaitse kohta.

FRA arvamused
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FRA arvamus 7.2

ELi liikmesriigid peaksid kaaluma rikkumisest
teatajate tohusa kaitse tagamist, edendades
sellega ettevétete ja valitsusasutuste téhusat
vastavust eraelu puutumatuse ja isikuandmete
kaitse pohioigustele.

Kuigi Euroopa Kohus tiihistas 2014. aastal andmete
sailitamise direktiivi (direktiiv 2006/24/EU) ja asja-
omased kohtuotsused selles valdkonnas, ei ole
Euroopa Liit ikka veel vastu vétnud andmete saili-
tamist kasitlevaid digusakte. Seetottu erineb olukord
likmesriikides endiselt, eriti digusaktide osas. Moni
likmesriik on vétnud meetmeid oma digusaktide
tihtlustamiseks Euroopa Kohtu otsustega. Ulejas-
nud liikkmesriigid ei ole teinud olulisi muudatusi oma
digusaktides. Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas Tele 2
ja Watson kinnitab, et liikmesriigi 6igusaktid, mis
requleerivad andmete sailitamist ja andmetele juur-
depaasu kriminaal- ja avaliku julgeoleku eesmarkidel,
kuuluvad liidu iguse ning eelkdige eelmise e-privaat-
suse direktiivi (direktiiv 2002/58/EU) artikli 15 16ike 1
kohaldamisalasse. Selliste liikmesriigi igusaktidega
ei tohi kehtestada andmete (ldise ja valimatu
sdilitamise stisteemi ning need peavad sisaldama
menetluslikke ja sisulisi tagatisi seoses sailitata-
vatele andmetele juurdepaasuga. Kui liikmesriigid
kohaldavad edaspidi eelmise andmete sailitamise
direktiivi (direktiiv 2006/24/EU) tilevétmiseks vastu
voetud riigisiseseid digusakte voi digusakte, mis ei
vasta Euroopa Kohtu praktikas satestatud nouetele,
voivad nad ohustada ELi kodanike pdhidiguste aus-
tamist ja diguskindlust kogu liidus.

FRA arvamus 7.3

ELi liikmesriigid peaksid viima oma andmete
sdilitamist kdasitlevad éigusaktid kooskélla Eu-
roopa Kohtu otsustega ning vélistama andmete
ildise ja valimatu séilitamise sideteenuste pak-
kujate poolt. Liikmesriigi 6igus peaks sisaldama
rangeid proportsionaalsuse kontrolle ja asjako-
haseid menetluslikke tagatisi, et tohusalt taga-
da oigus eraelu puutumatusele ja isikuandmete
kaitsele.

Hiljutised arengusuundumused tehisintellekti ja suur-
andmete valdkonnas on toonud kaasa mitmesugu-
seid poliitilisi algatusi, mis keskenduvad uute teh-
noloogiate majandusliku kasu maksimeerimisele.
Samas arutatakse mitmesuguste riiklike ja rahvus-
vaheliste organite algatuste raames eetilisi taga-
jargi ning véhemal maaral méju pohidigustele ja
inimodigustele eesmargiga esitada suuniseid ja mit-
tesiduvaid digusakte. Paljud liikkmesriigid ja ELi ins-
titutsioonid on alustanud tehisintellekti kdsitlevate
riiklike strateegiate koostamist.

FRA arvamus 7.4

Arvestades, et ainult 6igustel pohinev Iéhene-
misviis tagab kérgetasemelise kaitse uute teh-
noloogiate véimaliku vddrkasutamise ja nende
kasutamisel toime pandavate rikkumiste eest,
peaksid liikmesriigid asetama pohidigused te-
hisintellekti ja suurandmeid késitlevates riik-
likes strateegiates kesksele kohale. Sellised
strateegiad peaksid sisaldama eri valdkondade
ekspertide, nditeks juristide, sotsiaalteadlaste,
statistikute, arvutiteadlaste ja erialaeksperti-
de oskusteavet. Eetika véib éigustel péhinevat
ldhenemisviisi tdiendada, kuid ei tohiks seda
asendada.



8 Lapse 6igused

Iga neljas laps Euroopa Liidus elab vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus,
vaatamata aeglaselt paranevale laste vaesuse vihenemise suundumusele. Kéik
lapsed ei saa siiski kasu sellest suundumuse muutusest. Lapsed, kelle vanemad
on siindinud vdljaspool ELi voi kellel on vilisriigi kodakondsus, on téendolisemalt
vaesed. Euroopa Liitu saabuvate rdndajatest ja varjupaigataotlejatest laste

arv kahanes taas 2018. aastal. Sellegipoolest olid vastuvétutingimused teatud
liikkmesriikides, sealhulgas sisserdndajate kinnipidamise kasutamine, endiselt
tosine probleem. URO Lapse Oiguste Komitee véttis 2018. aastal vastu esimesed
otsused liikmesriikide vastu esitatud individuaalsete kaebuste kohta, peamiselt
seoses laste olukorra ja kohtlemisega rande kontekstis. Liikkmesriigid on olnud
aeglased 2019. aasta juunis jéustuva direktiivi (EL) 2016/800 (mis késitleb
kriminaalmenetluses kahtlustatavate voi siiliidistatavate laste menetluslikke
tagatisi) iilevotmisel oma riigisisesesse digusesse. Neist iiksikud on viinud oma
digusaktid selle direktiivi nouetega vastavusse.

Vaatamata olukorra paranemisele viimasel viiel aas-
tal esineb ELis endiselt laste vaesust. Vaesuse ja
sotsiaalse térjutuse ohus elab iga neljas laps.
See tekitab probleemi Euroopa Liidu pohidiguste
harta artikli 24 jargimisel, milles on satestatud, et
J[1]astel on 6igus heaoluks vajalikule kaitsele ja hoo-
litsusele”. Eurostati uusimad andmed naitavad, et
erinevalt Uldisest suundumusest on randaja taus-
taga laste olukord alates 2016. aastast halvenenud
ning ebavérdsus nende ja ildelanikkonda kuulu-
vate laste vahel on suurenenud. Euroopa poolaasta
kontekstis, eriti riigipohistes soovitustes, pole laste
vaesust kdsitlevaid kaalutlusi peaaegu mainitud.
Sellega kaasneb oht, et riiklike vahendite, sealhul-
gas ELi vahendite valjamaksmisel ei voeta laste
vaesust piisavalt arvesse. 2018. aastal oli posi-
tiivseks arenguks Euroopa Komisjoni ettepanek
kaasata lapsed ELi jargmisel rahastamisperioodil
2021-2027 sotsiaalse kaasatuse edendamise meet-
mete véimalike abisaajate hulka Euroopa Sotsiaal-
fondi+ raames. Seda positiivset arengut toetab
tegevus, mille eesmark on edendada ja pohjen-
dada Euroopa Parlamendi pikaajalist ettepanekut
Euroopa lastegarantii siisteemi loomisest haava-
tavas olukorras olevatele lastele.

Arutelud ja meetmed laste vaesuse vastu voit-
lemiseks on olulised ka kestliku arengu eesmar-
kide rakendamisel. Kestliku arengu eesmargid on
Ulemaailmse kestliku arengu tegevuskava aastani
2030 0s3, milles on satestatud Glemaailmse kest-
liku arengu poliitiline raamistik; need eesmargid
péhinevad inimdigustest tulenevatel rahvusvahe-
listel kohustustel. Sellega seoses kutsub kestliku
arengu 1. eesmark dles véhendama aastaks 2030
vaesust, sealhulgas laste vaesust, poole vérra. Ena-
mik ELi likmesriike on juba esitanud kestliku arengu

eesmadrkide rakendamist kasitleva esimese vaba-
tahtliku riikliku aruande osana iga-aastasest |abi-
vaatamisprotsessist, mis toimub igal aastal URO kér-
getasemelisel kestliku arengu poliitilisel foorumil.
Paljud neist aruannetest ei sisalda siiski mingeid
viiteid laste vaesusele véi sisaldavad neid tksnes
vdaga piiratud arvul.

FRA arvamus 8.1

ELi ja liikmesriikide rahastamisprioriteedid
peaksid kajastama vajadust vdhendada laste
vaesus tasemeni, mille poole piiidleb vaesust
kasitlev kestliku arengu eesmark (1. eesmark),
arvestades lapse huve, mis on sétestatud Eu-
roopa Liidu péhiéiguste harta artiklis 24. Selle
saavutamiseks peaksid ELi institutsioonid ja
liikmesriigid kaaluma piisavate ressursside eral-
damist laste vaesuse vastu véitlemiseks, kasu-
tades selleks koiki olemasolevaid vahendeid,
sealhulgas Euroopa lastegarantii siisteemi haa-
vatavas olukorras olevatele lastele, kui see on
loodud. Lisaks sellele peaksid ELi institutsioonid
endist viisi arvestama laste vaesuse kaalutlus-
tega Euroopa poolaasta koigis etappides, eriti
riigipohistes soovitustes, arvestades nende voi-
malikku méju ELi fondide kasutamisele.

ELi liikmesriigid peaksid kestliku arengu ees-
maérkide hindamise raames kaaluma véimalust
lisada oma vabatahtlikesse riiklikesse I&bivaa-
tamisaruannetesse konkreetsed viited riigi po-
liitikale ja pohjalikumad andmed laste vaesuse
kohta, samuti asjakohaste poliitikameetmete
méju hindamise tulemused.

FRA arvamused
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Euroopasse saabuvate randajatest laste arv kaha-
nes endiselt. 2018. aastal taotles varjupaika umbes
150 000 last, 2017. aastal ligikaudu 200 000 ja
2016. aastal peaaegu 400 000 last. Vastuvotutin-
gimuste direktiiv ndeb varjupaigataotlejatest lastele
ette mitmesugused tagatised, nagu laste erivaja-
duste hindamine (artikkel 22), esindaja maaramine
saatjata alaealisele (artikkel 24), sisserandaja kin-
nipidamise kasutamisel teatavate tingimuste keh-
testamine (artikkel 11) ning juurdepaas haridusele
(artikkel 14), kutseoppele (artikkel 16) ja tocturule
(artikkel 15). Laste arvu vahenemine aitas teatava-
tel liikmesriikidel, kuid mitte kdigil, pakkuda lastele
sobivaid vastuvétutingimusi. Ménikord ei taganud
nad isegi pohivajaduste rahuldamist (naiteks vesija
kanalisatsioon). Liikkmesriigid jatkasid sisserandaja-
test laste kinnipidamist, hoolimata rahvusvahelis-
test aruteludest laste kinnipidamise piiramise Ule.

FRA arvamus 8.2

Seoses randega peaksid ELi likmesriigid koos-
kélas vastuvétutingimuste direktiiviga tagama
lastele piisava eluaseme, seadusliku esinda-
mise ning juurdepddsu koolile ja tdiendéppele.
Liikmesriigid peaksid suurendama jéupingutusi
mittevabaduskaotuslike alternatiivide véljatoo-
tamiseks kinnipidamisele.

Paljud ELi liikmesriigid té6tavad praegu valja voi
kiidavad heaks uusi digusakte véi olemasolevate
odigusraamistike muudatusi, et vétta tle menetluslike
tagatiste direktiiv. Selle direktiiviga kindlustatakse
menetluslikud tagatised lastele, kes on kriminaal-
menetluses kahtlustatavad véi siidistatavad. Liik-
mesriigid peavad direktiivi oma digusesse (le vétma
11. juuniks 2019. Alaealisi puudutavate kohtumenet-
luste raames on lastel digus saada lapsesdbralikul
viisil teavet ja olla dra kuulatud ning neile paku-
takse digusabi ja eraelu puutumatuse kaitsemeet-
meid, nagu ndutakse mitmes menetluslike tagatiste
direktiivi artiklis. Selle diguse tdhus kasutamine on
endiselt suur probleem, nagu tehti kindlaks FRA ja
Euroopa Komisjoni rahastatud uuringutega. Moni-
kord tekivad praktilised probleemid seoses erine-
vate vanusepiirangutega liikmesriikides, digusabi
andmisega séltuvalt sissetulekuga seotud ndue-
test vdi kohtuvéimu esindajate kaalutlusdigusega.

FRA arvamus 8.3

Kriminaalmenetluses kahtlustatavate véi stii-
distatavate laste menetluslikke tagatisi kasit-
leva direktiivi dlevétmisel liikmesriigi 6igusesse
peaksid ELi liikmesriigid I&bi vaatama vanuse-
piirangud véi muud tingimused, mis praktikas
voivad takistada laste t6husat juurdepdasu tea-
tavatele menetluslikele tagatistele. ELi liikmes-
riigid peaksid ka kaaluma tingimusteta digusabi
andmist kéigile lastele, sealhulgas tasuta sea-
dusliku esindamise tagamist kogu menetluse
véltel ja spetsialiseerunud juristide kéttesaada-
vaks tegemist.



9 Oiquskaitse kattesaadavus, sealhulgas
kuriteoohvrite 6igused

Kohtute s6ltumatus on éigusriigi pohielement. Probleemid selles valdkonnas
kasvasid endist viisi, r6hutades vajadust tegevuse tohusa koordineerimise jirele.
See ajendas Euroopa Parlamenti esitama esimest korda néukogule iileskutse
votta vastu Euroopa Liidu lepingu artikli 7 I6ike 1 kohane otsus ning esitada
Euroopa Komisjonile mdaruse ettepanek, mis késitleks eelarveperspektiivist
puudusi éigusriigis. Ligikaudu kaks kolmandikku ELi liikmesriikidest vottis

vastu bigusaktid kuriteoohvrite éiguste direktiivi kohaldamise tugevdamiseks,
suurendades kriminaalmenetluses osalemisega seotud tagatisi. Tunnistades,

et Istanbuli konventsioonis mdaratakse Euroopa iniméiguste kaitse standardid
naistevastase vdgivalla ja koduvégivalla valdkonnas, jatkas Euroopa Liit selle

dokumendi ratifitseerimise protsessi.

Euroopa Liit ja teised rahvusvahelised organid sei-
sid 2018. aastal endiselt silmitsi Gha suurenevate
justiitsprobleemidega riikide tasandil, eelkdige koh-
tute séltumatuse kisimuses. Séltumatu kohtuss-
teem on Giqgusriigi ja 6iguskaitse kattesaadavuse
pohimotete nurgakivi (Euroopa Liidu lepingu artik-
kel 19 ja Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 47).
Vaatamata ELi ja teiste rahvusvaheliste osalejate
jatkuvale tegevusele pdhjustas digusriigi olukord
maones ELi liikmesriigis - eriti seoses kohtute sél-
tumatusega - iha suuremat muret. Naiteks kutsus
Euroopa Parlament esimest korda ELi ajaloos nou-
kogu Ules votma vastu otsust vastavalt Euroopa
Liidu lepingu artikli 7 1dikele 1 (ilmse ohu kindlaks-
tegemine, et méni liikmesriik rikub oluliselt Euroopa
Liidu lepingu artiklis 2 osutatud thiseid vaartusi) ja
Euroopa Komisjoni esitama mdaruse ettepanekut,
mis kasitleks eelarveperspektiivist dldisi puudusi
oigusriigis. Sellised puudused on muu hulgas oht
kohtute soltumatusele, avaliku sektori asutuste oma-
volilised véi digusvastased otsused, diguskaitse-
vahendite piiratud kattesaadavus ja téhusus, kohtuot-
suste tditmata jatmine ning digusrikkumiste téhusa
uurimise vdi nende eest sildistuse esitamise voi
karistuse maaramise piirangud.

FRA arvamus 9.1

EL ja liikmesriigid peaksid tohustama tegevust
Jja koostoad, et sdilitada ja kaitsta kohtute sél-
tumatust, mis on oigusriigi péhimétte oluline
osa. Senist tegevust tuleks tohustada ning to6-
tada valja kriteeriumid ja konteksti hindamised
ELi liikmesriikide korrapéraseks ja vordlevaks
suunamiseks, et tunnistada ja lahendada véi-
malikke 6igusriigi probleeme. Sellised korrapé-
rased hindamised oleksid kasulikud ka seoses
kavandatava ELi méarusega, mille eesmérk
on késitleda (ldisi puudusi éigusriigis. Lisaks

sellele peaksid asjaomased ELi liikmesriigid
tditma soovitused, mille Euroopa Komisjon on
andnud oma oéigusriigi raamistiku menetluse
osana ning koosté6- ja kontrollimehhanismi
protsessi raames, et tagada oigusriigi p6himét-
te jargimine.

Positiivse arenguna 2018. aastal véttis iha rohkem
ELi liikmesriike vastu kuriteoohvrite diguste direk-
tiivi (2012/29/EL) rakendamiseks vajalikud 6igus-
aktid. Riigi tasandil kogutud téenditest nahtub, et
mones liikmesriigis kohtavad ohvrid kuritegudest
teatamisel endiselt takistusi ja nende 6igusi ei raken-
data tohusalt erinevatel tasanditel, kaasa arvatud
menetluslikes aspektides. Mitmes liikmesriigis toi-
mus positiivne areng edasise voi teisese ohvrista-
mise tokestamise valdkonnas. 30. mail 2018 vottis
Euroopa Parlament vastu resolutsiooni kuriteoohv-
rite diguste direktiivi rakendamise kohta, milles ta
kritiseeris komisjoni, et viimane ei ole esitanud
direktiivi rakendamist kasitlevat aruannet vasta-
valt direktiivi artiklile 29.

FRA arvamus 9.2

ELi liikmesriigid peaksid jatkama tegevust ohv-
rite 6iguste téhusaks rakendamiseks, tagamaks,
et koiki ohvreid teavitatakse nende éigustest ja
neile antakse juurdepdds asjakohastele tugitee-
nustele ning et ohvritele oleksid kéttesaadavad
tohusad éiguskaitsevahendid.

2018. aastal tegi Euroopa Liit t66d Euroopa Nou-
kogu naistevastase vdgivalla ja perevagivalla enne-
tamise ja tokestamise konventsiooni (Istanbuli
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konventsioon) ratifitseerimiseks. Selle ratifitseeris
veel kolm ELi liikmesriiki ja seega oli 2018. aasta
[6puks konventsiooni ratifitseerinud kokku 20 ELi
liikmesriiki. Istanbuli konventsioon on kéige oluli-
sem vordluspunkt, mille péhjal madrata kindlaks
Euroopa nduded naiste kaitseks vagivalla eest. Eel-
kdige kohustab artikkel 36 osalisriike tagama, et kdik
sugulise iseloomuga teod, mis pannakse toime ilma
teise isiku nousolekuta, oleksid kriminaliseeritud;
samuti peavad osalisriigid rakendama lahenemis-
viisi, mis réhutab ja kinnitab inimese tingimusteta
seksuaalset enesemaaramist. Mdned liikmesriigid
votsid 2018. aastal meetmeid, et viia oma digus-
aktid vastavusse konventsiooni nduetega.

FRA arvamus 9.3

Koik ELi liikmesriigid, kes ei ole seda veel teinud,
ja EL peaksid ratifitseerima Euroopa Noukogu
naistevastase végivalla ja perevéagivalla enne-
tamise ja tokestamise konventsiooni (Istanbuli
konventsiooni). FRA julgustab liikmesriike tege-
lema kaitse liinkadega riigisisestes éigusaktides
ja kaaluma koigi selliste sugulise iseloomuga
tegude kriminaliseerimist, mis pannakse toime
ilma teise isiku néusolekuta, nagu on sétestatud
Istanbuli konventsiooni artiklis 36.



10 Puuetega inimeste diguste
konventsiooni rakendamise

edusammud

Kiimme aastat pdrast Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) puuetega
inimeste oiguste konventsiooni joustumist ratifitseeriti see 2018. aastal I6puks
koikides ELi liikmesriikides. ELi tasandil oli Euroopa Parlamendi ja néukogu

ajutine kokkulepe kavandatud Euroopa juurdepddsetavuse akti kohta teetshiseks

puuetega inimeste éiguste konventsiooni rakendamisel. Lisaks puuetega
inimeste diguste tagamise meetmetele ELi mitmeaastase finantsraamistiku
(2021-2027) rahastamisvahendites nditas see, kuidas puuetega inimeste diguste
konventsioon konkreetselt méjutab ELi 6igust ja poliitikat. Riikide tasandil
piisisid puudused puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamises ning
jarelevalves. Siiski saavutasid mitme liikmesriigi algatused puuetega inimeste
ja nende esindusorganisatsioonide kaasamiseks otsustusprotsessidesse
jarkjargulist edu iihe puuetega inimeste éiguste konventsiooni péhieesmaérgi

tditmisel.

ELi struktuuri- ja investeerimisfondidel on oluline
roll liikmesriikide tegevuses, millega toetatakse ise-
seisva toimetuleku saavutamist. 2021.-2027. aasta
rahastamisperioodi mdaruste ettepanekud sisalda-
vad olulisi pdhidiguste tagatisi, eelkdige nn raken-
damistingimusi ja jarelevalvekomiteede suuremat
rolli. KodanikuGhiskonnal, sealhulgas puuetega ini-
meste organisatsioonidel ning inimdiguste eden-
damise ja kaitse eest vastutavatel riigiasutustel,
voib olla oluline roll rahaliste vahendite kasutamise
téhusal jalgimisel.

FRA arvamus 10.1

EL ja liikmesriigid peaksid tagama, et puuete-
ga inimeste éigusi, mis on sétestatud Euroopa
Liidu pohidiguste hartas ja puuetega inimeste
oiguste konventsioonis, austataks tdiel maaral,
toetades Euroopa struktuuri- ja investeerimis-
fondide abil voimalikult suurel maéral iseseisvat
toimetulekut. Liidu seadusandja peaks sellega
seoses vastu vétma uued rakendamistingimu-
sed, tagades Euroopa Liidu péhiéiguste harta ja
puuetega inimeste oiguste konventsiooni téhu-
sa kohaldamise ja rakendamise, nagu on sétes-
tatud uhissdtete mdadruse ettepanekus, mille
Euroopa Komisjon esitas mitmeaastase finants-
raamistiku (2021-2027) jaoks.

Rahaliste vahendite ja nende tulemuste téhusa
jarelevalve véimaldamiseks peaksid EL ja liik-
mesriigid astuma samme, et kaasata puuete-
ga inimeste organisatsioonid ning iniméiguste
edendamise ja kaitse eest vastutavad riigiasu-
tused Euroopa struktuuri- ja investeerimisfon-
dide jérelevalvekomiteedesse. Inimressursside
ja piisavate rahaliste vahendite eraldamine
nendele organisatsioonidele ja asutustele ning
ELi vahendite sihtotstarbeline maaramine sellel
eesmargil toetavad kavandatud rakendamistin-
gimuste tohusust.

EL ja paljud liikmesriigid votsid meetmeid puuetega
inimeste kaasamiseks digusloome ja poliitikakujun-
damise protsessi vastavalt oma kohustustele, mis
tulenevad puuetega inimeste 6iguste konventsiooni
artikli 4 I6ikest 3. Puuetega inimestega sageli ei
konsulteerita ja neid ei kaasata, nagu konventsioon
nduab. Sistemaatilist osalemist tagavate ametlike
struktuuride puudumisel, samuti véhesel inim- ja
finantssuutlikkusel konsultatsioonides osalemiseks
voib olla oma osa puuetega inimeste valjajatmisel
konventsiooni rakendamiseks tehtavate jéupingu-
tuste kavandamisest, rakendamisest ja jarelevalvest.
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FRA arvamus 10.2

ELi institutsioonid ja ELi liikmesriigid peaksid
puuetega inimesi tihedalt kaasama otsustus-
protsessidesse, sealhulgas nende esindusorga-
nisatsioonide kaudu. Selleks peaksid liikmesrii-
gid ja ELi institutsioonid tohustama puuetega
inimeste organisatsioonide kaasamist, seal-
hulgas néuandvate véi konsultatiivorganite
loomise kaudu. Puuetega inimeste esindajad
peaksid olema selliste organite tdisliikmed
vordsetel alustel teistega ning neil peaks ole-
ma juurdepdas sisuliseks osalemiseks vajalikele
vahenditele.

Kuus liikmesriiki ja Euroopa Liit ei ole ratifitseeri-
nud konventsiooni fakultatiivprotokolli, mis véimal-
dab uksikisikutel esitada kaebusi puuetega inimeste
oiguste komiteele ja komiteel algatada konfident-
siaalseid uurimisi, kui komitee saab ,usaldusvaar-
set teavet, mis viitab konventsioonis satestatud
diguste raskele voi sistemaatilisele rikkumisele”
(artikkel 6).

FRA arvamus 10.3

ELi likmesriigid, kes ei ole veel iihinenud puue-
tega inimeste éiguste konventsiooni fakulta-
tiivprotokolliga, peaksid kaaluma selle rati-
fitseerimiseks vajalike meetmete vétmist, et
saavutada fakultatiivprotokolli téielik liiduiilene
ratifitseerimine. Euroopa Liit peaks kaalutlema
ka fakultatiivprotokolli peatset heakskiitmist.

Ainult ks liikmesriik ei olnud 2018. aasta l6puks
kehtestanud konventsiooni rakendamise edenda-
mise, kaitsmise ja jarelevalve raamistikku, nagu on
noutud puuetega inimeste 6iguste konventsiooni
artikli 33 16ikes 2. Teatavate olemasolevate raamis-
tike téhusat toimimist takistavad siiski ebapiisavad
ressursid, piiratud volitused ja ebadénnestunud kat-
sed tagada puudega inimeste siistemaatiline osa-
lemine, samuti séltumatuse puudumine - koosko-
las Pariisi pohimdtetega - inimoiguste edendamise
ja kaitse eest vastutavate riigiasutuste toimimisel.

FRA arvamus 10.4

Euroopa Liit ja liikmesriigid peaksid kaaluma
piisavate ja stabiilsete rahaliste vahendite ja
inimressursside eraldamist puuetega inimeste
diguste konventsiooni artikli 33 ldike 2 kohaselt
kehtestatud jarelevalveraamistikule. Nagu on
mérgitud FRA 2016. aasta arvamuses puuetega
inimeste éiguste konventsiooni artikli 33 l6ike 2
néuete kohta Euroopa Liidu kontekstis, peaksid
nad kindlustama jarelevalveraamistiku kest-
likkuse ja séltumatuse, tagades, et raamistikul
on kindel 6iguslik alus. Jérelevalveraamistiku
iilesehituses ja tegevuses tuleks arvesse vétta
iniméiguste edendamise ja kaitse eest vastuta-
vate riigiasutuste toimimise Pariisi p6himotteid.






2018. aasta tahendas pdhidiguste kaitse jaoks nii edusamme kui ka tagasilodke. FRA 2019. aasta
pohidiguste aruandes esitatakse llevaade peamistest arengusuundadest ELis 2018. aasta
jaanuarist detsembrini ning FRA arvamused nende kohta. Selles késitletakse ELi pohidiguste-
alaste arutelude pohiteemasid, tuues esile saavutatud edu ning jatkuvalt probleemsed
valdkonnad.

Kdesoleval aastal keskendutakse eelkdige inim- ja péhidiguste ning kestliku arengu ees-
Fundamental Rights markide omavahelisele seosele. Teistes peatukkides kasitletakse selliseid teemasid nagu
eport 2019 . e . . .. el . . 1xs . . h
Euroopa Liidu pohidiguste harta ja selle rakendamine liikkmesriikides, vordéiguslikkus ja dis-
krimineerimiskeeld, rassism, ksenofoobia ja seonduv sallimatus, romade integreerimine, var-
jupaiga- ja randekisimused, infolhiskond, privaatsus ja andmekaitse, lapse digused, digus-
kaitse kattesaadavus ning tegevus puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamisel.
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