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Rok 2018 prinesl v oblasti ochrany zakladnich prav pokrok i nezdary. Zprava

o zakladnich pravech 2019 agentury FRA prinadsi prehled hlavniho vyvoje v této
oblasti a upozornuje jak na uspéchy, tak na oblasti, které i nadale vzbuzuji
obavy. Tato publikace predstavuje stanoviska agentury FRA k hlavnimu

vyvoji v uvedenych tematickych oblastech a souhrn dikazd podporujicich tato
stanoviska. Poskytuje tak hutny, ale informativni piehled hlavnich probléma,
jimz EU a jeji ¢lenské staty celi v oblasti zakladnich prav.

Obsah

@ 1 Napliovani cili udriitelného rozvoje v EU: otazka lidskych a zakladnich prav ..................... 2
2 Listina zakladnich prav EU a jeji pouzivani clenskymistaty ........ccoovveiieinniiiiniiinnenn., 5
3 Rovnostanediskriminace ........ouiuiniiiie ittt ittt e 6
4 Rasismus, xenofobie a souvisejici nesnadsenlivost ............ccociiiiiiiiiiiiiiiiii i 9
5 Integrac@ ROMO ... .oueuuiniiit ittt ittt ittt eneea e e, 1
6 Azyl, viza, migrace, hranice aintegrace ........ovvvriirininninnernrrnrrnrenneeneenennennns 13
7 Informacni spolecnost, soukromiaochrana udajli..........coviuiieiiiiniiiieiinnenennnnens 15
8  PrAVaditete .........iieiiiii i e i e 17
9  Pristup ke spravedInosti, véetné prav obéti trestnych ¢ind ..., 19
10 Vyvoj z hlediska provadéni Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim ................... 21



Zprava o zékladnich pravech 2019

1 Naplnovani cild udrzitelného rozvoje
v EU: otazka lidskych a zakladnich prav

Tato kapitola se zabyva vzajemnym vztahem mezi ramcem pro lidska a zakladni
prava a cili udrzitelného rozvoje Agendy 2030 v souvislosti s clenskymi staty

a vnitrnimi politikami EU. Zaméruje se na cile udrzZitelného rozvoje tykajici

se sniZovani nerovnosti (cil udrZitelného rozvoje ¢. 10) a podpory miru,
spravedinosti a silnych instituci (cil udrzitelného rozvoje ¢. 16). Tato kapitola
upozornuje, Ze pro vytvoreni cilenych politik zaloZzenych na dikazech a v souladu
s pravy, ktera posiluji postaveni vsech, zejména téch, jimz hrozi, Ze budou
opomenuti, je dileZité shromaZdovat rozélenéné udaje o obtiziné oslovitelnych
skupinach obyvatelstva. Vénuje se rovnéz tomu, jak EU a jeji ¢clenské staty

plni svij zavazek zakotvit pristup k udrZitelnému rozvoji zaloZeny na pravech.
Zabyva se nastroji pro koordinaci politik a finanénimi nastroji, které mohou
pomahat prosazovat napliovani cilG udrzitelného rozvoje pri plném dodrZovani
zakladnich prav. V neposledni fadé vyzdvihuje vyznam vnitrostatnich instituci
pro lidska prava, organi pro rovné zachazeni a instituci vefejného ochrance
prav, jakoz i mistnich organd, podnikatelskych kruhi a obéanské spolecnosti pri
systematickém zohlednovani rozméru lidskych prav v ramci cilG udrzitelného

rozvoje.

Cile udrzitelného rozvoje a lidskd a zakladni prava
se vzdjemné doplfiuji s ohledem na jejich spole¢ny
hlavni cil podporovat dobré zivotni podminky vSech
osob. Zatimco cile udrzitelného rozvoje predstavuji
konkrétni a cilenou globalni politickou agendu, ktera
ma slouzit jako voditko pro opatieni statl a dalsich
subjektd, veetné EU, lidskd a zakladni prava pred-
stavuji komplexni normativni rdmec, ktery vytvari
pravni zdvazky a odpovédnost. Cile udrzitelného
rozvoje jsou zalozeny na lidskych a zakladnich pra-
vech a usiluji o jejich realizaci. Zaroven je vsak pro
podporu napliiovani cild udrZitelného rozvoje nej-
vhodnéjsi pfistup zaloZeny na pravech.

Vsechny cile udrzitelného rozvoje pfimo nebo
nepfimo zahrnuji zakladni prava a vsechny spolu
vzajemné souvisi. V nékterych z nich se nicméné
rozmeér prav projevuje vice, napiiklad v cili udrzitel-
ného rozvoje ¢. 10 tykajicim se snizovani nerovnosti
a cili ¢. 16 tykajicim se podpory miru, spravedInosti
a silnych instituci. V tomto ohledu se napliiovani
a hodnoceni cilt udrzitelného rozvoje ¢. 10 a 16
tykad rovnéz provadéni a hodnoceni dodrzovani
lidskych a zdkladnich prav zakotvenych v mezina-
rodnich nastrojich v oblasti lidskych prav a v Listiné
zakladnich prav EU, jako je napf. pravo na lidskou
dastojnost, nediskriminaci a rovnost pfed zako-
nem a rovnost mezi Zenami a muzi, prdvo na zivot
a nedotknutelnost lidské osobnosti, prévo na soci-
3lni zabezpeceni a socidlni pomoc nebo prava sou-
visejici s pfistupem ke spravedInosti.

Udaje, které poskytl Eurostat, jez zahrnuji daje
agentury FRA o nasili na Zenach, doplnéné o dalsi
Udaje shromazdéné a analyzované agenturou FRA,
které se tykaji obtizné oslovitelnych skupin obyva-
telstva, jako jsou etnické nebo nabozenské men-
siny, pristéhovalci nebo LGBTI osoby, poukazuji na
potiebu zvysit Usili o napliovani cild udrzitelného
rozvoje v plném rozsahu. V poslednich letech doslo
ke zvySeni nerovnosti, zejména pfijmové nerovnosti.
I kdyz se zd3, Ze se toto zvySovani v posledni dobé
zastavilo, vedlo celkové zvyseni pfijmové nerov-
nosti ke komplexnim problémam pfi rovnopravném
pozivani zakladnich prav, zejména pokud jde o zne-
vyhodnéné skupiny obyvatelstva. Zarovei jsou pro
vyznamnou €ast obyvatelstva EU skute¢nosti diskri-
minace a obtéZovani, ale také nasili z diskriminac-
nich dGvodd, jakoz i nasili na zenach. Kromé toho
se objevily nové problémy v souvislosti s dodrzo-
vanim zdsad pravniho statu.

K feSeni této situace a dosazeni cild udrzitelného
rozvoje v souladu se zdvazky v oblasti zaklad-
nich prav maji EU a ¢lenské staty k dispozici urcité
nastroje, jako jsou prisné antidiskriminacni pravni
predpisy a fada odvétvovych politik. Dosud vsak
nebyla formalné predlozena celkova strategie EU
pro komplexni udrzitelny rozvoj zalozeny na pra-
vech, jako je napfiklad strategie navrzend mno-
hostrannou platformou EU pro cile udrzitelného
rozvoje na obdobi po roce 2020. V tomto ohledu
Evropskd komise poc¢atkem roku 2019 zvefejnila



diskusni dokument, v némz predstavila tfi mozné
scénare pro tuto strategii s cilem zahajit debatu. Na
zakladé tohoto diskusniho dokumentu pfijala Rada
EU v dubnu 2019 své zavéry nazvané ,Smeéiovani
ke stale udrzitelngjsi Unii”.

Dulezitou Glohu pfi provadeéni cilG udrzitelného roz-
voje mohou hrat také G¢inné mechanismy monitoro-
vani a koordinace politik, jako je evropsky semestr,
a to na zakladé dajl ze srovnavaciho prehledu EU
o soudnictvi a srovndvaciho piehledu EU socidlnich
ukazateld. Doporuceni pro jednotlivé zemé pfijatd
v ramci evropského semestru vsak dosud vyslovné
nezohleduji agendu cild udrzitelného rozvoje ani
prislusné pozadavky na zakladni prava.

Dalsim dllezitym nastrojem je vyuzivani fondd EU.
Nedavné ndvrhy Evropské komise propojuji budouci
financovani ze strany EU v souvislosti s novym vice-
letym finan¢nim rdmcem (ddle jen ,rozpocet EU”)
na obdobi 20212027 s podminkami tykajicimi se
prav (dale jen ,zdkladni podminky”), jako je dodrzo-
vani a provadéni Listiny zakladnich prav EU. Kromé
toho Komise navrhla moznosti ochrany rozpoctu
Unie v pfipadé vseobecnych nedostatkl tykajicich
se pravniho statu v ¢lenskych statech.

Dodrzovani a podpora zakladnich prav pfi sou¢asném
prosazovani cilG udrzitelného rozvoje a zastiesuji-
ciho zavazku, Ze nikdo nebude opomenut, vyzaduje
odborné znalosti, jakoZ i odpovidajici a roz¢lenéné
Gdaje. Tyto Udaje nejsou vidy k dispozici. Navic,
i kdyZ k dispozici jsou, nejsou vzdy brany v tvahu.

Na vnitrostatni trovni by pro napliovani cilG udrzi-
telného rozvoje, které je zalozeno na pravech, bylo
jeni vnitrostatnich instituci pro lidska prava, organu
pro rovné zachazeni a instituci vefejného ochrance
prav, mistnich samosprav, socidlnich partnerd, pod-
nikd a ob¢anské spole¢nosti, a to do mechanism(
koordinace a monitorovani cild udrzitelného roz-
voje, jakoz i do vyborl pro monitorovani fondd EU.
Toto zapojeni by rovnéz pfispélo k posileni instituci,
a tim i k podpore plnéni cile udrzitelného rozvoje
tykajiciho se miru, spravedlnosti a silnych instituci
(cil udrzitelného rozvoje ¢. 16).

Navic potencidlni pfinos vnitrostatnich instituci pro
lidskd prava, organ( pro rovné zachazeni a instituci
verejného ochrance prav v rdmci shromazdovani
a analyzovani udaju o cilech udrzitelného rozvoje
a zakladnich pravech u obtizné oslovitelnych skupin
obyvatelstva zUstava z velké ¢asti nevyuzit. V této
souvislosti by pfinos téchto instituci a orgdnl ve
spolupraci s vnitrostatnimi statistickymi Gfady a
s vyuzitim jejich kazdodenni prace i odbornych zna-
losti a technické pomoci agentury FRA mohl byt
v této oblasti vyznamny.

Stanoviska agentury FRA

Stanovisko agentury FRA 1.1

Organy EU by mély zajistit, aby jakakoli bu-
douci strategie EU pro udrZitelny rdst odpovi-
dajicim zpusobem odrdzela vsechny cile udr-
Zitelného rozvoje a cile stanovené v globdini
Agendé 2030, vcetné cile udrZitelného rozvoje
zaméreného na sniZovani nerovnosti (cil udrzi-
telného rozvoje ¢. 10) a cile udrzitelného rozvoje
v oblasti podpory miru, spravedinosti a silnych
instituci (cil udrZitelného rozvoje ¢. 16). Tato
strategie by méla podporovat systematické zo-
hlednovani a plnéni cild udrzitelného rozvoje,
pricemz by mély byt uznany dzké vazby mezi
vsemi sedmnacti cili udrZitelného rozvoje a za-
kladnimi pravy zakotvenymi v Listiné zaklad-
nich prav EU. Clenské staty EU by v rémci na-
vrhovani nebo prezkumu svych strategii nebo
akcnich pland v oblasti udrzitelného rozvoje
mély zaujmout podobny pristup.

Stanovisko agentury FRA 1.2

Politicky cyklus evropského semestru EU, ze-
jména posouzeni Evropské komise a vysled-
nd doporuceni pro jednotlivé zemé, by mély
zohlednovat globdini Agendu 2030 a jeji cile
udrzitelného rozvoje, jakoz i prislusné zavazky
v oblasti lidskych a zdkladnich prav zakotvené
v Listiné zakladnich prdv EU a v mezindrodnim
pravu v oblasti lidskych prav. V tomto ohledu by
napriklad doporuceni pro jednotlivé zemé moh-
la do svych tvah zahrnout vazby mezi nimi a pl-
néni konkrétnich cili udrzZitelného rozvoje a do-
drZovani ustanoveni Listiny zakladnich prav EU.

Stanovisko agentury FRA 1.3

Clenské stéty EU by do plnéni cilt udrzitelného
rozvoje mély zapojit ob¢anskou spolecnost ve
vsech jejich projevech a na vsech jejich drov-
nich. V tomto ohledu by mohly jako priklad pro
inspiraci zvazit model mnohostranné platformy
na vysoké urovni vytvorené Evropskou komi-
si pro plnéni cili udrzZitelného rozvoje. Kromé
toho by mohly zvazit, zda je mozné vyzvat or-
ganizace obcanské spolecnosti k tomu, aby se
aktivné zapojily do cinnosti souvisejicich s pl-
nénim a monitorovanim cild udrzitelného roz-
voje a také aby prijaly opatieni k posileni jejich
postaveni prostrednictvim odborné pripravy
a financovani na zakladé konkrétniho planu na-
pliovani téchto cild.
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Stanovisko agentury FRA 1.4

Zakonodarce EU by mél prijmout novou zaklad-
ni podminku tykajici se ucinného uplatiiovani
a provadeéni Listiny zakladnich prav EU, jak je
stanoveno v narizeni o spolecnych ustanove-
nich, které navrhla Evropska komise pro pristi
vicelety financni ramec na obdobi 2021-2027.
Takto posilena forma podminky by poskytla
dodatecné prostredky na podporu plnéni cili
udrzitelného rozvoje zaloZeného na pravech.
Orgéany EU by jako prostiedek k podpore dalsi-
ho dosahovani cile udrzitelného rozvoje, ktery
se tyka miru, spravedinosti a silnych instituci
(cil udrzitelného rozvoje ¢. 16), mély pokraco-
vat v diskusi o ochrané rozpoctu Unie v pripadé
vseobecnych nedostatki tykajicich se pravni-
ho statu v clenskych statech a usilovat o tuto
ochranu.

Stanovisko agentury FRA 1.5

Clenské staty EU by mély zajistit aktivni a smy-
sluplnou Gcast vnitrostatnich instituci pro lidska
prdva, organu pro rovné zachdzeni nebo insti-
tuci verejného ochrénce prav ve vyborech pro
monitorovani programi financovanych z pro-
stredkd EU a mechanismech pro monitorovani
a koordinaci plnéni cild udrzitelného rozvoje. Jak

FRA opakované zddraznila, ¢lenské stdty by jim
v tomto ohledu mély poskytovat dostatecné
zdroje a pomoc, aby mohly budovat jejich kapa-
city pro plnéni téchto ukold.

Stanovisko agentury FRA 1.6

Organy EU a clenské staty by mély zvazit vy-
uZiti vsech dostupnych statistickych ddaju
a dalsich dostupnych dikazd o diskriminaci
a nasili nebo obtéZovani motivovanymi pred-
sudky, jakozZ i udajd o nasili na Zenach, k dopl-
néni svych zprav o prislusnych ukazatelich cild
udrzitelného rozvoje, véetné udaji a dikazu
poskytnutych agenturou FRA. Clenské stéty by
mély shromazdovat a clenit ddaje dileZité pro
plnéni cild udrZitelného rozvoje, zejména pokud
jde o zranitelné, obtizné oslovitelné skupiny
obyvatelstva, aby zajistily, Ze nikdo nezistane
opomenut. V tomto ohledu by mély nahlizet do
Udaju agentury FRA s cilem urcit, zda tyto Uda-
je mohou byt doplnény do vnitrostatnich zprav
a monitorovani a poskytovat pro né rozclenéni.
Clenské staty by dile mély podporovat spolu-
prdci vnitrostatnich statistickych uradi s vnit-
rostatnimi institucemi pro lidska prava, organy
pro rovné zachazeni nebo institucemi verejného
ochrance prav. Clenské staty by v této oblasti
meély zvazit vyuZiti odborné technické pomoci
a pokynu agentury FRA.
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2 Listina zakladnich prav EU a jeji
pouzivani ¢lenskymi staty

V roce 2018 platila Listina zakladnich prav Evropské unie jakoZto pravné zavazna
listina prav EU jiz devatym rokem. Dopliuje vnitrostatni ustavy a mezinarodni
nastroje pro lidska prava, a zejména Evropskou umluvu o lidskych pravech
(EULP). Stejné jako v predchozich letech zistala tloha a pouzivani listiny na
vnitrostatni drovni nejednoznacna. Vnitrostatni soudy listinu pouzivaly. Ackoli
mnoho odkazui na listinu bylo povrchnich, rizna soudni rozhodnuti ukazuji, ze
listina muze prinést pridanou hodnotu a ma vyznam. V fadé ¢lenskych stati se
listina vyuZivala také v ramci posouzeni dopadu a legislativniho prezkumu. Neslo
vsak o systematické vyuZivani a zdalo se, Ze jde spise o vyjimku nezZ pravidlo.
Kromé toho se zd3, ze vladni politiky zamérené na podporu pouZivani listiny jsou
i nadale velmi vzacnymi vyjimkami, prestoZe ¢lanek 51 listiny uklada statim
povinnost aktivné ,podporovat” uplatiovani jejich ustanoveni. Desaté vyroci
platnosti listiny v roce 2019 poskytuje prilezitost k tomu, aby se do rozvoje
potencialu listiny vloZilo vice politické dynamiky.

Listina zakladnich prav EU vstoupila v platnost teprve
pred deviti lety. Clenské staty EU jsou povinny
respektovat prava zakotvena v listiné a , podpo-
rovat jejich uplatiiovani v souladu se svymi pravo-
mocemi” (¢lanek 51 listiny). Z dostupnych dtkazd
a konzultaci agentury FRA vsak vyplyva, Ze chybi
vnitrostatni politiky, které by podporovaly pové-
domi o listiné a jeji uplatiiovani. Pravnici, vcetné
téch, ktefi pisobi ve vnitrostatnich spravnich orga-
nech, v soudnictvi a ve vnitrostatnich parlamentech,
hraji pfi uplatiovani listiny Ustfedni ulohu. Ackoli
v soudnictvi se listina pouziva, zda se, Ze v ostat-
nich slozkach statni moci je zndm3a méné. FRA na
zadkladé dikaz( shromazdénych v této zpravé a
v souladu se svym stanoviskem 4/2018 ,Challenges
and opportunities for the implementation of the
Charter of Fundamental Rights” vypracovala nasle-
dujici stanoviska.

Stanovisko agentury FRA 2.1

Clenské staty EU by mély zahdjit iniciativy a po-
litiky zamérené na podporu povédomi o listiné
ajejiho provadéni na vnitrostatni drovni, aby lis-
tina mohla hrat vyznamnou ulohu v pripadech,
ke kterym se vztahuje. Tyto iniciativy a politiky
by mély byt zaloZeny na dikazech. V idealnim
pripadé by mély vychazet z pravidelnych po-

vnitrostatni urovni.

Presnéji receno, clenské staty by mély zajistit,
aby vnitrostatnim soudcdm a dal$im pravnikdm
byly pravidelné nabizeny cilené vzdélavaci mo-
duly o listiné a jejim pouZivani zaloZené na po-
trebach, a to zpisobem, ktery uspokoji poptav-
ku a zaruci ,,akceptovani listiny”.

Stanovisko agentury FRA 2.2

Clenské staty EU by se mély zamérit na sle-
dovani skutecného pouzivani listiny ve vnitro-
statni judikature a v legislativnich a regulacnich
postupech s cilem urcit nedostatky a konkrétni
statni drovni. Napriklad by clenské staty EU
meély prezkoumat sva vnitrostatni procesni pra-
vidla tykajici se pravniho prezkumu a posouzeni
dopadu ndvrhi zdkonu z hlediska listiny. Tyto
postupy by mély vyslovné odkazovat na listinu,
tak jako odkazuji na vnitrostatni nastroje pro
lidska prava, s cilem minimalizovat riziko, Ze lis-
tina bude prehlizena.
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3 Rovnost a nediskriminace

V roce 2018 bylo dosazeno nerovnomérného pokroku, pokud jde o pravni

a politické nastroje EU na podporu rovnosti a nediskriminace. Zatimco Rada
Evropské unie po deseti letech jednani stdle jesté nepfijala navrhovanou smérnici
o rovném zachazeni, Evropska komise v souvislosti s novym viceletym finanénim
ramcem EU navrhla financni nastroje EU, které podporuji antidiskriminacni
politiky na unijni i vnitrostatni drovni. Komise rovnéz vydala doporuceni

o normach pro organy pro rovné zachazeni, které poskytuje uZitecné pokyny

pro posileni ochrany proti diskriminaci. EU i nadale spolupracovala s ¢clenskymi
staty a podporovala jejich usili o prosazovani rovnosti leseb, gayd, bisexuald,
transgender a intersexudlnich osob (LGBTI). Nékolik ¢lenskych stati za timto
ucelem zavedlo pravni a politicka opatreni. Zakazy tykajici se nabozenskych
odévi a symboliu nadéle vyvolavaly polemiky. EU a ¢lenské staty mezitim
podnikly rizné kroky k posileni shromazdovani a vyuZivani idaji o rovnosti.
Rada studii a prizkumi zverejnénych v roce 2018 poskytla dikazy o rozsahu

a formach diskriminace, kterym jsou lidé v EU vystaveni.

Stavajici pravni rdmec EU poskytuje komplexni
ochranu proti diskriminaci na zdkladé pohlavi, rasy
nebo etnického pavodu v klicovych oblastech Zivota.
V soucasnosti vsak poskytuje ochranu proti dis-
kriminaci na zakladé nabozenského vyznani nebo
presvédceni, zdravotniho postiZzeni, véku a sexu-
alni orientace pouze v oblasti zaméstnani a povo-
I3ni. Ke konci roku 2018, po deseti letech jednani,
Rada Evropské unie stéle nepfijala smérnici o rov-
ném zachazeni, kterd by tuto ochranu rozsifila i na
oblasti vzdélavani, socidlni ochrany a pfistupu ke
zboZi a sluzbdm, véetné bydleni, a jejich poskytovani.
To znamen3, Ze pravo EU chrani jednotlivce, ktery
Celi diskriminaci, napfiklad v oblasti bydleni, pokud
se jednd o diskriminaci na zakladé rasy nebo etnic-
kého puvodu, avsak nikoli, pokud jde o diskriminaci
na zakladé sexualni orientace ¢i z jinych divoda.
To vede k umélé hierarchii divoda v ramci EU, pfi-
¢emz nékteré z nich jsou chranény vice nez jiné.

Clanek 21 Listiny zékladnich prav EU zakazuje dis-
kriminaci z jakychkoli dGvodd, zejména z divodg,
jako jsou pohlavi, rasa, barva pleti, etnicky nebo
socidini plivod, genetické rysy, jazyk, nabozenské
vyzndni nebo presvédceni, politické nebo jakékoli
jiné nazory, pfislusnost k narodnostni mensiné, maje-
tek, narozeni, zdravotni postizeni, vék nebo sexualni
orientace. Clanek 19 Smlouvy o fungovani Evrop-
ské unie stanovi, Ze Rada muze zvlastnim legisla-
tivnim postupem a po obdrzeni souhlasu Evrop-
ského parlamentu jednomysIné pfijmout vhodnd
opatfeni k boji proti diskriminaci na zdkladé pohlavi,
rasy nebo etnického pivodu, ndbozenského vyznani
nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexualIni orientace.

Stanovisko agentury FRA 3.1

S ohledem na presvédcujici dikazy o diskrimi-
naci zaloZené na riiznych ddvodech v oblastech,
jako je vzdélavani, socialni ochrana a pristup
ke zboZi a sluzbdm, vcetné bydleni, by mél z3-
konodarce EU zvysit své Usili o prijeti smérnice
o rovném zachdzeni. To by zgjistilo, aby pravni
predpisy EU poskytovaly komplexni ochranu
proti diskriminaci v klicovych oblastech Zivota,
vcetné diskriminace na zakladé ndbozenského
vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postize-
ni, véku a sexudlni orientace.

Vysledky prizkum( agentury FRA a rdzné vnitro-
statni studie zvefejnéné v roce 2018 potvrzuji, Ze
diskriminace a nerovnosti zaloZzené na rdznych davo-
dech z{istavaji v kazdodennim zZivoté v celé EU rea-
litou. Z téchto zjisténi rovnéz soustavné vyplyva,
ze lidé, ktefi se setkaji s diskriminaci, ji zfidkakdy
nahlasi. Nej¢astéji uvadénym divodem pro nena-
hlaseni diskriminace je presvédceni, Ze by se nic
nezménilo.

S ohledem na tyto dlkazy lze konstatovat, ze jak
smérnice o rasové rovnosti, tak smérnice o rovnosti
v zameéstnani v rdmci svych ustanoveni o pozitiv-
nich opatienich stanovi, Ze pro zajisténi pIné rov-
nosti v praxi nebrani zdsada rovného zachazeni 7ad-
nému ¢lenskému statu zachovavat nebo prijimat
zvlastni opatieni pro predchazeni nevyhodam sou-
visejicim s nékterym z chranénych davodu diskri-
minace a pro jejich vyrovnani.



Smérnice o rasové rovnosti a smeérnice v oblasti
genderové rovnosti rovnéz zfizuji orgdny na pod-
poru rovného zachazeni. Jejich tkolem je poskyto-
vat pomoc obétem diskriminace, provadét vyzkum
diskriminace a vydavat doporuceni, jak proti dis-
kriminaci bojovat. Takové organy pro rovné zacha-
zeni zfidily vSechny ¢lenské staty EU. Nékolik zprav
o jednotlivych zemich Evropské komise proti rasi-
smu a nesnasenlivosti (ECRI) a Vyboru pro odstra-
néni rasové diskriminace (CERD) zvefejnénych
v roce 2018 vsak vyjadrovalo obavy ohledné Gcin-
nosti, nezavislosti a pfiméfenosti lidskych, financ-
nich a technickych zdrojd monitorovanych organ(
pro rovné zachazeni.

Doporuceni Evropské komise o normach pro organy
pro rovné zachdazeni a revidované vseobecné poli-
tické doporuceni komise ECRI ¢. 2 obsahuje kom-
plexni pokyny, jak mohou byt posileny mandaty,
struktury a prostfedky pro organy pro rovné zacha-
zeni s cilem zvysit jejich ucinnost.

Stanovisko agentury FRA 3.2

Clenské staty EU by mély zajistit, aby organy
pro rovné zachdzeni mohly ucinné a nezavis-
le plnit ukoly, které jim byly svéfeny v ramci
antidiskriminacnich pravnich predpisd EU. To
zahrnuje zajisténi toho, aby byly organim pro
rovné zachazeni pridélovany dostatecné lidské,
finanéni a technické zdroje. Clenské staty by
pritom mély nalezité zohlednit doporuceni Ev-
ropské komise o normdach pro organy pro rovné
zachazeni a revidované vseobecné politické do-
poruceni komise ECRI ¢. 2.

Stanovisko agentury FRA 3.3

V souladu se zdsadou rovného zachdzeni a se
smérnicemi EU o rovnosti by c¢lenské staty EU
mély zvazit zavedeni opatieni pro predchazeni
nevyhodém souvisejicim s nékterym z chra-
nénych divodd diskriminace a pro jejich vy-
rovnani. Tyto nevyhody by mohly byt zjistény
prostrednictvim analyzy udaji o zkusenostech
s diskriminaci v klicovych oblastech Zivota, které
by mély byt v EU systematicky shromaZdovany.

Evropskd komise predlozila svou druhou vyrocni
zprdvu o seznamu opatfeni pro posileni rovnosti
LGBTI osob a potvrdila své odhodlani Gspésné pro-
vadét opatieni uvedenad na seznamu. Komise pro-
stifednictvim fady skupin na vysoké Urovni a pra-
covnich skupin podporuje ¢lenské staty v jejich usili
posilit rovnost LGBTI osob.

Stanoviska agentury FRA

Evropsky parlament vyzval Komisi, aby pfijala opat-
feni, kterd zajisti, Ze LGBTI osoby a jejich rodiny
mohou uplatiiovat své pravo na volny pohyb a ze
jsou jim poskytovany jasné a dostupné informace
0 uznavani preshrani¢nich prav pro né ajejich rodiny
v EU.

Kroky za G€elem posileni rovnosti LGBTI osob pod-
nikla rovnéz fada ¢lenskych statd, konkrétné v pri-
béhu roku zavedly pfislusné pravni zmény a poli-
tickd opatfeni. Patfi mezi né status rodin stejného
pohlavi, ziednodusené postupy pro zménu pohlavni
pfislusnosti na zakladé sebeurceni a ukonceni praxe
nepotiebnych chirurgickych zakrokd u intersexual-
nich déti. V nékolika ¢lenskych statech soudy pfipra-
vily padu pro legislativni vyvoj nebo zajistily jeho
fadné prosazovani.

Stanovisko agentury FRA 3.4

Clenské staty EU jsou vybizeny, aby nadéle priji-
maly a provadély specificka opatreni k zajisténi
toho, aby lesby, gayové, bisexudlové, transgen-
der a intersexualni osoby (LGBTI) mohly plné
vyuZivat vsechna svd zakladni prava uznava-
nd podle prdva EU nebo vnitrostatniho prava.
V souvislosti s tim jsou clenské staty vybizeny,
aby ve svém Usili vychazely ze seznamu opat-
feni na posileni rovnosti LGBTI osob zverejnéné-
ho Evropskou komisi.

Stejné jako v predchozich letech byla omezeni ndbo-
Zenskych odévl a symboll v praci nebo ve verej-
nych prostorech v roce 2018 i nadale predmétem dis-
kusi v EU. Ackoli vétsina ¢lenskych statd EU takové
zakony ospravedliuje uUmyslem zachovat neutra-
litu, nebo jako zpUsob, jak usnadnit socialni interakci
a souZiti, je i nadale obtizné nalézt rovnovahu mezi
svobodou ndbozenského vyznani nebo presvédceni
a dalsimi legitimnimi cili prosazovanymi v demokra-
tické spole¢nosti. Tato omezeni se dotykaji zejména
muslimskych Zen. Prosazovani uvedenych pravnich
predpist se ukazuje jako obzvlasté problematické
v oblastech, kde neexistuje jasné vymezend hra-
nice mezi vefejnou a soukromou sférou, pficemz
zpGsob, jakym se soudy v této souvislosti zaby-
vaji stiznostmi proti diskriminaci, se v ramci EU lisi.

Clanek 10 Listiny zakladnich prav EU zaru¢uje kaz-
dému pravo na svobodu mysleni, svédomi a nabo-
Zenského vyznani. Toto pravo zahrnuje svobodu
zmeénit své ndbozenské vyznani nebo presvédceni,
jakoz i svobodu projevovat své nabozenské vyznani
nebo presvédceni sdm nebo spole¢né s jinymi boho-
sluzbou, vyucovanim, provadénim Ukonu a zacho-
vavanim obfadi. Clanek 21 Listiny zakladnich prav
EU zakazuje diskriminaci na zakladé ndbozenského
vyznani nebo presvédceni.
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Stanovisko agentury FRA 3.5

Clenské staty EU by mély zajistit, aby veskerd
pravni omezeni tykajici se naboZenskych sym-
boli nebo odévi byla piné v souladu s mezina-
rodnim prdvem v oblasti lidskych prav, vcetné
prislusné judikatury Evropského soudu pro
lidska prdva. Kazdy legislativni nebo spravni
ndvrh, ktery hrozi omezenim svobody projevu
naboZenského vyznani nebo presvédceni, by
mél zahrnovat aspekty zakladnich prav a plné
dodrZovat zasady zakonnosti, nezbytnosti
a primérenosti.

Udaje o rovnosti, kterymi se rozumi jakékoli infor-
mace, jeZ jsou uZite¢né pro popis a analyzu stavu
rovnosti, jsou nezbytné k informované tvorbé poli-
tik proti diskriminaci zalozenych na dikazech, moni-
torovani pfislusného vyvoje a posouzeni provadéni
antidiskriminacnich pravnich predpist. Kromé toho
podle smérnice o rasové rovnosti a smérnice o rov-
nosti v zaméstnani musi ¢lenské staty EU kazdych
pét let sdélovat veskeré informace nezbytné k tomu,
aby Komise mohla vypracovat zprdvu pro Evrop-
sky parlament a Radu o uplatiovani téchto smérnic.
Dalsi oznamovaci povinnost nastane v roce 2020.

Podskupina pro udaje o rovnosti plsobici v ramci
skupiny EU na vysoké urovni pro otdzky nediskri-
minace, rovnosti a rozmanitosti identifikovala fadu
spole¢nych problému, které ovliviuji dostupnost

a kvalitu dajl o rovnosti v ¢lenskych statech. Mezi
tyto problémy patfi neexistence koordinovaného
pfistupu ke shromazdovani a pouzivani (idajd o rov-
nosti, neuplna identifikace skupin obyvatelstva ohro-
zenych diskriminaci z ddvodu nadmérného spoléhani
se na zastupné ukazatele a nedostatecné konzul-
tace s prislusnymi zic¢astnénymi stranami v ramci
navrhovani a provadéni shromazdovani idaju. Jede-
nact pokynl pro zlep$eni shromazdovani a pou-
Zivani Udaja o rovnosti vypracovanych uvedenou
podskupinou obsahuje konkrétni pokyny k feseni
téchto problému na vnitrostatni trovni. Ackoli jsou
pokyny ur¢eny pro ¢lenské staty, Ize je analogicky
uplathovat i v organech a institucich EU za Uce-
lem posileni monitorovani rozmanitosti.

Stanovisko agentury FRA 3.6

Clenské staty EU by mély piijmout koordino-
vany pristup ke shromazdovani udaji o rov-
nosti a zajistit spolehlivé, platné a srovnatelné
Udaje o rovnosti roz¢lenéné podle chranénych
charakteristik, a to na zakladé sebeurceni a
v souladu se zdsadami a zdrukami stanovenymi
v obecném narizeni o ochrané osobnich ddaja.
Clenské staty by pritom mély vénovat nélezitou
pozornost pokynim pro zlepsovani shromazdo-
vani a pouzivani Gdaju o rovnosti, které prijala
skupina EU na vysoké udrovni pro otazky nedis-
kriminace, rovnosti a rozmanitosti. Jako budouci
krok by organy a instituce EU mély zvaZit pouZiti
téchto pokynu v ramci svych vlastnich struktur.



Stanoviska agentury FRA

4 Rasismus, xenofobie a souvisejici

nesnasenlivost

Ze zavéra prizkumi, které v roce 2018 provedla FRA, a zprav organu v oblasti
lidskych prav vyplyva, Zze osmnact let po prijeti smérnice o rasové rovnosti

a deset let po prijeti ramcového rozhodnuti o boji proti rasismu a xenofobii
prislusnici mensin a migranti stale celi rozsifenému obtéZovani, strukturalni
diskriminaci, zazitym predsudkim a diskriminacnimu etnickému profilovani

v celé EU. Nékteré clenské staty dosud fadné a plné nezapracovaly ramcové
rozhodnuti o boji proti rasismu a xenofobii do vnitrostatnich pravnich predpisa.
V roce 2018 zavedlo akcni plany a strategie zamérené proti rasismu a etnické
diskriminaci pouze patnact clenskych stata.

Cl. 4 pism. a) Mezinarodni dmluvy o odstranéni viech
forem rasové diskriminace stanovi, ze staty imluvy
maji podnécovani k rasové diskriminaci a nasilné
¢iny proti jakékoli rase nebo skupiné osob prohla-
sit za trestné podle zakona. Clanek 1 rdmcového
rozhodnuti o boji proti rasismu a xenofobii popi-
suje opatfeni, kterd ¢lenské staty musi pfijmout,
aby potrestaly umysiné rasistické a xenofobni jed-
nani. Clanek 4 dale poZaduje, aby pohnutky zalo-
Zené na predsudcich byly povazovany za pfitézujici
okolnost nebo aby soudy mohly k témto pohnut-
kam pfihlédnout pfi stanoveni trestu pro pachatele.
Smérnice o pravech obéti pozaduje, aby bylo obétem
trestnych ¢ind z nenavisti poskytnuto individualni
posouzeni s cilem urcit jejich potieby zvlastni pod-
pory a ochrany (¢lanek 22). S provadénim pravnich
predpist EU je spojeno zajisténi toho, aby policie
pfi nahlaseni trestnych ¢in z nenavisti urcila obéti
a zaznamenala rasistické pohnutky.

Udaje z prazkumi agentury FRA zdstavaly v roce
2018 i nadale hlavnim zdrojem pochopeni miry
vyskytu a forem viktimizace z nendvisti v mnoha
¢lenskych statech EU a v celé EU. K rasistickému
obtéZovani a nasili dochazi v EU bézné. Jak vyply-
nulo z prizkumi agentury FRA z roku 2018 o vikti-
mizaci osob afrického pavodu a Zid(, tyto piipady
zUstavaji v oficidlnich statistikach skryty a ¢lenské
staty nemaji nastroje ani dovednosti k tomu, aby
fadné a systematicky zaznamenavaly trestné ¢iny
Z nenavisti.

Stanovisko agentury FRA 4.1

Clenské staty EU by mély zajistit, aby byl kazdy
udajny trestny cin z nendvisti, véetné nezakon-
nych forem nenavistného verbdlniho projevu,
ucinné zaznamenan, vysetien, stihan a souzen.
V této souvislosti je nutné postupovat v souladu
s prislusnym vnitrostatnim, unijnim, evropskym
a mezindrodnim pravem v oblasti lidskych prav.

Clenské stéty EU by mély dale usilovat o syste-
matické zaznamenavani, shromazdovani a kaz-
dorocni zverejiovani Udaji o trestnych cinech
Z nenavisti, aby mohly v reakci na né prijimat
ucinnd a ddkazy podlozena pravni a politicka
opatreni. Veskeré udaje by mély byt shroma-
Zdovany v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
ramci a pravnimi predpisy EU o ochrané udaja.

Clanek 10 smérnice o rasové rovnosti poukazuje na
vyznam Sifeni informaci s cilem zajistit, aby dotcené
osoby védély o svém pravu na rovné zachazeni.
Kromé toho ¢lanek 13 uvedené smérnice stanovi
povinnost urcit vnitrostatni subjekty povérené
podporou rovného zachazeni. Tyto subjekty maji
za Ukol poskytovat pomoc obétem diskriminace,
provadét vyzkum diskriminace a podavat doporu-
¢eni ohledné feseni diskriminace. Jak viak vyplyva
z dUikazd shromazdénych agenturou FRA, pfislusnici
etnickych mensin maji ¢asto velmi omezené poveé-
domi o organech pro rovné zachazeni a pfipady dis-
kriminace zlstavaji do zna¢né miry neozndmeny.

Stanovisko agentury FRA 4.2

Clenské staty EU by mély zajistit, aby organy pro
rovné zachazeni mohly pinit své ukoly, které jim
svéruje smérnice o rasové rovnosti, a mély by je
podporovat pii zvySovani povédomi verejnosti
o jejich existenci, o platnych antidiskriminacnich
predpisech a o zplsobech zjednani ndpravy. To
mdze pomoci posilit ulohu organd pro rovné
zachazeni pri usnadriovani oznamovani etnické
a rasové diskriminace ze strany obéti.

V roce 2018 mélo pouze patnact ¢lenskych statd
EU zvldstni vnitrostatni akeni plany pro boj proti
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rasové diskriminaci, rasismu a xenofobii. Durban-
ska deklarace a ak¢ni program Organizace spoje-
nych narodl pfijaté na Svétové konferenci proti
rasismu, rasové diskriminaci, xenofobii a souvise-
jici nesnasenlivosti poukazuji na hlavni odpovéd-
nost ucastnickych statd za boj proti rasismu, rasové
diskriminaci, xenofobii a souvisejici nesnasenlivosti.
Skupina EU na vysoké Grovni pro boj proti rasismu,
xenofobii a dalsim formam nesnasenlivosti posky-
tuje ¢lenskym statim foérum, na némz si mohou
vymeénovat postupy k zajisténi Uspésného prova-
deéni téchto akénich pland.

Stanovisko agentury FRA 4.3

Clenské stity EU by mély vypracovat zvlastni
vnitrostatni akcni plany pro boj proti rasismu,
rasové diskriminaci, xenofobii a souvisejici ne-
snasenlivosti. V tomto ohledu by se mohly fidit
praktickymi pokyny Uradu vysokého komisare
OSN pro lidska prava, které se tykaji vypraco-
vani takovych pland. V souladu s témito pokyny
by akéni plany stanovily cile a opatreni, urcily
odpovédné statni organy, stanovily Ihdty, za-
hrnovaly ukazatele vykonnosti a poskytovaly
monitorovaci a hodnotici mechanismy. Prova-
deni takovych plani by clenskym stdtim EU
poskytlo acinny prostredek k zajisténi splnéni
povinnosti, které jim ukladaji smérnice o rasové
rovnosti a rédmcové rozhodnuti o boji proti rasi-
smu a xenofobii.

Z dikazl z Setfeni EU-MIDIS Il a zjisténi vyzkumu
v fadé ¢lenskych statl vyplyva, Ze prislusnici etnic-
kych mensin i nadale celi diskrimina¢nimu etnic-
kému profilovani ze strany policie. Toto profilovani
m0Ze ohrozit jejich ddvéru v prosazovani prava.
Tato praxe je v rozporu se zasadami Mezinarodni
Uumluvy o odstranéni viech forem rasové diskrimi-
nace a jinymi mezindrodnimi normami, véetné téch,
které jsou zakotveny v EULP a souvisejici judikatuie
Evropského soudu pro lidskd prava, jakoz i v Listiné
zakladnich prav EU a smérnici o rasové rovnosti.

Stanovisko agentury FRA 4.4

Clenské staty EU by mély vypracovat konkrétni,
praktické pokyny pripravené k pouZiti s cilem
zajistit, aby policisté pri vykonu svych povin-
nosti neuplatnovali diskriminacni etnické profi-
lovani. Jak je uvedeno v prirucce agentury FRA
o predchazeni nezakonnému profilovani, tyto
pokyny by meély byt vyddvany donucovacimi
organy nebo zahrnuty do standardnich provoz-
nich postupl policie ¢i do kodext chovani ur-
¢enych pro policisty. Clenské stéty by o téchto
pokynech mély systematicky informovat pra-
covniky donucovacich organd v predni linii.



5 Integrace Romu

Stanoviska agentury FRA

Romové i nadale celi diskriminaci z divodu svého etnického ptlvodu v ramci
pristupu ke vzdélavani, zaméstnani, zdravotni péci a bydleni. Zpravy

o diskriminaci a trestnych c¢inech z nenavisti stejné jako v minulosti i v roce 2018
potvrdily, Ze protiromské nalady naddle vyznamné brani zacleriovani Roma.

Z udaja agentury FRA vyplyva, Ze pokud jde o socidlni a ekonomickou situaci
Romu v celé EU, doslo jen k nepatrnym zménam. To oslabuje usili na unijni

i vnitrostatni drovni o dosazeni cilG udrZitelného rozvoje, zejména cile ¢. 10
tykajiciho se snizovani nerovnosti v ramci jednotlivych zemi, a konkrétné jeho
dil¢iho cile 10.3, kterym je zajisténi rovnych prileZitosti a sniZeni nerovnosti
vysledkd. Monitorovaci zprava o pokroku v ramci plnéni cili udrZitelného
rozvoje, kterou vypracovava Eurostat, z roku 2018 neobsahuje Zzadny odkaz na
vysledky zaclenovani Romu ani na relevantni udaje, jeZ predloZila FRA, a to i pres
velky vyznam monitorovani rady cili konkrétné zamérenych na Romy (zejména
cili ¢. 1, 4, 6 a 8). Toto monitorovani by mélo jednoznacny politicky vyznam
vzhledem k tomu, Ze existuje ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace
Romd, a to od roku 2011, a souvisejici doporuceni Rady z roku 2013.

Konkrétni opatfeni k feSeni protiromskych nalad
arozsitené diskriminace Romu nejsou dosud v celé
EU systematicky uplatiiovana, ani nejsou klicovou
prioritou ve vnitrostatnich strategiich integrace
Romdu a souvisejicich politikdch na evropské, vni-
trostatni, regiondlni a mistni Grovni. Diskriminaci
jako zvl3dstni prioritou se zabyva jen nékolik vni-
trostatnich strategii integrace Romda. V fadé clen-
skych statd vnitrostatni strategie integrace Romu
protiromské nalady vyslovné nezmifuji. Pro posi-
leni procest socidiniho zac¢lefovani a pro zlepseni
vysledk( v oblasti integrace je nezbytné zvysit Usili
o konkrétné;jsi a systematictéjsi feSeni diskriminace
a protiromskych nalad.

Stanovisko agentury FRA 5.1

Clenské stéty EU by mély prezkoumat své vnit-
rostatni strategie integrace Romu a uznat proti-
romské nalady jako formu rasismu, kterd muze
vést ke strukturdlni diskriminaci. Vnitrostatni
strategie integrace Romu by mély uvadét, ktera
Z jejich obecnych antidiskriminacnich opatreni
se vyslovné zabyvaji protiromskymi ndladami
a jakym zpusobem tak cini. Konkrétni opatreni
by se méla zamérovat jak na Romy, napriklad
prostrednictvim informacnich kampani o pra-
vech nebo usnadnénim pristupu k opravnym
prostredkdm, tak na sirokou verejnost, napri-
klad zvysovanim povédomi o historické diskri-
minaci, segregaci a prondsledovani Romd.

Podle Udaji agentury FRA jen velmi malo Rom, ktefi
se setkaji s obtéZovanim a ndsilim z nendvisti, tyto
incidenty oznami néjaké organizaci, véetné policie.

Opatieni k prosazovani antidiskriminac¢nich pravnich
predpist EU s ohledem na Romy zUstavala v roce
2018 nedostate¢nd. V rdmci zlepsovani a prosazo-
vani pravnich predpis(, které zakazuji diskriminaci
Romd, se objevuji zavazné problémy. Zejména je
to nedostatek dGveéry v instituce ze strany Romu
a nedostatec¢né pochopeni problémd, s nimiz se
Romové potykaji, ze strany instituci. Problémem
rovnéz naddle zlstdvd nedostatecné pravidelné
monitorovani diskriminace a oznamovani trest-
nych ¢ind z nendvisti na vnitrostatni drovni, nebot
rozsah protiromskych nalad a diskriminace Ize bez
Udajl ¢i diikazu zjistit jen obtizné. V ¢lenskych sta-
tech EU Ize nalézt pouze nékolik piikladd oznamo-
vani incidentld a shromazdovani (dajl o protirom-
skych naladach.

Stanovisko agentury FRA 5.2

Clenské staty EU by mély v zdjmu feseni ome-
zeného oznamovani diskriminace a protirom-
skych nélad uradim zajistit, aby donucovaci
organy spolupracovaly s organy pro rovné za-
chazeni, jakoz i s institucemi verejného ochran-
ce prav a s vnitrostatnimi institucemi pro lidska
prava. To by pomohlo vypracovat opatieni na
podporu prostredi, v némZ Romové, stejné jako
vsichni ostatni, maji divéru v oznamovani inci-
dentu diskriminacniho zachazeni, vcetné diskri-
minacniho etnického profilovani, s védomim, ze
prislusné urady budou jejich stiznosti brat vazné
a budou se jimi zabyvat. Mezi takova opatreni
by mohly napriklad patrit postupy pro povéreni
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tretich stran oznamovanim, diky kterym organi-
zace obcanské spolecnosti spolupracuji s donu-
covacimi organy s cilem usnadnit oznamovani
trestnych c¢ind z nenavisti a diskriminace.

Organy EU a romskd ob¢anskd spole¢nost v roce
2018 i nadale poukazovaly na vyznam smysluplné
Gcasti RomU, zejména na mistni drovni, v zajmu
Gcinngjsiho provadéni politik zaclefovani Romu
3 dosazeni udrzitelnych vysledkd, jak to poza-
duje globalni Agenda 2030. Evropska komise ve
svém dokumentu s ndzvem ,Hodnoceni rémce EU
pro vnitrostatni strategie integrace Romt do roku
2020" vyzdvihla vyznam zapojeni komunity, pficemz
zdUraznila, Ze u¢ast Romi mize pomoci urcit pri-
ority financovani. Dllezité je, Ze vysledky hodno-
ceni jsou v souladu s vyzkumem agentury FRA na
mistni Grovni, ktery upozornuje na to, jak mohou byt
interakce a zapojeni na Grovni komunit dilezitym
nastrojem k usnadnéni pozitivngjsich vztaht mezi
komunitami, ke zmirnéni mozného napéti mezi Romy
3 ostatnimi ob¢any a v kone¢ném duasledku k boji

s protiromskymi naladami tak, Ze prispéji k boreni
stereotypl a vymyceni diskrimina¢niho chovani.
Toto zapojeni na Grovni komunit ma potencial zvy-
Sit ucinnost evropskych strukturdlnich a investic-
nich fondd, jelikoZ odrazi priority mistnich komunit
a Cini proces jejich provadéni skute¢né inkluzivnim.

Stanovisko agentury FRA 5.3

Clenské staty EU by mély prezkoumat své vni-
trostatni strategie integrace Romd nebo inte-
grované soubory politickych opatreni s cilem
podporit participativni pristup k navrhovani,
provadéni a monitorovani opatreni v oblasti
zaclenovani Romu, zejména na mistni drovni,
a podporovat usili vedené komunitami. K pod-
pore a usnadnéni Ucasti Romu a projektu in-
tegrace vedenych komunitami by se mély vy-
uZivat evropské strukturalni a investicni fondy
a dalsi financni zdroje. Budouci dohody o part-
nerstvi pro novou generaci fondu EU by mély
vyslovné zahrnovat zapojeni Romi do navr-
hovani, provddeni a monitorovani prislusnych
investic do zac¢leriovani Romd na mistni drovni.



Stanoviska agentury FRA

6 Azyl, viza, migrace, hranice a integrace

I kdyz pocet vysidlenych osob na celém svété ziistava vysoky, pocet téchto osob
prichazejicich do Evropské unie (EU) se i nadale sniZoval. Pokusy o prekroceni
Stiedozemniho more mély i nadale obéti na Zivotech. Odhaduje se, Ze v roce
2018 pfi nich zahynulo 2 299 osob. Nadale byla policie obvifiovdana z navraceni

a ze spatného zachazeni s migranty a uprchliky. V ¢ervnu evropsti vedouci
predstavitelé vyzvali ke komplexnimu pristupu k migraci, pficemz dirazné
pozZadovali zastaveni nelegalni migrace, véetné nedovoleného pohybu v EU. Byly
zavedeny a dale rozvijeny rizné rozsahlé informacni systémy, z nichZ vétsina
zahrnuje zpracovani biometrickych udaja. V ramci integrace uprchlika, kteri
prisli v letech 2015-2016, bylo mezitim navzdory riznym prekazkam dosazeno

pokroku.

Clanky 18 a 19 Listiny zakladnich prav EU zarucuji
pravo na azyl a zakazuji navraceni. V ¢lanku 6 je
zakotveno pravo na svobodu a bezpecnost. Podle
mezindrodniho mofského prdva musi byt osoby
zachrdnéné na mofi dopraveny na bezpe¢né misto.
,Bezpenym” se rozumi, Ze je rovnéz zajisténa
ochrana pfed prondsledovanim nebo jinou vaznou
Ujmou. V roce 2018 spory mezi ¢lenskymi staty EU
o to, kde by mély pristavat zachranné lodé, vedly
k tomu, Ze migranti ¢ekali na mofi celé dny, nékdy
i tydny. Nékteré ¢lenské staty maji naddle na svych
hranicich zafizeni, v nichZ jsou zadrzovani zadatelé
0 azyl, zatimco Ufady pfezkoumavaji jejich Zadosti
o0 azyl. Mezitim se zvysil pocet hlaseni poruseni
zasady nenavraceni, jakoz i pocet pfipadl policej-
niho nasili na hranicich.

Stanovisko agentury FRA 6.1

EU a jeji clenské staty by mély spolupracovat
s prislusnymi mezindrodnimi organizacemi
a tretimi zemémi s cilem zajistit bezpecné, rych-
lé a predvidatelné vylodéni migrantd a uprchli-
kd zachranénych na mori v souladu se zasadou
nenavraceni. Veskera strediska pro vyrizovani
Zadosti, ktera jsou zfizena v rdmci EU, musi byt
plné v souladu s prévem na svobodu a bezpec-
nost stanovenym v clanku 6 listiny a musi uplat-
novat odpovidajici ochranna opatreni, aby bylo
zajisténo, Ze azylova fizeni a fizeni o navrace-
ni jsou spravedlivd. Clenské staty EU by mély
posilit preventivni opatreni proti zneuZivani ze
strany donucovacich organu a ucinné vysetio-
vat vsechna ddvéryhodna obvinéni z navra-
ceni a nasili ze strany donucovacich organu na
hranicich.

Ve své predchozi zpravé o zakladnich pravech vyja-
dfila FRA vdaziné znepokojeni nad zastrasovanim

humanitarnich pracovnikl a dobrovolnikd, ktefi
podporuji migranty v nelegalni situaci. Rada vnit-
rostatnich instituci pro lidska prava se proti témto
praktikdm spolu s dalsimi aktéry ohradila, pfi-
¢emz konstatovala, Ze tyto praktiky maji na ¢in-
nost nevladnich organizaci odrazujici tcinek. Tento
trend zaméreny jak na zachrannd plavidla pouzivana
obcanskou spolec¢nosti ve Stfedomofi, tak na dob-
rovolniky a nevladni organizace ¢inné v EU pokra-
¢oval i v roce 2018.

Stanovisko agentury FRA 6.2

Clenské staty EU by se mély vyvarovat opatreni,
ktera primo ¢i nepiimo odrazuji od humanitarni
pomoci, jeZ pomahad migrantim a uprchlikim
v nouzi, a mély by se ridit prislusnymi doporu-
cenimi vydanymi vnitrostatnimi institucemi pro
lidsks préva. Clenské stty EU by navic mély
zrusit omezeni vztahujici se na organizace ob-
canské spolecnosti, které pouzivaji zachranna
plavidla ve Stredozemnim mofi.

EU planuje zavést celoevropské uklddani osobnich
Udaju, veetné biometrickych 0daj, vsech cizincd ve
Vizovém informacnim systému. To zahrnuje Udaje
o drzitelich povoleni k dlouhodobému pobytu. Jejich
Udaje v soucasné dobé ukladaji na vnitrostatni trovni
Clenské staty, v nichz drZitelé téchto povoleni Ziji.
Ukladani osobnich Gdaja statnich prislusnikd tretich
zemi, ktefi maji pevné vazby s EU, do celounijniho
systému, znamena zachazet s nimi jako se statnimi
pfislusniky tretich zemi, ktefi do EU pfichdzeji pouze
docasné - napiiklad za Gcelem cestovani, studia ¢i
podnikani. To je v rozporu s myslenkou inkluzivni
spolec¢nosti, jez ma vést ke skute¢nému zacleno-
vani statnich pfislusnikd tetich zemi Zijicich v EU.
Mnoho drZitelG povoleni k pobytu ma sv(j stiedo-
bod Zivota v EU, kde trvale pobyva.
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Stanovisko agentury FRA 6.3

EU by se méla vyhnout celounijnimu zpracovani
osobnich udaji ve Vizovém informacnim systé-
mu u drZiteli povoleni k pobytu, ktefi maji v EU
svij stfedobod Zivota. Jejich udaje by mély byt
zpracovdvany ve vnitrostatnich systémech, po-
dobné jako u obc¢anu EU.

Priblizné sedm z deseti Evropand povaZuje inte-
graci migrantd, véetné osob pozivajicich mezinarodni
ochrany, za nezbytnou investici v dlouhodobém hori-
zontu jak pro dottené osoby, tak pro pfijimajici zemi.
V letech 2015 az 2017 byla mezinarodni ochrana ve
28 ¢lenskych statech EU pfiznana vice nez 1,4 mili-
onu osob. Osoby, kterym byla poskytnuta mezina-
rodni ochrana, maji ndrok na soubor prav stano-
veny v Umluvé o pravnim postaveni uprchliki z roku

1951 (dale jen ,,imluva z roku 1951”), ktera je zako-
tvena v primarnim i sekundarnim pravu EU. Podle
vyzkumu agentury FRA zdlouhavé postupy pro zis-
kani povoleni k pobytu v 3esti ¢lenskych statech zti-
Zily uprchlikam pristup ke vzdéldvani a zaméstnani,
negativné ovlivnily jejich dusevni zdravi a pravdé-
podobné zvysily jejich zranitelnost vici vykofisto-
vani a trestné cinnosti. Z dkazd agentury FRA rov-
néz vyplyva, ze uprchlici po ziskani mezinarodni
ochrany ¢eli riziku bezdomovectvi.

Stanovisko agentury FRA 6.4

Clenské staty EU by mély zintenzivnit své usili,
aby zajistily, Ze osoby, jimz byla priznana mezi-
ndrodni ochrana, plné poZivaji prdv, na néz maji
ndrok podle umluvy z roku 1951, mezindrodniho
prava v oblasti lidskych prav a prislusnych prav-
nich predpisd EU, a podporily tak jejich uspés-
nou integraci do hostitelské spole¢nosti.



Stanoviska agentury FRA

7 Informacni spole¢nost, soukromi

a ochrana udaju

V roce 2018 vzbudily zpravy o rozsahlém zneuZivani osobnich udaji obavy

a zvysily povédomi o potrebé silnych zaruk v oblasti soukromi a ochrany ddaja.
To poukazalo na vyznam usili zakonodarci v této oblasti, jehoz vysledkem

je napr. obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji (GDPR), které vstoupilo

v platnost v kvétnu, jakoz i na klicovou ulohu oznamovateld (whistleblowera)

a obcanské spolecnosti. Rada Evropy mezitim otevrela k podpisu pozménovaci
protokol k aktualizované umluvé ¢. 108. Celosvétové rozsifeni umluvy ¢. 108
pokracovalo, pficemz do konce roku 2018 umluvu podepsalo jiZ 53 stati. Oba
texty poskytuji jednotlivcim posileny pravni ramec na ochranu jejich prav

na soukromi a ochranu osobnich ddaja. Tyto pravni ramce jsou velmi dilezité
zejména nyni, kdy rychle se vyvijejici technologie prinaseji hospodarské
prilezitosti i pravni problémy. V celé EU zacaly clenské staty zavodit v oblasti
umélé inteligence s cilem zajistit, aby si prumysl a trhy prace zachovaly
konkurenceschopnost i v budoucnu, coz nékdy stavi zakladni prava na okraj
diskusi. Stejné jako v predchozich letech mezi nejdilezitéjsimi body na poradu
jednani zdstala ochrana osobnich udaji v souvislosti s prosazovanim prava.
Evropska komise navrhla nova pravidla pro preshranicni ziskavani elektronickych
didkazu. Na drovni EU vsak nedoslo k Zadnému vyvoji v oblasti uchovavani udaji:
nebyly navrieny Zadné iniciativy EU, které by byly v souladu s pfislusnymi
rozsudky Soudniho dvora EU z roku 2014 a 2016.

V roce 2018 aktualizovala Rada Evropy svdj pravni
ramec tykajici se ochrany osobnich Udaja prijetim
aktualizované umluvy ¢. 108. Mezitim pokracovalo
celosvétové rozsifovani pivodni umluvy €. 108, pfi-
¢emz do konce roku bylo tmluvou vadzano 53 zemi.
V EU vstoupilo v platnost obecné nafizeni o ochrané
osobnich daj, ¢lenské staty musely provést smér-
nici o prosazovani prava a byla pfijata revidovana
pravidla ochrany (daji pro organy a instituce EU.
Stale se v3ak jesté ceka na pfijeti nafizeni o sou-
kromi a elektronickych komunikacich. Toto navr-
hované nafizeni se tyka prava na soukromi v elek-
tronickych komunikacich. Ma zdsadni vyznam pro
zajisténi toho, aby byl pravni rdmec EU aktualizo-
van tak, aby byl v souladu s obecnym nafizenim
o ochrané osobnich 0daju, zejména s ohledem na
novy technologicky vyvoj.

Navzdory nékolika existujicim a novym ndstrojim
bylo provadéni a prosazovani pravidel ochrany
Udajl i nadale problematické, stejné jako boj proti
zneuzivani téchto pravidel ze strany vefejnych
a soukromych instituci. ZpUsobilé subjekty obcan-
ské spolecnosti jsou ¢asto v lepsim postaveni nez
fadovi obc¢ané k tomu, aby zahdjily fizeni, kterd
vedou k uplatnéni posilenych pravomoci organ( pro
ochranu osobnich Gdaji. Pouze nékolik ¢lenskych

statl vsak opravnilo zpUsobilé subjekty k podavani
stiznosti bez vyslovného povéreni od subjektu tdaj.

Stanovisko agentury FRA 7.1

Clenské staty EU by mély podporovat G¢inné za-
pojeni zplsobilych organizaci obcanské spolec-
nosti do prosazovani pravidel ochrany osobnich
udaju, a to prostrednictvim poskytnuti nezbyt-
ného pravniho zdkladu pro tyto organizace tak,
aby mohly podavat stiZnosti tykajici se poruseni
ochrany Udaji nezavisle na povéreni od subjek-
tu udaja.

Oznamovatelé maji zdsadni vyznam pfi pomahani
zajistit, Ze ochrana osobnich Udajd a naruseni sou-
kromi povedou k u¢innym opravnym prostied-
kaim, a to jak varovanim pfed moznym porusenim
piedpis(, tak predlozenim dllezitych dikazd v pri-
béhu vysetiovani. Pfispivaji ke zvySovani pové-
domi vefejnosti a k odrazovani od zavazného a roz-
sahlého porusovani prav na soukromi a ochranu
osobnich udaju, které by jinak v réamci organizaci
zUstalo nezvefejnéno. FRA ve své zpraveé o sledo-
vani zpravodajskymi sluzbami doporucila zvyse-
nou ochranu oznamovateld. Zvlastni pravidla pro

15



Zprava o zékladnich pravech 2019

16

jejich ucinnou ochranu proti odveté vsak zavedlo
pouze nékolik ¢lenskych statd. V dubnu 2018 Komise
navrhla smérnici o ochrané osob oznamujicich poru-
Seni prava Unie.

Stanovisko agentury FRA 7.2

Clenské staty EU by mély zvazit zavedeni ucin-
né ochrany oznamovatelt, ¢imz by prispély
k ucinnému dodrZovani zakladnich prav na sou-
kromi a ochranu osobnich udaji ze strany pod-
nikd a viad.

Navzdory zruseni smérnice o uchovdavani (dajl
(smérnice 2006/24/ES) ze strany Soudniho dvora
Evropské unie v roce 2014 a pfislusnym rozsud-
kim v této oblasti EU dosud nepfijala pravni pred-
pisy o uchovavani tdajd. V disledku toho je situace
v jednotlivych ¢lenskych statech i nadale rozdilng,
zejména pokud jde o pravni predpisy. Nékteré
Clenské staty se snazi sladit své pravni predpisy
s rozsudky Soudniho dvora Evropské unie. Ostatni
tlenské staty ve svych pravnich predpisech zadné
vyznamné zmeény neprovedly. Rozsudek Soud-
niho dvora Evropské unie ve véci Tele 2 a Watson
potvrzuje, ze vnitrostatni pravni predpisy upravu-
jici uchovavani Gdajl a pristup pro Gcely trestniho
stihani a vefejné bezpec¢nosti spadaji do oblasti
pusobnosti pradva EU, a zejména do oblasti plsob-
nosti ¢l. 15 odst. 1 pfedchozi smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich (2002/58/ES). Vni-
trostatni pravni predpisy nesmi uklddat vseobecny
3 nerozlisujici systém uchovavani osobnich Gdaju
a musi zahrnovat procesni a vécné zaruky, pokud
jde o pfistup k uchovdvanym tdajdm. Pokud ¢lenské
staty zachovaji vnitrostatni pravni pfedpisy pfijaté
s cilem zaclenit predchozi smérnici o uchovavani
Udaji (smérnice 2006/24/ES) nebo pravni pred-
pisy, které nespliiuji poZzadavky stanovené v judi-
kature Soudniho dvora Evropské unie, podstupuji

riziko, Ze ohrozi dodrzovani zakladnich prav ob¢ant
EU a pravni jistotu v celé Unii.

Stanovisko agentury FRA 7.3

Clenské staty EU by mély sladit své pravni pied-
pisy o uchovdvani idaju s rozsudky Soudniho
dvora Evropské unie a vyvarovat se vseobec-
ného a nerozlisujictho uchovavani osobnich
Udaju poskytovateli telekomunikacnich sluzZeb.
Vnitrostatni prévo by mélo zahrnovat prisné
kontroly primérenosti i odpovidajici procesni
zaruky tak, aby bylo ucinné zaruceno pravo na
soukromi a ochranu osobnich ddaja.

Posledni vyvoj v oblasti umeélé inteligence a dat
velkého objemu vedl k mnoha politickym iniciati-
vam zaméfenym na maximalizaci hospodaiského
pfinosu novych technologii. V ramci fady iniciativ
rlznych vnitrostatnich a mezinarodnich subjektu se
soucasné diskutuje o etickych dusledcich a méné
¢asto o dopadech na zakladni a lidska prava s cilem
predlozit pokyny a prdvné nevynutitelné predpisy.
Mnohé ¢lenské staty a organy EU zacaly pfipravo-
vat vnitrostatni strategie pro umélou inteligenci.

Stanovisko agentury FRA 7.4

Vzhledem k tomu, Ze vysokou udrover ochra-
ny proti moznému zneuziti novych technologii
a protipravnimu jednani, které jich vyuZiva, za-
rucuje pouze pristup zaloZzeny na pravech, mély
by clenské staty postavit zakladni préva do
centra vnitrostatnich strategii pro umélou inteli-
genci a data velkého objemu. Tyto strategie by
mély prebirat know-how odbornikd z riznych
obord, napr. pravnikd, sociologu, statistikd, po-
Citacovych védeckych pracovniki a odborniki
na konkrétni oblasti. Etika mizZe pristup zalo-
Zeny na pravech dopliiovat, neméla by jej vsak
nahradit.



8 Prava ditéte

Stanoviska agentury FRA

Kazdé ctvrté dité v Evropské unii je ohroZzeno chudobou nebo socidlnim
vyloucenim, a to i pfes pomalu se zlepsujici tendenci sniZovani détské chudoby.
Z této zmény trendu vsak nemaji prospéch vsechny déti. Déti, jejichz rodice

se narodili mimo EU nebo maji cizi statni prislusnost, jsou chudobou zasazeny
castéji. Pocet migrujicich déti a déti Zadajicich o azyl prichazejicich do EU

se v roce 2018 opét snizil. V nékterych clenskych statech nicméné i nadale
pretrvavaji zavainé problémy tykajici se podminek prijimani, véetné zajistovani
pristéhovalcd. V roce 2018 prijal Vybor OSN pro prava ditéte sva prvni rozhodnuti
o jednotlivych stiznostech na clenské staty, zejména ve vztahu k situaci déti

v souvislosti s migraci a zachazeni s nimi. Clenské staty provadi smérnici

(EU) 2016/800 o procesnich zarukach pro déti, které jsou podezielymi nebo
obvinénymi osobami v trestnim fizeni, jeZ vstoupi v platnost v ¢ervnu 2019, do
vnitrostatnich pravnich predpisi jen pomalu. Pouze nékolik z nich sladilo své
pravni predpisy tak, aby odpovidaly pozadavkim uvedené smérnice.

| pfes klesajici tendenci v poslednich péti letech dét-
ska chudoba v EU pietrvava. Chudobou nebo soci-
3lnim vylou¢enim je ohrozeno kazdé ctvrté dité.
Tato skutecnost vyvoldva obavy ohledné dodrzo-
vani ¢lanku 24 Listiny zdkladnich prav EU, ktery
stanovi, ze ,[d]éti maji prdvo na ochranu a péci
nezbytnou pro jejich blaho”. Z nejnovéjsich Gdajl
Eurostatu vyplyva, Ze od roku 2016 se v protikladu
k obecné tendenci situace u déti z rodin migrantd
zhorsila a doslo ke zvyseni nerovnosti mezi nimi
a détmi z obecné populace. Kromé toho hledisko
detské chudoby prakticky chybi v rdmci evrop-
ského semestru, zejména u doporuceni pro jed-
notlivé zemé. Pfi vyplaceni vefejnych prostiedki,
véetné finan¢nich prostfedkd EU, tato rizika nezo-
hlediuji détskou chudobu pfimérené. Pozitivnim
vyvojem v roce 2018 byl ndvrh Evropské komise
zahrnout déti mezi potencidlni pfijemce opatieni,
jejichZ cilem je podpofit socidlni za¢lefiovani v ramci
Evropského socialniho fondu plus v novém obdobi
financovani EU 2021-2027. K tomuto pozitivhimu
vyvoji se pfipojuji snahy s cilem podporit a usku-
tecnit dlouhodoby navrh Evropského parlamentu
tykajici se evropského systému zaruk pro déti ve
zranitelném postaveni.

Diskuse a opatieni zaméfujici se na boj proti dét-
ské chudobé jsou rovnéz dulezité pro plnéni cild
udrzitelného rozvoje. Cile udrzitelného rozvoje jsou
soucasti globalni Agendy 2030, kterd stanovi poli-
ticky réamec pro celosvétovy udrZitelny rozvoj a je
zaloZena na mezindrodnich zavazcich v oblasti lid-
skych prav. V tomto ohledu cil udrzitelného rozvoje
¢. 1vyzyva ke snizeni chudoby, véetné détské chu-
doby, do roku 2030 na polovinu. Pfevazna vétsina
¢lenskych stata EU jiz predlozila prvni dobrovolnou
narodni zpravu o provadéni cild udrzitelného rozvoje

v ramci procesu kazdoro¢niho prezkumu, ktery se
kona kazdy rok na politickém féru OSN na vysoké
Urovni o udrZitelném rozvoji. Mnohé z téchto zprav
v$ak neobsahuji zddné nebo uvadéji pouze ome-
zené odkazy na détskou chudobu.

Stanovisko agentury FRA 8.1

Priority financovani EU a clenskych statd by
mély odrazet potrebu snizit détskou chudobu
na urovné, o néz usiluje cil udrzitelného rozvoje
v oblasti chudoby (cil udrzitelného rozvoje c. 1),
a to se zohlednénim nejvlastnéjsiho zdjmu dite-
te, jak je stanoveno v clanku 24 Listiny zaklad-
nich prav EU. Za timto ucelem by mély organy
a clenské staty EU zvazit pridéleni dostatec-
nych prostredkd na boj proti détské chudobé
za pouZiti vsech dostupnych nastrojd, vcetné
evropského systému zdruk pro déti ve zranitel-
ném postaveni, bude-li zaveden. Kromé toho
by orgdny EU mély i nadale zvazovat détskou
chudobu ve vsech fazich evropského semestru,
zejména v doporucenich pro jednotlivé zemé,
a to vzhledem k jejich moZnému dopadu na vy-
uZivani financnich prostredka EU.

Clenské staty EU by mély v souvislosti s po-
souzenim cilu udrzitelného rozvoje zvazit, zda
do svych dobrovolnych zprav o vnitrostatnim
prezkumu zahrnou konkrétni odkazy na vnit-
rostatni politiky a komplexnéjsi udaje o détské
chudobé, jakoz i vysledky posouzeni dopadi
prislusnych politik.
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Pocet migrujicich déti pfichazejicich do Evropy se
nadale snizoval. V roce 2018 pozadalo o azyl pfi-
blizné 150 0oo déti oproti 200 ooo déti v roce 2017
a témeér 400 0oo déti v roce 2016. Smérnice o pod-
minkach pfijimani poskytuje fadu zaruk pro déti
73dajici o azyl, jako je napfiklad posouzeni zvlast-
nich potfeb déti (¢lanek 22), jmenovani zastupce
v piipadé, Ze je nezletild osoba bez doprovodu
(¢lanek 24), stanoveni urcitych podminek pfi vyuzivani
zajisténi pristéhovalca (¢lanek 11), pristup ke vzdé-
lavani (¢lanek 14), odborné vzdélavani (¢lanek 16)
a zaméstnani (¢lanek 15). Snizeni poctu migrujicich
déti pomohlo nékterym ¢lenskym statdm, nikoli vsak
vSem, zgjistit pro déti odpovidajici azylova zafizeni.
Nékdy dokonce nezajistily ani zakladni potfeby, jako
je voda a hygienicka zafizeni. Clenské staty nadale
zajistovaly déti pristéhovalcd, a to i pfes mezina-
rodni jednani o omezeni zgjistovani déti na minimum.

Stanovisko agentury FRA 8.2

V souvislosti s migraci by clenské staty EU mély
v souladu se smérnici o podminkach prijimani
zajistit pro déti zakladni vhodné bydleni, zskon-
né zastoupeni a pristup ke skolni vyuce a dalsi-
mu vzdélavani. Clenské staty by mély zintenziv-
nit své usili o vytvoreni nevazebnich alternativ
k zajisteni.

Mnoho ¢lenskych statd EU stale pracuje na ndvrhu
nebo schvalovani novych pravnich predpist ¢i zmén
stavajicich legislativnich ramct s cilem zaclenit smér-
nici o procesnich zarukach. Smérnice zajistuje pro-
cesni zaruky pro déti, které jsou podezielymi nebo
obvinénymi osobami v trestnim fizeni. Clenské staty
museji smérnici zaclenit do svych pravnich predpisd
do 11. ¢ervna 2019. V ramci soudnich fizeni s mla-
distvymi maji déti prdvo na to byt informovany
3 vyslechnuty zpdsobem vhodnym pro déti, pfi-
¢emz jim maji byt poskytnuty pravni pomoc a opat-
feni na ochranu soukromi, jak to vyZaduje nékolik
¢lankd smérnice o procesnich zarukach. Jak zjis-
tila FRA a vyzkum financovany Evropskou komisi,
Gcinny vykon tohoto prava zUstava i nadale zavaz-
nym problémem. Praktické problémy vznikaji nékdy
kvili rozdilnym vékovym hranicim v jednotlivych
¢lenskych statech, poskytovani pravni pomoci na
zakladé pozadavka tykajicich se pfijimani nebo dis-
kre¢nim pravomocem soudnich aktéra.

Stanovisko agentury FRA 8.3

V procesu zacleriovani smérnice o procesnich
zarukdach pro déti, které jsou podezrelymi nebo
obvinénymi osobami v trestnim fizeni, do vni-
trostatniho prava by clenské stity EU mély
prezkoumat vékové hranice nebo jiné pod-
minky, které by v praxi mohly branit dcinnému

pristupu déti k urcitym procesnim zdrukam.
Clenské staty EU by rovnéz mély zvazit po-
skytnuti prévni pomoci bezpodminecné vsem
détem, vcetné bezplatného zékonného zastou-
peni v pribéhu celého fizeni, a zpristupnéni
specializovanych pravnikd.



Stanoviska agentury FRA

9 Pristup ke spravedlnosti, véetné prav
obéti trestnych ¢ind

Nezavislost soudnictvi je zakladnim stavebnim kamenem pravniho statu.
Zpochybnovani této nezavislosti bylo nadale ¢im dal tim ¢astéjsi, coz poukazuje
na potrebu ucinné koordinace usili v této oblasti. Tato skutecnost pfiméla
Evropsky parlament, aby poprvé vyzval Radu k prijeti rozhodnuti podle ¢l. 7
odst. 1 Smlouvy o Evropské unii, a Evropskou komisi k predloZeni ndavrhu nafizeni,
které z rozpoctového hlediska iesi nedostatky v oblasti pravniho statu. Priblizné
dvé tretiny clenskych stata EU prijaly pravni predpisy s cilem posilit uplatriovani
smérnice o pravech obéti a zvysit zaruky, pokud jde o ucast v trestnim fizeni.
JelikozZ EU uznava, Ze Istanbulska umluva definuje evropské normy ochrany
lidskych prav v oblasti nasili na Zenach a domaciho nasili, pokracovala v procesu

ratifikace tohoto nastroje.

EU a dals$i mezinarodni subjekty v roce 2018 i nadale
Celily rostoucim vyzvam v oblasti spravedinosti na
vnitrostatni Grovni, zejména v souvislosti s neza-
vislosti justice. Nezavislé soudnictvi je zdkladnim
kamenem pravniho statu a pfistupu ke spravedI-
nosti (¢lanek 19 Smlouvy o Evropské unii a ¢lanek
47 Listiny zakladnich prav EU). | pres pokracujici dsili
EU a dalSich mezinarodnich aktérd vzbudila situ-
ace v oblasti pravniho statu v nékterych ¢lenskych
statech EU, zejména pokud jde o nezadvislost jus-
tice, vzrastajici obavy. Evropsky parlament napfi-
klad poprvé v historii EU vyzval Radu, aby pfijala
rozhodnuti podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropské
unii (zjisténi ziejmého nebezpeci, Ze néktery ¢len-
sky stat zavazné porusi spole¢né hodnoty uvedené
v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii), a Evropskou
komisi, aby predlozila navrh nafizeni, které z roz-
poctového hlediska fesi vseobecné nedostatky
tykajici se pravniho statu. K takovym nedostatkim
patii hrozby ohroZujici nezavislost soudnictvi, své-
volna nebo nezdkonna rozhodnuti organd verejné
spravy, omezend dostupnost a Gcinnost opravnych
prostfedkd, neprovedeni rozsudkd a omezeni G¢in-
ného vysetiovani, stihani nebo sankci za poruseni
pravnich predpisu.

Stanovisko agentury FRA 9.1

EU a jeji ¢lenské staty jsou vybizeny k dalsimu
zintenzivnéni Usili a spoluprace k udrZeni a po-
sileni nezavislého soudnictvi, zakladni sloz-
ky pravniho stdtu. Stavajici usili by mélo byt
zintenzivnéno za ucelem vypracovani kritérii
a kontextualnich posouzeni, kterd by ¢clenskym
statim EU pomahala pravidelné a srovnatelnym
zpusobem rozpoznavat a resit jakékoli pripadné
problémy tykajici se pravniho statu. Tato pra-
videlnd hodnoceni by byla rovnéZz napomoc-
nd v souvislosti s navrhovanym narizenim EU,

jehoz cilem je resit vSeobecné nedostatky, po-
kud jde o pravni stat. Kromé toho by dotcené
clenské staty EU mély jednat podle doporuceni,
Jjako jsou napriklad doporuceni vydand Evrop-
skou komisi v rémci postupu pro posileni prav-
niho statu, jakoZ i v rémci procesu mechanismu
pro spolupraci a ovérovani, aby bylo zajisténo
dodrZovani zasad pravniho statu.

Pozitivni vyvoj v roce 2018 zahrnoval skute¢nost,
ze vice ¢lenskych statd EU pfijalo pravni predpisy
pro provadéni smérnice o pravech obéti (2012/29/EU).
Z ddkazG na vnitrostdtni Urovni v nékterych
¢lenskych statech vyplyva, Ze obéti stéle celi pre-
kazkam, pokud jde o ozndmeni trestného €inu, a ze
jejich prava nejsou na rdznych urovnich provadéna
ucinné, veetné procesnich aspektd. V fadé ¢lenskych
statd doslo k pozitivnimu vyvoji v rdmci zabranéni
dalsi nebo sekundarni viktimizace. Evropsky par-
lament pfijal dne 30. kvétna 2018 usneseni o pro-
vadeéni smérnice o pravech obéti, v némz kritizoval
Komisi za to, Ze nepiedlozila svou zpravu o prova-
déni smérnice v souladu s ¢lankem 29 smérnice.

Stanovisko agentury FRA 9.2

Clenské staty EU by mély nadale usilovat o tcin-
né uplatiiovani prav obéti v praxi, aby zajistily,
Ze vsechny obéti maji pristup k odpovidajicim
podpdrnym sluzbam a maji k dispozici icinné
opravné prostredky.

V roce 2018 Evropska unie usilovala o ratifikaci
Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirdni nasili
vici Zendm a domaciho nasili (Istanbulské dmluvy).
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Ratifikovaly ji dalsi tfi ¢lenské staty EU. Do konce
roku 2018 se tedy celkovy pocet ¢lenskych statl EU,
které umluvu ratifikovaly, zvysil na dvacet. Pokud
jde o stanoveni evropskych norem pro ochranu zen
pied nasilim, predstavuje Istanbulskd Umluva nejdi-
musi staty, které umluvu ratifikovaly, vSechny akty
sexudlni povahy pies nesouhlas dot¢ené osoby kla-
sifikovat jako trestné a prijmout pfistup, ktery zdu-
razfuje a posiluje bezpodmine¢nou sexuaIni autono-
mii osob. V roce 2018 nékteré ¢lenské staty prijaly
opatieni ke sladéni svych pravnich predpisG s timto
pozadavkem Umluvy.

Stanovisko agentury FRA 9.3

VSechny clenské staty EU, které tak jesté neuci-
nily, a sama EU jsou vybizeny k ratifikaci Umlu-
vy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vaci
Zenam a domdciho nasili (Istanbulské dmluvy).
FRA vyzyva clenské stdty, aby resily nedostatky
v ochrané ve vnitrostatnich pravnich predpisech
a aby zvazily kriminalizaci vsech aktd sexudlni
povahy pres nesouhlas dotcené osoby, jak je
stanoveno v c¢lanku 36 Istanbulské umluvy.



Stanoviska agentury FRA

10 Vyvoj z hlediska provadéni Umluvy
o pravech osob se zdravotnim

postiZzenim

Deset let poté, co vstoupila Umluva Organizace spojenych ndrodi (OSN)

o pravech osob se zdravotnim postizenim v platnost, bylo v roce 2018 u této
umluvy dosazeno ratifikace vsemi ¢lenskymi staty EU. Na urovni EU milnik

v provadéni Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim piedstavovala
predbéina dohoda Evropského parlamentu a Rady o navrhu Evropského aktu
pristupnosti. To spolu s kroky k zaruceni prav osob se zdravotnim postiZenim
v ndstrojich financovani EU pro vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027
doklad3, jakymi konkrétnimi zpisoby Umluva o prévech osob se zdravotnim

postiZzenim ovliviuje pravo a politiku EU. Na vnitrostatni urovni stale pretrvavaji

v provddéni a monitorovani Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim
nedostatky. Iniciativy v radé ¢lenskych statu, jejichZ cilem je zapojit osoby se

zdravotnim postiZenim a organizace, které je zastupuji, do rozhodovacich procesid
nicméné naznacuji postupny pokrok v ramci dosahovani jednoho z klicovych cild

Umluvy o prévech osob se zdravotnim postizenim.

V oblasti podpory vnitrostatniho Usili o dosazeni
nezdvislého Zivota hraji dudleZitou roli struktu-
rdlni a investi¢ni fondy EU. Nafizeni navrhovand
pro obdobi financovani 2021-2027 zahrnuji dule-
zité zaruky tykajici se zakladnich prav, zejména
takzvané zakladni podminky a vyznamnéjsi Glohu
monitorovacich vybor(. V rdmci G¢inného monito-
rovani vyuzivani financ¢nich prostfedkd muaze hrat
dulezitou Ulohu obéanska spole¢nost, véetné orga-
nizaci osob se zdravotnim postizenim a vnitrostat-
nich subjektd v oblasti lidskych prav.

Stanovisko agentury FRA 10.1

V zjmu dcinného monitorovani fondd a jejich
vysledkd by EU a jeji ¢lenské staty mély pri-
jmout opatreni s cilem zaradit do vybort pro
monitorovani strukturalnich a investicnich fondd
EU organizace osob se zdravotnim postizenim
a vnitrostatni subjekty pro lidskd prava. Pridé-
leni lidskych zdroji a odpovidajicich financnich
prostredkd témto organizacim a subjektdm
a vyclenéni zdroju EU za timto ucelem posili
ucinnost navrhovanych zakladnich podminek.

EU a jeji clenské staty by mély zajistit, Ze pra-
va osob se zdravotnim postizenim zakotvena
v Umluvé o pravech osob se zdravotnim posti-
Zenim a Listiné zakladnich prav EU jsou plné re-
spektovana, aby bylo mozné v maximalni mire
vyuZit potencidl strukturdlnich a investicnich
fondi EU podporovat nezavisly Zivot. V tomto
ohledu by mél zakonodarce EU prijmout nové
zakladni podminky, kterymi se stanovi ucinné
pouzivani a provadeni Listiny zakladnich prav
EU a Umluvy o prévech osob se zdravotnim
postiZzenim, jak je stanoveno v narizeni o spo-
lecnych ustanovenich, které navrhla Evropska
komise pro vicelety financni rémec na obdobi
2021-2027.

EU a fada clenskych statd podnikly kroky k za¢lenéni
osob se zdravotnim postizenim do procesu tvorby
pravnich predpisl a politik v souladu se svymi povin-
nostmi podle ¢l. 4 odst. 3 Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim. Osoby se zdravotnim posti-
zenim vsak stale nejsou ¢asto konzultovany nebo
aktivné zapojeny, jak to vyzaduje Gmluva. Nedo-
statek formalnich struktur pro zajisténi systema-
tické ucasti, jakoz i nedostatek lidskych a finan¢-
nich kapacit pro Uc¢ast na konzultacich maze pfispét
k tomu, Ze osoby se zdravotnim postizenim budou
vylou¢eny z ndvrhu, provadéni a monitorovani usili
o provadeéni umluvy.
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Stanovisko agentury FRA 10.2

Organy a clenské staty EU by mély v rémci roz-
hodovacich procest uzce spolupracovat s oso-
bami se zdravotnim postiZzenim, a to i prostred-
nictvim organizaci, které je zastupuji. Za timto
ucelem by clenské staty a organy EU mély po-
silit zapojeni organizaci osob se zdravotnim po-
stizenim, a to i pomoci zfizeni poradnich nebo
konzultacnich organd. Zastupci osob se zdravot-
nim postiZzenim by méli byt iddnymi cleny téch-
to organd na rovnopravném zdkladé s ostatnimi
a méli by mit pristup ke zdrojum nezbytnym pro
smysluplné zapojeni.

Sest ¢lenskych statd a EU jesté neratifikovaly Opéni
protokol k Umluvé o pravech osob se zdravotnim
postiZzenim, ktery umoziiuje jednotlivcim predkla-
dat stiznosti Vyboru pro prava osob se zdravotnim
postizenim a vyboru zahajovat dGvérna Setfeni na
zakladé obdrzeni ,hodnovérnych informaci nasvéd-
Cujicich tomu, Ze dochazi k systematickému poru-
Sovani” umluvy (¢lanek 6).

Stanovisko agentury FRA 10.3

Clenské staty EU, které jesté nejsou smluvni
stranou Opéniho protokolu k Umluvé o pra-
vech osob se zdravotnim postizenim, by mély
zvazit provedeni nezbytnych krokd k zajisténi

ratifikace, aby bylo mozné dosahnout uplné
a celoevropské ratifikace opcniho protokolu.
EU by méla té7 zvazit ucinéni rychlych opatreni
k prijeti op¢niho protokolu.

Pouze jeden ¢lensky stdt EU nezfidil v souladu
s ¢l. 33 odst. 2 Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim do konce roku 2018 rdmec na podporu,
ochranu a monitorovani provadéni tmluvy. U¢inné
fungovani nékterych stavajicich ramct nicméné
ohroZuje nedostatek zdrojli, omezené mandaty
a nezajisténi systematické ucasti osob se zdravot-
nim postizenim i nedostatek nezavislosti v souladu
s pafizskymi zasadami tykajicimi se fungovani vni-
trostatnich instituci pro lidskd prava.

Stanovisko agentury FRA 10.4

EU a jeji clenské staty by mély zvazit pridélo-
vani dostatecnych a stabilnich financnich a lid-
skych zdroji monitorovacim ramcim ziizenym
v souladu s ¢l. 33 odst. 2 Umluvy o prévech osob
se zdravotnim postizenim. Jak je uvedeno ve
stanovisku agentury FRA z roku 2016, které se
tyka pozadavki ve smyslu ¢l. 33 odst. 2 Umlu-
vy o pravech osob se zdravotnim postizenim
v ramci EU, mély by zarucovat udrZitelnost a ne-
zavislost monitorovacich ramcd tim, Ze zajisti,
aby pro jejich praci existoval pevny pravni za-
klad. SloZeni a fungovani monitorovacich rémcu
by mélo zohledrovat parizské zdsady pro fun-
govani vnitrostatnich instituci pro lidska prava.






Rok 2018 prinesl v oblasti ochrany zakladnich prav pokrok i nezdary. Zprava o zakladnich pra-
vech 2019 agentury FRA pfindsi pfehled hlavniho vyvoje v EU od ledna do prosince roku 2018
a stanoviska agentury FRA k nému. Hovofi se v ni o dosazenych Uspésich i oblastech, které
i nadale vzbuzuji obavy, a poskytuje prehled hlavnich témat, kterd utvareji debatu o lid-
skych pravech v celé EU.

Letosni hlavni kapitola se zaméfuje na vzajemny vztah mezi lidskymi a zakladnimi pravy
F""dam;:;ao'r'}?::; a cili udrzitelného rozvoje. Ostatni kapitoly se vénuji témto tématim: Listina zakladnich prav

Evropské unie a jeji pouzivani ¢lenskymi staty; rovnost a nediskriminace; rasismus, xeno-
fobie a souvisejici nesnasenlivost; integrace Romd; azyl a migrace; informacni spole¢nost,
soukromi a ochrana Udajd; prava ditéte; pistup ke spravedinosti a vyvoj z hlediska prova-
déni Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.

Dalsi informace:

Uplné znéni Zprévy o zakladnich pravech 2019 agentury FRA naleznete na adrese http://fra.europa.eu/
en/publication/2019/fundamental-rights-report-2019.

Viz také souvisejici publikace agentury FRA:

e FRA (2019), Zprava o zakladnich prévech 2019 - stanoviska agentury FRA, Lucemburk, Utad pro
publikace, http://fra.europa.eu/en/publication/2019/fundamental-rights-report-2019-fra-opinions
(k dispozici ve vsech 24 Urednich jazycich EU)

FRA (2019), Implementing the Sustainable Development Goals in the EU: a matter of human and
fundamental rights, Lucemburk, Urad pro publikace, http://fra.europa.eu/en/publication/2019/frr-
2019-focus-sdgs-eu (k dispozici v angli¢tiné a francouzsting)
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