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fee) ES PAGRINDINIY

TEISI

CHARTIJA

Lietuvoje
_

,, [N]acionalinés institucijos
(teisminés institucijos,
teisésaugos organai ir
valdymo institucijos) yra
pagrindiniai veikeéjai, praktiskai
igyvendinantys Chartijoje
jtvirtintas teises ir laisves.”

Europos Parlamentas (2015 m.),
Rezoliucija dél pagrindiniy teisiy padéties
Europos Sajungoje (20132014 m.)
2014/2254(INI)), Strasbaras, 2015 m.
rugséjo 8 d., P konstatuojamoji dalis.
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Europos S3jungos pagrindiniy teisiy chartija - tai ES Zmogaus teisiy bilis. J3 sudaro
50 straipsniy, kuriuose nustatytos esminés teisés ir principai, ir keturi papildomi
straipsniai, kuriuose jtvirtintos bendrosios nuostatos. Valstybés narés privalo
gerbti teises ir laikytis Chartijoje nustatyty principy visais atvejais, kai jos veikia
vadovaudamosi privaloma ES teise. Jeigu Chartijos nuostatos yra pakankamai
tikslios ir besalyginés, jos gali turéti tiesioginj poveikj nacionaliniu lygmeniu, pvz.,
nacionaliniuose teismuose. Chartijos nuostatomis, kurios laikomos principais, teisme
galima remtis tik jeigu jos jgyvendintos jstatymy leidZiamosios arba jstatymy
vykdomosios valdzios priimtais aktais.

Valstybés narés yra aiskiai jpareigotos skatinti Chartijos taikyma. Sia $alies informacijos
suvestine, kurioje pateikiami Chartijos taikymo pavyzdziai ir atkreipiamas démesys
j tai, kaip ji padeda kurti pridétine verte, remiamos tokios pastangos.

* Atsizvelgiant j tai, kad ES teisé is esmeés
igyvendinama nacionaliniu lygmeniu,
nacionaliniai teiséjai, Seimo nariai, vyriausybeés
pareigunai ir praktikuojantys teisininkai
yra pagrindiniai ,Chartijos atstovai”, kuriais

kada LietUVOS Valdiios * ES pagrindiniy teisiy chartija visy pirma

. . - . skirta paciai ES. ES valstybés narés privalo

|n5t|tUCU°5 prlvalo jos laikytis ,tais atvejais, kai sios jgyvendina

ja ta|kyt|? Sajungos teise” (Chartijos 51 straipsnis). Taciau
ES teisé tiesiogiai ar netiesiogiai daro jtaka

didziajai daliai nacionalinés teisés ir politikos
formavimui. Tais atvejais, kai teisés akto
projektas, teismo byla arba faktiné padétis
patenka j privalomos ES teisés taikymo sritj,
ES chartija taikoma ir nacionalinés valdZios
institucijos ja gali naudoti bei remtis jos
nuostatomis.

* Ne visada lengva nubrézti Chartijos taikymo
srities ribas. Klausimas, ar Chartija taikoma,
yra esminis tinkamai aiskinant ES teise. FRA
vadove Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos taikymas nacionalinéje teiséje ir
formuojant nacionaline politika Siuo klausimu
pateikiama keletas rekomendacijy.




Kaip Chartija
taikoma
Lietuvoje?

Lietuvos Respublikos
Konstitucija

Lietuvos Respublikos Konstitucija
* Konstitucija buvo priimta 1992 m.
* J3 sudaro 14 skyriy ir 154 straipsniai.

* Zmogaus teiséms skirta skyriy
(I skyrius Zmogus ir valstybé) sudaro
20 straipsniy; kituose Konstitucijos
skyriuose, kuriuose taip pat numatytos
socialinés ir ekonominés teisés,
jtvirtintos papildomos teiseés.

Konstitucija, ES chartija ir EZTK

* Konstitucijos tekste néra aiskios
nuorodos nei j ES pagrindiniy teisiy
chartijg, nei j Europos Zmogaus teisiy
konvencija.

Visos ES valstybés narés taiko ES chartija, taciau
ne visada tai daro visa jos apimtimi. Nuoroda

i Chartija kartais pateikiama basimuose teisés
aktuose arba per diskusijas parlamentuose.
Nacionalinés valdzios institucijos ir teismai

savo sprendimuose ir nutartyse kartais taip pat
pateikia nuoroda j Chartija. Pavydziai Lietuvoje:

* Nacionaliniai teismai: teisé j gera
administravima (41 straipsnis) ir teisé
i veiksminga teisine gynyba ir teisinga bylos
nagrinéjima (47 straipsnis)
Vyriausiasis administracinis teismas (byla
A858-47/2014) panaikino Uzsienio reikaly
ministerijos sprendima. Teismas nepritaré
ministerijos nuomonei, kurios ji laikési pagal
jai suteikta diskrecija priimdama sprendima
isaldyti pinigus. Jis pazymeéjo, kad 41 straipsnyje
nustatyta teisé j gera administravima,
o0 viena is tokios teisés sudedamuyjy daliy yra
administracinés institucijos pareiga nurodyti
savo sprendimy motyvus. Kompetentinga
nacionaliné valdzios institucija nesinaudoja
absoliutia diskrecija ir savo jgaliojimus privalo
vykdyti taip, kad gerbty Chartijos 47 straipsnyje
nustatytas teises.

* Nacionaliniai teismai: teisé j gera

administravima (41 straipsnis)

Kitoje 2014 m. nagrinétoje byloje (byla A822-
1265/2014) Vyriausiasis administracinis
teismas nurodé, kad Chartijos 41 straipsniu
Jisreiskia[mos] bendro pobidzio teisin[é]

s vertyb[é]s”, kurios gali buti naudojamos
kaip papildomas nacionalinés teisés aiskinimo
Saltinis.

* Nacionalinés teisés aktai: nekaltumo

prezumpcija ir teisé j gynyba (48 straipsnis)
2015 m. Lietuvos prezidentés pateiktame
jstatymo projekte, be kita ko, nustatyta, kad
uzsieniecio prasymas isduoti leidima gyventi
nenagrinéjamas, jeigu atitinkama institucija
gavo informacijos, kad uzsienietis jtariamas
nusikaltimo padarymu uzsienyje. Teisingumo
ministerijos Europos teisés departamentas
priémé nuomone, kurioje nurodé, kad

tokia nuostata gali priestarauti nekaltumo
prezumpcijai (48 straipsnis). Galutiniame
istatyme kritikuotos nuostatos nebeliko.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.47BB952431DA
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_LIT.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_LIT.pdf
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=98a43369-386a-4dfb-aa38-fc299e577776
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=98a43369-386a-4dfb-aa38-fc299e577776
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=ca2c3cc9-a762-4845-bdfb-dad9d6a85a6f
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=ca2c3cc9-a762-4845-bdfb-dad9d6a85a6f

Chartijos
pridétiné verté

Chartija yra teisiskai privalomas
dokumentas. Jame nustatytos pilietinés
ir politinés teisés, taip pat ekonominés,
socialinés ir kultarinés teisés. Be to,
jos pagrinda sudaro tvirta ES teise,

kuri daznai turi tiesioginj poveikj ir
kuriai i$ esmeés ir kitaip nei tarptautinei
teisei turi bati teikiama virsenybé
nacionalinés teisés atzvilgiu. Taciau
jvairiomis aplinkybémis gali bati
nejmanoma tiesiogiai remtis Chartija,
pvz., dél to, kad atitinkama Chartijos
nuostata yra principas, o ne teiseé,

ir $i nuostata nebuvo jgyvendinta
jstatymuy leidZziamosios arba jstatymy
vykdomosios valdzios aktu; arba

ji néra tiesiogiai taikoma dél kity
priezasciy; arba ji apskritai netaikoma,
nes nagrinéjama byla nepatenka j ES
teisés taikymo sritj. Bet kuriuo atveju
Chartija padeda uztikrinti didesnj teisiy
matomuma. Joje aiskiai jvardijamos
teisés ir principai, kurie daznai néra
aiskiai nustatyti kituose tarptautiniuose
Zmogaus teises reglamentuojanciuose
dokumentuose, pvz., EZTK (kaip
parodyta 1 paveiksle). Kitaip nei Europos
Tarybos priimtoje Europos socialinéje
chartijoje, ES chartijoje nenumatyta
galimybé vadovautis tik pasirinktomis
nuostatomis; valstybés narés yra
saistomos visy jos nuostaty.

B E/TK néra lygiavertés nuostatos
I Nuostatos issamesnés nei EZTK
[J EZTK lygiaverté apsauga

[ Nuostatos susijusios tik su ES

Pastaba. Paveikslas pagristas Chartijos
paaiskinimais ir abiejy dokumenty teksty
palyginimu siekiant parodyti, kaip Chartija
padeda uZtikrinti teisiy matomuma (tam
tikros teisés, kurios nera aiskiai paminetos
EZTK, aptariamos teismy praktikoje, kuri
nespecialistui yra maziau pastebima).

Saltinis: FRA, 2018 m.

1 paveikslas. Kokios teisés aptariamos?
Chartijos ir EZTK palyginimas

Chartijos straipsniai ir EZTK tekstas: taikymo srities
skirtumai ir lygiavertiskumas

15
straipsniai
Orumas

6-19
straipsniai
Laisvés

20-26
straipsniai
Lygybé

27-38
straipsniai
Solidarumas

39-46
straipsniai
Pilieciy teises

47-50
straipsniai

Teisingumas

Zmogaus orumas
J Zmogaus teisé j gyvybe

Teisé j asmens nelie¢iamybe

J Kankinimo ir nezmonisko ar zeminancio elgesio uzdraudimas
5 Vergijos ir priver¢iamojo darbo uzdraudimas

I!!IH

[[6) Teisé jlaisve ir sauguma

Teiseé j privaty ir Seimos gyvenima
IEP Asmens duomeny apsauga

BEP Laisve tuoktis ir kurti Seima

Minties, sazinés ir religijos laisve
Saviraiskos ir informacijos laisve
Susirinkimy ir asociacijos laisve

Meny ir mokslo laisvée

Teisé j moksla

Laisvé pasirinkti profesijg ir teisé dirbti
Laisve uzsiimti verslu

Teisé j nuosavybe

Teisé j prieglobstj

Apsauga perkélimo, issiuntimo ar isdavimo atveju

Lygybé pries jstatyma
Diskriminacijos uzdraudimas
Kultary, religijy ir kalby jvairove
Motery ir vyry lygybé

Vaiko teisés

Pagyvenusiy Zzmoniy teises
Nejgaliyjy integravimas

Darbuotojy teisé j informacija ir konsultacijas

Teisé j kolektyvines derybas ir kolektyviniy veiksmy teisé
Teisé naudotis jdarbinimo tarnyby paslaugomis

Apsauga nepagrjsto atleidimo i$ darbo atveju

Tinkamos ir teisingos darbo salygos

Vaiky darbo uzdraudimas ir jauny Zmoniy apsauga darbe
Seima ir profesiné veikla

Socialiné apsauga ir socialiné parama

Sveikatos priezira

Galimybé naudotis ekonominius interesus tenkinanciomis paslaugomis
Aplinkos apsauga

Vartotojy apsauga

Teisé balsuoti ir bati kandidatu EP rinkimuose

Teisé balsuoti ir bati kandidatu vietos savivaldos rinkimuose
Teisé j gerg administravima

Teisé susipazinti su dokumentais

Europos ombudsmenas

Peticijos teisé (EP)

Judéjimo ir apsigyvenimo laisve

Diplomatiné ir konsuliné apsauga

Teisé j veiksminga teisine gynyba ir teisinga bylos nagrinéjima
[48) Nekaltumo prezumpcija ir teisé j gynyba

[4g) Teisétumo ir nusikalstamos veikos bei bausmés proporcingumo principai
EWB Ne bis in idem




Atsizvelgiant j Chartijoje aiskiai aptarty teisiy teisé naudotis jdarbinimo tarnyby paslaugomis
jvairiapusiskuma, ji gali bati naudinga didinant teisiy (29 straipsnis), vaiky darbo uzdraudimas ir jauny
Zinomuma nacionaliniu lygmeniu. Be to, nacionaliniai Zmoniy apsauga darbe (32 straipsnis) ir teisé
teismai kartais naudoja Chartija aiskindami arba toliau  susipazinti su dokumentais (42 straipsnis). Tai, kad
plétodami nacionaline teise, net jei ji nepatenka j ES kai kurios teisés nenumatomos Konstitucijos tekste,
teisés taikymo sritj. jokiu bddu nereiskia, kad jos néra saugomos teisine
tvarka. Vis delto dél Konstitucijos tekste pateikiamy
tiesioginiy garantijy Sios teisés yra labiau matomos,
taigi ir tvir¢iau uztikrinamos. Siuo atzvilgiu Chartija
gali padéti uztikrinti maZiau Zinomas teises.

Lyginant Chartija su ES valstybiy nariy konstitucijomis,
paaiskeéja, kad Chartijos tekstas tam tikry teisiy
atzvilgiu daznai yra aiskesnis. Pavyzdziui, atrodo,

kad Lietuvoje tam tikros Chartijos teisés ne iki galo
atsispindi nacionalinéje konstitucinéje teiséje, pvz.,

2 paveikslas. Ar

Chartija padeda ;

vgel o sy s = 1) Zmogaus orumas 7
uztikrinti teisiy Tmogaus teisé | gyvybe
matomuma? eisé j asmens nelieciamybe +5
Chartijos ir Kankinimo ir nezmonisko ar Zeminancio elgesio uzdraudimas straipsniai
nacionaliniq Vergijos ir priver¢iamojo darbo uzdraudimas J orumas
konstitucii 6 ) Teisé j laisve ir sauguma n

. . u Teisé j privaty ir Seimos gyvenima

palyginimas Asmens duomeny apsauga

ES valstybiy nariy,
kuriy konstitucijy

[[97) Laisve tuoktis ir kurti seima
Minties, sazinés ir religijos laisve
Saviraiskos ir informacijos laisvé

tek.StUOSve‘ n‘eraw ) Susirinkimy ir asociacijos laisve " 6.-19. .
lygiaveréiy ir aiskiy Meny ir mokslo laisve S
alsves

nuostaty pagal
kiekviena Chartijos
straipsnj, skaicius.

Teiseé j moksla

- [15) Laisvé pasirinkti profesijg ir teisé dirbti

aisvé uzsiimti verslu

- Teisé j nuosavybe

[18]) Teise j prieglobstj

Apsauga perkelimo, issiuntimo ar isdavimo atveju .

Lygybé prie$ jstatyma
Diskriminacijos uzdraudimas
Kultary, religijy ir kalby jvairove

Motery ir vyry lygybé 20-26
Pastaba. Paveikslas Vaiko teises straipsniai
pagrjstas Chartjjos Pagyvenusiy zmoniy teisés Lygybeé

ir ES valstybiy nariy
(isskyrus Jungtine
Karalyste) rasytiniy
konstituciniy jstatymy
teksty palyginimu
siekiant parodyti, kurios

Nejgaliyjy integravimas i

Darbuotojy teisé j informacija ir konsultacijas

Teisé j kolektyvines derybas ir kolektyviniy veiksmy teisé
Teisé naudotis jdarbinimo tarnyby paslaugomis

psauga nepagrjsto atleidimo i darbo atveju

Tinkamos ir teisingos darbo salygos

Chartijos nuostatos Vaiky darbo uzdraudimas ir jauny Zmoniy apsauga darbe t27-38' .
labiausiai gali padeti eima ir profesiné veikla ssoﬂzlaﬁff:a's

uztikrinti didesnj teisiy
matomuma. Laikytasi
pozicijos, kad konkrecios
ES teises (1 paveiksle
esancios Chartijos
nuostatos pazymetos
Sviesiai geltona

spalva) atsispindéjo

Socialiné apsauga ir socialiné parama

Sveikatos priezitra

Galimybé naudotis ekonominius interesus tenkinanciomis paslaugomis
- Aplinkos apsauga

(38 Vartotojy apsauga .

Teisé balsuoti ir bati kandidatu EP rinkimuose

Teisé balsuoti ir bati kandidatu vietos savivaldos rinkimuose
Teisé j gera administravima

4

nacionalinése eisé susipazinti su dokumentais 6
konstitucijose, jeigu Europos ombudsmenas t39' ol
buvo jmanoma atpazinti Peticijos teisé (EP) stretpsnial
panagia nuostata (pvz. 45 Judéjimo ir apsigyvenimo laisve Pilieciy
konstituciné nuostata Diplomatine ir konsuliné apsauga | teises
susijusi su nacionaliniu Teisé j veiksminga teisine gynyba ir teisinga bylos nagrinéjima T
ombudsmenu). Nekaltumo prezumpcija ir teisé j gynyba
Saltinis: FRA, 2018 m. Teiséturpo ir nusik'als'tamos veikos bei bausmés 47-50
proporcingumo principai straipsniai
Ne bis in idem  Teisingumas



ES pagrlndlnlq tels'u * Chartijos projektas parengtas Europos

Konvente. Konvente dalyvavo 15 tuometiniy

chartija QYVUOja dar 15 ES valstybiy nariy atstovai, 46 parlamenty
ca : : nariai (16 Europos Parlamento nariy ir
visal DEIIgal 30 nacionaliniy parlamenty nariy) ir vienas
Europos Komisijos atstovas. Konvento nariai
taip pat konsultavosi su pilietine visuomene.

* Europos Parlamentas, Europos Komisija ir ES
Taryba Chartija iskilmingai paskelbé 2000 m.
gruodzio meén.

* 2009 M. gruodzio 1 d. jsigaliojus Lisabonos
sutarciai, Chartija tapo teisiskai privaloma. Tai
pakankamai naujas teisinis dokumentas, kuris
vis dazniau taikomas nacionaliniu lygmeniu.

Papildoma informacija

* ES chartija galima rasti ,EUR-Lex” svetainéje.

* Su Pagrindiniy teisiy chartija susije paaiskinimai, kuriuos pateiké Europos Konvento
prezidiumas.

* ,Charterpedia” - FRA internetiné erdvé, kurioje pateikiama visa su Chartija susijusi
informacija, jskaitant nacionaliniy teismy praktika.

* ES chartijos programa - FRA programa, skirta bet kuriuo metu, bet kur uztikrinti prieiga prie
ES chartijos teisiy, taip prie nacionalinés ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo precedento
teisés, susijusios su Chartija.

* FRA (2018 m.), Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos taikymas teiséje ir
formuojant politika nacionaliniu lygmeniu, Liuksemburgas, Leidiniy biuras.

* FRA (2018 m.), Nuomoné 4/2018, Pagrindiniy teisiy chartijos jgyvendinimas. I1sSakiai ir
galimybés.

* Teminiai FRA ir Europos Tarybos / EZTT vadovai Europos teisés tema: dél nediskriminavimo
(2018), dél prieglobscio (2014 m.), dél duomeny apsaugos (2018 m), dél vaiko teisiy
(2015 m.) ir dél galimybés kreiptis j teisma (2016 m.).

* FRA metinéje pagrindiniy teisiy ataskaitoje yra konkretus skyrius, skirtas Chartijos taikymui
nacionaliniu lygmeniu.

* Europos Komisija, metinés ataskaitos apie ES pagrindiniy teisiy chartijos taikyma.
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¥ twitter.com/EURightsAgency
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