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Forord

Vart fjarde registrerade offer for manniskohandel i EU &r ett barn. Flickor och poj-
kar kops och sljs for att utnyttjas sexuellt, bl.a. i produktionen av barnpornografiskt
material, for att tvingas tigga, bega brott eller fér andra andamal. Ménniskohandeln
sker till och inom EU, inte séllan i offrens hemlander. Majoriteten av offren &r flickor
och av de registrerade barnoffren kommer dubbelt s manga fran EU-lander som
fran lander utanfor EU.

EU och dess medlemslander ska enligt artikel 24 i Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rattigheterna respektera, skydda och framja barnets ratt “till det
skydd och den omvardnad som behovs for deras valfard”. Barn star fortfarande
i centrum for EU:s agenda for att bekdmpa méanniskohandeln. Enligt EU-ratten har
barn som fallit offer for manniskohandel ratt till sarskilt skydd oavsett deras natio-
nalitet och stallning, bl.a. tillgang till sdrskilt anpassade stodtjanster och ett starkare
skydd i straffrattsliga forfaranden. Denna barnorienterade strategi har tagit form
genom flera politiska program vars syfte har varit att forbattra skyddet och rehabi-
literingen av barn.

| ett meddelande fran 2017 om 6kade insatser mot manniskohandel pa EU-niva
forbinder sig Europeiska kommissionen att stodja rattstillampare och myndighe-
ter i EU-landerna i deras viktiga gemensamma arbete. Ett ndra samarbete pa alla
nivaer - bade inom och mellan lander - &r avgérande for att skydda barnens rattig-
heter och se till att de far hjalp och stéd i form omsorg, vard och utbildning som tar
hansyn till deras alder och kon.

I meddelandet fran 2017 framhalls att det &r en prioritet for EU att se till att alla offer
identifieras och far ratt stod och skydd. Men ytterst ar malet naturligtvis att forhin-
dra att denna typ av brottslighet férekommer 6verhuvudtaget. Detta férutsatter att
vi ser, kanns vid och talar om saker som ofta omges av tystnad. Syftet med denna
handbok ar att underlatta detta arbete.

Barn befinner sig i en sérskilt utsatt situation. Utsatthet ar dock inte nagot som i sig
leder till manniskohandel. Drivkraften bakom manniskohandel &r i stéllet de stora
pengar som den genererar och efterfradgan pa de tjanster som offren tvingas utféra.
| dagens EU finns det manga som anvander flickor och pojkar som handelsvaror -
och det sker ofta helt 6ppet. En rad olika aktorer i bade lagliga och olagliga bran-
scher tjanar pa denna verksamhet. For att vi ska komma till rétta med denna skram-
mande realitet maste vi darfor dven bekdampa den radande kulturen av straffrihet
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och stalla de ansvariga - de som exploaterar, utnyttjar och begar 6vergrepp - infor
ratta.

Denna handbok har tagits fram av Europeiska unionens byra fér grundldggande rét-
tigheter (FRA) i ndra samarbete med Europeiska kommissionen och inom ramen fér
det uppdrag som tilldelats EU-samordnaren for kampen mot manniskohandel. Syf-
tet med handboken &r att gora det Iattare att uppna de viktiga mal som sattes upp
i meddelandet fran 2017 om 6kade insatser pa EU-niva mot manniskohandel i linje
med den gemensamma atagandeforklaring om att bekdmpa manniskohandel som
undertecknades av tio EU-organ 2018. Att arbeta tillsammans for att utrota denna
brottslighet och se till att offren kan ut6va sina rattigheter &r och forblir var vikti-
gaste uppgift och skyldighet gentemot offren.

Dr. Myria Vassiliadou Michael O’Flaherty
EU-samordnare for kampen Direktor for Europeiska unionens
mot manniskohandel byra for grundldggande réttigheter (FRA)
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Hur ska handboken anvandas?

Handboken har utarbetats av Europeiska unionens byra fér grundldggande rattigheter
(FRA) i samarbete med Europeiska kommissionens EU-samordnare fér kampen mot
mdnniskohandel. Den ar det konkreta resultatet av en dtgard som utlovades i med-
delandet fran december 2017 om &kade insatser mot manniskohandel pa EU-niva
och utgar fran det gemensamma uttalande om att bekdmpa manniskohandel som
undertecknades av tio EU-organ 2018.

FRA kartlade EU-Iandernas praxis och diskuterade resultaten med en expertgrupp.
Diskussionerna ledde till att ett antal nyckelomraden identifierades dar en uppsatt-
ning mer strukturerade riktlinjer kan vara till nytta. Baserat pa experternas rekom-
mendationer arbetade FRA sedan fram de viktigaste punkterna i denna handbok.
Handbokens kvalitet bedémdes vid ett andra expertmote i november 2018 som
holls under ledning av Eurojust i Haag. Bland experterna fanns domare, aklagare och
foretradare for centralmyndigheter som utsetts enligt Bryssel lla-férordningen samt
intressenter fran det civila samhallet, internationella organisationer, Eurojust, Europol
och Europeiska kommissionen. Under hela processen beaktades aven synpunkter
fran andra hall, bl.a. de som inkom efter en riktad begaran till EU:s plattform for det
civila samhéllet och e-plattformen mot manniskohandel, samt fran personer som
arbetar med barnrattsfragor.

Handboken riktar sig till personer som i sitt arbete kan komma i direkt kontakt med
barn som star utan féraldraomsorg och ar i behov av skydd i ett annat EU-land &n
det egna, déribland barn som fallit offer for manniskohandel. Det handlar i regel om
barn som ar EU-medborgare och darfor har ratt att rora sig fritt inom EU.

Handboken kan vara anvandbar for bl.a. brottsbekdmpande myndigheter, social-
arbetare, halso- och sjukvardspersonal, barnskyddsansvariga, férmyndare, domare,
advokater, civilsamhallesorganisationer som arbetar med barnskyddsfragor, kon-
suldr personal eller personal vid de centralmyndigheter som utsetts enligt Bryssel
lla-férordningen (radets forordning (EG) nr 2201/2003), samt andra som kommer
i kontakt med barn som fallit offer for manniskohandel. Handboken kan &ven vara
till hjalp for relevanta aktérer som utarbetar lagstiftning, rutiner och protokoll, och/
eller upprattar samarbetsstrukturer inom och mellan EU-ldnder.

| handboken behandlas uppdrag och ansvarsomraden for en lang rad olika aktérer
och det ges forslag pa hur samarbetet kan starkas inom och mellan EU-Ianderna. Den
beskriver ocksa vilket stéd som erbjuds av relevanta EU-organ.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52017DC0728
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52017DC0728
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Handboken bestar av tva delar. | inledningen beskrivs handbokens anvandnings-
omrade och syfte.

o Del 1 beskriver gallande regelverk nar det galler skyddet av barn som star utan
foraldraomsorg och/eller &r i behov av skydd i ett annat EU-land &n det egna,
daribland barn som fallit offer for manniskohandel. Hér anges ocksa de fyra
grundlaggande principer for skyddet av barn som héarror fran FN:s konvention
om barnets rattigheter. Det framhalls att alla dtgarder som vidtas for att skydda
de barn som denna handbok handlar om maste vara en integrerad del av det
nationella barnskyddssystemet. Del 1 innehaller allmanna riktlinjer for de atgar-
der som beskrivs i del 2.

o Del 2 utgdr handbokens huvudinnehdll. De 10 dtgarder som beskrivs i del 2 ar
praktiska férslag pa hur dessa barn kan skyddas fran det att de upptacks fram till
dess att en varaktig 16sning kan tillampas och féljas upp.

Det finns textrutor i handboken som har féljande symboler:

. Citat: citat fran juridiska dokument och policydokument.
e <~ Om du vill veta mer: fordjupningsmaterial och forskning.
o & Praktiska verktyg: praktiska hjdlpmedel som handbdcker, checklistor etc.

Fler resurser finns i bilagorna, daribland referenser, litteratur, kontaktlistor och en
oversikt over olika organs och enskilda personers ansvarsomraden i EU-ldnderna.
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Nyckeltermer
Barn: ett barn ar “varje person som ar under 18 ar”.

Kélla: Artikel 2.6 i EU:s direktiv mot ménniskohandel (2011/36/EU). Se &ven
artikel 1i Férenta nationernas konvention om barnets rattigheter.

Vid osdkerhet om alder ska personen forutsattas vara ett barn: “Om det rader
osakerhet om aldern [pa offret] och om det finns skal att tro att personen
ar ett barn, ska [...] denna person [férutsattas] vara ett barn sa att personen
erhaller omedelbar tillgang till hjélp, stod och skydd.”

Kélla: Artikel 13.2 i EU:s direktiv mot mdnniskohandel (2011/36/EU).

Offer for manniskohandel: med “offer for manniskohandel” avses en person
som varit utsatt for manniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i EU:s direktiv
mot méanniskohandel (2011/36/EU).

Manniskohandel: i EU:s direktiv mot manniskohandel (2011/36/EU) definieras
“manniskohandel” som “[r]ekrytering, transport, 6verféring, hysande eller
mottagande av personer, inbegripet utbyte eller éverféring av kontroll 6ver
dessa personer, genom hot om eller anvandning av vald eller andra former
av tvang, bortférande, bedrageri, vilseledande, maktmissbruk eller missbruk
av en persons utsatta situation eller givande eller mottagande av betalning
eller formaner for att erhalla samtycke fran en person som har kontroll 6ver
en annan person i syfte att utnyttja denna person”.

Utnyttjande: “Utnyttjande ska omfatta dtminstone utnyttjande av andras
prostitution eller andra former av sexuell exploatering, tvdngsarbete eller
tvangstjanster, inklusive tiggeri, slaveri eller slaveriliknande forhallanden,
traldom, utnyttjande av brottslig verksamhet eller avlagsnande av organ.”

Nar en sddan handling “involverar ett barn ska det vara ett straffbelagt
manniskohandelsbrott, dven om inget av de medel som anges i punkt 1 har
anvants”.

Kélla: Artikel 2 i EU:s direktiv mot manniskohandel (2011/36/EU).

Registrerade offer for manniskohandel: identifierade och férmodade offer
for manniskohandel.

Med “identifierade offer” avses personer som formellt har identifierats som
offer fér manniskohandel av relevant myndighet i ett EU-land.

"Formodade” eller “potentiella” offer for manniskohandel &r personer som
uppfyller kriterierna i direktiv 2011/36/EU men som inte formellt har identifie-
rats av relevant myndighet som offer for manniskohandel eller som har vagrat
att formellt eller rattsligt 1ata sig identifieras som offer fér manniskohandel.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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Kélla: Europeiska kommissionen, Data collection on trafficking in human beings
in the EU (Datainsamling om manniskohande), 2018, s. 13.

Barn i behov av skydd: “Ett barn som tillfalligt eller varaktigt berdvats sin
familjemiljo, eller som for sitt eget basta inte kan tillatas stanna kvar i denna
miljo, ska ha ratt till sarskilt skydd och stéd fran statens sida.”

Kélla: Artikel 20.1 i konventionen om barnets réttigheter.

Barn som star utan fordldraomsorg: ett barn som inte far omsorg dygnet runt
av minst en foralder, oavsett skal och omstandigheter.

Kélla: UN Guidelines for the Alternative Care of Children, punkt 29.

Formyndare: en oberoende person som ska se till barnets basta och allménna
valbefinnande och som for detta andamal kompletterar barnets begransade
rattskapacitet. Formyndaren fungerar som barnets rattsliga foretradare i alla
forfaranden pa samma satt som en foralder foretréder sitt barn.

Kélla: Kommittén for barnets rattigheter, General Comment No 6 (allman kom-
mentar nr 6), punkt 33.

Varaktig l6sning: en heltdckande, sdker och langsiktig 16sning ar en 16sning
som sa langt det ar mojligt ser till barnets basta och vélbefinnande pa lang
sikt och som i detta hanseende &r hallbar och sdker. Malet bor vara att se till
att barnet kan vaxa upp och na vuxen alder i en miljo som tillgodoser hans
eller hennes behov och respekterar hans eller hennes rattigheter enligt kon-
ventionen om barnets rattigheter.

Kélla: FN:s kommitté for skydd av migrantarbetares och deras familjers rét-
tigheter och kommittén for barnets réttigheter, allmdn kommentar nr 3 (2017)
och allman kommentar nr 22 (2017) om de allménna principerna rérande barns
mdénskliga réttigheter inom ramen for internationell migration, punkt 32 j.

Centralmyndigheter: organ som utses av varje EU-land for att stddja samord-
ningen i samband med genomférandet av Bryssel lla-férordningen.

Kélla: Bryssel lla-férordningen (EG) nr 2201/2003, artiklarna 53-55.

Europeiska kommissionens EU-samordnare for kampen mot manniskohandel
har tagit fram en praktisk sammanstéllning av termer som rér manniskohan-
del. Fér mer information, se Key concepts in a nutshell.



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_data-collection-study.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_data-collection-study.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/673583/
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2005%2f6&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/22&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/22&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/22&Lang=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R2201&from=SV
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/key_concepts_in_a_nutshell.pdf

Handbokens tillampningsomrade

Handbokens tillampningsomrade

Det finns ingen gemensam EU-strategi for hur man ska hantera fall dar barn star utan
fordldraomsorg och ar i behov av skydd i ett annat EU-land &n det egna, daribland
barn som fallit offer for manniskohandel. Syftet med denna praktiska handbok ar
att gora det lattare att

o upptdcka barn som star utan foraldraomsorg och &r i behov av skydd,

o utforma nédvandiga skydds- och stodatgarder,

e bedoma vad som ar bast for barnet, och

o tilldmpa en varaktig I6sning.

Det ar viktigt att i beslut om vard och omsorg ta hansyn till barns sarskilda behov
utifran bl.a. deras alder, kon och bakgrund. Handboken behandlar manniskohandel
med barn utifran ett konsspecifikt och barnorienterat perspektiv som tar hansyn till
konsekvenserna av den specifika form av utnyttjande som offren utsatts for.

Vilka barn handlar det om?
Det handlar om barn som uppfyller samtliga tre kriterier i figur 1.

Figur1:  Vilka barn handlar handboken om?

&

Har medborgarskap eller Antas vara i behov av Star
uppehalistillstand skydd, t.ex. i egenskap av utan foraldraomsorg
i EU/EES/CH offer for manniskohandel

Anm.  EU = Europeiska unionen, EES = Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och
CH = Schweiz.
Kélla:  FRA, 2019

Barn som befinner sig i ett annat EU-land &n det egna
Handboken handlar om barn som befinner sig i ett annat EU-land &n deras hem-

land. Barnen &r i de flesta fall EU-medborgare. Ibland har de fast uppehallstillstand
i ett EU-land.
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Manniskohandel med barn kan dga rum inom ett EU-land, utan att nagra grénser har
korsats, och manga av principerna och dtgarderna i handboken ar relevanta dven
for sadana fall.

Barn i behov av skydd, daribland barn som fallit offer for manniskohandel

Handboken handlar om barn som &r i behov av skydd. Den ska vara till stdd i insat-
serna for att ta itu med och forhindra manniskohandel med barn. For att gora detta
maste man anldgga ett storre perspektiv. Handboken omfattar darfor inte bara barn
som har identifierats som, eller antas vara, offer for manniskohandel. Den omfattar
dven barn som befinner sig i ett annat EU-land &n det egna och som kan ha utsatts
for manniskohandel men inte har identifierats som sadana, eller barn som léper
hogre risk att utsattas for manniskohandel. | handboken kallas de fér “barn som ar
i behov av skydd”.

Barn som patraffas i ett annat EU-land an det egna “&r i behov av skydd” om de saknar
forutsattningar for den “levnadsstandard som kravs for barnets fysiska, psykiska,
andliga, moraliska och sociala utveckling” enligt konventionen om barnets rattig-
heter (artikel 27). De kanske saknar tillgang till halso- och sjukvard, arbetar under
olampliga foérhallanden, inte gar i skolan, utnyttjas sexuellt eller tvingas tigga eller
bega smabrott. De kan ocksa vara hemldsa eller bo pa gatan.

Barn som star utan féraldraomsorg

Handboken fokuserar pa barn som star utan fordldraomsorg. Det finns i princip tva
scenarier dar barn kan berévas sin familjemiljo: 1) Barnet har inga foréldrar, dvs. ar for-
aldralost, har dvergetts av sina foraldrar, ar ensamkommande eller har skilts fran sina
foraldrar och/eller vardnadshavare i det land dar barnet upptacks. 2) Barnets foréldrar
har frantagits sitt fordldraansvar pa grund av 6vergrepp eller vanvard, till exempel
om de varit delaktiga i utnyttjandet av barnet eller i mdnniskohandel med barn.

Bara vissa delar av handboken &r relevanta for barn med medféljande foréldrar.
Myndigheterna maste till exempel vidta atgarder for att upptacka ett barnoffer,
faststalla barnets identitet, hora barnet och bedéma barnets basta. De maste ocksa
hitta en varaktig 16sning som tar hansyn till foraldrarnas roll i manniskohandeln, var
foraldrarna befinner sig och eventuella domstolsbeslut som dndrar vardnaden av
barnet eller begransar foraldrarnas rattigheter.


https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
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Vad handboken inte handlar om

Enligt artikel 2 i konventionen om barnets rattigheter &r EU-landerna skyldiga
att skydda barn oavsett deras stallning. | General Comment No 6 (allmanna
kommentar nr 6) erinras det om att staternas skyldighet att skydda barn inom
sin jurisdiktion inte bara galler “barn som ar medborgare i en konventionsstat
utan [...], ominget annat foreskrivs i konventionen, [...] samtliga barn - inklusive
asylsokande barn, flyktingbarn och migrerande barn - oavsett nationalitet,
immigrationsstatus och eventuell statsléshet”. Aven om vissa av &tgérderna
och forslagen i denna publikation kan anvandas for flera kategorier av barn
som ar i behov av skydd ar handboken som helhet inte avsedd for féljande
kategorier av barn:

Barn som bryter mot lagen

Barn som har begatt brott ska behandlas i enlighet med EU-landets rattsord-
ning for ungdomsbrottslighet som maste respektera de garantier som fast-
stalls i direktivet om rattssakerhetsgarantier for barn som ar misstankta eller
tilltalade i straffrattsliga forfaranden (2016/800/EU).

Barn som s6ker asyl eller omfattas av dtervdndandeférfaranden och som inte
ar medborgare i ett EU-land, EES-land eller Schweiz

| EU:s regelverk for asyl och atervédndande regleras skyddet fér ensamkom-
mande barn som ansdker om eller har beviljats internationellt skydd eller som
omfattas av atervdndandeférfaranden. Regelverket innehdller bestammelser
och garantier vad gdller omedelbart tillhandahallande av skydd och omsorg.
Nar asylsokande flyttar fran ett EU-land till ett annat ar det Dublinférordningen
(forordning (EU) nr 604/2013) som avgor vilket EU-land som ska prova deras
ansokan och darmed ge dem det skydd och den omsorg som de behdver. De
skyddsatgarder som foreskrivs i EU:s asyl- och migrationslagstiftning ar i regel
inte tillampliga pa EU-medborgare.

5~ OM DU VILL VETA MER
Handbok om europeisk ratt

FRA har tillsammans med Europeiska domstolen f6r de manskliga rattigheterna (Europa-
domstolen) gett ut en handbok om europeisk ratt rérande asyl, granser och invand-
ring. Handboken riktar sig till personer i EU-Ianderna som arbetar med dessa fragor. Den
presenterar pa ett dverskadligt satt EU:s lagstiftning och sdval Europadomstolens som
Europeiska unionens domstols rattspraxis. Ett kapitel handlar om personer med sarskilda
behov, daribland ensamkommande barn. Handboken finns tillganglig pa 25 sprak och det
finns en sarskild version som ar anpassad till den schweiziska lagstiftningen.
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Fér mer information, se Handbok om europeisk ratt rérande asyl, granser och invandring,
2014.

Varfér behovs det en handbok om barn som kommer fran EU-lander?

EU-ratten om skydd for brottsoffer och om férhindrande och bekdmpning av man-
niskohandel omfattar alla, oavsett nationalitet. Det finns ingen enhetlig strategi for
hur man ska hantera fall dar barn star utan foraldraomsorg och ar i behov av skydd
i ett annat EU-land an det egna, daribland barn som fallit offer for manniskohandel.

| kommissionens meddelande Rapport om uppféljningen av EU:s strategi for utro-
tande av manniskohandel och ytterligare konkreta atgarder (december 2017) fick
kommissionen och FRA i uppdrag att ta fram “praktisk vagledning for att forbattra
samarbetet mellan byrderna och landernai syfte att forebygga handel med barni EU,
sakerstalla skydd for barnoffer, hitta hallbara I6sningar och trygga deras rattigheter
enligt EU-ratt och internationell ratt”.

Manga andra EU-rattsliga atgarder som skyddar barn galler dock bara personer som
inte ar medborgare i ett EU-land, EES-Iand eller Schweiz. Det finns alltsa en lucka.
Det finns tre goda skal till varfor det ar meningsfullt att ta fram en sarskild handbok
om barn som kommer fran EU-lander:

1. EU-medborgare och manga personer med uppehallstillstand far réra sig fritt inom EU

EU-medborgare far rora sig fritt inom EU enligt artikel 3.2 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-férdraget), artiklarna 20.2 a och 21i avdelning IV i férdraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget) och artikel 45 i EU-stadgan
om de grundldggande rattigheterna. EU-medborgare har ratt att fritt réra sig och
uppehalla sig inom EU-landerna, men i EU-rétten faststélls vissa begransningar och
villkor. Geografiskt omfattar den fria rérligheten dven Island, Liechtenstein, Norge
och Schweiz i enlighet med de avtal som har ingatts med EES och Schweiz. Enligt
direktivet om fri rorlighet (2004/38/EG) omfattas EU-medborgare som uppehaller
sig i ett annat EU-land &n det egna i hogst tre manader inte av nagra krav pa regist-
rering. Enligt artikel 21 i Schengenkonventionen far dven personer med uppehalls-
tillstand utfardat av ett EU-land rora sig fritt under hégst tre manader pa dvriga
EU-l&nders territorium, vilket innefattar alla EU-lander och Schengenassocierade
lander, med undantag for Irland och Storbritannien. Avsaknaden av grénskontroller
inom Schengenomradet och de milda registreringskraven innebar att EU-medborgare
och personer med uppehallstillstand utfardat av ett EU-land kanske aldrig kommer
i kontakt med myndigheterna och dédrmed inte kan identifieras som offer for


ttps://fra.europa.eu/sites/default/files/handbook-law-asylum-migration-borders-2nded-0_sv.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/trafficking-in-human-beings/docs/20171204_communication_reporting_on_follow-up_to_the_eu_strategy_towards_the_eradication_of_trafficking_in_human_beings.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/trafficking-in-human-beings/docs/20171204_communication_reporting_on_follow-up_to_the_eu_strategy_towards_the_eradication_of_trafficking_in_human_beings.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1549570037352&uri=CELEX:32006R1931
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manniskohandel. Overféringen av sddana personer till det EU-land som de kommer
ifran gar dessutom snabbt om man jamfor med de rattssakerhetsgarantier som stalls
kring tersandandet av tredjelandsmedborgare.

2. Skyddsatgérder har framst anknytning till EU:s asyl- och migrationslagstiftning

De skyddsatgarder som faststalls i EU:s asyl- och migrationslagstiftning galler
i regel inte EU-medborgare. Enligt protokoll nr 24 till EU-fordraget och férdraget
om Europeiska unionens funktionssatt om asyl fér medborgare i Europeiska uni-
onens medlemsstater ska EU-landerna betraktas som sdkra ursprungslander. Det
betyder att ans6kningar om internationellt skydd som inges av EU-medborgare (med
vissa undantag) inte provas. Skyddsatgarderna i artikel 10 i atervandandedirektivet
(direktiv 2008/115/EG) om atervandande och avldagsnande av ensamkommande barn
galler bara personer som inte ar medborgare i ett EU-land, EES-land eller Schweiz.
Detsamma galler de foérenklade klagomalsforfarandena enligt artiklarna 9 och
13 i direktivet om sanktioner mot arbetsgivare (direktiv 2009/52/EC) for olagligt
anstéllda barn. Flera av de verktyg som tagits fram for barnmigranter géller barn som
kommer fran tredjelander och &r inte - eller bara i begrénsad utstrackning - tillampliga
pa barn som kommer fran EU-l3nder.

3. Ménniskohandeln med barn sker ofta inom EU

Flickor och pojkar kops och séljs fortfarande inom EU. De utnyttjas sexuellt, till
exempel i produktionen av material som visar sexuella 6vergrepp mot barn (framfor
allt flickor), tvingas tigga eller bega brott, samt fér andra andamal.

Enligt Europeiska kommissionens andra rapport om framsteg i kampen mot mannisko-
handel (2018) och 2018 ars publikation om insamling av uppgifter om mannisko-
handeln i EU (Data collection on trafficking in human beings in the EU) (tabell 3.8.8),
utgjorde barn 23 procent av alla offer som registrerades i EU under aren 2015-2016.
Av 2 206 registrerade barnoffer var 1 310 EU-medborgare - och mer an 84 pro-
cent av dessa var flickor. De fem EU-lander som |3g i topp som ursprungslander
for registrerade barnoffer var Ungern (647), Nederlédnderna (255), Frankrike (191),
Rumanien (86) och Kroatien (27) (figur 2). Uppgifterna galler barn som varit i kontakt
med myndigheter och andra organisationer och det finns skal att tro att det finns
ett stort morkertal.
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Figur2:  Antal registrerade barn som fallit offer for manniskohandel
2015-2016 och de fem EU-lander som haft flest fall
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Kélla:  Europeiska kommissionen, 2018 [Data collection on trafficking in human beings in
the EU, tabell 3.8.8]

Aven om kommissionen inte har ndgon statistik ver den etniska bakgrunden hos
personer som faller offer for manniskohandel har rapporter fran EU-l8nderna visat att
romer ar sarskilt utsatta, framfor allt kvinnor och barn som ofta utnyttjas av slaktingar.
Europol - som ar EU:s brottsbekampningsorgan - beskrev i sin Iagesrapport Criminal
networks involved in the trafficking and exploitation of under-age victims in the EU
(2018) romska barn som sarskilt utsatta. Europeiska kommissionens undersékning
av hogriskgrupper néar det galler ménniskohandel (European Commission’s study on
high-risk groups for trafficking) visar pa en dkad forekomst av barnéktenskap, medan
offer och gérningsman till 6vervagande delen kommer fran vissa romska grupper.
Expertgruppen for atgarder mot manniskohandel (GRETA) 6vervakar genomférandet
av Europarddets konvention om bekdampande av manniskohandel och rapporterar
dven fall dar handel bedrivs med romska flickor for tvangsgifte.

Riskerna med snabba dverféringar till barnets hemvistland
EU-landerna brukar tillampa nagon av féljande tre metoder nér barn patraffas som
tros komma fran ett EU-land, som star utan fordldraomsorg och som anses vara

i behov av skydd:

1. De flesta EU-lander tillampar en ad hoc-16sning i varje enskilt fall, vilket normalt
innebar att barnet - efter en inledande kontakt med konsuléra myndigheter - snabbt


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_data-collection-study.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_data-collection-study.pdf
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/criminal-networks-involved-in-trafficking-and-exploitation-of-underage-victims-in-eu
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/criminal-networks-involved-in-trafficking-and-exploitation-of-underage-victims-in-eu
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://rm.coe.int/1680706a42
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och rutinmassigt skickas tillbaka till det EU-land dar han eller hon &r medborgare
eller har sin hemvist.

2. Nagra EU-l3nder har mer strukturerade I6sningar som baseras pa samarbetsramen
i Bryssel lla-forordningen (férordning (EG) nr 2201/2003 om domstols behoérighet
och om erkdnnande och verkstéllighet av domar i dktenskapsmal och mal om for-
adldraansvar) och dér en mer ingdende bedémning gors av situationen. EU-lénderna
anser dock att denna mekanism &r for tidskrdvande.

3. Nagra EU-lander har anvant bilaterala avtal mellan tva EU-lander for att sakerstalla
samarbete i frdga om éverforingen av barn.

Det som &r praxis i de flesta EU-lander - dvs. att snabbt dverfora barnet till det EU-land
dar barnet har sin hemvist-baseras pd antagandet att alla EU-I3nder i princip dr sakra.
Denna praxis utgar dessutom rent allmant fran barnets ratt att bo hos sina foraldrar,
savida detta inte ar oférenligt med barnets basta enligt artikel ¢ i konventionen
om barnets rattigheter.

Aven om barnets ratt att bo hos sina féraldrar ar viktig maste myndigheterna férst
se till att det ar sakert for barnet att atervanda till sin familj. For att dtgarderna ska
vara langsiktiga och for att forsoka hitta en varaktig 16sning maste alla insatser
foreqas av enindividuell bedomning av barnets sérskilda omstandigheter, daribland
de omstandigheter som ledde till att barnet hamnade i en situation utan féraldra-
omsorg och i behov av skydd. En bedémning maste dven goras av familjen for att
faststdlla om det 6verhuvudtaget &r [ampligt att barnet atervander till den. Det kan
finnas fall dar familjen varit ansvarig for situationen, till exempel genom att ha “bjudit
ut” barnet till manniskohandlaren, ha utnyttjat barnet fysiskt, psykiskt eller sexuellt
eller kastat ut barnet fran hemmet.

Nar det galler manniskohandel inom EU framhaller Europol att familjen ofta har en
aktiv roll i utnyttjandet av barnen. | vissa fall utsatts barnet ensamt fér mannisko-
handel. | andra fall &r féréldrarna tillsammans med barnet, antingen som offer
eller som garningsman.

Manniskohandel med barn inom EU: foraldrarnas
delaktighet

“En av de allvarligaste aspekterna av denna foreteelse ar familjens roll. Europol tar re-
gelbundet emot underrattelser om att barn séljs av sina foraldrar till kriminella natverk,
som drar nytta av familjernas fattigdom. | andra fall ar féraldrarna sjdlva involverade
i manniskohandeln och utnyttjandet av de egna barnen.”
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Europol situation report: Criminal networks involved in the trafficking and exploitation of
under-age victims in the European Union, 2018, s. 8.

Automatisk och snabb 6verféring utan en tillrdcklig bedémning av omstandigheterna
medfor andra risker, vilket framgar av figur 3. Barn kan till exempel placeras dar de
utsattes for 6vergrepp eller manniskohandel och darmed riskera att bli offer pa nytt.
En snabb 6verféring kan ocksa undergréva insamlingen av bevis i ett drende som
ror manniskohandel och darmed forsvara lagféringen av garningsmannen/garnings-
mannen eller leda till att barnet inte far [ampligt stod och skydd.

For att atgarderna ska vara langsiktiga och for att forsoka hitta en varaktig 6s-
ning maste alla insatser féregas av en individuell bedémning av barnets sarskilda
omstandigheter, daribland de omstandigheter som ledde till att barnet hamnadeien
situation utan férdldraomsorg och/eller i behov av skydd.

Figur3:  Majliga risker om barn rutinmassigt skickas tillbaka till det
EU-hemland som de kommer ifran
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Kélla: FRA, 2019

Myndigheter bor forhindra att barn som skickats tillbaka till det EU-land som de
kommer ifran utsatts for manniskohandel pa nytt - genom att handlas tillbaka till
det EU-land dar de patraffades eller till ett annat EU-land - och dérmed aterigen
hamna i en situation dar de behdver skydd. Langsiktiga atgdrder ar ocksa en garanti
for att EU-landerna anvander sina offentliga manskliga och ekonomiska resurser pa
ett effektivt satt.


https://www.europol.europa.eu/publications-documents/criminal-networks-involved-in-trafficking-and-exploitation-of-underage-victims-in-eu
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I denna handbok ligger fokus pa att i ett tidigt skede bedéma vad som &r bast for barnet
och verka for atgarder som ar battre anpassade till barnet och som &r langsiktigare.

— Bilaga 2 innehaller en icke-uttommande férteckning dver rapporter med informa-

tion om barn som fallit offer for manniskohandel eller som pa annat satt utnyttjas
av kriminella grupper.
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Del 1: Regelverk pa

barnskyddsomradet

| del 1 beskrivs de regler och principer for skyddet for barn som ligger till grund for
handboken. Det finns flera internationella och europeiska rattsliga instrument som
behandlar skyddet fér barn som star utan féraldraomsorg och ar i behov av skydd
i ett annat EU-land an det egna. De fyra barnskyddsprinciper som slas fast i FN:s
konvention om barnets rattigheter bor vara vagledande vid genomférandet av de
atgarder som foreslas i del 2. Alla atgarder som vidtas for att hjdlpa barn maste inga
i ett heltdckande barnskyddssystem pa nationell niva.

1.1 Rattslig ram

| det har avsnittet beskrivs kortfattat de viktigaste rattsliga instrument som ligger till
grund for de rad som ges i denna handbok. Utéver allmanna barnskyddsbestammelser
kan olika rattsomraden vara tillampliga pa skyddet av barni grénséverskridande fall.
De kan delas ini tre kategorier: instrument for att framja samarbete 6ver grénserna,
instrument for att skydda brottsoffer, och instrument for att bekdmpa mannisko-
handel. En dversikt éver de olika instrumenten ges i figur 4.
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Figur 4:
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Anm.  EU-rdttsliga instrument i bldtt. En 6versyn gérs for ndrvarande av Bryssel lla-
férordningen, och den nya texten presenteras eventuellt 2019.
Kélla:  FRA, 2019

— En fullstdndig férteckning over relevanta bindande och icke-bindande instrument
finns i bilaga 1: Réttsliga hanvisningar.
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Del 1: Regelverk pa barnskyddsomradet

1. Allmanna instrument om skydd av barn

De tva overgripande dokument som innehdller allmanna barnskyddsbestdam-
melser ar EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna och FN:s konvention
om barnets rattigheter.

e | EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna faststalls i artikel 24 att barn
har ratt till det skydd och den omvardnad som behdvs for deras valfard och att
de fritt ska kunna uttrycka sina asikter. Dessa asikter ska beaktas i forhallande
till deras alder och mognad (artikel 24.1). Alla atgarder som ror barn ska satta
barnets basta i framsta rummet (artikel 24.2) och alla barn har ratt att regelbun-
det uppratthalla ett personligt forhallande till och direkta kontakter med bada
foraldrarna (artikel 24.3). Manniskohandel ar forbjudet enligt artikel 5.3.

¢ | Konventionen om barnets rattigheter, som alla EU-I&nder har ratificerat, garan-
teras en rad medborgerliga, kulturella, ekonomiska, politiska och sociala rattig-
heter specifikt for barn. Enligt konventionen ar EU-landerna skyldiga att skydda
barn fran vald, 6vergrepp, vanvard eller férsumlig behandling, misshandel eller
utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp (artikel 19). Artikel 20 garanterar sar-
skilt skydd och stod for barn som tillfalligt eller varaktigt berovats sin familje-
milj6. Konventionen foreskriver dven skydd mot utnyttjande, inklusive sexuellt
utnyttjande (artiklarna 34-36), och en skyldighet att framja fysisk och psykisk
rehabilitering samt social ateranpassning av ett barn som utsatts for utnytt-
jande, overgrepp eller vanvard (artikel 39). Dessa rattigheter galler alla barn
i konventionsstaternas jurisdiktion. | det fakultativa protokollet om férsaljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi faststalls ytterligare definitioner och
skyddsatgarder.

5~ OM DU VILL VETA MER
FN:s riktlinjer om ensamkommande barn

FN:s kommitté for barnets rattigheter, dvs. det tillsynsorgan som inrdttades genom kon-
ventionen om barnets rattigheter, har faststallt riktlinjer for behandlingen av ensam-
kommande barn i sin allmdnna kommentar nr 6. Den lyfter fram barnens sarskilda behov
och behandlar sddant som inledande bedémning, utseende av en férmyndare, familje-
aterférening, varaktiga losningar och atgarder for att forhindra att barnen utsatts for
manniskohandel pa nytt. Kommitténs allmanna kommentarer ar inte rdttsligt bindande
men ger riktlinjer for hur bestdmmelserna i konventionen ska tolkas.

For mer information, se General Comment No 6 on the treatment of unaccompanied
and separated children outside their country of origin (allmén kommentar nr 6 om
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behandlingen av ensamkommande barn och barn som har skilts fran foraldrarna utanfor
ursprungslandet), 2005.

2. Instrument som ska framja granséverskridande samarbete

Genom Bryssel lla-forordningen (férordning (EG) nr 2201/2003 om domstols beho-
righet och om erkdannande och verkstallighet av domar i dktenskapsmal och mal om
foraldraansvar) upprattas ett gemensamt rattsomrade inom EU. Férordningen &r
tillamplig pa alla civilrattsliga fragor om “tillerkénnande, utévande, delegering, upph6-
rande eller begransande av foraldraansvar” (artikel 1b). Enligt skal 5 omfattar férord-
ningen “alla avgéranden om foraldraansvar, inklusive atgarder for att skydda barnet”.
Det betyder att forordningen omfattar sadant som vardnad, formyndarskap, skydd for
barneti samband med fragor om egendom, placering och familjevard. EU-domstolen
har tolkat begreppet “civilrattsliga fragor” sa, att det omfattar atgarder som ur ett
EU-lands rattsliga perspektiv omfattas av offentlig ratt, till exempel beslut om att
omhanderta och placera ett barn utanfor det egna hemmet (C-435/06). Férordningen
galler dock inte bara domstolsbeslut, utan alla beslut som fattas av en myndighet
som &r behorig i arenden som faller inom férordningens tillimpningsomrade, vilket
innefattar sociala myndigheter och myndigheter som ansvarar for skyddet av barn.

Enligt artikel 2.3 ar férordningen tillamplig pa alla EU-lander utom Danmark. Det
betyder att alla beslut som fattas av behdriga myndigheter inom EU maste erkdnnas
och verkstallas enligt en gemensam uppsattning regler. Forordningen har darfor en
central roll ndr det galler skyddet av barninom EU i arenden som rér mer an ett EU-land.

Enligt artikel 1.3 g och skal 10 &r Bryssel lla-férordningen inte tillamplig pa “atgarder
som vidtas till féljd av brottsliga garningar som har begatts av barn”. EU-domstolen
har betonat att férordningen inte omfattar frihetsberévanden av barn som ar
paféljder for brott, men daremot gransoéverskridande placering av barn pa sluten
institution for terapeutisk vard eller utbildning (se domstolens dom i mal C-92/12
PPU, punkterna 65-66).

Alla EU-l3nder &r parter i Haagkonventionen fran 1996 om behérighet, tillamplig lag,
erkannande, verkstallighet och samarbete i fragor om féréldraansvar och atgarder
till skydd for barn (Haagkonventionen fran 1996).

Inom EU har Bryssel lla-férordningen foretrade framfor Haagkonventionen fran 1996
om barnet i frdga normalt har sin hemvist i ett EU-land och drendet rér en fraga som
omfattas av férordningen. Omvant galler att Haagkonventionen fran 1996 ar tillamplig
om det inte kan faststallas att barnet har sin hemvist i ett EU-land men uppehaller


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70

Del 1: Regelverk pa barnskyddsomradet

sig i ett EU-land. Forordningen har alltid foretrade i samband med erkénnande och
verkstallighet av domar som har fattats i andra EU-l&nder (artikel 61i férordningen).

Den storsta skillnaden mellan Bryssel lla-férordningen och Haagkonventionen fran
1996 ar att Bryssel lla-férordningen inte innehaller nagra bestammelser om tillamplig
lag, vilket daremot ar fallet med Haagkonventionen fran 1996. Om det ar oklart vilken
lag som &r tillamplig ska darfér konventionen gélla (artiklarna 15-22).

Ar 2016 inleddes en éversyn av Bryssel lla-forordningen som kommer att slutféras
sommaren 2019. Den uppdaterade texten stdrker vissa av de bestammelser som tas
upp i denna handbok.

Wienkonventionen om konsulara férbindelser innebdr slutligen att konventionssta-
terna ar skyldiga att genom sina konsuldra beskickningar ge stéd till barn fran den
egna staten som befinner sig i en annan stat. De ska till exempel ge rattsligt och
annat stod till barn som frihetsberévats pa grund av brott (artikel 36 ¢) och tillvarata
barnets intressen, sarskilt nar det galler férmyndarskap (artikel 5).

3. Instrument som ror straffréttsliga forfaranden och skydd av brottsoffer

| straffrattsliga forfaranden omfattas alla brottsoffer, daribland barn, av en rad
skyddsmekanismer tack vare direktivet om brottsoffers rattigheter (direktiv 2012/29/
EU). Artiklarna 22 och 24 innehaller dessutom sarskilda garantier for barn
i straffrattsliga forfaranden.

Direktivet mot sexuell exploatering av barn (direktiv 2011/93/EU om bekdmpande
av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi)
faststaller flera skyddsmekanismer och skyddsatgarder for barn som utsatts for
sexuella overgrepp eller sexuell exploatering. | direktivet definieras dessutom
olika typer av sexualbrott och det faststalls paféljder, forsvarande omstandigheter
och forebyggande atgarder.

Alla EU-lander utom Irland har ratificerat Europaradets konvention om skydd for barn
mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp (Lanzarotekonventionen).
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Sexuellt utnyttjande av barn pa natet ar den mest
orovackande aspekten av it-brottslighet

“Sexuellt utnyttjande av barn pa natet ar den mest orovackande aspekten av it-brotts-
lighet. Aven om sexuellt utnyttjande av barn férekom fére internets tillkomst har online-
dimensionen av denna typ av brott gjort det mojligt fér garningsmannen att interagera
med varandra pa natet och fa tag pa barnpornografiskt material i en omfattning som
var otdnkbar for tio ar sedan. Det faktum att allt fler och allt yngre barn har tillgang till
utrustning som kan anslutas till internet och sociala medier innebdr att garningsmannen
kan komma i kontakt med barn pa sdtt som skulle vara otankbara utan internet. Denna
trend har betydande konsekvenser for hur barn utnyttjas sexuellt pa natet.”

Europol, Internet Organised Crime Threat Assessment (I0CTA), 2018, kapitel 5.

Direktivet om rattssakerhetsgarantier for barn féreskriver ocksa ett antal rattssaker-
hetsgarantier for barn som ar misstankta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden.
Syftet ar att sakerstalla att barn “har formaga att forsta och folja dessa forfaranden
och utéva sin ratt till en rattvis rattegang samt forebygga att barn aterfaller i brott
och framja deras anpassning i samhallet”. EU-ldnderna ska inforliva direktivet i sin
nationella lagstiftning senast i juni 2019.

4. Instrument for att skydda offer for manniskohandel

EU:s direktiv mot manniskohandel (direktiv 2011/36/EU om férebyggande och bekam-
pande av manniskohandel och om skydd av dess offer) ar det viktigaste instrumentet
for att skydda personer som fallit offer for manniskohandel.

Personer som har fallit offer for manniskohandel har rattigheter. De har rattigheter
fore, under och efter straffrattsliga forfaranden och de har ratt till hjdlp och stéd
oavsett om de deltar i forfarandena eller inte. Brottsoffer har ratt till information,
bostad, materiellt stdd, sjukvard, psykologiskt stod, juridiskt bistand och skydd under
straffrattsliga forfaranden. Vissa offer kan behova sarskilt skydd till foljd av sarskilda
omstandigheter som graviditet, halsotillstdnd, mental eller psykologisk stérning eller
pa grund av att de har utsatts for allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt
vald. Enligt artikel 11.7 i EU:s direktiv mot manniskohandel och artikel 22 i direktivet
om brottsoffers rattigheter maste EU-landerna beakta sadana behov genom att gora
en individuell bedémning.

EU:s rattsliga och politiska ram for att bekampa manniskohandel ar kénsspecifik och
barnorienterad genom att sla fast att det &r avgorande att alder, kén och sérskilda
behov beaktas vad galler omsorg, halso- och sjukvard samt utbildning fér barn som
fallit offer for manniskohandel.
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| artiklarna 13-16 i EU:s direktiv mot manniskohandel faststalls ytterligare skydd-
satgarder for barn som fallit offer fér manniskohandel, bland annat att offret ska
forutsattas vara ett barn om det rader osakerhet om aldern, formyndarskap for
ensamkommande barn, anpassat stod och ett starkt skydd for barn i straffrattsliga
forfaranden. I tillampningen av direktivet ska barnets basta sattas i framsta rummet
i enlighet med EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna och konventionen
om barnets rattigheter.

| radets direktiv 2004/81/EG finns sarskilda bestémmelser om uppehallstillstand for
offer for manniskohandel som samarbetar med myndigheterna.

Manniskohandel med barn: kvarvarande skillnader
nar det galler inforlivandet av EU-rdtten

“Denna oversikt visar att medlemsstaterna har gjort betydande anstrangningar for att
inforliva detta omfattande instrument [EU:s direktiv mot manniskohandel]. Det finns
dock fortfarande ett stort utrymme for forbattring, sarskilt nar det galler sarskilda barn-
skyddsatgarder, att offret ska forutsattas vara ett barn om det rader osakerhet om al-
dern och 3ldersbedémning av barn, skydd fére och under straffrattsliga forfaranden,
tillgang till ovillkorlig hjélp, ersattning, befrielse fran paféljder, hjalp och stod till familje-
medlemmar till ett barn som ar brottsoffer samt forebyggande.”

Europeiska kommissionen (2016), Rapport som bedémer i vilken utstrdckning medlems-
staterna vidtagit nédvandiga atgarder for att uppfylla kraven i direktiv 2011/36/EU om

férebyggande och bekédmpande av ménniskohandel samt skydd av dess offer i enlighet
med artikel 23.1, s. 17

Det finns andra relevanta instrument pa internationell och regional niva: FN:s kon-
vention mot gransoverskridande organiserad brottslighet och Palermoprotokollet
om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med méanniskor, sarskilt
kvinnor och barn, samt Europaradets konvention om bekdmpande av madnnisko-
handel. Dessa tva instrument har ratificerats av alla EU-lander.

% Lattillganglig handbok om rattigheterna for offer
for manniskohandel

Europeiska kommissionens EU-rattigheter for offer for manniskohandel finns tillganglig
pa alla officiella EU-sprak och ger en praktisk och utforlig sammanfattning av rattig-
heterna for offren for manniskohandel pa grundval EU-stadgan om de grundldggande
rattigheterna, EU-lagstiftningen samt Europadomstolens rattspraxis.

Fér mer information, se Europeiska kommissionen (2013), EU-réttigheter for offer for
manniskohandel.
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1.2 Barnrattsprinciper

I konventionen om barnets rattigheter faststalls féljande fyra grundlaggande principer
som ska vdgleda konventionsstaternai tillampningen och tolkningen av de rattigheter
som faststalls i konventionen:

o Skyldigheten att satta barnets basta i framsta rummet i alla beslut och atgarder
som ror barnet.

o Skyldigheten att ta vederbdrlig hansyn till barnets asikter i forhallande till dess

alder, mognad och utveckling.

e Barnets ratt till liv, dverlevnad och utveckling.

o Icke-diskriminering.

Tabell 1 visar hur dessa principer dterspeglas i relevanta instrument pa internationell
och europeisk niva.

Tabell 1:  Barnrattsprinciper i internationella rattsakter och EU-rattsakter
Rattsakt Princip
Barnets basta Rétten att Ratten till liv Icke-

horas

och utveckling

diskriminering

Internationella instrument

rattigheterna

Konventionen Artikel 3 Artikel 12 Artikel 6 Artikel 2
om barnets
rattigheter
Europaradets Artiklarna 10, — — Artikel 3
konvention om | 14, 16 och 28
bekdmpande av
manniskohandel
Europaradet - Ingressen, Artiklarna 9.1, - Artikel 2
Lanzarote- artiklarna 14.3, | 31.1¢, 351 0ch
konventionen 30.10ch 314 36.2
Haagkonventio- | Ingressen, Artikel 23.2b - -
nen om skydd artiklarna 8
av barn ochg
EU-instrument
EU:s stadga Artikel 24.2 Artikel 241 Artikel 2 Artikel 21
om de
grundldggande
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EU:s direktiv Skal 8, Artikel 14 - -
mot mannisko- | artikel 13
handel
Direktivet om Skal 14, Skalen 41 och Skal 66 Skalen 9 och 66
brottsoffers artikel 1.2 42, artikel 10
rattigheter
Direktivet Skdlen2, 6 och | — - -
mot sexuell 30, artikel 18
exploatering av
barn
Bryssel lla- Skal 12, Skal 19, - Artikel 59
forordningen artiklarna 12, 15 | artiklarna 11.2,
och 23 23 b, 23d,
41.2 coch
4223
Anm. — = e¢jtillimpligt.

Kélla:  FRA, 2019

Dessa fyra principer ska vara vdgledande i tillampningen av de tio atgarder som
beskrivs i del 2. | atgdrderna 3 och 4 i del 2 beskrivs hur principen om barnets basta
och skyldigheten att ta vederbdrlig hansyn till barnets 3sikter bor tillampas. Ratten
till liv och utveckling innebar att konventionsstaterna - i stérsta mojliga utstrack-
ning - ska sakerstalla barnets dverlevnad och utveckling. Med “utveckling” avses
i detta sammanhang dven barnets psykiska, mentala, andliga, moraliska, psykologiska
och sociala utveckling. Principen om icke-diskriminering innebdr att staterna maste
respektera de rattigheter som faststalls i konventionen om barnets rattigheter och
garantera dessa rattigheter for alla barn inom sin jurisdiktion, utan ndgon som helst
diskriminering. Skydd bor erbjudas oavsett barnets eller féréldrarnas/vardnadsha-
varnas stallning och oberoende av deras nationella, etniska eller sociala ursprung.

1.3 Integrerade barnskyddssystem

Enligt artikel 19.1 i konventionen om barnets rattigheter ska konventionsstaterna
skydda barn mot alla former av vald, 6vergrepp eller utnyttjande, inklusive sexu-
ella 6vergrepp, genom att vidta lagstiftningsatgarder samt administrativa, sociala
och utbildningsmassiga dtgarder.

| konventionen faststalls i artikel 19.2 dven att detta skydd bér omfatta sociala pro-
gram for att ge barnet stod samt andra former av férebyggande och identifiering,
rapportering, remittering, undersékning, behandling och forfaranden for rattsligt
ingripande. Ett integrerat barnskyddssystem maste enligt General Comment No 13
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(allmanna kommentar nr 13) av FN:s kommitté for barnets rattigheter omfatta inte-
grerade atgarder som inférlivar allt det som anges i artikel 19.2.

Ett integrerat barnskyddssystem satter barnet i centrum. Det sdkerstaller att alla
berérda individer, organisationer och system - utbildning, hélso- och sjukvard, vélfard,
rattvisa, civilsamhallet, staten och familjen-arbetar tillsammans for att skydda barnet.

Europeiska kommissionen har faststallt 10 principer for integrerade barnskyddssystem
som ska vagleda reformeringen av barnskyddssystemen i EU-ldnderna. De handlar
om féljande 10 principer:

1. Varje barn ska erkannas, respekteras och skyddas som rattsinnehavare med icke
forhandlingsbara rattigheter till skydd.
. Inget barn far diskrimineras.
. Barnskyddssystemen ska innefatta preventiva atgarder.
. Familjer ska fa stéd i sin roll som primdra vardnadshavare.
. Sambhéllet ska kdnna till och framja barnets ratt till frihet fran alla former av vald.
. Barnskyddssystemen ska sdkerstalla lamplig omsorg i enlighet med internatio-
nella standarder: FN:s riktlinjer for alternativ omvardnad av barn.
7. Barnskyddssystemen ska omfatta transnationella och grénsoverskridande
mekanismer.
8. Barn ska fa stéd och skydd.
9. Utbildning i riskidentifiering.
10. Det ska finnas sdkra, vélpublicerade, konfidentiella och lattillgangliga
rapporteringsmekanismer.

ALV N W N

Den tredje principen handlar om prevention. Det ar av storsta vikt att de bakom-
liggande orsakerna till att barn och ungdomar hamnar i riskzonen identifieras och
hanteras. Sarbarhetsfaktorer kan vara individuella, ekonomiska, samhéllsrelaterade
eller kulturella. Sarbarheten kan alltsa bero pa barnets personliga omstandigheter,
familjefoérhallanden, ekonomiska situation eller efterfragan pa en viss typ av utnytt-
jande. Barnskyddsmyndigheter bor arbeta preventivt med alla dessa riskfaktorer
i likhet med nationella och lokala myndigheter som ansvarar for utbildning, halso- och
sjukvard, integration, sysselsattning etc.

Barn ar sdrskilt sarbara nar det galler mdnniskohandel, dven om det inte &r denna sar-
barhet i sig som gér att barn hamnar i riskzonen. M@nniskohandel ar en mycket [6nsam
form av organiserad brottslighet som styrs av en efterfragan som framjar exploate-
ring. Manniskohandlare drar nytta av mgjligheter i form av kryphal i lagstiftningen


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/10_principles_for_integrated_child_protection_systems_en.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/673583/

Del 1: Regelverk pa barnskyddsomradet

och sarbarheter - savdl strukturella som kontextuella - genom att rikta in sig pa bland
annat kvinnor och barn, romer och personer med funktionsnedsattning.

&~ OM DU VILL VETA MER

Enligt expertgruppen for atgarder mot manniskohandel &r romer sarskilt sarbara for
manniskohandel pa grund av strukturella former av etnisk och kénsbaserad diskrimi-
nering, fattigdom och socialt utanforskap, vilket leder till 1dga utbildningsnivaer, hog
arbetsloshet, vald i hemmet och svara levnadsvillkor som framfor allt drabbar kvinnor
och barn. Oregistrerade barn I6per hogre risk att utsattas for manniskohandel.

Fér mer information, se expertgruppens rapport fran 2018, “Trafficking in children - The-
matic chapter from the 6th general report”, pa Europarddets webbplats.

Ett satt att arbeta preventivt ar att hjalpa familjer som kédmpar for att ta hand om
sina barn. Detta ar sarskilt viktigt nar familjerna sjélva kan vara involverade i man-
niskohandel eller utnyttjande av sina barn, ndr de ber barnen att I3mna hemmet fér
att bidra till forsérjningen eller nar barn Imnar sina familjer for att undga vald. Barn
fran sadana forhallanden blir 1att maltavlor for manniskohandlare och kan lata sig
forledas av deras l6ften. Atgarder for att forhindra overgrepp eller utnyttjande kan
till exempel omfatta allménna insatser av socialtjansten, fordldrautbildning, stéd
i hemmet, sociala formaner, sysselsattningsprogram fér vuxna och ungdomar, samt
upplysning riktad till familjer om de risker for manniskohandel som barnen utsétts for
nar de skiljs fran sina familjer eller soker arbete/utbildningsmaéjligheter utomlands.

Om atgarder inriktade pa sarskilda problem eller sarskilda grupper av barn inte ingar
i den allmanna skyddsramen blir barnskyddssystemet fragmenterat. Barn har ofta
flera olika problem relaterade till barnskydd och ett fragmenterat system innebér
att de inte far allsidigt stdd eller erbjuds en heltdckande I6sning.

& OM DU VILL VETA MER

Kartlaggning av barnskyddssystem

FRA har kartlagt de nationella barnskyddssystemen i de 28 EU-ldnderna. Uppgifter in-
hamtades pa fem omraden: rattslig ram, ansvariga nationella myndigheter, personal-
resurser och ekonomiska resurser, identifierings- och rapporteringsférfaranden, om-
placering av barn och évervakningssystem. Kartlaggningen visar att fragmenterade
nationella regelverk innebdr att vissa grupper av barn, som stdlls infér sarskilda svarig-
heter, inte kan utdva vissa rattigheter eller 3 tillgang till Iampliga tjanster av god kva-
litet: barn med funktionsnedsattning, barn som tillhdr etniska minoriteter, barn i ung-
domsrattsvard, irrequljara migranter samt ensamkommande barn och barn som skilts
fran sina foraldrar. Kartldggningen visade aven att bara 13 EU-Iander har en sarskild
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nationell policy eller strategi géllande barnskydd.

Fér mer information, se “Mapping child protection systems in the EU” och “National poli-
cy framework (action plan or strategy)” pa FRA:s webbplats.

Flera EU-lander har infort standardiserade rutiner och protokoll fér hanteringen av fall
dar barn misstanks ha fallit offer for manniskohandel. Sadana rutiner och protokoll
underlattar ett smidigt samarbete och en tydlig uppgifts- och ansvarsfordelning inom
varje EU-land. De sérskilda rutinerna for barn som fallit offer for manniskohandel
maste samtidigt vara integrerade i det 6vergripande nationella barnskyddssystemet
och inte utgora ett parallellt system.

Bekampningen av manniskohandel bér vara en del av det ordinarie barnskydds-
arbetet. Ett integrerat barnskyddssystem behover fortfarande rymma expertis och
atgarder for att hantera sarskilda problem, men de bor inga i ett 6vergripande system.
En sddan integrerad strategi kan hantera en rad olika situationer som ett enskilt
barn kan hamna i. Den tillgodoser behoven hos alla barn, dven barn som utsatts for
manniskohandel i hemlandet eller i andra ldnder.

Europeiska kommissionens insatser for att folja upp
EU:s strategi for utrotande av manniskohandel

Kommissionen kommer att “stodja medlemsstaterna med att gora skyddet omfattande
och tillgangligt samt att hjalpa till att integrera offer for manniskohandel, med beak-
tande av de specifika behoven for varje kon. Den kommer ocksa att 6vervaka och ge
rad om genomférandet av barnanpassade tjanster pa nationell niva - bland annat om-
sorg, halsovard och utbildning for offer for manniskohandel - med hansyn till varje barns
kon, alder och sarskilda behov. Slutligen kommer den att fraimja genomférandet av de
10 EU-principerna for integrerade barnskyddssystem (10 Principles for integrated child
protection systems)”.

Europeiska kommissionens meddelande (2017), Rapport om uppféljningen av EU:s stra-
tegi for utrotande av ménniskohandel och ytterligare konkreta atgdrder, s. 5.


https://fra.europa.eu/en/project/2014/mapping-child-protection-systems-eu
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/10_principles_for_integrated_child_protection_systems_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/10_principles_for_integrated_child_protection_systems_en.pdf
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Del 2: 10 nédvandiga

skyddsatgarder

Del 2 beskriver 10 atgarder for att skydda barn som star utan foraldraomsorg och ar
i behov av skydd i ett annat EU-land &n det egna.

Figur 5 visar vilka atgarder som maste 6vervagas fran det att ett barn upptacks
fram till dess att en varaktig [6sning beslutas och genomférs. Det finns ingen strikt
kronologisk ordning for de 10 atgarderna. Nagra av dem &r relevanta under hela
processen, till exempel att “hora barnet”. Beroende pa det specifika drendet, den
nationella vidareslussningsmekanismen och vilka olika organ som ar involverade
pa nationell eller lokal niva kan vissa av dem vidtas parallellt eller i olika ordning.
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Figur5: 10 atgarder for att hjdlpa barn som star utan fordldraomsorg och ar
i behov av skydd i ett annat EU-land &n det egna, daribland barn som
fallit offer for manniskohandel
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Kélla  FRA, 2019
Foljande fyra krav maste beaktas i tilldmpningen av dessa 10 atgarder:

@ Prevention: Alla personer som kommer i kontakt med barnet maste fére-
bygga alla former av vald. Prevention ingar i de skyddsatgarder som konventionssta-
terna ska vidta enligt artikel 19 i konventionen om barnets rattigheter. Det kan handla
om insatser for att minska de risker som ar forenade med offrets utsatthet och de
faktorer som okar dessa risker. Att forebygga manniskohandel &r ett mangfacetterat
arbete och maste vara inriktat pa flera olika organisationer och individer i mannisko-
handelskedjan. Det ar viktigt att vara sarskilt uppmarksam pa vissa grupper av utsatta
pojkar och flickor och pa om deras situation forandras, sa att det ar majligt att ingripa
i ett tidigt skede. Strukturella former av kdnsbaserad och etnisk diskriminering drabbar



Del 2: 10 nédvandiga skyddsatgarder

sarskilt flickor och romska barn. Vissa av dessa barn har utsatts fér 6vergrepp, bor
pa gatan, i sarskilda boenden eller pa institutioner. Férebyggande atgarder handlar
inte bara om att ingripa tillrdckligt tidigt i det enskilda drendet, utan dven om att
utforma mekanismer for familjestdd, insatser fran socialtjanst, sysselsattningspro-
gram, alternativ till institutionsvard och mer allmdnna politiska atgarder.

@ Barnskyddsgarantier och kontrollrutiner: Organisationer som arbetar direkt
med barn maste ha system som forhindrar att barnens rattigheter krénks av den egna
personalen. Det bor till exempel finnas en policy for hur pastdenden om dvergrepp ska
hanteras, en barnanpassad anmalningsmekanism och regler om registerkontroller for
att upptacka tidigare domar for barnévergrepp innan personal tillats arbeta med barn.
Enligt artikel 10 i direktivet mot sexuell exploatering av barn ska EU-ldnderna vidta
nodvandiga atgarder for att sakerstalla att en person som har démts for sexualbrott
kan forhindras att utéva yrkesverksamhet som innebar kontakter med barn. Det
foreskrivs dven att EU-landerna ska informera varandra om fallande domar eller
diskvalifikationer att arbeta med barn i enlighet med radets rambeslut 2009/315/
RIF. Sddana kontroller bér inte bara géras nar personer anstdlls utan med jdmna mel-
lanrum. Registerkontroller kan géras av alla EU-medborgare med hjdlp av Ecris, som
ar det europeiska informationssystemet for utbyte av uppagifter ur kriminalregister.

5~ OM DU VILL VETA MER
Standard pa organisationers barnskyddspolicy

FRA samlade in information om barnskyddssystemen i EU-28, bl.a. om hur yrkesutdvare
certifieras och ackrediteras och huruvida registerkontroller gors av personalen.

Alla EU-lander har inte ackrediterings- och licensieringsforfaranden for personal. Och nar
det finns sadana forfaranden omfattar de inte alltid registerkontroller. Registerkontroller
gors for det mesta nar personalen anstalls. Ackrediterings- och licensieringsforfarande-
na omfattar inte alltid obligatorisk utbildning (grundldggande utbildning eller fortbild-
ning) for personal som arbetar med barn, daribland administrativ personal och personal
som arbetar med den dagliga omsorgen om barn pa institutioner.

Fér mer information, se FRA (201s5), Certification and accreditation procedures for
professionals.

@5 Personalens kvalifikationer: Personer som arbetar med barn maste vara
kompetenta och arbeta enligt hogt stéllda yrkeskrav. De bor fa tillracklig och regel-
bunden utbildning fér att kunna bedriva en verksamhet av hog kvalitet. Utbildningen
bor bl.a. omfatta: manniskohandel och dess kénsspecifika aspekter, barns rattigheter,
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med fokus pa barns ratt till delaktighet, relevant lagstiftning och administrativa
regler, hur man kommunicerar med barn, kdnsspecifika och kulturella hansyn, saker-
hetsfragor, nationella vidareslussningsmekanismer vid manniskohandel med barn,
rollen for de centralmyndigheter som utsetts enligt Bryssel lla-férordningen och
hur man bedomer barnets basta for att hitta en varaktig I6sning. Vissa personer, till
exempel centralmyndigheternas personal, maste ha kontakter med sina motparter
i en andra EU-lander. Det &r ocksa bra om de far sprakutbildning. Det &r sarskilt
effektivt med gemensamma utbildningsarrangemang som samlar olika yrkesgrupper
och de bor darfor framjas.

@ Inga onddiga dréjsmal: Barn maste fa stod snabbt och akuta atgarder ska
vidtas utan drojsmal. For att sékerstélla barnets basta nar man faststaller en varaktig
I6sning maste man dock gora en adekvat individuell beddmning av varje barns sar-
skilda situation och en sadan bedémning far inte skyndas pa. Vikten av att agera utan
onddigt drojsmal maste vagas mot vikten av ett adekvat skydd. Hadnsyn maste tas
till barnets individuella erfarenheter och stodet anpassas till varje enskilt fall utifran
barnets alder och kén samt konsekvenserna av den specifika typ av exploatering
som barnet har utsatts for. Ett barn som har fallit offer for manniskohandel eller ett
traumatiserat barn som saknar ett adekvat familjenatverk kan behéva mer tid for
att dterhdmta sig fran sina traumatiska upplevelser och ga vidare.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32003R2201
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Atgard 1: Upptacka, identifiera och slussa
barnet vidare

Upptacka barnet

Utgangspunkten &r att det maste finnas effektiva mekanismer for att upptacka barn
som star utan foraldraomsorg och &r i behov av skydd, déribland barn som fallit offer
for manniskohandel. Att det finns effektiva metoder for att snabbt upptacka barn
som ar behov av skydd ar det forsta som kravs for att sakerstalla att de behandlas
som rattsinnehavare och far Iampligt stod och skydd.

Enligt artikel 19 i konventionen om barnets rattigheter maste konventionsstaterna
vidta atgarder for att skydda barnet mot alla former av vald eller utnyttjande, inbe-
gripet atgarder for att identifiera fall dar barn far illa. Det betyder att det maste
finnas effektiva mekanismer for att upptacka barn som har utsatts for nagon form
av vanvard, utnyttjande eller évergrepp. Om barnoffer inte upptacks i ett tidigt skede
kan de inte ut6va sina rattigheter pa ett meningsfullt satt.

Det kan vara svart att sla fast om ett barn &ri behov av skydd. Barn kan reagera olika
pa overgrepp och utnyttjande: medan en del kan ha fysiska tecken pa 6vergrepp,
kan andra ha beteendestérningar, depressioner, skuldkanslor eller inte visa nagra
kanslor alls. Det &r vanligt att barnen inte sjalva inser att de utnyttjas eftersom de
har utvecklat anknytningsménster och inte betraktar sig sjalva som offer. Exploatorer
eller andra vuxna kan ha sagt till dem hur de ska upptrada for att inte vacka vuxnas
eller myndigheters uppmdrksamhet. Vissa barn som ar i behov av skydd, till exempel
barn som rymt hemifran, kanske inte vill ha kontakt med myndigheter av réadsla for
att skickas hem.

Barn ar en av de mest sdrbara grupperna nar det gdller manniskohandel.
Ménniskohandelsnatverk riktar sarskilt in sig pa fattiga familjer. Barn som utsatts
for manniskohandel anser ofta inte att de blir utnyttjade utan uppfattar det som att
de &r lojala mot sina familjer.

EU-lI3nderna ar enligt artikel 11 EU:s direktiv mot manniskohandel skyldiga att inratta
lampliga mekanismer for att i ett tidigt skede upptacka personer som fallit offer for
manniskohandel. Enligt artikel 18 i direktivet ska EU-ldnderna “framja regelbunden
utbildning for tjiansteman som sannolikt kan komma i kontakt med offer och poten-
tiella offer for manniskohandel, daribland poliser ute pa faltet”.
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&~ OM DU VILL VETA MER
Forskning om upptackt av offer for manniskohandel

Enligt Europeiska kommissionens undersokning av hogriskgrupper nar det galler man-
niskohandel &r det sarskilt svart att upptécka fall av manniskohandel med barn pa grund
av att barnen saknar kontroll dver sin situation och kan vara omedvetna om denna brist
pa kontroll. | vissa fall, sérskilt nar det galler sexuellt utnyttjande, ser de organiserade
kriminella natverken till att barnen ofta forflyttas inom och mellan Iénder. Det sker for
att forhindra att barnen etablerar relationer som kan leda till att de ber&ttar om sin situ-
ation, for att maximera vinsterna och for att undga upptackt.

Se Europeiska kommissionen (2015), Study on high-risk groups for trafficking in human
beings.

Rapporter fran EU-Ianderna har visat att manniskohandlare har dvergatt till mindre syn-
liga former av tvang, att de kan tilldta en viss rorelsefrihet och anvanda sig av mindre
tydliga former av hot. Det handlar om en évergang till psykologiskt vald och utnyttjande
av offrens beroendestallning. EU-Idnderna anser att framsteg har gjorts nar det galler
att upptdcka offer, inte minst till féljd av det 6kade samarbetet mellan olika berérda
myndigheter och sektorer pa nationell men dven transnationell niva.

Se Europeiska kommissionen (2018), Staff working document of the Second report on the
progress made in the fight against trafficking in human beings.

Europol rapporterar om fall dér familjeklaner har tvingat barn att bega brott och tigga.
Myndigheten har fatt information om internationella utredningar av familjeklaner fran
EU-lander som utnyttjar sina egna barn, slaktingars barn eller barn som Iamnats bort av
sina familjer. Barnen har utsatts for manniskohandel genom att tvingas bega stélder,
tigga eller be om bidrag till falska valgérenhetsorganisationer.

Se Europol (2018), Criminal networks involved in the trafficking and exploitation of unde-
rage victims in the European Union.

Alla ar skyldiga att anmadla misstankar om att barn utnyttjas till behériga myndig-
heter. Manga kan komma i kontakt med barn som star utan foraldraomsorg och ar
i behov av skydd och det ar viktigt att de ar uppmdrksamma och arbetar proaktivt
for att upptacka sadana barn. Det kan handla om poliser, domare, advokater, soci-
alarbetare, personal pd icke-statliga organisationer, l3kare, |ldrare och personal som
arbetar vid gransévergangar.

Barn som &r i behov av skydd kan patréffas pa manga olika platser: pa gatan,
pa sjukhus eller vid gransévergangar. De berdérda yrkesgrupperna boér kdnna till
de stdrsta riskerna.

Yrkesgrupper som kommer i kontakt med sddana barn maste undvika att géra anta-
ganden och vara uppmaérksamma pa eventuella férutfattade meningar som har att
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https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_swd-2018-473-commission-staff-working-document_en.pdf
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g6ra med barnens eller medféljande vuxnas kulturella, religiésa, nationella och etniska
bakgrund, deras kon eller andra egenskaper.

% FRA:s handbok om olaglig profilering

Ar 2010 tog FRA fram en praktisk handbok (som uppdaterades 2018) for tjansteman
inom brottsbekdmpning och gransbevakning som baserat pa fallstudier visade nar pro-
filering kan vara anvandbart och nar det kan vara olagligt och/eller kontraproduktivt.

For mer information, se FRA (2018), Preventing unlawful profiling today and in the future:
a guide.

Atgard 1 handlar om upptackt i tvd generella fall. Det forsta ar den mer vanligt
forekommande situationen att barn som utsatts for utnyttjande, dvergrepp eller
vanvard upptacks inom ett EU-land. Det andra fallet &r att barn upptacks vid en inre
EU-grans nar det ar pa vdg till ett annat EU-land. Upptackt ar dock inte ndgot som
sker i ett enda steg. Offren ger sig ofta inte till kdnna nar de férst kommer i kontakt
med hjalpinstanser eller polismyndigheter. Arbetet for att upptacka offer bor inte
bara inriktas pa inresevagar till landet utan aven pa hogrisksektorer.

Upptackt inom ett EU-land

Enligt direktivet om fri rérlighet (2004/38/EG) har EU-medborgare ratt att uppehalla
sig i ett annat EU-land i upp till tre m&nader. Aven personer som har ett uppe-
hallstillstand utfardat av ett EU-land far rora sig fritt i upp till tre manader inom
andra Schengenlander, dvs. i dvriga EU-Iander och Schengenassocierade lander, med
undantag for Irland och Storbritannien.

Schengenomradet omfattar alla EU-lander utom Bulgarien, Kroatien, Cypern, Irland,
Rumaénien och Storbritannien. Det omfattar dven Island, Liechtenstein, Norge och
Schweiz, vilket framgar av figur 6. En del EU-I8nder har infort tillfalliga gréanskontroller
pa grund av allvarliga hot. Europeiska kommissionen publicerar regelbundet en uppda-
terad lista 6ver motiverade anmalningar om tillfalligt aterinférande av granskontroller.
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Figur 6: Schengenomradet, mars 2019
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Kélla:  Europeiska kommissionen, 2019.

Efter tre manader far vardlandet stélla vissa villkor for uppehallsratt genom att krdva
dokumentation av inkomst (eller inskrivning pa en utbildning), sjukférsakring eller att
personen ar familjemedlem till en person som har ratt till uppehallstillstand (artikel 7
i direktivet om fri rérlighet). Efter tre manader kan EU-medborgare behéva registrera
sig hos behdriga myndigheter (artikel 8). | praktiken &r det dock troligare att barn
som ar i behov av skydd, daribland barn som fallit offer for manniskohandel, stannar
kvar i EU-landet utan att bli registrerade.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32004L0038
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Sa snart ett barn befinner sig i ett annat medlemsland &n det egna maste olika
yrkesgrupper och organisationer inom landet - till exempel polis, socialtjanst, larare,
hélso- och sjukvardspersonal samt civilsamhéllet - agera proaktivt for att upptacka
om barnet ar i behov av skydd.

Offrets situation, individuella bakgrund och omstandigheter kan variera betydligt,
men forskningen visar att det finns vissa typexempel:

e Ett barn - oftast en flicka - utnyttjas sexuellt pa gatan, pa bordeller, sexklubbar
eller i privata bostader.

e Ett barn i grundskolealdern arbetar som hushallsarbetare med daliga arbetsfor-
hallanden i en familj som det inte &r slakt med och gar ofta inte till skolan.

e Ett barn snattar varor som kosmetika, telefoner, usb-minnen, GPS-utrustning och
annan elektronisk utrustning eller stjal kunders handvaskor.

e Ett barn tigger i timtal pa gatan, oavsett vader, och livnar sig pa rester fran
restauranger.

o Ett barn odlar eller sdljer cannabis eller andra olagliga substanser.
e Ettbarnbor pa gatan och lider eventuellt av psykisk ohdlsa eller anvander droger.
o Ett barn driver omkring pa gatorna och gar inte i skolan.

Beroende pa vilken situation barnet befinner sig i finns det vissa personer som har
stérre chans dn andra att Iagga marke till det. Att dessa personer kan upptdcka
utsatta barn ar avgorande for att i ett tidigt skede upptacka barn som behover stod
och slussa dem vidare.

Upptackt vid gransen i samband med in- och utresa

Att det saknas grdnskontroller inom Schengenomradet innebar att barn som ar
i behov av skydd sallan upptacks vid granserna. Pa platser dar det fortfarande sker
granskontroller inom EU - antingen for att en person reser fran eller till ett land
utanfér Schengenomradet eller for att en Schengenstat har beslutat tillfalligt ater-
inféra interna granskontroller - kan sadana kontroller géra det mojligt att upptacka
barn som ar i behov av skydd.

Forordning (EU) 2018/1862 om Schengens informationssystem (SIS) ar ett vardefullt

verktyg for att upptacka férsvunna barn och for att férhindra att barn som riskerar
att bortforas av en foralder, familjemedlem eller vardnadshavare reser vidare. En
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registrering i SIS om att ett barn ar i riskzonen kan gora det |3ttare att upptacka
barn som riskerar att bli offer for manniskohandel, tvangsaktenskap, kvinnlig kons-
stympning eller andra former av kdnsrelaterat vald. Den bidrar aven till att skydda
barn mot att bli offer for eller involverade i terroristbrott, till exempel genom att
inkallas eller varvas till vdpnade grupper eller tvingas delta i fientligheter. For en
sdkrare identifiering av personer som ar registrerade i SIS kan bade alfanumeriska och
biometriska kontroller géras, vilket 6kar kvaliteten pa skyddet av utsatta personer.
Barnets basta maste sattas i framsta rummet nar SIS anvands.

&~ OM DU VILL VETA MER

Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen
av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och
rattvisa (eu-Lisa)

eu-Lisa (Europeiska unionens byrd fér den 3
operativa forvaltningen av stora it-system ]
inom omradet frihet, sékerhet och rattvisa)

ansvarar for den operativa forvaltningen av
EU:s storsta centraliserade informationssystem inom politikomradet rattvisa och inrikes
fragor. Detta omfattar Schengens informationssystem och flera andra databaser som
framfor allt lagrar uppgifter om tredjelandsmedborgare. De it-system som forvaltas cen-
tralt av eu-Lisa ar vardefulla verktyg fér nationella behériga myndigheter genom att de
i realtid ger myndigheterna de mest tillforlitliga uppgifterna, vilket underlattar bekdmp-
ningen av manniskohandel med barn. Systemen kan beroende pa dndamalet anvandas
av granskontrolltjansteman, brottsbekdmpande organ, viserings-, migrations- och asyl-
myndigheter samt av rattsliga myndigheter och tullmyndigheter.

Fér mer information, se eu-Lisas webbplats.

Manga olika aktérer kan komma i kontakt med barn som star utan férdldraomsorg och
ar i behov av skydd, daribland offer for manniskohandel, bl.a. personal pa flygbolag
och flygplatser samt granskontrolltjansteman. Dessa yrkesgrupper bér:

v Kanna till de nationella administrativa kraven for att barn ska fa lamna
respektive resa in i landet (t.ex. fordldramedgivande eller skriftligt intyg).

v Kanna till aktuell riskanalysinformation om manniskohandel, bl.a. om brottets
konsspecifika karaktar, ménster och trender.

v Uppmaérksamma avvikande beteende, fysiska eller kanslomassiga signaler hos
barn eller medféljande vuxna.

v/ Vara sarskilt uppmarksam pa om en vuxen som inte ar fordlder reser med inte
bara ett barn utan en grupp av barn eller reser med olika barn vid olika tillfallen.
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v Noggrant kontrollera medféljande vuxnas handlingar om de varken &r barnets
foraldrar eller representanter.

v Gora slagningar i Schengens informationssystem (SIS II) for att se om barnet
har anmalts saknat.

\ Itveksamma fall gora en fordjupad kontroll av personerna. Detta ger majlighet
till samrdd med myndigheterna pd ursprungsorten i fraga om den medféljande
vuxna personen och barnet. Syftet med och uppgifterna i samband med
den fordjupade kontrollen bor félja riktlinjerna i Frontex VEGA - Handbok:

Barn pa flygplatser.

v/ Vara medvetna om méjligheterna nar det galler internationellt
samarbete, tillgdngliga transnationella kommunikationsverktyg och
kommunikationskanaler, daribland korsanalys av information och
analys via Europol.

v Slussa barnet vidare till barnskyddsmyndigheter om bevis saknas men tvivel
kvarstar om barnets valbefinnande. Information om fallet bor [dmnas till
barnskyddsmyndigheterna pa destinationsorten sd att dessa kan organisera
besdk och uppféljning. Det finns dock en risk att barnet férsvinner innan
nagon uppféljning har gjorts eller inte kan lokaliseras av socialtjansten.
Detta kan till exempel hénda nér personerna i fraga byter adress eller
Idmnar felaktiga kontaktuppgifter.

Enligt artikel 23 i férordning (EU) 2016/399 om kodexen om Schengengranserna har
EU-landerna ratt att utfora kontroller pa sitt territorium forutsatt att de inte utgor
in- och utresekontroller. Sddana slumpvisa poliskontroller kan ocksa géra det lattare
att upptacka barn som dr i riskzonen. Manga av punkterna ovan - till exempel att
kanna till aktuell riskanalysinformation om manniskohandel med barn - kan ocksa
gora det |attare att upptacka barniriskzonen i samband med sadana poliskontroller.

% Europeiska kommissionens riktlinjer for upptackt

Europeiska kommissionen har tagit fram riktlinjer for att upptacka personer som fal-
lit offer for manniskohandel som framfor allt riktar sig till konsuldara myndigheter och
granskontrolltjgnsteman.

Fér mer information, se Europeiska kommissionen (2013), Guidelines for the identification
of victims of trafficking in human beings.

¥ Frontex handbok om barn pa flygplatser (VEGA)

Frontex (Europeiska grans- och kustbevakningsbyran) har tagit fram en handbok for
granskontrolltjdansteman med riktlinjer for skyddet av barn pa flygplatser. | VEGA-hand-
boken ges praktiska tips om vad man boér vara uppmarksam pa vid gransévergangar,
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vilka fragor som kan stallas till barn, primarkontroller och férdjupade kontroller samt vi-
dareslussning. Byran haller pa att ta fram en liknande handbok fér land- och sjégranser.

Fér mer information, se Europeiska grdns- och kustbevakningsbyran (2015),
VEGA - Handbok: Barn pa flygplatser, Barn pa flykt som utsétts for risk, riktlinjer for
gréanskontrollpersonal.

% Europeiska kommissionens undersékning av
hogriskgrupper nar det galler manniskohandel

Europeiska kommissionens rapport innehdller ett avsnitt om de grupper av barn som
|6per storst risk att utsattas for manniskohandel baserat pa riskprofiler.

For mer information, se Europeiska kommissionen (2015), Study on high-risk groups for
trafficking in human beings.

Ett barn som reser pa egen hand eller med en vuxen som inte ar dess féralder eller
vardnadshavare maste ha ett giltigt pass eller en qiltig identitetshandling och vissa
andra officiella handlingar enligt vad som faststalls i nationell lagstiftning. Den offi-
ciella handlingen, som ska ha skrivits under av barnets foraldrar eller vardnadshavare
ochivissa fall av en notarius publicus, ger barnet tillstand att resa ut fran det EU-land
dar barnet har sin hemvist. P det har omradet finns inga gemensamma EU-regler,
utan varje EU-land beslutar om barnet mdste ha sddana handlingar och i s fall vilka.
Vissa EU-lander kraver bevis for att foraldrarna gett sitt samtycke till att barnet [amnar
landet pa egen hand eller tillsammans med en annan vuxen an foraldrarna (skriftligt
intyg). Detta ar dock i sig inte tillrackligt for att forhindra manniskohandel med barn.

% Standardformular for resemedgivande

I del Il i riktlinjerna for god praxis for forebyggande atgarder fran Haagkonferensen for
internationell privatratt uppmanas staterna évervaga att infora ett standardformulér for
resemedgivande som i nédvandiga fall styrker medgivande innan ett barn far [mna
jurisdiktionen (se avsnitt 1.2.2 i riktlinjerna). Ett standardformular for resemedgivande
kan skapa tydlighet och minska de risker som har att géra med att EU-landerna kréver
olika typer av medgivanden. Stater som vill ta fram ett nationellt standardformular upp-
manas beakta informationen pa Haagkonferensens webbplats.

Fér mer information, se Haagkonferensen for internationell privatrétt, Guide to Good
Practice under the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of Inter-
national Child Abduction, Part ll, Preventive Measures (Riktlinjer fér god praxis under
Haagkonventionen av den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pa internationella
bortféranden av barn, del Ill, férebyggande atgarder), 2005.


https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/VEGA_children/SV.pdf
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/VEGA_children/SV.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://assets.hcch.net/docs/b0bbfe69-8223-41fc-b8cf-aa4aa8a1e98d.pdf
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=3639
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=3639
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=3639

Del 2: 10 nédvandiga skyddsatgarder

Faststalla barnets identitet

Nar myndigheterna bedomer att ett barn ar i behov av skydd handlar de férsta kontak-
terna med barnet om att faststalla hans eller hennes identitet. Principen om barnets
bdsta i artikel 3 i konventionen om barnets rattigheter och i relevanta EU-rattsakter
(se tabell 1) ska vagleda alla atgarder som vidtas for att identifiera barnet och slussa
det vidare till beh6riga myndigheter.

Det betyder att myndigheterna i sin forsta kontakt med barnet bér undvika alltfor
Ianga utfragningar om dess omstandigheter, levnadsfoérhallanden och bakgrund.
Den forsta kontakten med barnet bor vara kort och endast handla om att identi-
fiera barnet, inhdmta grundldggande information om var till exempel foréldrarna
befinner sig och information som kravs for att sdkerstalla barnets omedelbara
sdakerhet och vélbefinnande. Mer ingdende bedémningar bor géras i ett senare
skede av barnskyddsmyndigheter.

Under identifieringsfasen bor barn behandlas pa ett respektfullt och dldersanpassat
satt samt fa tillgang till tolkning om de inte talar det lokala spraket. Myndigheterna
bor ge barnanpassad information om viktiga fragor som mojligheten att fa stod fran
konsulatet, varfor myndigheterna maste faststalla barnets identitet, varfor finger-
avtryck tas och vilka atgarder som darefter kommer att vidtas for att sakerstalla
att barnet skyddas.

e — F6r mer information om hur man bér tala med, lyssna pa och informera barnet,
se dtgdrd 3: Héra barnet.

Det ar ofta polisen som ansvarar for att faststalla barnets identitet. Beroende pa

omstdndigheterna kan alla eller vissa av féljande atgarder kravas:

¢ Kontrollera handlingar, som sadana finns, till exempel identitetshandlingar eller
pass, for att faststalla barnets namn, nationalitet, alder etc.

o Tafingeravtryck (nar det galler dldre barn, férutsatt att det &r tillatet enligt natio-
nell rétt) och fotografera barnet.

o Kontrollera i nationella databaser om barnet tidigare har varit i kontakt med poli-
sen och av vilken anledning.

e Kontrollera i Schengens informationssystem (SIS II) om barnet har anmalts
saknat.
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o Kontakta Europol om det handlar om grov och organiserad brottslighet for att
begdra databaskontroller, operativ analys samt utrednings- och insatsstod.

e Informera konsulatet for det EU-land som barnet kommer ifran eller dar barnet
har sin hemvist.

| fall av manniskohandel kan barn utge sig for att vara vuxna for att undga nérmare
kontroller eller for att de fatt instruktioner om detta fran manniskohandlarna. Barn
kan ocksa ha fatt ett falskt pass dar de uppges vara vuxna.

Om det rader osdkerhet om aldern men finns skal att tro att personen &r ett barn ska
myndigheterna anta att det ror sig om ett barn till dess att en vidare utredning har
gjorts. Detta faststalls i EU:s direktiv mot manniskohandel (artikel 13.2), direktivet
mot sexuell exploatering av barn (artikel 18), direktivet om rattssakerhetsgarantier
for barn som ar misstankta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden (artikel 3) och
Europaradets konvention om bekdmpande av méanniskohandel (artikel 10). Det kan
vara sarskilt svart att géra bedémningar i fall som rér dldre ungdomar.

Om en aldersbedomning maste goras av ett barn enligt nationell lagstiftning bor de
minst integritetskrankande metoderna anvandas och barnet ska ha rdtt att horas
och fa stod av en férmyndare. En 6versikt 6ver gallande lagstiftning, nodvandiga
skyddsatgarder och befintliga metoder for aldersbedémningar finns i den handbok
som utarbetats av Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo).

% Easos handbok om aldersbedémning

Easo (Europeiska stodkontoret for asylfragor) har tagit fram en praktisk handbok om
3ldersbedémning av personer som saknar aldersstyrkande handlingar. Handboken ger
en oversikt 6ver befintliga metoder, deras for- och nackdelar samt de skyddsatgarder
som maste finnas. Easos handbok utarbetades visserligen for fall som rér internationellt
skydd, men &r dven relevant for barn som kommer fran andra EU-Iander.

Fér mer information, se Europeiska stodkontoret for asylfrdgor (2018), EASO Practical
Guide on age assessment.

Vidareslussning

Barn som star utan féraldraomsorg och ar i behov av skydd i ett annat EU-land an
det egna bor slussas vidare till de nationella myndigheter som ansvarar for skyddet
av barn. Dessa ska darefter, tillsammans med andra behériga myndigheter, vidta
omedelbara dtgarder for att se till att barnet ar i sakerhet, har ndgonstans att bo och
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far sina grundldggande behov tillgodosedda. En mer ingdende bedémning av fallet
ska goras av barnskyddsmyndigheterna.

Om det star klart eller misstanks att barnet har utsatts for manniskohandel ska polisen
dessutom éverlamna arendet till en specialiserad polisenhet, den nationella vidares-
lussningsmekanismen eller de som ansvarar for bekdmpning av manniskohandel, sa
att barnet formellt kan identifieras som offer for manniskohandel.

Atgérd 2: Utse en formyndare

Vikten av att barn som star utan fordldraomsorg far en formyndare som kan se
till barnets basta och sérja for dess valbefinnande erkanns i bade folkratten och
EU-ratten. De manga hanvisningarna till “vardnadshavare” i konventionen om barnets
rattigheter vittnar om att dessa personer har en central roll i system som ska skydda
barn som tillfalligt eller varaktigt skilts fran sin familjemiljo och vars intressen inte
kan bevakas av féraldrarna (se dven kommittén for barnets rattigheter, General
Comment No 6 (allman kommentar nr 6), punkt 33).

Nar det galler barn som fallit offer fér manniskohandel faststalls i EU-lagstiftningen
att EU-landerna ska utse en férmyndare eller ett ombud enligt artikel 14.2 i EU:s
direktiv mot manniskohandel “fran det att barnet identifierats av myndigheterna,
om de personer som i enlighet med nationell lagstiftning har foréldraansvar inte kan
sakerstalla barnets basta och/eller foretrada barnet till f6ljd av en intressekonflikt
mellan dem och barnet”. Enligt artikel 16.3 ska denna skyldighet dven galla i fraga
om “ensamkommande barn som fallit offer for manniskohandel”. Enligt artikel 15
maste behdriga myndigheter dessutom, nar barnet omfattas av brottsutredningar
och straffrattsliga forfaranden, utse ett ombud foér barnet om personerna med for-
dldraansvar enligt den nationella lagstiftningen “inte kan foretrédda barnet pa grund
av en intressekonflikt mellan dem och barnet”.

Enligt artikel 20 i direktivet mot sexuell exploatering av barn maste behdriga myn-
digheter pa samma satt utse “en sarskild foretradare for ett barn som ar brottsoffer,
om enligt den nationella lagstiftningen personerna med forédldraansvar inte kan
foretrdda barnet pa grund av en intressekonflikt mellan dem och barnet, eller om
barnet &r ensamkommande eller har skilts fran sin familj”.

Att utse en tillfallig formyndare &r en akut atgard som regleras i artikel 20§ Bryssel lla-

forordningen. Beslut om tillfalligt formyndarskap far fattas av det EU-land som
barnet uppehaller sig i, &ven om ett annat EU-land har behérighet. Den tillfalliga
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formyndarens ansvar upphor nar behorig domstol tar dver drendet och utser en ny
formyndare eller vidtar andra langsiktiga atgarder.

Vikten av en noggrann bedémning av barnets situation som omfattar familjemiljé
och levnadsférhallanden nonchaleras om barnet 6verfors till hemvistlandet innan en
tillféllig férmyndare har utsetts. Snabba 6verforingar kan leda till att barnet utsatts
for manniskohandel eller 6vergrepp pa nytt. For att sdkerstalla barnets basta och
forhindra nya 6vergrepp maste myndigheterna ha tid att bedéma samtliga omstandig-
heter. Under denna period ar det ytterst viktigt att en formyndare utses. Formyndaren
kan, i egenskap av fortroendeperson, underldtta bedémningen av barnets och famil-
jens situation och sakerstdlla att de beslut som fattas dr ldngsiktiga och tar hansyn
till barnets basta.

Som framgar av figur 7 ansvarar formyndarna for att sékerstalla barnets allmanna
valbefinnande, se till barnets basta samt fungera som barnets rattsliga ombud och
komplettera barnets begransade rattskapacitet. Formyndaren bor vara den person
som har stérst kunskap om barnets behov. Formyndaren har en unik méjlighet att
skapa forbindelser mellan de olika myndigheterna och barnet. Formyndaren kan
fungera som en lank mellan barnet och specialister som ger barnet vard och stod,
till exempel advokater, halso- och sjukvard, skola, boendeinrattningar, barnskydds-
myndigheter, polis och brottsoffertjanster.

Formyndarna har ocksa en viktig roll vid granséverskridande insatser i ett drende. De
kan till exempel hjalpa barnet att ateruppta kontakten med sin familj, upprétthalla
kontakten med sina foraldrar eller avlagsna sldktingar i ett annat EU-land eller félja
med barnet nar det ska dverforas till ett annat land.
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Figur7:  Formyndarens befogenheter

Sakerstalla barnets
allmanna valbefinnande

A

Férmyndarens
befogenheter

Se till barnets basta Fungera som barnets rattsliga
ombud och komplettera barnets
begransade rattskapacitet

Kélla: ~ FRA och Europeiska kommissionen 2014 (Férmyndarskap fér barn som inte tas om
hand av sina féréldrar, s. 15)

| FRA:s och Europeiska kommissionens handbok om férmyndarskap sammanfattas
formyndarens roll och ansvarsomraden samt hur systemen for formyndarskap fung-
erar. For mer utforlig information om férmyndarens roll och ansvarsomraden, hur
systemen for formyndarskap forvaltas och om formyndarens sarskilda uppgifter
hanvisas till denna handbok.

% Handbok om férmyndarskap for barn som inte tas om hand
av sina foraldrar: sarskilda behov hos barn som fallit offer
for manniskohandel

FRA och Europeiska kommissionen har publicerat en handbok for att starka de nationella
formyndarskapssystemen och se till att de &r battre rustade att tillgodose de sarskilda
behoven hos barn som fallit offer for manniskohandel. Handboken innehaller riktlinjer
och rekommendationer for EU-Ianderna, beskriver de viktigaste principerna och hur for-
myndarskapssystemen &r utformade och forvaltas. Handboken finns pa alla officiella
EU-sprak.

Fér mer information, se FRA (2015), Formyndarskap for barn som inte tas om hand av
sina foraldrar.
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Atgard 3: Hora barnet

En av huvudprinciperna i internationellt och europeiskt barnskydd ar att barn har
ratt att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som ber6r dem. Barnets asikter maste
beaktas i forhallande till dess alder och mognad enligt i artikel 24 i EU:s stadga om
de grundldggande rattigheterna och artikel 12 i konventionen om barnets rattigheter.

— For riktlinjer for hur barnet ska héras i straffréttsliga forfaranden, se dven atgard 8:
Ge barnet stod i réttsliga forfaranden.

Barnens asikter maste beaktas pa allvar i forhallande till deras mognad, sarskilda
situation och de alternativ som finns tillgdngliga. Ett barns asikt kan till exempel vara
av betydelse for om férmyndaren bor vara man eller kvinna eller om familjeaterfor-
ening dr det basta alternativet. Att hora och pa allvar ta hdnsyn till barnets asikter ar
inte bara en rattslig skyldighet utan har dven en positiv inverkan pa hela processen
for att skydda barnet. Det blir Idttare fér myndigheterna att vinna barnets fértroende
och fa det att samarbeta. Det kan vidare forhindra att barn avviker och blir offer for
madnniskohandel pad nytt, sdkerstdlla att de atgarder som vidtas ar langsiktiga och
att offentliga resurser anvands pa ett effektivt satt.

Starka barn genom deltagande

Att uppleva vald minskar kanslan av egenmakt. Det &r darfor viktigt att vara lyhord, sa
att insatserna for att skydda barn inte gor att de kanner sig annu mer maktlosa, utan
bidrar till deras aterhdmtning och ateranpassning genom att skapa férutsattningar for
deras delaktighet. Kommittén noterar att sarskilt marginaliserade och/eller diskrimine-
rade grupper stoter pa hinder for deras delaktighet. Det &r sarskilt viktigt for barnskyd-
det att ta itu med dessa hinder, eftersom dessa barn ofta tillh6r dem som &r mest utsatta
for vald.

Se kommittén for barnets rattigheter (2011), General Comment No 13 (allman kommentar
nr 13), punkt 63.

Attinformera och lyssna pa barnet samt ta hansyn till dess asikter ar inte en engangs-
atgard som bara ska vidtas vid den forsta kontakten med barnet. Detta maste tvartom
vara ett grundldggande inslagi alla dtgdrder som beskrivs i denna praktiska handbok
pa det satt som visas i figur 8, fran det att ett barn i behov av skydd patraffas till att
en varaktig 16sning har genomforts. Beroende pa de séarskilda omstandigheterna
i fallet kan barn ha inflytande pa beslut som ror sékerhet, omsorgsalternativ, famil-
jedterforening, utseende av formyndare, basta langsiktiga l6sning och flera andra
beslut som berdr dem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f13&Lang=en
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Figur 8: Informera och ta hansyn till barnets asikter i samtliga 10 atgarder

INFORMERA OCH TA HANSYN TILL BARNETS ASIKTER

Qe @

Fran det att I alla skydds- Fram till
barnet upptacks  och stodatgarder  en varaktig [6sning

Kélla:  FRA, 2019

Adekvat information

For att barn ska uttrycka sina asikter behover de fa utforlig och begriplig information
om vad som sker, vad som kommer att handa harnast och alla tankbara alternativ.
Barnen maste tillfragas om vilket alternativ de foredrar. Rétten till information och
rdtten att horas ar mycket nara sammankopplade och gar déarmed hand i hand.

Att ge Iamplig och begriplig information ar viktigt for att kunna lyssna pa barnet och
vinna dess fortroende. Om ett barn inte har tillracklig information om eller kunskap
om en viss situation kan det bara i begransad utstrackning uttrycka sina asikter,
fatta beslut eller ens stalla fragor. Tabell 2 innehaller hanvisningar till ratten till
information i vissa EU-rattsakter. Den visar att de mest detaljerade bestdammelserna
finns i direktivet om brottsoffers rattigheter.

Tabell 2:  Rétt till information i relevant EU-lagstiftning

Rattsakt
Uttryckliga omnamnanden av | EU:s direktiv mot | Direktivet om Direktivet
olika aspekter pa rétten till | manniskohandel |brottsoffers mot sexuell
information rattigheter exploatering av
barn

Allman hanvisning till ratten | Skdlen 19 och 21, | Artikel 1 Skal so
till information artikel 11.5
Kostnadsersattning - Skal 23, -

artikel 14
Tolkning Artikel 11 Skalen 34,350ch | —

36 samt artikel 7
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32011L0093
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Metoder fér och innehall Artikel 11.6 Skalen 26, 27,29, |—

i kommunikation med offret 31, 32, 33 och 40,
artiklarna 4, 6 och
113

Information till offer med Artikel 11 Skal 38, -

sarskilda behov artikel 9

Anvandning av ett enkelt och | — Skal 21, -

begripligt sprak, dven med artiklarna 3 och 7

tanke pa offrets sarskilda

behov

Anm. — = ¢jtillimpligt

Kélla:  FRA, 2019

Barn som har fatt bra information har ocksa battre forutsattningar att delta i rattsliga
forfaranden. Detta leder till ett battre samarbete med myndigheterna och till att
barnen kdnner sig respekterade och att de tas pa allvar. Att ge tillracklig information
ar darmed nagot som gynnar alla parter.

Tolkar

Barnet beharskar kanske inte det lokala spraket eller har kanske bara mycket basala
kunskaper i det. For att sakerstalla adekvat kommunikation bér behérig tolk anlitas
i nodvandiga fall. Tolken ska dven ha utbildning i att kommunicera med barn. Tolkar
bor vara opartiska, kanda av myndigheterna och betrodda. Tolken bér inte vara ndgon
som pastar sig vara en van eller anhérig till barnet. Barnet kan féredra telefontolkning
nar mycket kansliga fragor diskuteras. Easo har tagit fram en ny utbildningsplanmodul
om tolkning i asyldrenden som &r tillganglig pa begéran. Aven om modulen &r inriktad
pa asyldrenden kan vissa av tolkningsteknikerna vara relevanta for tolkning av samtal
med barn fran andra EU-l&nder.


https://www.easo.europa.eu/training
https://www.easo.europa.eu/training
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Checklista for tolkar som arbetar med barn

v Var professionell, varm och vanlig.

v Visa inga kanslor, till exempel att du inte haller med eller blir 6verraskad,
oavsett hur chockerande saker du far hora.

v/ Dém inte barnet.
v/ Forsok inte kontrollera eller paverka barnet.
v Oversatt exakt det som barnet sager, utan att lagga till eller sammanfatta.

v Andra inte det som barnet sdger genom att till exempel férbattra
grammatiken eller vara mer utforlig.

v Anvand inte facksprak eller specialisttermer utifran antagandet
att barnet forstar.

v Forhall dig neutralt.
v Stdllinga egna fragor.

v Respektera sekretessen. Avslgja ingen information om barnet och [amna
inte ut barnets kontaktuppgifter.

Ett konsperspektiv

Personer som arbetar med dessa fragor mdaste vara medvetna om att kommuni-
kationen kan behdva anpassas efter barnets kon. Tabell 3 visar hur sddana hdnsyn
beaktas i tva av de tre viktigaste EU-rattsakterna.

Tabell 3:  Uttryckliga hanvisningar till kon i relevant EU-lagstiftning

Overvaganden Rattsakt
EU:s direktiv mot Direktivet om Direktivet mot
manniskohandel brottsoffers sexuell exploatering
rattigheter av barn
Kon Skalen 3, 12 och 25, Skalen 9, 17, 56, 57, 61 —
artikel 1 och 64,
artiklarna 9.3 b, 22.3,
23.2d och 26.2

Anm. — = ejtillimpligt
Kélla:  FRA, 2019
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32011L0093
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Foljande hansyn &r viktiga ur ett kénsperspektiv:

o Kon hos de som arbetar med barnet: Barnet bor tillfragas om det foredrar att

ha kontakt med kvinnor eller mdn. Det ar kanske inte alltid méjligt att tillgodose
sadana onskemal, men tillgangliga alternativ bor allvarligt 6vervdgas. Hansyn
bor dven tas till kon nar personal anstalls, sa att det finns tillrackligt manga man-
liga och kvinnliga anstallda. Detta bor som ett minimum vara en viktig faktor vid
valet av formyndare, eftersom det ar en av de viktigaste personer som ansvarar
for att hora och kommunicera med barnet.

Stereotyper nar det galler pojkar och flickor: Bade de som arbetar med barn och
barn sjalva kan ha en viss uppfattning och férutfattade meningar om hur pojkar
och flickor brukar bete sig. Ojamlikhet mellan kénen och strukturella former av
etnisk och kénsbaserad diskriminering kan till exempel paverka barns syn pa
sig sjalva, deras forvantningar, sjalvkansla och kroppsuppfattning. Allt detta kan
paverka hur de hanterar upplevelsen av exploatering eller évergrepp och om de
véljer att berdtta om det som de har utsatts for. Deras upplevelse kan ocksa fa
stor pdverkan pa deras aterhamtning.

Att berdtta om sexuella 6vergrepp eller sexuellt utnyttjande: Det kan vara
svart for flickor att medge att de har utnyttjats sexuellt, eftersom detta kan vara
kopplat till kanslor av skuld och skam. Pojkar kan ocksa ha svart att berdtta att
de har utnyttjats sexuellt, eftersom de kanske kopplar 6vergreppet till en kénsla
av att vara “mindre manlig” eller inte “stark nog”.

Manniskohandel ur ett kénsperspektiv: Manniskohandeln med kvinnor, flickor,
man och pojkar bedrivs framfor allt for olika typer av exploatering, dér kvin-
nor och flickor framst utnyttjas sexuellt. Denna typ av exploatering orsakar all-
varliga, brutala skador och far langvariga kénsspecifika halsokonsekvenser av
fysisk, gynekologisk och psykologisk art. De atgarder som vidtas for att bekdmpa
just manniskohandeln med kvinnor och flickor maste anpassas till de bredare
strategier som finns for att bekdmpa vald mot kvinnor.

5~ OM DU VILL VETA MER
Konsspecifika atgarder mot manniskohandel

Kvinnor och flickor utgér 95 procent av de registrerade offren fér manniskohandel for
sexuella dndamal i EU, varfér denna rapport analyserar bestdmmelserna i EU:s direktiv
mot manniskohandel och direktivet om brottsoffers rattigheter ur ett konsperspektiv.
Rapporten innehdller riktlinjer for EU-Ianderna om konsspecifika dtgarder for att battre
identifiera, hjdlpa och stddja personer som fallit offer for manniskohandel.

For mer information, se Europeiska jamstalldhetsinstitutet (Eige) (2018), “Gender-specific
measures in anti-trafficking actions: report”.


https://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/gender-specific-measures-anti-trafficking-actions-report
https://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/gender-specific-measures-anti-trafficking-actions-report
https://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/gender-specific-measures-anti-trafficking-actions-report
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Barnanpassad kommunikation

Fran det att ett barn upptacks och fram till dess att en varaktig I6sning genomférs
och arendet avslutas kommer olika yrkesgrupper att interagera och kommunicera
med barnet i sina olika roller. Kommunikationen och kontakterna med barnet ar av
olika slag - det kan till exempel handla om den dagliga kontakten med personal p3a
boendet, den férsta kontakten med polisen sedan barnet upptackts, ett fortroligt
samtal med férmyndaren, en detaljerad rattsmedicinsk intervju eller en noggrann
bedomning av barnets basta for att faststalla en varaktig I6sning.

Att kommunicera med barn, framfor allt barn som &r i behov av skydd, daribland
barn som fallit offer for manniskohandel, kraver sarskilda kunskaper. Barn kan ha
traumatiska upplevelser bakom sig, ha svart att lita pa vuxna eller inte vilja prata
overhuvudtaget. De som arbetar direkt med barn maste vara skickliga och fa regel-
bunden utbildning i hur man kommunicerar med barn i olika aldrar pa bdsta satt, med
hdnsyn tagen till deras kén och kulturella bakgrund och utan att traumatisera dem pa
nytt. De maste forsta vilka fysiska och psykologiska konsekvenser som stressen och
traumat innebdr for barnet. Traumatiska upplevelser kan ha en negativ inverkan pa ett
barns beteende. Barnet kan kanske inte lita pa vuxna eller myndigheter och traumat
kanihog grad paverka hur barnet berattar om eller ens minns upplevelsen. Vissa av
dessa beteendemanster kan latt feltolkas som att barnet gér motstridiga uttalanden.

Personal maste darfor ha tillrécklig utbildning och nédvandiga kunskaper for att
kunna fora ett riktigt och andamalsenligt samtal med barn som utsatts for mannis-
kohandel, 6vergrepp eller vanvard. De som arbetar med barnen bér fa utbildning i:
konsekvenserna av ett trauma, samtalsupplégg, anvandning av 6ppna, specifika och
stdngda fragor, hantering av kommunikationssvarigheter, formaga att lyssna och
kommunikation med sarskilda grupper - till exempel flickor, pojkar, ungdomar, barn
med funktionsnedsattning, romska barn eller barn som fallit offer for manniskohandel
som tar hansyn till brottets kénsspecifika karaktar och de sarskilda konsekvenserna
av den typ av exploatering som de utsatts for.

De bor sarskilt uppmarksamma foljande nar de informerar och kommunicerar med barn:

o Barnets asikter: Skyldigheten att héra barnen och ta hansyn till deras asikter
i forhallande till deras alder och mognad maste tas pa allvar. De som arbe-
tar med barnet madste ta stor hansyn till dess dsikter. Om asikterna bara kan
beaktas till viss del eller inte alls bor en motiverad forklaring ges till barnet och
dokumenteras.
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o Barnets kompetens: Barnet far inte enbart betraktas som ett offer utan maste
ses som en person med mojligheter. For att avidgsna sig fran manniskohand-
larna eller till och med sldktingar som varit delaktiga i dvergreppet eller utnytt-
jandet maste barnet kunna betraktas som en individ med egen kompetens och
styrka. Myndigheterna bér identifiera barnets kompetens, styrka och intressen
och starka dessa.

¢ Integritet och konfidentialitet: Ett barn som har utsatts for utnyttjande eller
Overgrepp kan behdva prata om mycket kansliga fragor. Skydd av barnets inte-
gritet maste sakerstallas genom att sa fa personer som mojligt ar narvarande.
Barnet maste fa veta hur informationen kommer att anvéndas, vem som kom-
mer att fa ta del av den och hur Iangt sekretessen stracker sig.

o Tillgdnglighet gentemot barnet: Vissa personer, till exempel formyndaren, bor
vara tillgdnglig och latt for barnet att komma i kontakt med. For att framja detta
kan man ldmna ett telefonnummer eller en e-postadress, erbjuda tider for méten
som anpassas efter barnets schema (till exempel efter skoltid) och se till att bar-
net vid behov kan kontakta dem ndr som helst.

o Interkulturell medling: Personer som arbetar med barn fran en annan kultur
eller med en annan religion bor fa utbildning for att skaffa sig kulturkanslig kom-
petens och ett kulturkdnsligt synsatt, kommunikationen ar férdomsfri och utan
stereotyper. Detta bér omfatta kunskap om hur kultur paverkar uppfattningar
och beteenden. Personal bér ocksa vara medveten om sina egna kulturella att-
ribut som kan paverka deras antaganden och upptrédande. De som arbetar med
barnet kan om nédvandigt anvanda sig av interkulturella medlare, dvs. personer
med samma kulturella bakgrund som barnet. Detta framjar en 6msesidig forsta-
else av parternas kultur och forbattrar kommunikationen med barnet. Det kan
till exempel vara bra att anlita en romsk professionell medlare i kontakter med
romska barn.

¢ Tidpunkt for information och informationens innehall Personal bor ocksa nog-
grant dvervaga nar det ar lampligast att ge barnet information. Detta férutsatter
att personalen kan bedoma vilken information som boér ges och vid vilken tid-
punkt. Det ar kanske till exempel inte meningsfullt att redogora for alla forfaran-
den redan fran borjan, eftersom barnet kan kdnna sig évervaldigat och fa svart
att hantera all information. Det &r ocksa viktigt att komma ihag att information
som ges till barnet fran borjan kan behdva upprepas flera ganger under hela
processen. Beroende pd barnets kdnslomdssiga tillstand kan han eller hon ha
missforstatt eller glomt informationen. Information bor darfér ges dven senare



Del 2: 10 nédvandiga skyddsatgarder

under processen. Ett barn bor ocksa fa tydlig information om nér ett drende
anses avslutat.

e Barnanpassat sprak: All information maste ges pa ett klart och tydligt sprak.
Fackjargong bor undvikas. Personalen bor inte férvanta sig att barn per automa-

tik forstar sarskilda termer som “férmyndare”, “rattshjalp” eller “bedémning”.
Alla termer maste forklaras.

¢ Information anpassad till olika grupper: Information maste anpassas till olika
aldersgrupper och efter barnens mognadsgrad. Samma information bor till
exempel inte ges pd ett samma satt till ett tiodrigt barn som till en 16-aring.
Aldre barn som intervjuats inom ramen fér FRA:s forskning uppger att de ibland
upplever det som att polisen och personalen inom rattsvasendet behandlar dem
som smabarn. Detta far dem att kénna sig forminskade eller som att de behand-
las nedlatande. Informationen bér dessutom anpassas till i vilken man barnen
kan forsta den, eftersom vissa barn kan ha en psykosocial funktionsnedsattning.
| sadana fall kan det krévas specialiserad personal.

o Kontroll av barnets forstaelse: FRA:s forskning har visat att myndigheter ofta
anser att de har informerat de barn som de har hand om pa ett bra satt. | sjalva
verket var det dock manga barn som inte férstod informationen och som inte
vagade be personalen fortydliga sig. Det ar darfor viktigt att personalen for-
vissar sig om att barnet har forstatt all information. Personalen bér darfér dgna
tillrackligt mycket tid at varje barn och lata barnet stélla s manga uppféljande
frdgor som det behdver.

¢ Barnanpassat material: Skriftligt eller audiovisuellt material pa olika sprak kan
vara mycket anvandbart nar man ger information till barn.

Mer an 300 barn som intervjuades inom ramen fér FRA:s forskning definierade per-
soner som upptrader pa ett barnanpassat satt sa har:

v/ Deler och ar vanliga, artiga, glada, empatiska och lyhérda.
v/ De tar barnen och barnens situation pa allvar.
v/ De utformar utfrdgningar som ett samtal mellan tva jambdordiga personer.

v/ De anpassar sitt tillvdgagangssatt och sprak till barnens alder i stdllet for att
behandla dem som vuxna.

v/ De talar tillrackligt tydligt sa att barnen kan héra vad de sager.
v/ De lyssnar uppmarksamt.
v/ De arinformella och skapar en avslappnad atmosfar.
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v/ De smapratar for att barnet ska kanna sig val till mods.

v Dearlugna och tadlmodiga och hojer inte résten mot eller pressar barnen.
v/ De staller fragor till barn som ar under tio ar genom lek.

v/ De erbjuder pauser.

v De ser till att det finns mat, vatten och sétsaker.

v/ De undviker att bara uniform eller ambetsperuk och ambetsdrakt.

v/ De anvéander sig av barnanpassat material.

v/ De har erfarenhet av och utbildning i att arbeta med barn.

v/ De ar genuint intresserade, far barnen att kanna sig delaktiga och &r tillgangliga
och kan kontaktas nar som helst under férfarandets gang.

% Unicefs handbok “Let’s talk”

Unicef har tagit fram en praktisk handbok om hur man effektivt kommunicerar med barn
som utsatts for dvergrepp och manniskohandel. Handboken behandlar samtalet steg for
steg: syfte, forberedelse, sjdlva samtalet, avrundning, hinder fér kommunikationen och
andra viktiga aspekter.

For mer information, se Unicef (2004), Let’s Talk.

% "Listen Up! Creating conditions for children to speak
and be heard”

Ostersjostaternas rad publicerade riktlinjer 2019 fér hur férutsattningar kan skapas fér
att barn som I6per risk att utsattas for exploatering och manniskohandel ska kunna tala
och héras. Under utarbetandet av riktlinjerna radfragades barn och ungdomar som har
upplevt exploatering och méanniskohandel.

F6r mer information, se Ostersjéstaternas réd (CBSS) (2019), Creating conditions for child-
ren to speak and be heard.

% Verktyg for att inhamta barnens asikter om
formyndaren

En rad praktiska verktyg har tagits fram inom ramen for ett EU-finansierat projekt. Ett
av dessa ar ett praktiskt utvarderingsformular for att inhamta barnens dsikter om sin
formyndare ndr formyndarskapet avslutas.

For mer information, se “CONNECT Tools” pa webbplatsen CONNECT, 2014.


http://www.childtrafficking.org/cgi-bin/ct/main.sql?ID=1326&file=view_document.sql&TITLE=-1&AUTHOR=-1&THESAURO=-1&ORGANIZATION=-1&TYPE_DOC=-1&TOPIC=-1&GEOG=-1&YEAR=-1&LISTA=No&COUNTRY=-1&FULL_DETAIL=Yes
http://www.childrenatrisk.eu/projects-and-publications/protect-children-on-the-move/
http://www.childrenatrisk.eu/projects-and-publications/protect-children-on-the-move/
http://www.connectproject.eu/tools.html

Del 2: 10 nédvandiga skyddsatgarder

Atgérd 4: Bedoma vad som &r bast for barnet

Att se till barnets basta ska vara en 6verordnad hdnsyn i alla dtgarder som rér barn.
Barnets basta ar en grundlaggande barnskyddsprincip som faststalls i artikel 24
i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna och i artikel 3 i konventionen om
barnets rattigheter, samt i andra relevanta EU-rattsakter (se tabell 1). Barnets basta
maste bedémas med jdmna mellanrum. Syftet med att en sddan beddmning ar i varje
skede att faststalla vilket alternativ som &r bast for ett visst barn nar beslut som
paverkar barnet fattas - till exempel om vilket stod barnet ska fa. Bedémningen av
barnets basta ar i regel inte nagon formellt férfarande.

Enligt artikel 16.2 i EU:s direktiv mot manniskohandel ska EU-landerna “vidta de
atgarder som ar nodvandiga for att finna en varaktig 16sning pa grundval av en indi-
viduell bedémning av barnets basta”. | artikel 14.1 anges att den individuella bedém-
ningen ska goras “i syfte att finna en varaktig 16sning fér barnet med beaktande av
barnets synpunkter, behov och problem”. Detta ar ett mer formellt férfarande som
maste dokumenteras och som krévs nar myndigheterna behover faststalla en varaktig
[6sning. Det finns ingen universallésning som passar i alla situationer. Vilken varaktig
[6sning som ar lampligast beror pa vad barnet har varit med om, omstandigheterna
i fallet, vilken typ av utnyttjande som barnet utsatts for och dess familjeférhallanden.

Den bedémning av barnets basta i syfte att finna en varaktig [6sning som avses i EU:s
direktiv mot ménniskohandel ar ocksa en anvandbar skyddsatgard for barn som inte
har konstaterats vara offer for manniskohandel. Det finns flera risker med att tillampa
tillfalliga 16sningar for att snabbt skicka tillbaka barnen till det EU-land dar de har
sin hemvist, utan att bedéma barnets personliga omstandigheter. Myndigheterna
kan till exempel skicka tillbaka ett barn innan de har kunnat sla fast att ett brott har
begatts, vilket innebar att barnoffret inte far Iampligt stod och att gdrningsmannen/
garningsmannen inte kan lagféras. Ett barn kan ocksa skickas tillbaka till den famil-
jemiljo i vilken de utsattes for 6vergrepp eller manniskohandel och ddrmed riskera
att viktimiseras pa nytt.

Vad ska inga i en bedémning av barnets basta for att
finna en varaktig l16sning

Nar det hanvisas till principen om barnets basta i EU-rattsakter sdgs det i regel inte
nagot narmare om vilka faktorer som ska beaktas. Det finns ingen universalmetod

for att faststdlla barnets basta i syfte att finna en varaktig 16sning. Olika metoder
anvands i olika EU-lander och pa olika barnskyddsomraden.
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Denna praktiska handbok presenterar flera végledande principer nar det galler
gallande fragor om “vem”, “nar” och “hur” i drenden som ror barn som forflyttar
sig inom EU och som &r i behov av skydd, daribland offer fér manniskohandel.
Den 6verensstammer till stora delar med de rad som kommittén fér barnets

rattigheter har utarbetat.

% FN:s riktlinjer om barnets bésta

FN:s kommitté for barnets rattigheter har tagit fram riktlinjer for bedémningar av bar-
nets basta som &r anvandbara for nationella myndigheter.

For mer information, se kommittén fér barnets réttigheter, General Comment No 14
(2013) on the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consi-
deration (allman kommentar nr 14 (2013) om barnets ratt att fa sitt basta satt i framsta
rummet), 29 maj 2013, CRC/C/GC/14, avsnitt V, del A.

Vem?

Transnationellt samarbete ar nédvandigt for att samlain all information som kravs for
att faststdlla barnets basta. Barnskyddsmyndigheter i tva eller flera EU-ldnder maste
i manga fall medverka till att faststalla och besluta om barnets basta. Det handlar
i regel om myndigheterna i det EU-land dar barnet befinner sig och myndigheterna
i det EU-land dar barnet har sin hemvist (som i allménhet har behorighet i drendet).
| vissa fall kan ett annat EU-land behdva involveras. Det kan till exempel vara fallet om
familjen har flyttat och myndigheterna pa den nya orten behéver bedéma familjesitu-
ationen. | de flesta fall kan nodvandiga kontakter mellan myndigheter i olika EU-lander
upprattas via de centralmyndigheter som utsetts enligt Bryssel lla-férordningen.

— Se dven atgard 7: Faststalla jurisdiktion och upprétta transnationellt samarbete.

En bedémning av barnets basta i syfte att finna en varaktig 16sning bér i regel genom-
foras av ett multidisciplindrt team med utbildad personal under ledning av personer
som arbetar med barnskyddsfragor. Myndigheterna maste satta barnet i centrum for
processen och ge barnet all nodvandig information. De bér framfor allt vara noggranna
med att hora barnet och ta hansyn till dess asikter. Barnskyddstjansteman bor dess-
utom samrada med andra myndigheter, till exempel hdlso- och sjukvardsmyndigheter,
utbildningsmyndigheter och brottsbekdmpande myndigheter.

Férmyndaren bér ha en central roll och fa framféra sina synpunkter till myndighe-
terna. Férmyndaren &r en fortroendeperson som ska ge information och vid behov


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f14&Lang=en
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underlatta kommunikationen med barnet. Om barnet vill bér férmyndaren vara
ndrvarande vid alla samtal.

Nar?

N&r man arbetar med barn ar det viktigt att fatta beslut snabbt och vid rétt tidpunkt.
Det kan dock ta tid fér barn som star utan foraldraomsorg och &r i behov av skydd,
daribland barn som fallit offer fér manniskohandel, att fa fortroende for formyndaren
och barnskyddsmyndigheterna. Att det finns en viss grad av tillit och fértroende &r
avgorande for att det ska vara majligt att faststalla barnets basta.

Det kan & andra sidan finnas fall dar det viktigaste ar att aterférena barnet med dess
familj. D3 ar det inte meningsfullt att forst invanta en 1ang process for aterhdamtning och
fortroendebyggande. | ett sddant scenario &r det den ansvarige tjanstemannen som
utifran sin yrkeskunskap maste bedéma exakt nar aterféreningsprocessen bor inledas
i varje enskilt fall. Det maste dock ske i ndra samrad med barnet och formyndaren.

Hur?

Processen for att bedoma barnets bésta far - nar barnet hérs om sina asikter - inte
vara traumatisk for barnet. Barn vill inte behdva svara pa samma fragor flera ganger -
sarskilt inte om de stalls av olika personer varje gdng. Av denna anledning konstate-
rade kommittén for barnets rattigheter i General Comment No 12 (allman kommentar
nr 12) att barn inte ska intervjuas oftare dn nédvandigt. Ansvariga tjansteman maste
gora en bedémning och hitta ratt avvagning. Bedémningen av barnets basta i syfte
att finna en varaktig 16sning bor ta hansyn till faktorerna i figur o.
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Figur9:  Faktorer som maste beaktas for att bedoma barnets basta
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e Barnets 3sikter, radslor och 6nskemal: Att barnets 3sikter beaktas sdkerstaller
inte bara barnets ratt att bli hort utan dven att den 6sning som till sist faststalls
ar langsiktig och varaktig. Barn som fallit offer for manniskohandel eller som ar
i behov av skydd bor till exempel tillfragas om de vill atervanda till sina familjer,
varfor de lamnade hemmet, var de vill bo och med vem. Man kan ocksa fraga
barnen om de &r n6jda med sin formyndare.

— Se dven 3tgard 3: Héra barnet.

o Familjesituation: Detta handlar om att faststalla var barnets foralder/foraldrar
eller nara slaktingar finns och bedéma om de kan och vill ta hand om barnet.
Bedomningen bor faststalla om barnet har en lamplig vardnadshavare (foralder,
formyndare eller annan vuxen). En sadan familjebedémning bér dven undersoka
om familjen av ekonomiska eller kdnslomassiga skal inte kan eller vill ta hand om
barnet (till exempel om familjen medverkade till exploateringen av barnet) eller
om barnet kan bli utstétt pa grund av stigmatisering eller dteranpassningspro-
blem om det skickas tillbaka. Nar det inte ar mojligt att skicka tillbaka barnet till
familjen bér man i bedomningen dven 6vervaga om barnet kan tas omhand av
mer avldgsna slaktingar eller genom familjevard. Alternativt kan lémplig myn-
dighet i det EU-land ddr barnet har sin hemvist ge barnet omsorg och skydd av
Iamplig art.

o Barnets fysiska och psykiska tillstand: Bedémningen bor ta hansyn till barnets
halsotillstand och vilken paverkan de olika varaktiga l6sningarna kan ha pa bar-
nets tillstand och dterhamtning.
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¢ Social och utbildningsmadssig situation: Detta omfattar levnadsférhallandena
i det EU-land dar barnet befinner sig och i det EU-land dar barnet har sin hemvist.
Har bér till exempel hansyn tas till eventuell diskriminering av etniska minorite-
ter. Bedomningen bér omfatta sddant som bostadsforhallanden och tillgang till
skola eller yrkesutbildning. Beroende pa hur ldnge barnet har befunnit sig i vard-
landet kan dven graden av integrering i detta land bedémas.

¢ Barnets sdakerhet: Bedomningen bor omfatta de sdkerhetsrisker som barnet och
dess slaktingar utsatts for i det EU-land/de EU-lénder dér barnet och familjen
befinner sig.

% "Safe and sound”

FN:s flyktingkommissariat och Unicef har tagit fram en handbok fér att hjalpa medlems-
staterna att sdkerstalla barnets basta nar det gdller ensamkommande barn och barn som
skilts fran sina foraldrar i Europa. Den sammanfattar hur principen om barnets basta kan
tilldmpas i praktiken, fran det att barnet upptacks fram till dess att en varaktig I16sning
ska foljas upp. Aven om den utformades fér en kontext med ensamkommande barn frén
mer avlagsna lander &r den dven relevant for barn som forflyttar sig inom EU.

Fér mer information, se Unicef/UNHCR (2014), Safe and sound.

Atgard 5: Samordna alla aktérer inom
EU-landet

Beroende pa nationell kontext och drendet i fraga &r i regel flera organ delaktiga i att
ge barnet det stod som kravs for att tillgodose dess omedelbara behov av sédkerhet
och skydd. Oversikten i bilaga 4 visar vilka aktérer det normalt rér sig om.

Varje EU-land maste tydliggdra varje organs roll och samordningsmekanismerna
mellan dem. P3 forhand 6verenskomna samordningsmekanismer bor dven ange
tydliga riktlinjer for samordningen med motparter i andra EU-lénder, framfor allt
barnets tidigare hemvistland.

— Se dven atgard 7: Faststalla jurisdiktion och upprétta transnationellt samarbete.

Personer som arbetar med dessa barn bor évervaga foljande samordningsverktyg:

o Allmdnna samordningsmekanismer, till exempel strategier, standarder, opera-
tiva rutiner och protokoll.
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o Nationella vidareslussningsmekanismer, eventuellt med protokoll som beskri-

ver varje persons eller organisations specifika roll och uppgifter. Protokollen
bor ange hur arendet ska hanteras och kan till exempel innehalla riktlinjer for
hur information kan utbytas utan att kranka ratten till privatliv och skyddet av
personuppgifter, i vilka steg 6verforingen ska ske for respektive arendetyp och
kontaktpunkt inom respektive organisation eller hur denna kan nds i akuta fall
eller om ett barn upptdcks nattetid.

o Regelbundet informationsutbyte om trender, bland annat for att se till att de

forebyggande dtgarderna ar mer riktade.

e Gemensamt kapacitetsbyggande och gemensam utbildning fér olika organisatio-

ner, till exempel gemensam utbildning i hur barnoffer kan upptéckas for polis och
organisationer som arbetar med brottsoffer.

e Gemensamma verktyg, till exempel om olika organ anvander sig av samma slags

drendehanteringssystem eller har regelbundna drendehanteringsmaéten.

e Regelbunden utvardering av samordningen dar ansvariga yrkesgrupper traffas

for att se dver, bedéma och forbattra befintliga samordningsmekanismer.

% Nationella vidareslussningsmekanismer for att hjalpa offer
for manniskohandel

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) har tagit fram en handbok
med riktlinjer for hur langsiktiga mekanismer och strukturer kan utformas och genom-
foras for att bekampa manniskohandel och stédja offren. Den innehaller dven informa-
tion om olika modeller for att sakerstalla samarbete mellan statliga och icke-statliga
organ som arbetar med att bekdmpa manniskohandel.

For mer information, se Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE)
(2004), National referral mechanisms - Joining efforts to protect the rights of trafficked
persons: A practical handbook.

Bekdmpningen av manniskohandel bér ingd i det allmanna barnskyddsarbetet och
darmed tas upp i lagstiftning, policy och riktlinjer. EU-Idnderna bor inte lata mannisko-
handelsarenden hanteras genom parallella system. Det &r darfor viktigt att barnet
slussas vidare till det nationella barnskyddssystemet sa snart det har upptdckts.
Polisen, som férmodligen &r den forsta myndighet som barnet kommer i kontakt med,
bor se till att drendet sa snabbt som mojligt slussas vidare till alla Iampliga myndig-
heter och organ, daribland barnskyddssystemet. Detta sdkerstaller en samordnad
och sammanhadllen hantering. De brottsbekampande myndigheterna bér darfor
intensifiera utredningar och lagforingsférfaranden i manniskohandelsarenden samt
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6ka det brottsbekampande och rattsliga granséverskridande samarbetet inom och
utanfor EU. De bor ocksa utbyta underrattelser om riskprofiler med andra EU-lander.

& OM DU VILL VETA MER

Framsteg i fraga om nationella
vidareslussningsmekanismer

Det har upprattats flera formella eller icke-formella nationella vidareslussningsmekanis-
mer i EU-landerna. EU-Ianderna arbetar for att fa mekanismerna att fungera battre och
mer effektivt. De har rapporterat att det gransoverskridande samarbetet 6kar, bland
annat med lander utanfor EU, internationella organisationer och civilsamhallet. De be-
kraftar ocksa att samarbeten och etablerade natverk har medfort kortare férfaranden
och framhaller vikten av EU:s ekonomiska stéd.

For mer information, se Europeiska kommissionen (2018), Andra rapporten om framsteg
i kampen mot mdnniskohandel, s. 9.

En heltdckande strategi mot manniskohandel kraver ett ndra samarbete mellan flera
olika aktorer pa alla nivaer. Det forutsatter insatser pa flera omraden, bland annat
brottsbekampning, gransforvaltning, sysselsattning, konsrelaterade fragor, barnets
rattigheter, datainsamling och EU:s yttre forbindelser.

— Se information om nationella rapportérer i EU-28 pd EU:s webbplats
om nationella rapportérer

EU-Ianderna har i enlighet med artikel 19 i EU:s direktiv mot manniskohandel utsett
nationella rapportérer eller motsvarande mekanismer. Dessa har i uppgift att bedoma
trender inom manniskohandeln, mata resultaten av de atgarder som vidtas mot
mdnniskohandeln samt samla in statistik och utarbeta rapporter. P4 EU-niva bidrar
EU-samordnaren for kampen mot manniskohandel till att EU agerar pa ett samordnat
och sammanhallet satt mot manniskohandel. Detta forutsatter ett nara samarbete pa
EU-niva inom ramen for EU-natverket med nationella rapportorer eller motsvarande
mekanismer, EU:s plattform for det civila samhallet mot manniskohandel och sam-
ordningsnatverket for EU-organens kontaktpunkter vid relevanta EU-organ.

| detta avsnitt anges vilka myndigheter som normalt maste samordna sin verksamhet.
For var och en av myndigheterna anges vilka uppgifter som de i vanliga fall ansvarar
for. Det handlar inte enbart om omedelbara insatser utan dven om arbetsuppgifter
som beskrivs inom efterféljande atgardsomraden. Listan 6ver organisationer, roller
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och ansvarsomraden ar dock inte uttémmande. Den ger endast allman vagledning
som bor anpassas till relevant nationellt eller lokalt sammanhang.

De nationella vidareslussningsmekanismerna bor klargora vilken myndighet som
ansvarar for den totala samordningen, med hansyn tagen till den roll som barn-
skyddsmyndigheter kan spelg, tillsammans med de centralmyndigheter som utsetts
enligt Bryssel lla-férordningen.

1. Brottsbekdampande myndigheter

e Gor en omgdende inledande bedémning av om barnet kan vara i behov av
skydd eller till och med har fallit offer for ménniskohandel. En mer ingdende
bedémning gors i regel av sociala myndigheter eller barnskyddsmyndigheter.

e Faststdller barnets identitet, bland annat genom slagningar i relevanta stor-
skaliga it-system som de har tillganag till.

o Samlarin underrattelser om barnet, medféljande vuxna och andra omsténdig-
heterifallet, bland annat fran brottsbekampande myndigheter i andra EU-lan-
der, och évervaga ytterligare operativt samarbete. Europol tillhandahaller ex-
pertis och stdd, centraliserade databaser och en kommunikationskanal.

e Gor riskbedomningar och vid behov faststalla skyddsatgarder i samrad med
formyndaren och barnskyddsmyndigheterna.

o Informerar barn som har begatt brott att de har ratt att kontakta hemlandets
konsuldra myndigheter, sdsom anges i artikel 36 i Wienkonventionen om kon-
suldra forbindelser.

o Utreder brottet och faststalla om det kan finnas andra barn (eller vuxna) som
ar utsatta for risk for att forhindra och upptacka brott samt inleda rattsliga
forfaranden.

o QOverfor barnet till barnskyddsmyndigheter och underritta den specialiserade
polisenheten for drenden som rér barn och offer for manniskohandel eller
Gvergrepp.

o Tar initiativ till insatser for att lokalisera eventuella offer. Det kan ocksa fin-
nas situationer dar brottsbekdmpande myndigheter bara har hittat mannisko-
handlaren, men dér det finns bevis for att barn utsatts for brott (till exempel
videomaterial eller bilder). Brottsbekdmpande och rattsliga myndigheter ge-
nomfor da vidare utredningar for att lokalisera offren, ofta i samordning med
Eurojust och myndigheter i andra EU-Iander.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32003R2201
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2. Socialtjanster och barnskyddsmyndigheter

e Tar emot alla drenden som forsta lank i vidareslussningskedjan.

o Oppnar och uppréatthaller en individuell och sekretessbelagd akt fér varje
barn.

o Upptacker fall dér barn &r i behov av skydd vid uppféljning av anmalningar till
socialtjansten av skolor, ldkare, grannar med flera.

¢ Tillhandahaller omedelbart stéd och skydd direkt eller via anlitade icke-statli-
ga eller andra organisationer.

o Utser en tillfallig formyndare eller se till att en formyndare utses.

o Bedomer barnets basta for att faststalla en varaktig I6sning tillsammans med
formyndaren och domstolen.

e Begdr en social utredning fran socialtjansten i barnets hemvistland via de cen-
tralmyndigheter som utsetts enligt Bryssel lla-férordningen.

o Lyssnar regelbundet pa barnet och ta hdnsyn till hans eller hennes asikter.

o Informerar och samrader med barnets formyndare om alla dtgarder och be-
slut som rér barnet.

o Slussar barnet vidare till Iamplig hjdlp och stéd, bland annat till de nationella
vidareslussningsmekanismerna om barnet fallit offer for manniskohandel.

Barnskyddsmyndigheterna i barnets hemvistland ska gora féljande:

o Spara familjen och etablera kontakt om detta &r férenligt med barnets basta.
e Bedoma familjesituationen och barnets allmanna situation.

o Upprétta en social utredning for socialtjansten i det land dér barnet be-
finner sig som kan skickas via de centralmyndigheter som utsetts enligt
Bryssel lla-férordningen.

o Diskutera tillfdlliga atgarder och den rekommenderade varaktiga I6sningen
med barnskyddsmyndigheterna i det land dar barnet befinner sig.

e Folja upp barnets vélbefinnande om barnet skickas tillbaka till hemvistlandet
och vid behov rapportera till centralmyndigheten och andra organ.
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o Slussa vidare till lamplig hjalp och stdd, bland annat till de nationella vidares-
lussningsmekanismerna om barnet fallit offer fér manniskohandel.

. Férmyndare

e Fungerar som huvudsaklig kontaktperson och Iank mellan barnet och de olika
myndigheter och yrkesgrupper som arbetar med barnets drende.

o Lyssnar regelbundet pa barnet och ta hdnsyn till hans eller hennes asikter.
e Fungerar som barnets huvudsakliga fortroendeperson.

o Kontrollerar barnets valbefinnande och sékerstalla att barnet far Iamplig hjalp,
till exempel juridisk raddgivning och rattsligt ombud utan kostnad.

e Fungerar som rattsligt ombud eller samordna atgarder om en advokat
tilldelats.

o Hjalper barnskyddsmyndigheterna att bedéma barnets basta och faststalla en
varaktig ldsning.

— Se dven atgard 2: Utse en férmyndare.

4.

Konsuldra myndigheter
o Ger rattsligt och annat stod till ett barn som frihetsberévats pa grund av brott
i enlighet med artikel 36 c i Wienkonventionen om konsuldra forbindelser.

o Ser till barnets bésta, sarskilt med avseende pa formyndarskapet, i enlighet
med artikel 5 i Wienkonventionen om konsulara foérbindelser, efter att ha in-
formerats i enlighet med artikel 37 b i konventionen.

e Fungerar som en lank mellan myndigheterna i de bada EU-landerna, i full-
stdndig samordning med de centralmyndigheter som utsetts enligt
Bryssel lla-férordningen.

o Ger kontaktuppgifter till olika myndigheter i barnets (tidigare) hemvistland.
e Gor slagningar i relevanta storskaliga it-system som de har tillganag till.

o Hjdlper barnet eller involverade yrkesgrupper och organisationer med &ver-
sattning/tolkning eller juridiska tjanster.

o Hjdlper till att hitta sldktingar.

o Tar emot officiella handlingar och utférda resehandlingar.


https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=III-6&chapter=3&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=III-6&chapter=3&clang=_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32003R2201
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e Bistar involverade yrkesgrupper eller organisationer med information om
barnskyddslagstiftningen i barnets (tidigare) hemvistland.

o Sorjer for researrangemang, beviljar [3n for resor eller bekosta resor.

5. Centralmyndighet som utsetts enligt Bryssel lla-férordningen

e Fungerar som central kontaktpunkt for att samordna kommunikationen mel-
lan det EU-land dar barnet befinner sig och barnets hemvistland. | samband
med begaranden som gors enligt férordningen kan centralmyndigheten sam-
ordna kommunikationen mellan socialtjdnst, domare och andra yrkesgrupper
i EU-landerna. De allmanna funktionerna och arbetsuppgifterna anges i artik-
larna 53-55 i Bryssel lla-férordningen.

o Skickar begdranden om en social utredning om barnets allmanna situation till
socialtjdnster eller barnskyddsmyndigheter.

e Fungerar som en lank eller underldtta kontakter mellan domstolar.

o Ger kostnadsfri information och stéd till personer med féraldraansvar i den
man som detta ar forenligt med barnets basta och inte utsatter barnet for risk
att aterigen utsattas for manniskohandel eller utnyttjande.

o Ger information om nationella lagar och férfaranden.

o Har kontakt och samordna med barnets férmyndare i den man som krdvs
i samband med begaranden som gors enligt férordningen.

o Stddjer samordningen mellan nationella organisationer som ar involverade
i ett arende i samband med begaranden som gors enligt férordningen.

6. Rattsliga myndigheter

o Informerar de konsuléra myndigheternai barnets hemland om detta dnnu inte
har gjorts. Enligt artikel 37 b i Wienkonventionen om konsuldra férbindelser
maste myndigheterna informera konsulatet om deras avsikt att utse en for-
myndare fér barnet.

o Utser en tillfallig formyndare for barnet.

o Etablerar kontakt med domstolen i det EU-land dar barnet har sin hemvist for
att besluta om behérighet. Denna kontakt kan upprattas via de centralmyn-
digheter som utsetts enligt Bryssel lla-férordningen eller via det europeiska
rattsliga ndtverket och det upprattade Haagnatverket av sambandsdomare.
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o Beslutar om tillfalliga atgarder genom ett civilrattsligt forfarande.

e Beslutar om manniskohandel och andra brott genom ett straffrattsligt
forfarande.

o Sdkerstaller att barnet har ett rdttsligt ombud och tillgdng till juridisk
radgivning.

¢ Samlar nédvandig bevisning, dven om barnet redan har éverférts till ett annat
EU-land.

Det finns slutligen en rad andra organisationer som kan ha en viktig roll:

¢ Internationella organisationen fér migration (IOM) ger olika former av stod till
barn som fallit offer for manniskohandel, till exempel stod vid éverféringen
av barnet, mottagandet pa flygplatsen, tillfdlligt boende i destinationslandet,
medicinsk och psykologisk rddgivning, social och juridisk rddgivning samt bi-
drag for aterintegrering.

¢ International Social Services (ISS) kan underlétta en rad kontakter, utarbeta
sociala rapporter om barnet och familjebakgrunden pa begdran av domstolar
och barnavardsmyndigheter, eller ge stéd vid dverfoéringen av barnet.

e Andra civilsamhallesorganisationer kan erbjuda familjevardsprogram eller
sarskilda boenden for barn som &r i behov av skydd. Detta innefattar framfor
allt sddana organisationer som tillhandahaller stod till brottsoffer. | EU:s lag-
stiftning och politik framhalls civilsamhéllets viktiga bidrag i bekdmpningen
av manniskohandel. EU:s direktiv mot manniskohandel hdnvisar uttryckligen
till civilsamhallesorganisationers viktiga roll och EU-Ianderna uppmanas att
samarbeta med dem.

% EU:s plattform for det civila samhallet mot
manniskohandel

EU:s plattform for det civila samhallet mot manniskohandel startades 2013 och omfattar
i dagslaget mer an 100 icke-statliga organisationer fran hela EU och utanfér EU som
arbetar inom omradet for manniskohandel. Forumet har dessutom forstarkts med en
e-plattform, dar ytterligare organisationer ingar.

For mer information, se Europeiska kommissionens webbplats.


https://www.iom.int/
https://www.iss-ssi.org/index.php/en/
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/media-outreach-els/eu-civil-society-e-platform_en
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Atgérd 6: Tillgodose skyddsbehov

Barn som star utan foraldraomsorg och &r i behov av skydd har efter en forsta
bedomning av barnskyddsmyndigheter och nar en formyndare har utsetts ratt till
en rad olika skyddstjanster. Genom stédet bor de grundlaggande behoven tillgodo-
ses, till exempel boende, samt barnets mer sarskilda behov som psykosocialt eller
psykiatriskt stod eller reproduktiva tjdnster. Vilket stéd som kravs beror pa de sarskilda
omstandigheterna och barnets erfarenheter samt alder och kon. Hansyn maste tas
till konsekvenserna av den specifika vanvard eller exploatering som barnet
har utsatts for.

Enligt artikel 27 i konventionen om barnets rattigheter ska konventionsstaterna
“erkdnna varje barns ratt till den levnadsstandard som kravs for barnets fysiska, psy-
kiska, andliga, moraliska och sociala utveckling”. Enligt konventionen &r EU-ldnderna
skyldiga att sakerstalla barnets vélbefinnande och ge stéd till alla barn som berévats
sin familjemiljo, bland annat ensamkommande barn och framfér allt barn som utsatts
for overgrepp (artiklarna 19 och 20).

Nar det mer specifikt géller personer som fallit offer for manniskohandel anges
i artikel 11.3 i EU:s direktiv mot manniskohandel att EU-I3ndernas myndigheter ar
skyldiga att vidta de atgarder som kravs for att sakerstalla att offer far hjalp och
stdd. Enligt artikel 11 EU:s direktiv mot manniskohandel mdste EU-landerna tillgodo-
se brottsoffers sarskilda behov, varav vissa kan visa sig forst i ett senare skede.
Sarskilda behov som ndmns ar graviditet, funktionsnedsattning, mentala eller psy-
kiska storningar och behov som uppstar till féljd av allvarliga former av psykiskt,
fysiskt eller sexuellt vald. Mer allmant maste brottsoffer ha tillgang till hjalp fran
stodverksamheter for brottsoffer i enlighet med artikel 8 i direktivet om brottsoffers
rattigheter. Hjdlpen och stédatgarderna bor erbjudas oberoende av om barnen ar
villiga att samarbeta i utredningen eller vill inge en formell brottsanmalan.

| vissa fall kan hjédlpen och stodet bara ges om barnet uppehaller sig lagligt i vard-
landet. Enligt direktivet om fri rorlighet far EU-medborgare réra sig fritt och vistas i ett
annat EU-land, men de &r skyldiga att registrera sig hos myndigheterna i det berérda
EU-landet om vistelsen ar ldngre an tre manader. For att registrera sig kan de behova
uppfylla vissa villkor som anges i artikel 7, vilket inte alltid ar mojligt. Till exempel &r
de kanske inte inskrivna vid nagon skola, eller sa saknar de sjukvardsférsakring. Sa
lange en varaktig 16sning for barnet inte har faststallts och de maste registrera sig for
att fa tillgang till relevanta stodtjanster bor de ansvariga myndigheterna i EU-Ianderna
ge barnet ratt att stanna langre.
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Barnet bor alltid informeras om vilket stéd som finns att fa och radfragas om sina
omedelbara behov och preferenser. | EU:s direktiv mot manniskohandel (artikel 14)
och direktivet mot sexuell exploatering av barn (artikel 19) faststalls skyldigheten
att ta hansyn till barnets asikter vid beslut om séarskilda skyddsatgarder for barnet.

For att skydda barn som star utan féraldraomsorg och ar i behov av skydd i ett
annat EU-land &n det egna krévs ofta ett beslut om akutplacering. Detta innebér att
Bryssel lla-forordningen maste tillampas. Enligt artikel 20 i Bryssel lla-férordningen
far det EU-land dar barnet befinner sig vidta akuta skyddsatgarder, i enlighet med
den nationella lagstiftningen, dven om ett annat EU-land &r behérigt att préva malet
i sak. Inledande akuta atgéarder for att tillgodose barnets sarskilda behov far vidtas
forutsatt att de regelbundet ses éver och anpassas, sarskilt i fall dér ingen indivi-
duell bedémning gjordes fran borjan eftersom drendet var bradskande eller om
situationen har férandrats.

— Se dven atgard 7: Faststalla jurisdiktion och upprétta transnationellt samarbete.

Tabell 4 sammanfattar vilken typ av stéd barn som &r i behov av skydd, daribland
barn som fallit offer for manniskohandel, har ratt till enligt konventionen om barnets
rattigheter och EU-rattsakter om brottsoffer och straffratt.

Tabell 4: Hanvisningar i internationella och regionala rattsakter samt
EU-rattsakter

.o |Halso- | Psyko- o |espar. | Individu-
Rattsakt Boende git:'ld och logiskt :ag}'rllji?‘ z:;lt(er ell bedom-
9 sjukvard | stod P 9 ning
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Konven- Artikel | Artik- Artiklar- | Artik- Artikel Artiklar- | —
tionenom |27 larna19, [na17,23, |[larna23 |[22.2 na3och
barnets 2330ch |24, 25 och 39 19
rattigheter 23.4, och 39

24.2e

och f, 28,

29,32

och 33
Europa- Artikel Artiklar- | Artiklar- | — Artikel Artikel | Artikel
radets 1213 na121f [na12ab 10.4 C 12.2 12.7
konven- och 4 och 2
tion om
bekamp-
ande av
mannisko-
handel
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Kélla:  FRA, 2019

Boende

| artikel 27 i konventionen om barnets rattigheter erkanns “varje barns ratt till den
levnadsstandard som kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och
sociala utveckling”. Detta innefattar lampligt boende.

EU-landerna maste narmare bestamt tillhandahalla en Iamplig och saker bostad for
personer som fallit offer for manniskohandel, i enlighet med artikel 11.5 i EU:s direktiv
mot manniskohandel. Bostaden bor vara lamplig for barnet i forhallande till dess alder
och kon, risker och sarskilda behov (t.ex. funktionsnedsattning eller trauma). Barn
som star utan foraldraomsorg far inte placeras i samma boende som andra vuxna én
slaktingar, dven om de kan ha haft liknande erfarenheter (t.ex. flickor och kvinnor som
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har utnyttjats sexuellt). Boendeformerna kan till exempel vara fosterhem, vard- och
omsorgsboenden eller sdrskilda skyddsboenden.

Sdkerheten ar en viktig aspekt som maste beaktas ndr man undersdker vilken boen-
deform som ar lampligast. Barnet kan fortfarande sta under inflytande av en person
som har utsatt barnet for utnyttjande eller ménniskohandel, eller sa kan garnings-
mannen vilja komma i kontakt med barnet. Brottsbekdmpande myndigheter maste
bedoma barnets situation och sakerhetsbehov. | vissa fall kan det vara nodvandigt
med séarskilda skyddsboenden for barnoffer. Sadana skyddsboenden finns i regel pa
hemlig ort for att skydda barnet fran gérningsmannen och hans eller hennes natverk.
Skyddsboenden évervakas noggrant och tilltradet ar begransat.

Av sakerhetsskal och hansyn som ror barnets bdsta kan barn inledningsvis i undan-
tagsfall placeras i boenden som innebér att de frihetsberdvas. Det maste dock finnas
en balans mellan att skydda barn eller hindra dem fran att avvika och att respektera
deras rattigheter, till exempel ratten till frinet. Det ar bara i mycket exceptionella fall
lagligt att frihetsberova ett barn.

Utbildning

Barnets ratt till utbildning erkanns i artikel 28 i konventionen om barnets rattigheter.
Utbildning bor ges sa tidigt som majligt for att brottsoffret lattare ska kunna aterhdmta
sig och fa ett normalt liv.

Nar det galler personer som fallit offer for manniskohandel faststalls féljande
i artikel 1411 EU:s direktiv mot manniskohandel: “Medlemsstaterna ska inom rimlig
tid ge barn som &r brottsoffer och barn till brottsoffer som ges hjalp och stéd enligt
artikel 11 tillgang till utbildning i enlighet med sin nationella lagstiftning.”

Barnet, formyndaren, barnskyddsmyndigheterna och personalen vid skyddsboendena
bor tillsammans besluta om barnet r redo att delta i viss utbildningsverksamhet eller
i det ordinarie skolsystemet. Detta beror pa barnets psykologiska tillstand, barnets
kunskaper i det lokala spraket, tidigare utbildning och vistelsens forvantade langd.
EU-l8nderna bor dock vidta atgarder for att barnet ska kunna ga i skolan sa snart
som mojligt i syfte att framja barnets aterhdmtning, forbattra barnets sjalvkansla
och hjalpa barnet att ta kontroll 6ver sitt liv och sin framtid.

| fall dar det star klart att barnet mycket snart (inom en eller tvd manader) ska
skickas tillbaka till det EU-land dar barnet har sin hemvist bér insatserna inriktas


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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pa att férbereda barnets integrering i utbildningen i detta EU-land. Sddana insatser
ar till exempel att skriva in barnet pa skol- eller yrkesutbildningsinrdttningar, géra
forberedelser tillsammans med foréldrarna for att underlatta integreringen i skolan,
ta itu med andra praktiska utmaningar som rér skolavgifter, transporter och sd vidare.

De som tillhandahdller sadana tjanster bor ocksa framja barnets tillgang till fri-
tidsaktiviteter, daribland lek och rekreation anpassat till barnets alder, mognad och
intressen. Detta ar sarskilt viktigt for barn som férmodligen snart ska skickas till ett
annat EU-land. Sadana aktiviteter bor erbjudas pa boendet eller i samhdllet ddr sa ar
lampligt, och syftet bor vara att barnet |attare ska kunna kommunicera och interagera
med andra barn och med lokalsamhallet. Sddana dagliga rutiner kan géra det l3ttare
for barnet att aterhamta sig.

% FN:s riktlinjer for alternativ omvardnad av barn

FN:s generalférsamling har antagit riktlinjer for alternativ omvardnad av barn. De fast-
staller internationella principer om férhindrande av familjeseparation, aterintegrering
i familjen, modeller for alternativ omvardnad samt évervakning och stod for efterbe-
handling. Riktlinjerna riktas till alla offentliga och privata enheter samt alla personer
som ar involverade i atgarder for barn som &r i behov av skydd i ett annat land an hem-
vistlandet (punkt 140).

For mer information, se FN:s generalférsamling, Guidelines for the alternative care of
children, resolution antagen den 18 december 2009.

Halso- och sjukvard

| artikel 24 i konventionen om barnets rattigheter erkdnns barnets ratt till basta
mojliga halsa. Myndigheterna bor tillgodose barnets kort- och langsiktiga halso-
behov, bland annat psykisk aterhamtning och psykologiskt eller psykiatriskt stéd
vid posttraumatiskt stressyndrom.

Enligt artikel 11.5 i EU:s direktiv mot manniskohandel maste EU-landerna erbjuda
nodvandig sjukvard, inklusive psykologiskt stod, till personer som fallit offer for
manniskohandel. Enligt artikel 11.7 maste dessutom brottsoffrens sarskilda behov
beaktas, bland annat behov som har sin grund i deras halsotillstand, en funktions-
nedsattning eller en mental eller psykisk stérning.

Psykosocialt stod ar av avgorande betydelse for att barn som har utsatts fér nagon

form av utnyttjande ska kunna dterhamta sig. Det galler sarskilt barn vars foraldrar
har medverkat till utnyttjandet eller 6vergreppet. Annan halso- och sjukvard, till
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exempel avgiftningsprogram for barn som anvander droger, kan ocksa behévas som
en omedelbar atgard i det EU-land dar barnet patraffas. Nar en varaktig 16sning har
faststallts for barnet kan det dven behdvas mer langsiktiga atgarder.

Barnets psykologiska behov kan visa sig forst senare, nar specialiserad personal har
fatt barnets fortroende och barnet vill berdtta mer om vad det har varit med om.
Barn med beteendestérningar kan skada sig sjdlva eller bli aggressiva mot personer
som arbetar med dem eller mot andra barn. De kan ocksa vara trotsiga eller vagra
interagera med andra. Personer som arbetar med barn bér utbildas och kunna fort-
satta ge skyddsbaserat stdd till barn med sadana beteendestdrningar.

Flickor och pojkar bor ha tillgang till vard for reproduktiv hélsa, sasom FN:s kommitté
for barnets rattigheter anger i General Comment No 15 on the right of the child to the
enjoyment of the highest attainable standard of health (allman kommentar nr 15 om
barnets ratt till basta uppnaeliga halsa). Detta bor sarskilt ges till sadana barn som
har utsatts for sexuella 6vergrepp eller sexuellt utnyttjande for att férebygga eller
behandla sexuellt 6verforbara sjukdomar. Det &r mycket viktigt att flickor som har
utsatts for sexuella évergrepp far tillgang till vard for reproduktiv halsa, sarskilt om
de blivit gravida. Barn bér fa mojlighet att valja om halso- och sjukvardspersonalen
ska vara av manligt eller kvinnligt kon.

Studie om manniskohandel ur ett konsperspektiv

| studien om méanniskohandel ur ett konsperspektiv framhalls att manniskohandel ar ett
allvarligt brott och utgor en krankning av manskliga rattigheter som har mycket allvarli-
ga langsiktiga konsekvenser for offren. Personer som utsatts for manniskohandel i syfte
att utnyttjas sexuellt upplever en brutalitet som allvarligt skadar deras hélsa och vélbe-
finnande. Sexuellt vald av detta slag kan orsaka vaginala skador hos kvinnor som leder
till omfattande spridning av sexuellt 6verférbara sjukdomar och stor risk att smittas av
hiv, samt utbredda problem med posttraumatiskt stressyndrom, angest och depression.
Brottsoffer lever i radsla for repressalier for dem sjalva och/eller for deras familjer om de
forsoker att fly. Manga av de som faktiskt flyr blir dessutom offer fér manniskohandel pa
nytt. | studien faststélls vidare att gromning, tvang, hot, isolering, normaliserat dagligt
vald, narkotikabruk och traumat av att ha utsatts for manniskohandel for sexuellt utnytt-
jande ger allvarlig och langvarig skada for den psykiska halsan.

Europeiska kommissionen (2015), Study on the gender dimension of trafficking in human
beings.
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Familjesparning

Familjen &r den grundldaggande enheten i samhaéllet och den naturliga miljon for sina
medlemmars, framfor allt barnens, utveckling och vélbefinnande. Barnets ratt till
familjeliv maste skyddas fullt ut. Att férebygga familjeseparation och bevara familjen
ar viktiga delar i samtliga barnskyddssystem. Enligt artikel 9.3 i konventionen om
barnets rattigheter har barnet ratt att vid en separation uppratthalla direkta kontakter
med och ett personligt férhallande till sina foraldrar och familjemedlemmar, utom da
detta strider mot barnets basta. Barnets och formyndarens asikter maste beaktas
under processen. Myndigheterna bér i regel inhdmta barnets samtycke innan kontakt
tas med familjen, varvid hénsyn ska tas till barnets alder och mognad.

Undersokningen av hégriskgrupper nar det géller
manniskohandel

Att skilja ett barn fran dess familj ar utan tvekan en sista utvag, men i de fall dar familjen
i sig ar en dysfunktionell milj6 och &r involverad i utnyttjandet av barnet bér insatserna
inriktas pa tidig upptackt och pa att tillhandahalla alternativ omvardnad.

Europeiska kommissionen (2015), Study on high-risk groups for trafficking in human be-
ings, s. 85.

Barnets bdsta, barnets delaktighet och tidsaspekter ar viktiga principer nar det galler
familjesparning. Innan atgarder vidtas for att ateruppta kontakten bér myndigheterna
bedoma foraldrarnas formaga for att sakerstalla att de inte kommer att utsatta
barnet for risk och att ingen av forédldrarna medverkade till manniskohandeln eller
utnyttjandet av barnet. Vid familjesparning bér man bedéma hur mycket information
familjen bor fa om den méanniskohandel som barnet utsatts fér. En del information
kan leda till att familjen och barnen utsatts for hot av manniskohandlarna. Annan
information, till exempel om sexuellt utnyttjande, kan stigmatisera barnet i familjen
och i samhallet. Man bér daven noggrant bedéma riskfyllda situationer dar familjen
utsatts for patryckningar eftersom de star i skuld till manniskohandlarna.

Det ariregel de sociala myndigheterna eller barnskyddsmyndigheterna som, i ndra sam-
arbete med formyndaren, ansvarar for att spara familjen. Barnskyddsmyndigheterna
i de olika EU-landerna maste samarbeta for att bedoma familjesituationen i fall dar
barnet och familjen befinner sig i olika EU-Iander. Nar det galler barn som rér sig inom
EU kan de centralmyndigheter som utsetts enligt Bryssel lla-férordningen underlatta
kontakten och direkt uppmana barnskyddsmyndigheterna i det relevanta EU-landet
att gora en utredning av barnets sociala situation. | vissa fall kan centralmyndighe-
terna ocksa hai uppgift att halla foraldrarna underrattade om barnets situation, savida
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detta inte ar of6érenligt med barnets basta. Barnet bor ocksa hallas underrattat om
de insatser som gors for att spara familjen.

Sakerhet

Enligt artikel 19 i konventionen om barnets rattigheter maste staterna vidta atgarder
"for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller
overgrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive
sexuella évergrepp”. Myndigheterna ansvarar for att trygga barnets sékerhet. Detta
innefattar bade att skapa en miljé dar barnet kan aterhdmta sig och att forhindra att
barnet aterigen utsétts for 6vergrepp eller utnyttjande.

Myndigheterna maste tillhandahalla en sdker bostad for personer som fallit offer
for manniskohandel, enligt artikel 11.5 i EU:s direktiv mot manniskohandel,och for
brottsoffer i allmanhet, enligt artikel 9.3 i direktivet om brottsoffers rattigheter.
Nar det galler verksamheter for reparativ rattvisa foreskrivs i artikel 12 i direktivet
om brottsoffers rattigheter atgarder for att “skydda brottsoffret fran sekundar och
upprepad viktimisering, hot och vedergéllning”.

Brottsbekampande myndigheter bér gora en inledande sakerhetsbedémning till-
sammans med férmyndaren och barnskyddsmyndigheterna. Vid behov bér dven
andra aktorer radfragas, till exempel halso- och sjukvardspersonal samt personal vid
skyddsboenden. Sakerhetsbedémningen bor upprepas och uppdateras regelbundet.
De som beslutar om en varaktig 16sning behover ocksa en sarskild riskbedémning
av omstandigheterna i hemvistlandet.

— Se dven atgérd 9: Faststélla och genomféra varaktiga I6sningar.
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Checklista: huvuddelarna i riskbedomningen

v Informera barnet om syftet med riskbedémningen och kontrollera att
barnet har forstatt detta.

Vv Sakerstalla att barnet hors och att vederborlig hansyn tas till barnets
asikter i forhallande till dess alder och mognad samt de sarskilda
omstandigheterna i fallet.

Vv Sakerstalla att kénsspecifika risker identifieras, till exempel nar det galler
den typ av utnyttjande eller évergrepp som barnet utsatts for.

V Vidta ytterligare atgarder for att hantera den sarskilda utsattheten hos
pojkar och flickor med en funktionsnedsattning.

v Overvéga andra behov om det rér sig om homosexuella, bisexuella,
transsexuella eller intersexuella barn.

v/ Ge barnet mdjlighet att ange om det helst vill att en manlig eller kvinnlig
tjansteman ska gora riskbedémningen, sarskilt i fall dar barnet utsatts for
sexuella 6vergrepp eller sexuellt utnyttjande.

v Samla in underrattelser om garningsmannen, deras kumpaner och barnets
natverk, inklusive om medféljande vuxna, mer avlagsna sldktingar
i det land dar barnet befinner sig och andra barn som brottsoffret kan
ha interagerat med.

v Beddma hotbild och féresla forebyggande atgarder utifran
detta (t.ex. i fraga om boende, umgdngesratt med barnet och
kontakt med familjemedlemmar).

v Regelbundet bedéma risken for att barnet ska avvika och vidta
forebyggande atgarder. Att skapa en fortroendefull relation och
sakerstalla hogkvalitativ omsorg ar det basta sattet for att forhindra
att barnet forsvinner.

v Omgdende anmala till polisen och andra relevanta myndigheter
om barnet férsvinner.

v Uppdatera sdkerhetsbedémningen och dokumentera eventuella
forandringar eller ny information som finns till forfogande.
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% Handbok for personer som arbetar med brottsbekdampning

FN:s drog- och brottsbekampningsbyra (UNODC) har tagit fram en praktisk handbok som
personer som arbetar inom det straffrattsliga omradet kan anvanda som stdd i sitt ar-
bete med att forebygga manniskohandel, skydda brottsoffren, lagféra garningsmannen
och bedriva det internationella samarbete som kravs for att na dessa mal. Handboken
innehaller 14 moduler. Modul 5 i handboken &r inriktad pa riskbeddmning och de centrala
fragor som maste beaktas vid riskbedémningar.

For mer information, se UNODC (2009), Anti-human trafficking manual for criminal justice
practitioners.

Atgard 7: Faststélla jurisdiktion och uppratta
transnationellt samarbete

Stater ar skyldiga att skydda alla barn inom deras jurisdiktion. Detta innebar att
det maste klargéras vilket land som har behorighet att vidta vilka atgarder och nar.
EU-Ianderna maste darfor samarbeta med varandra.

Att faststallajurisdiktion &r endast ett av de syften som kraver effektiva samarbets-
mekanismer mellan EU-Ianderna. Polis och rattsliga myndigheter maste samarbeta
om transnationell brottslighet ska kunna bekampas pa ett effektivt satt. Utan sam-
arbete mellan det EU-land dar barnet patraffas och det EU-land dér barnet har sin

hemvist ar det i de flesta fall svart att bedoma barnets basta och besluta om den

Iampligaste varaktiga I6sningen.

Barnskyddssystem maste ha mekanismer for
transnationellt samarbete

Allt fler barn som ror sig ver granserna ar i behov av barnskyddsatgarder, och darfor
trappas nu 3dtgdrderna upp pa féljande satt: Man klargor roller och ansvar, haller sig
3 jour med information fran ursprungslandet, sakerstaller att det finns en nationell kon-
taktpunkt for barnskyddsfragor, infor rutiner/riktlinjer/protokoll/processer, till exempel
for att 6verlata ansvar inom ramen for asylforfaranden (Dublinférordningen) eller vid
6vervaganden av placering utanfor landet, eller familjesparning och skydd nar barn har
utsatts for manniskohandel.

Europeiska kommissionen (2015), Reflection paper on integrated child protection sys-
tems, princip 7.

Det finns en rad mekanismer fér samarbete mellan EU-ldnderna som har faststallts

ilag eller genom praxis. De ar uppdelade i civilrattsliga och straffrattsliga mekanismer.
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Civilrattsliga fragor, inbegripet skydd av barn

Enligt artikel 2 i konventionen om barnets rattigheter maste konventionsstaterna
respektera och tillférsakra varje barn inom deras jurisdiktion de rattigheter som anges
i konventionen utan diskriminering, oberoende av barnets stallning.

Barns atnjutande av sina rattigheter

Staternas skyldigheter galler “inom statens granser, inklusive for de barn som kommer
att omfattas av statens jurisdiktion i samband med att de forsoker ta sig in pa landets
territorium. Darfor begrénsas inte de rattigheter som anges i konventionen till enbart
barn som &r medborgare i en konventionsstat utan maste, om inget annat foreskrivs
i konventionen, gélla for samtliga barn - inklusive asylsékande barn, flyktingbarn och
migrerande barn - oavsett nationalitet, immigrationsstatus och eventuell statsloshet”.

Se kommittén for barnets rattigheter, General Comment No 6 on the treatment of unac-
companied children (allmén kommentar nr 6 om behandlingen av ensamkommande
barn), punkt 12.

Detta innebar att varje barn har ratt till vissa omedelbara skyddsatgarder i det
EU-land dar de befinner sig, till exempel skyddsboende, mat eller medicinsk hjalp,
fram till dess att en mer ingdende bedémning gérs av barnets situation och en
varaktig l6sning faststalls.

EU:s lagstiftning pa det civilrattsliga omradet - ndrmare bestamt Bryssel Ila-
forordningen - och den internationella privatratten avgér huruvida domstolarna
i ett EU-land har behérighet att vidta barnskyddsatgarder i transnationella arenden
dar mer an ett EU-land ar involverat. | férordningen aterspeglas principerna
i Haagkonventionen fran 1996, som dven innehaller bestammelser for att faststalla
huruvida konventionsstatens myndigheter har behérighet att vidta sddana atgdrder
i situationer med gransoverskridande inslag. EU-landerna maste tillampa férordningen
och inte konventionen om barnet i fraga har sin hemvist i ett EU-land.

Regler for faststallande av jurisdiktion

Enligt artikel 8 i Bryssel lla-férordningen ska domstolarna i det EU-land dar barnet
har “hemvist” som en allman regel vara behériga att vidta atgarder for att skydda
barnet. Denna bestammelse aterspeglar artikel 5 i Haagkonventionen fran 1996 dar
det anges att myndigheterna i den fordragsslutande stat dér barnet har sin hemvist
ska vara behoriga att vidta atgarder for att skydda barnet. Om barnets hemvist inte
kan faststallas eller om barnet ar en flykting eller har fordrivits ar det myndigheterna
i det EU-land dar barnet befinner sig som har behérighet att vidta atgarder for att
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skydda barnet (artikel 13 i Bryssel lla-forordningen). En liknande behérighetsgrund,
som baseras pa att barnet finns pa en férdragsslutande stats territorium, ges i artikel 6
i Haagkonventionen fran 1996. Om det inte kan faststallas att ett barn har sin hemvist
inom ett EU-lands territorium tilldmpas alltsd Haagkonventionen fran 1996. Se figur 10
om reglerna for faststallande av jurisdiktion.

Nar det galler ensamkommande barn som fallit offer for méanniskohandel anges
i artikel 16.2 i EU:s direktiv mot manniskohandel att det EU-land som upptacker ett
brottsoffer maste vidta nodvandiga atgarder for att finna en varaktig 16sning.

I Bryssel lla-forordningen hanvisas det till den behérighet som en “domstol” har, men
detta innefattar alla myndigheter som har behorighet i fragor som omfattas av férord-
ningen, till exempel sociala myndigheter och barnskyddsmyndigheter (se artikel 2.1
i forordningen och handboken for tillampningen av Bryssel lla-férordningen).

Figur 10: Regler for faststéllande av jurisdiktion i barnskyddsarenden

') Omdennainte
m N kan faststallas
(2g)

Allman regel: Dér barnet
hemvist befinner sig

Kélla:  FRA, 2019

Enligt artikel 15 i Bryssel lla-férordningen far arendet i undantagsfall hanskjutas till
en domstol som &r battre Iampad att prova malet.

For att overforingen ska vara i enlighet med lagen maste barnet ha en sarskild
anknytning till EU-landet och 6verféringen bor vara forenlig med barnets basta.
Barnet har en sarskild anknytning till ett EU-land om

¢ barnet har sin hemvist i det andra EU-landet till f6ljd av anhdngiggérande vid den
ursprungliga domstolen,

¢ barnet tidigare har haft hemvist i det EU-landet,

o barnet ar medborgare i det EU-landet,

¢ nagon av personerna med foraldraansvar har sin hemvist i det EU-landet, eller
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o tvisten ror atgarder till skydd for barnet i samband med férvaltning eller beva-
rande av eller forfogande 6ver egendom som tillhor barnet och som finns i det
EU-landet.

Framjande av transnationellt samarbete mellan
domare

“Enligt artikel 15 ska domstolarna samarbeta vid 6verféringen, antingen direkt eller via
centralmyndigheterna. Det kan vara sdrskilt vardefullt om de berérda domarna kommu-
nicerar med varandra for att avgora om forutsattningarna for 6verforingen ar uppfyllda
i det enskilda fallet, i synnerhet om &verféringen ar till barnets basta. Om domarna talar
eller férstar ett gemensamt sprak, bor de inte tveka att kontakta varandra direkt per
telefon eller e-post. Andra typer av modern teknik kan ocksd anvandas, till exempel
telefonkonferens. Om sprakproblem uppstar kan domarna anlita tolk, i den man det finns
resurser for detta. Centralmyndigheterna kan ocksa hjélpa domarna.”

Europeiska kommissionen (2016), Handbok fér tillimpningen av Bryssel lla-férordning-
en, s. 36.

| vissa fall inleds domstolsforfaranden om samma barn i olika EU-lander. | sadana fall
ar det enligt artikel 19.2 i Bryssel lla-férordningen i princip den domstol vid vilken
talan forst har vackts som ska hantera arendet, om bada forfarandena rér samma
sakfraga. Den domstol dar talan har vackts senare (domstol Il) ska vilandeférklara
malet i vantan pa att domstol | beslutar om sin behérighet. Om domstol | anser sig
behdrig, ska domstol Il avvisa talan.

Faststallande av hemvist

Begreppet “hemvist” definieras inte i Bryssel lla-forordningen, utan hemvisten
maste faststallas utifran alla sarskilda omstandigheter i respektive drende. Det
kan finnas tydliga fall dar hemvisten faststélls som den plats dar barnet var bosatt
innan det forflyttades.

Det kan dock finnas fall dar det inte ar lika latt att faststalla hemvisten. Ett barn
med ursprung i ett EU-land kan till exempel ha bott i ett annat EU-land under en viss
tid utan att ha integrerats i nagra som helst sociala, utbildningsmassiga eller andra
strukturer i detta land. Barnet kan ocksa ha bott i flera EU-lander under de senaste
aren och flyttat fram och tillbaka mellan dessa.
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Interimistiska skyddsatgarder

Enligt artikel 20 i Bryssel lla-férordningen far ett EU-land vidta interimistiska atgarder,
daribland sdkerhetsatgdrder, avseende en person, dven om ett annat EU-land &r
behorigt att préva malet i sak. EU-landerna far darmed vidta inledande akuta atgarder
for att skydda ett barn. Sadana atgarder ar temporara och galler endast i det EU-land
i vilket de vidtagits. Myndigheterna i det land dar barnet befinner sig bér kommunicera
med myndigheterna i barnets hemvistland for att faststalla de lampligaste I6sningarna
for barnet pa lang sikt. Figur 11 visar forbindelserna mellan de bada EU-landerna.
Interimistiska atgarder bor syfta till att sakerstalla barnets fortsatta valbefinnande
och skydd samt fortsatta varna barnets basta.

Figur11: Interimistiska atgarder enligt artikel 20 i Bryssel lla-férordningen
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Kélla:  FRA, 2019

Tydlig atskillnad maste géras mellan interimistiska atgarder i bradskande fall (som
vidtas av det land dar barnet befinner sig) och icke-interimistiska atgarder (som bor
vidtas i enlighet med den allménna regeln i barnets hemvistland). Det maste darmed
faststallas vilket land som har behérighet i drendet.

| figur 12 ges exempel pa skillnaden mellan interimistiska och icke-interimistiska
atgarder. Interimistiska atgarder ar till exempel utseende av en tillfallig formyndare
eller placering i fosterfamilj.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32003R2201
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Figur12: Exempel pa interimistiska och icke-interimistiska atgarder

(M INTERIMISTISKA G\“ ICKE-INTERIMISTISKA
ATGARDER i]_) ATGARDER
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befinner sig

Kélla: FRA, 2019

Barnets basta maste sattas i framsta rummet nar myndigheterna i det EU-land dar
barnet befinner sig och det EU-land dér barnet har sin hemvist provar behorighets-
fragor och fragor som ror det langsiktiga skyddet fér barnet. Det viktigaste &r att
finna en sdker och skyddad miljo for barnet sa att det inte viktimiseras eller utsatts
for manniskohandel pa nytt.

Centralmyndigheter som utsetts enligt Bryssel lla-forordningen

| Bryssel lla-férordningen finns ett kapitel om samarbete mellan EU-ldnderna. Enligt
artikel 53 ska varje EU-land utse en eller flera centralmyndigheter med uppqift att
bista vid tillampningen av forordningen. EU-Ianderna har redan utsett centralmyndig-
heter for tilldmpningen av Haagkonventionen fran 1980 om bortféranden av barn och
Haagkonventionen fran 1996 om skydd av barn. | vissa EU-Iander bistar dessa myn-
digheter vid genomférandet av Bryssel lla-férordningen. Haagkonferensen har upp-
rattat det informella internationella Haagnatverket for domare som, i fragor rérande
internationellt barnskydd, fungerar som en kommunikationskanal och kontaktpunkt
for andra domare inom deras jurisdiktioner, domare i andra konventionsstater och
deras nationella centralmyndigheter.

— Bilaga 3: Lank till férteckningar med centralmyndigheternas kontaktuppgifter
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For att centralmyndigheterna ska kunna utfora sitt arbete maste de ha ett ndra samar-
bete med olika organisationer pa nationell niv3, till exempel barnskyddsmyndigheter,
rattsliga myndigheter, polis, aklagare och tjansteleverantorer. Sdsom framgar av
figur 13 kan ett sadant samarbete ske med flera olika organisationer.

Figur13: Grupper som kan delta i samarbetet inom och mellan lander
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Kélla: FRA, 2019

Vid utvarderingen av genomforandet av Bryssel lla-forordningen konstaterade man
att en av utmaningarna for en effektiv samordning ar att vissa centralmyndigheter
saknar resurser. Om EU och dess medlemslander forstarker sina centralmyndigheter
skulle detta avsevart forbattra skyddet av de kategorier av barn som omfattas
av denna handbok.

Det uppfattas ibland som besvarligt att involvera centralmyndigheterna. For att und-
vika dréjsmal sker kommunikationen dérfér ofta direkt och inte via en centralmyn-
dighet. | bradskande fall kan till exempel socialtjanst eller barnskyddsmyndigheter
direkt kontakta barnskyddsmyndigheterna i barnets ursprungs- eller hemvistland
och be om en bedémning av barnets sociala situation. Vidare kan polismyndigheter
i olika EU-lander ta kontakt med varandra for att faststalla ett barns identitet.
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De centralmyndigheter som utsetts enligt Bryssel lla-férordningen far, ddr sa kravs
for att gora en konkret begéran enligt férordningen,

o fungera som knutpunkt fér all kommunikation mellan relevanta myndigheter
i olika EU-lander, eller

¢ underlatta kontakten mellan de myndigheter som ansvarar for ett visst drende
och |3ta dem kommunicera direkt med varandra.

Centralmyndigheternas sarskilda roller bor beslutas utifran specifika nationella forhal-
landen, de manskliga och ekonomiska resurser som de har samt omstandigheterna
i fallet. Centralmyndigheterna prioriterar i regel mycket bradskande arenden.

Centralmyndigheterna kan ha en allman 6verblick dver drenden, bland annat avslu-
tade drenden som de har varit involverade i, samt ha kdnnedom om vilken roll och
kapacitet deras partnermyndigheter och partnerorgan har. EU-lénderna bor faststalla
hur centralmyndigheter och andra myndigheter i landet ska kommunicera och sam-
ordna sig med varandra.

Enligt artikel 55 i Bryssel lla-forordningen maste centralmyndigheterna insamla och
utbyta information om barnets situation, om pagaende foérfaranden och om beslut
angdende barnet i enskilda drenden. En av deras huvuduppgifter ar att underlatta
kontakter mellan domstolar i olika EU-I&nder i vissa drenden som rér fordldraansvar
(artikel 55 c och d). Genom artikel 56 kan barnet tillfélligt placeras i ett annat EU-land,
vilket kraver ett forhandsgodkannande fran denna.

EU-landerna far Idmna in eller ta emot foljande slags begéaranden under processen
med att faststdlla en varaktig 16sning:
e rapporter om barnets sociala situation,

¢ information om var barnet och familjen befinner sig, om denna information kravs
for att gora en konkret begaran enligt Bryssel lla-férordningen,

o diskussioner om ett specifikt drende med alla berérda parter i ett gransoéverskri-
dande drende,

o diskussioner om éverférande av behérighet,
e etablering av kontakt med familjen och eskort av barnet vid familjebesok,

o tillhandahallande av dokumentation, till exempel identifieringsnummer, skolin-
tyg eller fodelseintyg,
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o information om tidigare férfaranden om foraldraansvar eller tidigare brottsut-
redningar,

¢ information om majligheten till alternativ omvardnad om féréldrarna inte kan ta
hand om barnet,

¢ vidtagande av omedelbara atgarder.

% Modell for en transnationell vidareslussningsmekanism

Internationella organisationen fér migration har lanserat en onlineplattform med en mo-
dell for en transnationell vidareslussningsmekanism. Modellen &r ett resultat av EU:s
strategqi for utrotande av manniskohandel 2012-2016.

Detta verktyg bidrar till att sakerstalla att personer som fallit offer for manniskohandel
kan atnjuta sina rattigheter under hela processen, sarskilt vid granséverskridande vidare-
slussning. Verktyget for samman experter och yrkesgrupper fran olika lander som &r
involverade i identifiering, vidareslussning, stodinsatser, atersandande och évervakning
av stod i fraga om personer som fallit offer for manniskohandel.

For mer information, se Internationella organisationen for migration (2017), Transnational
referral mechanism model - TRM.

% Transnationellt barnskydd

Sekretariatet vid Ostersjstaternas rad har tagit fram riktlinjer samt en handbok om
skydd av barn i arenden med en granséverskridande dimension som beskriver praktiska
inslag i samarbetet mellan EU-landerna.

F6r mer information, se Ostersjdstaternas rad (2015), Guidelines for promoting the hu-
man rights and the best interests of the child in transnational child protection cases och
Transnational child protection:practical guide for caseworkers and case officers.

Andra samarbetsmekanismer mellan EU-l3nderna

Bortsett fran de centralmyndigheter som inrattats enligt artikel 53 i Bryssel lla-
forordningen finns andra samarbetsmekanismer, daribland féljande:

o Det europeiska rattsliga natverket pa privatrattens omrade. Detta ar ett flexi-
belt natverk som inrattades genom beslut 2001/470/EG och som bestar av natio-
nella rattsliga myndigheter. Natverkets huvuduppagifter ar att hantera drenden
mellan nationella kontaktpunkter, framja méjligheten att fa sin sak provad i dom-
stol vid gransoverskridande drenden genom information, utse sambandsperso-
ner samt bedéma och utbyta erfarenheter fran specifika EU-rattsliga instrument
pa privatrattens omrade. | artiklarna 54 och 58 i Bryssel lla-férordningen anges
i vilka situationer centralmyndigheterna i ndtverket bor utnyttja detta for att
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kommunicera med varandra. Ett regelbundet utnyttjande av natverket kan bidra
till ett mer effektivt samarbete mellan domare och centralmyndigheter samt
domare sinsemellan.

e Den europeiska rattsliga atlasen. Med hjdlp av denna kan man hitta behériga
civildomstolar i andra EU-lander samt kontaktuppgifter till dessa.

— F6r mer information om civilréttsligt samarbete, se e-juridikportalen - civilrattsligt
samarbete.

Bevisupptagning

Radets forordning (EG) nr 1206/2001 (som Europeiska kommissionen foéreslog en
oversyn av i maj 2018) omfattar samarbete mellan domstolar i olika EU-lander i fraga
om bevisupptagning i mal och drenden av civil eller kommersiell natur, bland annat
familjerattsliga fragor. En domstol kan antingen begara att behdrig domstol i ett
annat EU-land upptar bevisning eller uppta bevisning direkt i det andra EU-landet.
Enligt férordningen far bevisupptagning ske genom video- och telefonkonferenser.
P3 e-juridikportalen ges en rad dokument, kontaktuppgifter och Iardomar som dragits
samt nationell information om var nddvandig utrustning finns att tillga. Dar finns dven
vdagledning om hur videokonferenser kan anvéandas for att underlatta och uppmuntra
kommunikation mellan rattsliga myndigheter i olika EU-lander, for saval civilrattsliga
som straffrattsliga andamal.

Bilaterala samarbetsavtal

Vissa EU-lander har ingatt bilaterala avtal som uttryckligen avser skydd och 6verféring
i fall dar barn som ar medborgare i deras land patraffas i ett annat EU-land. Bilaterala
avtal kan dock sakna tillrdckliga rattssakerhetsgarantier och hindra myndigheter fran
att skydda barnet pa ett effektivt satt. EU-landerna bor helst anvanda sig av befintliga
strukturer som upprattats av och for alla EU-l&nder i EU:s rattsliga ram. EU-landerna
bor undvika att skapa parallella strukturer. Det finns en risk att parallella strukturer
endast stoder en del av drendena, exkluderar vissa barn, medfor dubbla uppsattningar
regler och forsvagar de mekanismer som inrdttats genom Bryssel lla-forordningen
och Haagkonventionen fran 1996.
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Straffrattsliga fragor

For vissa brott faststalls behorighetsregler i EU-lagstiftningen. Sa ar exempelvis fallet
ndr det galler manniskohandel. Enligt artikel 10.1i EU:s direktiv mot manniskohandel
maste EU-landerna vidta nédvandiga atgarder for att faststalla sin behorighet nar

o brottet helt eller delvis har begdtts inom deras territorium, eller
e gdrningsmannen ar en av de egna medborgarna.

Ytterligare behdrighet dver ett brott som har begatts utanfor ett EU-lands territorium
kan faststallas i de fall som anges i artikel 10.2 och 10.3 i direktivet.

Barn som deltar i forfaranden som brottsoffer eller vittnen har alltid ratt till sarskilda
skydds- och stédmekanismer, juridiskt bistdnd och ombud samt ersattning.

— Fér mer information, se dven atgérd 8: Ge barnet stod i rattsliga férfaranden.

Mer generellt har EU tagit fram olika instrument for polisiart och rattsligt samarbete.
Dessa tillampas pa olika nivaer. Framfor allt ger EU-organ som Europol och Eurojust
operativt och annat stéd till EU-Iandernaii situationer med granséverskridande inslag.

% Eurojusts stod till rattsliga myndigheter

Eurojust underlattar samarbete och samordning av ut-
redningar och lagféring mellan rattsliga myndigheter

i EU-landerna vid grov gréansoverskridande och organi-

serad brottslighet, daribland ménniskohandel. Eurojust
uppmuntrar de nationella myndigheterna att involvera
Eurojust i alla drenden som rér granséverskridande man- | )
niskohandel eftersom sadana arenden &r komplicerade

och det &r viktigt att snabbt identifiera och skydda samt- EU ROJ UST
liga brottsoffer, framfor allt barn, och samtidigt lagféra

och upplésa hela manniskohandelskedjan.

2\

Eurojust har utsett en kontaktpunkt fér barnskyddsfragor som har en rad olika arbets-
uppgifter, ddribland att i) sakerstalla att Eurojust har tillgang till basta praxis pa omradet,
ii) folja det arbete som utfors av nationella myndigheter, brottsbekampande myndig-
heter och andra organ pa barnskyddsomradet och iii) fora statistik dver alla de drenden
som Eurojust hanterat pa omradet.

Vid Eurojusts samordningsméten samlas nationella rattsliga myndigheter fran olika lan-
der kring samma bord for att underldtta informationsutbytet, verkstallandet av ansok-
ningar om omsesidig rattslig hjalp eller tvangsatgarder (dvs. beslut om husrannsakan
och arresteringsorder), férebyggande eller 16sning av jurisdiktionstvister, narliggande
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fragor eller andra rattsliga problem eller bevissvarigheter. Under samordningsmétena
kan de enkelt diskutera och enas om utredningsatgarder och lagféringsstrategier.

Eurojusts samordningscentrum &r ett annat verktyg som anvands i komplicerade aren-
den och dar maste information utbytas i realtid vid storskaliga insatser som utférs sam-
tidigt i flera lander (t.ex. haktningar, genomsokningar och beslagtagande av bevisning
eller tillgangar). Samordningscentrumen innebér att alla deltagande myndigheter alltid
star i forbindelse med varandra, via sarskilda telefonlinjer och datorer, och information
vidarebefordras snabbt fran en myndighet till en annan via Eurojust.

Behorig nationell myndighet i ett EU-land kan kontakta sin nationella enhet vid Eurojust
med avseende pa ett visst brottmal. Den nationella enheten inleder da ett drende vid
Eurojust mot alla berérda EU-Iander och till och med mot tredjelander, dar sa ar lampligt.

Fér mer information, se Eurojusts webbplats.

% Europols stod till brottsbekdmpande myndigheter

Europol (Europeiska unionens byrda B ~—

for samarbete inom brottsbekdmp- = EUR' pDL
ning) stoder EU-Iandernas brottsbekédmpande myndigheter vad galler forebyggande och
kamp mot grov organiserad brottslighet av internationell karaktar. De stodtjanster som
ges till EU-I8nderna handlar om allt fran att underldtta ett enkelt informationsutbyte

till att tillhandahalla operativa och strategiska analyser, expertis och operativt stod vid
brottsutredningar.

Europol stoder EU-landernas brottsbekampande myndigheter genom att underlatta in-
formationsutbytet mellan Europol och de sambandsman som utstationerats vid Europol
av EU-landerna och av lander med samarbetsavtal med Europol och som fungerar som
en |ank mellan EU-Iandernas utredare och Europols experter, tillhandahalla operativ ana-
lys och operativt stod for EU-landernas operationer, tillhandahalla expertis och tekniskt
stod for utredningar och operationer som genomférs inom EU under EU-Iandernas tillsyn
och juridiska ansvar, uppratta strategiska rapporter (t.ex. hotbedomningar) och brottsa-
nalyser utifran information och underrdttelser fran EU-Ianderna eller annat hall.

Europols analysprojekt AP Phoenix ar Europols operativa projekt inom omradet fér man-
niskohandel som genomférs vid europeiska centrumet for grov och organiserad brotts-
lighet. Det sarskilda syftet med AP Phoenix ar stddja behériga myndigheter i EU-lander-
na samt EU-organ, associerade tredjeldander och internationella organisationer nar det
géller att forebygga eller bekdmpa sadan brottslighet som omfattas av Europols mandat
och har koppling till manniskohandel. Manniskohandel med barn ar bland de fragor som
prioriteras hogst inom AP Phoenix. Projektet innebar att data och brottsinformation om
personer som fallit offer for manniskohandel, saval vuxna som barn, och om misstankta
far lagras och hanteras fér operativa andamal.

Information, déribland personuppgifter om misstankta och brottsoffer, kan utbytas pa
ett sakert satt inom AP Phoenix och med alla andra berérda parter via Europols officiel-
la kommunikationsverktyg Siena (ndtapplikationen for sakert informationsutbyte), som
alla EU-Iander har tillgang till. Det faktum att information centraliseras i Europols databas
innebar tydliga och direkta fordelar vid ad hoc-utredningar. Det innebar ocksa att Europol
kan fa en komplett och utforlig underrattelsebild av féreteelsen 6ver hela Europa.
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Europol kan stddja EU-landernas behoriga myndigheter nar det géller att férebygga
och bekampa brott som berér tva eller flera EU-lander. | dagsléget tillhandahaller Euro-
pol stod pa begaran. Enligt artikel 6 i Europolforordningen far Europol dock begara att
EU-landernas behdriga myndigheter inleder utredningar.

For mer information, se Europols webbplats.

% Cepols stod till brottsbekampande och andra
myndigheter

Europeiska unionens byra for utbildning av tjdnsteman \

inom brottsbekampning (Cepol) ar en EU-byrd vars syf- W

te ar att utforma, genomféra och samordna utbildning ‘7) C E POL
av tjdnsteman inom brottsbekdmpning. Cepol anordnar

ndrutbildningskurser och erbjuder onlinemoduler och en onlinekurs om mdnniskohan-
del, dven ddr med fokus pa manniskohandel med barn. Cepol har ett utbytesprogram

liknande Erasmus ddr tjdnsteman inom brottsbekdmpning kan tillbringa en vecka hos en
kollega i dennes land for att utbyta kunskap och god praxis.

For mer information, se Cepols webbplats.

Bortsett fran det stéd som EU-organen erbjuder finns en rad EU-rattsliga instrument
som stdrker och underlattar samarbetet mellan brottsbekampande myndigheter och
domstolar, till exempel den europeiska arresteringsordern och den europeiska utred-
ningsordern. Genom Europeiska konventionen om 6msesidig rattslig hjalp i brottmal
faststalls formen och metoderna for samarbetet mellan EU-Idnderna i straffratts-
liga forfaranden. Bland annat finns féljande resurser till forfogande for att framja
samarbetet mellan EU-I8nderna:

o Det europeiska straffrattsliga natverket: EU inrdttade detta verktyg for att
skapa ett natverk av nationella kontaktpunkter i syfte att underlatta det straff-
rattsliga samarbetet. Natverket innefattar sambandspersoner.

o Den europeiska rattsliga atlasen: Med hjdlp av denna kan man hitta behériga
brottmalsdomstolar i andra EU-lander samt kontaktuppagifter till dessa.

o Gemensamma utredningsgrupper: Detta samarbetsverktyg baseras pa ett
avtal mellan behoriga myndigheter (rattsvasendet, dvs. domare eller aklagare
och brottsbekdmpande myndigheter) i tva eller fler EU-lander som ingatts for
ett sarskilt syfte och for en begransad period om att inrdtta en gemensam
utredningsgrupp for brottsutredningar i en eller flera av EU-lénderna i fraga. De
gemensamma utredningsgrupperna innebar att man kan inhdmta och utbyta
information och bevisning direkt utan att behéva anvéanda de traditionella kana-
lerna for 6msesidig rattslig hjalp. De utgor ett effektivt samarbetsverktyg som
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underlattar samordningen av utredningar och lagféring som sker parallellt i flera
EU-lander eller i drenden som &r av gransoverskridande omfattning. Eurojust
och Europol kan delta i gemensamma utredningsgrupper sdaval separat som
gemensamt.

% Praktisk handbok fér gemensamma utredningsgrupper

Ndtverket av gemensamma utredningsgrupper har tillsammans med Europol och Euro-
just tagit fram en praktisk handbok fér gemensamma utredningsgrupper. Den innehaller
rad, riktlinjer, anvandbar information samt svar pa vanliga fragor. Natverkets sekretariat
stoder de nationella experterna i de gemensamma utredningsgrupperna och finns vid
Eurojusts sate i Haag.

For mer information, se Europeiska unionens rad, Praktiska riktlinjer f6r gemensamma
utredningsgrupper, 2017, som finns pa alla officiella EU-sprak pa Europols webbplats.

o Det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregis-
ter (Ecris): Detta ar ett verktyg for att domare, aklagare och relevanta admi-
nistrativa myndigheter enkelt ska fa tillgang till omfattande information om en
EU-medborgares kriminella bakgrund, oavsett i vilket EU-land personen tidigare
har domts.

o Det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalre-
gister avseende tredjelandsmedborgare och statslosa personer (ECRIS-TCN):
Val inrdttat kommer detta system att utgéra ett komplement till det befintliga
europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister
avseende EU-medborgare (Ecris). Nationella behériga myndigheter kommer att
fa tillgang till ett it-system som innehaller identitetsuppgifter om personer som
inte ar medborgare i ett EU-land, EES-land eller Schweiz som har domts av en
brottmalsdomstol inom Europeiska unionen. Identitetsuppgifterna kommer att
inbegripa alfanumeriska uppgifter och fingeravtrycksuppgifter.

% Mall for samforstandsavtal

Ostersjéradets aktionsgrupp mot manniskohandel har utarbetat en mall fér samfor-
standsavtal for att forbattra samarbetet mellan brottsbekémpande myndigheter och
tjansteleverantorer eller icke-statliga organisationer. Det ar en mall som anpassas efter
de nationella omstandigheterna.

Fér mer information, se Ostersjéstaternas rdd (2011), Model memorandum of
understanding.

— F6r mer information om straffrattsligt samarbete, se e-juridikportalen - straff-
rattsligt samarbete.
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Sekretess, skydd av personuppgifter och
informationsutbyte

| och med att informationsutbyte maste ske med flera involverade myndigheter
inom och mellan olika EU-I3nder samtidigt som barnets rattigheter respekteras,
samt att integriteten och skyddet av personuppgifterna maste sakerstallas,
maste myndigheterna félja forfaranden som respekterar barnets privatliv och
skyddar sekretessbelagd information.

| artikel 8 i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna faststalls ratten till
skydd av personuppgifter, och i artikel 7 faststalls ratten till respekt for privat- och
familjeliv. | EU-ratten finns tva instrument som &r relevanta fér denna handbok
och som tradde i kraft i maj 2018: den allménna dataskyddsforordningen (férord-
ning (EU) 2016/679, dven kallad GDPR) och direktivet om skydd av personuppgifter
nar de anvands av polis- och aklagarmyndigheterna (direktiv (EU) 2016/680, dven
kallat direktivet for brottsbekdmpning).

Sasom framgar av figur 14 tilldmpas direktiv (EU) 2016/680 i fall dar en behorig
myndighet behandlar personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda,
upptacka eller lagfora brott. Nar behériga myndigheter behandlar personupp-
gifter for andra dndamal dn de som anges ovan tillampas den allménna ramen
i den allmanna dataskyddsforordningen.


https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=LEGISSUM:310401_3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=LEGISSUM:310401_3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=LEGISSUM:310401_3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
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Figur 14: Tillampningsomrade for den allmdnna dataskyddsférordningen
(GDPRY) och dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning

DIREKTIVET ALLMANNA
FOR BROTTSBEKAMPNING DATASKYDDSFORORDNINGEN

Tilldmpas pa behandling
av personuppgifter i alla
oévriga syften, till exempel
for administrativa
andamal och for
medicinska bedémningar.

=

Tillampas pa behandling
av personuppgifter for att
forebygga, forhindra,
utreda, upptacka eller
lagféra brott eller
verkstalla straffrattsliga
pafoljder.

Kélla:  FRA, 2019

Vissa bestammelser ar desamma eller i stort sett identiska i bada de rattsliga instru-
menten. Dataskyddsprinciperna laglighet och korrekthet, dndamalsbegransningar,
uppgiftsminimering, lagringsminimering, uppgifternas korrekthet, integritet och
konfidentialitet ar utgangspunkten for all behandling (artikel 5 i GDPR och artikel 4
i direktivet for brottsbekdmpning). Dessutom ar merparten av den registrerades
rattigheter tillampliga enligt bada instrumenten (se artiklarna 12-23 i GDPR och
artiklarna 12-18 i direktivet for brottsbekdmpning). | brottsforebyggande atgarder
och brottsutredningar ar individernas rattigheter i vissa avseenden begransade,
eftersom de kan dventyra pagaende utredningar och férfaranden. De personupp-
giftsansvarigas skyldigheter att anmala personuppgiftsincidenter (artiklarna 33-34
i GDPR och artiklarna 30311 direktivet for brottsbekampning) eller att féra register
over behandling (artikel 30 i GDPR och artikel 24 i direktivet fér brottsbekampning)
ar i stort sett desamma i de bada instrumenten.

Barn fortjanar sarskilt skydd, eftersom de kan vara mindre medvetna om vilka risker
och konsekvenser som personuppgiftsbehandlingen innebér. Ett klart och tydligt
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sprak som barnet latt kan forsta bor anvandas vid information och kommunikation
om personuppgiftsbehandlingen (artikel 12 i GDPR).

% Handbok om den europeiska dataskyddslagstiftningen

Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter (FRA), Europeiska datatillsyns-
mannen (EDPS) och Europaradet har tagit fram en handbok dar det ges en dversikt 6ver
de tillampliga rattsliga ramarna inom omradet for dataskydd, daribland den allmdnna
dataskyddsforordningen och direktivet for brottsbekdmpning. | handboken redogérs det
aven for central rattspraxis med sammanfattningar av viktigare avgéranden vid Euro-
peiska unionens domstol (EU-domstolen) och Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna (Europadomstolen). Handboken kommer att finnas tillgénglig pa alla offi-
ciella EU-sprak.

Fér mer information, se FRA (2018) Handbook on European data protection law.

Det faktum att sekretess, integritet och dataskyddsbestammelser maste respekteras
innebar inte att information inte far utbytas for att skydda ett barn, férutsatt att vissa
skyddsatgarder vidtas. Enligt den allmdnna dataskyddsférordningen far information
utbytas for att skydda intressen som ar av grundlaggande betydelse for den regist-
rerade (i detta fall barnet) eller for att utfora en uppgift av allmant intresse eller som
ett led i myndighetsutévningen (artikel 6 i GDPR).

Vid tillhandahallande av hjalp till barn som star utan fordldraomsorg och &r i behov av
skydd innebadr ratten till respekt for privatliv, skydd av personuppgifter och sekretess
foljande i praktiken:

o Na&r myndigheterna inhdmtar personuppgifter om barnet maste barnet fa koncis,
klar och tydlig, begriplig och Iatt tillganglig information, pa ett klart och tydligt
sprak.

¢ Den information som inhamtas maste vara adekvat, relevant och begransad till
arendet och 3ndamalet.

o Information far aldrig utbytas med personer som inte har nagon koppling till
arendet, och man bér undvika att dela med sig av personuppgifter till allman-
heten eller medier som kan leda till identifiering av barnet.

o De uppgifter som registreras maste vara korrekta och uppdaterade.

e Barn maste fa veta vilken information som kommer att delas med vem och av
vilken anledning. Personer som arbetar med skydd av barn bor inhdmta bar-
nets samtycke, i samrad med férmyndaren, utom om detta inte ar sakert eller
lampligt.


http://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-data-protection-law
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
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o Information far utbytas utan samtycke om sa kravs for att skydda intressen som
ar av grundlaggande betydelse for barnet eller nagon annan person. Ett register
bor foras over vilken information som Idmnats till vem.

e Berodrda barnskyddsmyndigheter kan ge centralmyndigheterna instruktioner om
hur information ska utbytas med 6vriga EU-Iander for att sakerstalla integriteten
(t.ex. genom att namn ersatts med koder).

e Myndigheterna maste respektera de nationella datalagringsbestammelserna
och far inte spara uppgifterna langre dn nédvandigt.

o Atgarder krévs for att garantera sakerheten och forhindra forlust, forstoring eller
skada. Till exempel kan man koda akterna och undvika att anvanda personens
namn. Om akter i pappersformat anvands bor de vara inlasta pa en sdker plats.
Elektroniska filer ska skyddas med personliga [6senord. Atkomsten till filerna
ska vara begrdnsad, och de ska lagras pa sdkra servrar, aldrig pa privata datorer,
usb-minnen eller annan lagringsutrustning.

Atgard 8: Ge barnet stod i rattsliga férfaranden

Ett barn som fallit offer for manniskohandel, 6vergrepp eller utnyttjande eller av andra
skal ér i behov av skydd kan behova delta i olika typer av civilrattsliga forfaranden.
Barnet kan forst och framst behova delta i ett straffrattsligt forfarande i egenskap
av brottsoffer eller vittne gentemot den eller de personer som har utsatt barnet for
manniskohandel, 6vergrepp eller utnyttjande. Forfaranden kan dock ocksa handla
om civil- eller férvaltningsrattsliga fragor, till exempel ersattning, utbildning, for-
dldraansvar, aldersbedémning, utseende av formyndare eller placering i fosterhem
eller sarskilt boende.

EU-ratten ger sarskilda rattigheter till och skyddsgarantier for barn som utsatts for
brott och vissa skyddsgarantier for barn som blivit vittnen till vissa brott, till exempel
sexuella 6vergrepp eller ménniskohandel. | EU-ratten finns utférliga skyddsgarantier
for barn som ar involverade i straffrattsliga forfaranden, men inte i forvaltnings-
rattsliga eller framfor allt civilrttsliga forfaranden déar fragan i huvudsak regleras
enligt nationell ratt.

Straffrattsliga forfaranden

Att vittna i egenskap av brottsoffer eller vittne infér brottmalsdomstol kan vara
mycket pafrestande for vem som helst, och annu mer pafrestande fér ett barn. Barn
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maste fa juridiskt och socialt stod fore, under och efter domstolsférhandlingarna.
Detta underlattar barnens deltagande och insamlingen av tillracklig bevisning, s
att blir 3ttare att lagféra garningsmannen. Det minskar ocksa risken for att barnet
kommer till skada.

Att satta stopp for straffrihetskulturen inom omradet
for manniskohandel

“Nar det galler manniskohandel uppstar en straffrihetskultur nar de som deltar i den
kriminella verksamheten och/eller i ménniskohandelskedjan inte drabbas av nagra kon-
sekvenser for sina garningar. Gripanden, lagféring och fallande domar, dar gérnings-
mannen befinns skyldiga, ger en stérre allman och specifik avskrackande effekt, vilket
utgor en forebyggande faktor. Detta innefattar inte bara manniskohandlarna utan dven
medbrottslingarna och de som medvetet utnyttjat brottsoffrens tjanster. Straffrihets-
kulturen rader pa grund av luckor i lagstiftningen eller bristande tilldmpning av vissa
lagar. Om man ska motverka straffrihetskulturen och 6ka ansvarigheten maste det till
fler utredningar, lagféringar och féllande domar, inte bara gentemot méanniskohandlarna
utan dven gentemot dem som har vinning av brottet och som utnyttjar brottsoffren.”

Europeiska kommissionen (2018), Working together to address trafficking in human be-
ings: key concepts in a nutshell, s. 5.

EU-rattsliga skyddsatgarder for barnoffer

For att skydda barn och forhindra sekundar viktimisering har EU i flera instrument
faststallt en lang rad rattssakerhetsqgarantier for brottsoffer som ar barn. | tabell 5
ges en oOversikt dver de skyddsatgarder som finns faststallda i EU:s direktiv mot
manniskohandel,direktivet mot sexuell exploatering av barn och direktivet om
brottsoffers rattigheter. Tabellen visar att skyddsatgarderna for barn som fallit offer
for manniskohandel eller blivit sexuellt utnyttjande ar i stort sett desamma som nér
barn fallit offer for brott enligt EU-ratten i allmanhet.
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Tabell 5: Skyddsatgarder i EU-lagstiftningen for barnoffer i straffrattsliga
forfaranden
Atgarder EU-rattsliga instrument
EU:s direktiv mot | Direktivet om | Direktivet mot
manniskohandel brottsoffers sexuell exploatering
rattigheter av barn
Kostnadsfri juridisk Artikel 15.2 Artikel 93 b Artikel 20.2
radgivning
Kostnadsfritt juridiskt Artikel 15.2 Artikel 24.1 ¢ Artikel 20.2
ombud
Genomforande av forhor Artikel 153 a Artikel 20 a Artikel 203 a
utan onddigt dréjsmal
Lampliga lokaler for forhor | Artikel 15.3 b Artikel 23.2 a Artikel 203 b
Forhor utforda av utbildade | Artikel 153 ¢ Artikel 23.2 b Artikel 203 ¢
yrkeskunniga personer
Forhor utférda av samma Artikel 153 d Artikel 23.2 ¢ Artikel 203 d
person
Minimering av antalet Artiklarna12.4 a Artikel 20 b Artikel 203 e
forhor och153e
Ratt att atfoljas av juridiskt | Artikel 15.3 f Artiklarna 3.3 Artikel 203 f
ombud eller av annan och2o¢c
vuxen
Videoinspelade férhor Artikel 15.4 Artiklarna 24.1 3 | Artikel 20.4
och233a

Forhor bakom stangda Artikel 15.5 a Artikel 23.3 d Artikel 205 a
dorrar
Forhor via videolank Artikel 15.5 b Artikel 233 b Artikel 20.5 b
Program for vittnesskydd | Artikel 12.3 - -

Anm. — = ¢jtillimpligt

Kélla:  FRA, 2019

| direktivet om brottsoffers rattigheter faststalls en rad skyddsmekanismer som galler
for samtliga brottsoffer, daribland barn. Dessutom ges sarskilda garantier for barn.
Enligt direktivet maste en individuell bedomning goras for att faststalla barns speci-
fika skyddsbehov, pa grund av barns sarskilda sarbarhet for sekundar viktimisering
(artikel 22). Enligt artikel 22.4 ska barnoffer anses ha specifika skyddsbehov pa grund
av sin sarbarhet for sekundar eller upprepad viktimisering, hot eller vedergallning.
Detta ger dem rétt till alla de skyddsatgarder under straffrattsliga forfaranden som
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32012L0029

Barn utan fordldraomsorg som patraffas i ett annat EU-land &n det egna

102

ar avsedda for samtliga offer med sarskilda skyddsbehov, enligt artikel 23, samt
sadana barnspecifika skyddsatgarder som anges i artikel 24.

Straffrihetsbestammelser

Ett barn som fallit offer for 6vergrepp eller utnyttjande kan ha begatt ett
brott som st6ld eller ett brott med koppling till prostitution, innehav av falska
identitetshandlingar eller bidragsfusk.

Narhelst myndigheter eller andra organisationer kommer i kontakt med ett barn som
star utan foraldraomsorg och ar i behov av skydd bor prioritet ges at att garantera
barnets sdkerhet, tillhandahalla skydd, 6vervaga barnets basta och sakerstalla tillgang
till de rattigheter och skyddsatgarder som barnet har ratt till.

For barn som fallit offer for manniskohandel eller blivit sexuellt utnyttjande finns
straffrihetsbestammelser i EU-ratten. Enligt artikel 8 i EU:s direktiv mot ménnisko-
handel och artikel 14 i direktivet mot sexuell exploatering av barn mdaste EU-I3nderna
sakerstalla att behoriga nationella myndigheter har ratt att inte lagféra eller straffa
offren. Dessa straffrihetsbestammelser galler brott som offren har tvingats bega som
en direkt foljd av det brott som de sjalva har utsatts for. En straffrihetsbestémmelse
finns dveniartikel 26 i Europaradets konvention om bekdmpande av manniskohandel.

Skyldigheten att inte straffa barnet baseras pa det faktum att ett barn som har fallit
offer for manniskohandel eller sexuellt utnyttjande saknar sjalvbestammande och
frihet att gora tydliga eller informerade val eller vagra nar de tvingas att bega brott.
En barnanpassad tolkning av skyldigheten att inte straffa barnet innebar att barnet
inte bor lagforas eller att lagféringen bor avbrytas nar det finns en nara koppling
mellan brottet och den ménniskohandel eller det 6vergrepp som barnet utsatts for.

5~ OM DU VILL VETA MER
Den praktiska tillampningen av straffrihetsbestammelsen

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) har tagit fram ett dokument
ddr man granskar den straffrihetsprincip som anges i lagstiftningen och de utmaningar
som det innebar att tillampa denna i praktiken. Dokumentet avslutas med praktiska rikt-
linjer och rekommendationer rérande policy och lagstiftning.

For mer information, se Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE)
(2013), Policy and legislative recommendations towards the effective implementation of
the non-punishment provision with regard to victims of trafficking.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/about-the-convention
https://www.osce.org/secretariat/101002
https://www.osce.org/secretariat/101002
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Personer som i sina yrken kommer i kontakt med barn bdr ha kompetens och
I[amplig utbildning i att koppla eventuella brott som barnet begatt till mannisko-
handel eller sexuellt utnyttjande. Det &r viktigt att komma ihag att det inte maste
bevisas att manniskohandlarna har hotat, anvant vald eller andra former av
tvang for att styrka att barnet utsatts for manniskohandel, enligt artikel 2.5 i EU:s
direktiv mot manniskohandel.

De maste undvika stereotyper och far inte koppla vissa grupper av barn, till exempel
barn med en viss etnisk bakgrund eller nationalitet, till vissa typer av brott eller till
kriminalitet 6verhuvudtaget. Varje barn fortjanar en noggrann och opartisk bedéom-
ning under identifieringsprocessen. En riktig identifiering kan forhindra att barn
traumatiseras pa nytt, vilket kan bli fallet om de 6verldmnas till det straffrattsliga
systemet som misstdnkta.

Barn som bryter mot lagen

| vissa situationer kan nationella myndigheter dven inleda straffrattsliga forfaranden
mot barnet och dverlamna det till den ordinarie ungdomsrattsvarden. | dessa fall
galler skyddsgarantierna i direktivet om rattssakerhetsgarantier fér barn.

Barnet bor inte éverldmnas till ungdomsrattsvarden for tidigt, eftersom detta kan
forsvara identifieringen i fall dar barnet senare avslojar att det utsatts for brott.
Myndigheterna bor ta hansyn till barnets historia, dess sociala bakgrund och familje-
bakgrund och respektera skyldigheten att ge skydd till alla barn utan diskriminering.
Enligt skal g i direktivet om rattssakerhetsgarantier for barn bér sddana barn som ar
misstankta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden dgnas sarskild uppméarksamhet
for att bevara deras utvecklingspotential och férmaga till dteranpassning i samhallet.

&~ OM DU VILL VETA MER
Straffmyndighetsalder

Detinternationella natverket for barnets rattigheter (“Child rights international network”,
Crin) ger uppdaterad information om straffmyndighetsaldern i EU-landerna och i andra
europeiska lander.

For mer information, se Child Rights International Network (Crin), Minimum ages of cri-
minal responsibility in Europe.
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Civilrattsliga forfaranden

Bryssel lla-forordningen galler nar barnet ska placeras i ett fosterhem eller pa en
institution, antingen som en tillfallig atgérd enligt artikel 20 eller som en langsiktig
atgard om barnet redan finns i det EU-land som har behorighet i arendet. Forordningen
innehaller inga sarskilda rattssakerhetsgarantier for att skydda barn under civil-
rattsliga forfaranden. Det skydd som barn ska fa under civilrattsliga forfaranden
regleras i nationell ratt. Det enda undantaget ar skyldigheten att héra barnet vid
internationellt bortférande, sdsom anges i artikel 11.2. En 6versyn gors dock for
narvarande av Bryssel lla-férordningen, och i framtiden maste barnet horas i alla
arenden som ror familjeansvar.

Enligt artikel 17 i EU:s direktiv mot manniskohandel maste offer for manniskohandel
ha tillgang till befintliga system for ersattning till personer som fallit offer for valds-
brott. Enligt artikel 15.2 i direktivet har brottsoffer ofordrojligen ratt till “kostnadsfri
juridisk radgivning och till ett kostnadsfritt juridiskt ombud, bland annat for att
kunna begéra ersattning”.

&~ OM DU VILL VETA MER
Praxis for att stodja barn i rattsliga forfaranden

FRA:s forskning om barn och réttvisa i EU-landerna visar att skyddsatgarderna i straff-
rattsliga forfaranden forefaller mer utforliga an i civilrattsliga forfaranden nar det gal-
ler tillgangen till juridiskt bistand, vilken myndighet som ansvarar fér att hora barnet,
i vilken omgivning barnet ska héras och den mangd information som barnet ska fa. De
civilrattsliga forfarandena ser mer olika ut: Beroende p3 vilken rattslig fraga det hela rér
sig om kan det vara obligatoriskt eller valfritt att hora barnet, eller sa finns detta inte
reglerat éver huvud taget. FRA:s forskning visar dessutom att det alltfor ofta ar upp till
domarna eller andra aktorer att besluta om huruvida skyddsatgdrder ska tillampas och
att man sdledes inte baserar det hela pd en bedémning av barnets sarskilda behov.

Foér mer information, se FRA (2015), Child-friendly justice — Perspectives and experiences
of professionals on children’s participation in civil and criminal judicial proceedings in 10
EU Member States.

Skyddsatgarder till stod for barnet

Berorda yrkesgrupper maste tillampa alla de skyddsatgarder som faststalls i EU-ratten
och i nationell ratt. | denna handbok féreslas dessutom andra atgarder som dock
inte ar bindande men som kan vara till hjalp fér barnet under rattsliga forfaranden.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/child-friendly-justice-perspectives-and-experiences-professionals-childrens
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/child-friendly-justice-perspectives-and-experiences-professionals-childrens
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Rattssakerhetsgarantier i syfte att skydda barnet och undvika att det traumati-
seras pa nytt ar inte bara viktiga i straffrattsliga forfaranden utan dven nédvandiga
i civilrattsliga forfaranden for att undvika kontakt mellan barnoffret och garnings-
mannen. Detta ar sarskilt viktigt nar féraldrarna har varit delaktiga i manniskohandeln
eller 6vergreppet. | Europaradets riktlinjer om barnvanlig rattskipning ges darfor
icke-bindande végledning om alla typer av forfaranden dar barn &r inblandade, bland
annat straffrattsliga, civilrattsliga och férvaltningsrattsliga forfaranden.

% Barnahus

Ar 1998 oppnade Island det forsta barnahuset i Europa for att sakerstalla att barn som
drabbats av eller blivit vittnen till vald skyddas genom barnanpassade insatser och
snabbt far tillgang till rattsmedel och vard. Man réknar med att 6ver 20 lander kommer
att ha ett eller flera barnahus 2019. Regionala institutioner och den europeiska barna-
husrorelsen (“European Barnahus Movement”) och natverket Promise verkar for att
annu fler barnahus ska inrdttas i enlighet med europeiska standarder.

En huvudprincip bakom barnhusen &r att barnet har ratt att vara delaktigt, héras och fa
Iamplig information. Ett multidisciplinart samarbete mellan olika organ, daribland brotts-
bekdmpande myndigheter, brottmalsdomstolar, barnskyddsmyndigheter samt halso-
och sjukvard, ar en annan viktig princip som ska tillampas i alla faser i samband med
utredningar, diagnostiska bedomningar och behovsbedémningar samt tillhandahallande
av tjanster. Syftet ar att undvika traumatisering pa nytt och sdkerstalla resultat som tar
hansyn till barnets bdsta. Att fa barnet att beratta ar mycket viktigt och det rattsmedicin-
ska forhoret maste genomforas enligt ett evidensbaserat protokoll dar bevisvardet hos
barnets berdttelse respekterar rattssakerhetsprincipen, samtidigt som barnet inte ska
behova upprepa sin berdttelse under domstolsférhandlingarna. Genom Promise-projek-
tet har kvalitetsstandarder tagits fram som tillampas av de flesta barnahusen.

For mer information, se Promise-projektet.

Personer som arbetar inom rattsvdasendet och socialtjdnsten som intervjuades inom
ramen for FRA:s forskning om ett barnvanligt rattsvasende tog upp flera problem
som ar vanliga i bade civil- och straffrattsliga forfaranden. Samma problem togs
upp av de barn som intervjuades. De personer som intervjuades rekommenderar
att rattssakerhetsgarantier ska tillampas pa samma satt pa alla barn, daribland barn
i civilrattsliga forfaranden. Barn som ar involverade i bade straffrattsliga och civilratts-
liga forfaranden - till exempel vardnadsarenden kopplade till 6vergreppsarenden -
klagar 6ver att de rattssakerhetsgarantier som finns i straffrattsliga forfaranden
saknas i civilrattsliga forfaranden.

Forskningen har lett fram till en rad rekommendationer eller forslag som dock gar

utoéver vad som kravs i de EU-rattsliga instrumenten i fraga men som skulle kunna
ingd i den nationella rattsliga ramen.
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Myndigheter som arbetar med barn i civil- eller straffrattsliga forfaranden kan utga
fran de EU-rattsliga kraven och komplettera dem med atgarder for att fylla de luckor
som FRA:s forskning har pavisat. Myndigheterna bér beakta foljande:

v

v
v

Sdkerstalla ett mycket professionellt upptradande. Respekt, vanlighet och
empati ar allra viktigast for att upplevelsen ska bli sa lugn och trygg som
mojligt for barnet. Berdrda yrkesgrupper behoéver utbildning och praktisk
vdgledning och det bor faststallas samordningsmekanismer for de olika
yrkesgrupper som &r involverade i ett visst drende.

Begrdnsa antalet forhor. Barn kanner sig stressade nar de maste vittna mer

an en gang och infor flera olika personer. Det bér vara mojligt att spela in en
huvudintervju med barnet och utga fradn denna i utredningen. Ett videoinspelat
vittnesmal bor kunna anvandas i stéllet for att hora vittnet i domstol, men detta
ar i regel endast mojligt om den tilltalade och dennes advokat har fatt mojlighet
att stalla fragor under inspelningen.

Begrdnsa antalet personer som finns narvarande. Barn foredrar i regel att

sa fa personer som méjligt ska narvara under forhoret och vill informeras om
vilken roll de narvarande har. Allmanheten bor inte fa vara narvarande nar barn
hors i domstol.

Minska forfarandenas Iangd. Barn uppger ofta att férfarandena tar Iang tid.
De ar kritiska mot dréjsmalen mellan de forhor som gors i olika skeden av
forfarandet och de manga - ofta upprepade - utfragningar och forhér som de
maste delta i med olika personer. Manga barn uppger dven att férhdren i sig ar
for 1anga, vilket ofta delvis beror pa den 13nga vantetiden innan de far vittna.

Undvika kontakt med den tilltalade och familjen. Detta bor inte bara
respekteras i rattssalen under férhoret, utan dven i domstolsbyggnadens
korridorer, vantsalar och toaletter.

Radfraga barnet om valet av rattssakerhetsgarantier. For vissa barn som ar
involverade i straffrattsliga forfaranden ar det mycket viktigt att kunna fatta ett
val underbyggt beslut om de rattssakerhetsgarantier som finns till forfogande,
medvetna om vilka konsekvenser det kan fa om de valjer en viss atgard i stéllet
for en annan, till exempel videolank i stallet for skarm for att barnet och den
tilltalade inte ska se varandra.

Be barnet att vadlja om férhéret ska ledas av en man eller en kvinna, om
detta ar majligt.

Fraga barnet om och nér en fortroendeperson kommer att vara med dem
under forhoret. Detta kan vara en stodperson, till exempel en socialarbetare
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eller en person som barnet har fortroende for, sdsom en foralder,
fosterforalder eller vardnadshavare.

Genomfora forhoret pa en barnvanlig plats. Barn tycker ofta att domstolar och
andra officiella miljéer ar 13skiga och skrdmmande och associerar dem med
kriminalitet. De féredrar darfor att forhéret ager rum utanfér domstolsmiljon
eller i barnanpassade forhorsrum vid domstolen - férutsatt att de upplever att
de personer som haller i dem ar vanligt installda.

Sdkerstalla att barnet har juridiskt bistand och ombud. De barn som FRA

har intervjuat anger séllan att de far juridiskt stod. Vissa barn betraktar inte
advokater eller juridiska radgivare som stédpersoner eftersom de anser att de
inte blir informerade om forfarandena. Yrkesgrupper som FRA intervjuat tar
upp en rad problem ndr det gdller tillgangen till rattshjdlp, daribland bristen pa
riktlinjer for hur man begar kostnadsfritt juridiskt bistand, utbildningen av och
tillgdngen till specialiserade barnadvokater och utseendet av rattsliga ombud
i ratt tid och pa ett systematiskt satt.

Sdkerstalla att barnet &r valinformerat. For barn &r det mycket viktigt med
information. De barn som FRA intervjuat klagar ofta pa att de inte far ndgon
uppdatering eller information om hur drendet utvecklas under férfarandena -
till exempel om var den tilltalade befinner sig i straffrattsliga férfaranden.
Barn anser att de bor fa information i tillrdckligt god tid for att kunna
forbereda sig for forhoret och darefter regelbundet genom hela processen.
De vill ocksa fa information, inom en rimlig tid, om eventuella vantetider fére
forhoret, forfarandets 1dngd samt domen och konsekvenserna av denna.
Berorda yrkesgrupper bor informera barnen pa ett sprak som de forstar och
tillhandahalla tolkning om sa behévs.

Undvika situationer som ar skrammande for barnet. Manga av de barn som
FRA intervjuat uppger att de pa grund av otillrdckliga rattssakerhetsgarantier
har stott pa de tilltalade. S3dana odnskade moten med tilltalade och

slaktingar - som ofta sker fore eller efter forhoren - ar det som inger mest
radsla hos barn. Barns kansla av trygghet undergrévs dessutom om det

saknas separata ingangar och/eller av undermaliga sékerhetsatgarder vid
domstolen, till exempel sakerstallande av att parterna inte anldnder till och
Idmnar domstolen samtidigt sd att barnen inte traffar de tilltalade. Barn blir
ocksa radda om berérda yrkesgrupper upptrader pa ett olampligt satt, av
skrammande miljoer och av bristande sekretess genom att information Iamnas
ut utan deras samtycke. Barn kdnner ibland sa stor oro éver férfarandena att de
bara vill att de ska vara 6ver, trots att detta inte ligger i deras intresse. Berérda
yrkesgrupper maste forhindra detta.
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v Sakerstalla skydd av personlig integritet och personuppgifter. Barn som
FRA intervjuat anger att bristande sekretess och dataskydd gér att de kanner
sig rddda och stressade. De ar rddda for att allmanheten ska fa till gang till
uppgifterna i drendena och férfarandena. Barnen uppger att de blir oroliga om
personer i deras omgivning kanner till vilken roll de har i férfarandena, deras
familjesituation eller domstolens beslut. Ibland uppger barn dven att de blir
mobbade eller stigmatiserade av andra barn eller i sina samhallen pa grund av
information som avslgjats av larare, foraldrar, sléktingar, berérda yrkesgrupper
eller via medier.

% Checklistor for personer som arbetar inom
rattsvasendet

Baserat pa uttommande forskning som gjorts bland berérda yrkesgrupper och barn som
varit involverade i réttsliga forfaranden har FRA tagit fram en praktisk checklista for de
berorda yrkesgrupperna. Checklistan innehallen en rad 3tgarder som maste vidtas for att
de rattsliga forfarandena ska vara barnanpassade.

Fér mer information, se FRA (2017), Ett barnvéanligt rattsvdsende - checklista for
yrkesverksamma.

Atgérd 9: Faststalla och genomféra varaktiga
|6sningar

Efter den bedémning av barnets basta som beskrivs i atgard 4 bér myndigheterna
kunna féresla och genomféra en hallbar och varaktig [6sning for barnet i fraga.
| regel finns tre mojliga varaktiga l6sningar for barn som star utan férdldraomsorg
och ar i behov av skydd i ett annat EU-land dn det egna, ddribland barn som fallit
offer for manniskohandel:

1. Barnet skickas tillbaka till det EU-land d&r det har sin hemvist.
2. Barnetintegreras i det EU-land dar det befinner sig.
3. Barnet overfors till ett tredjeland (inom eller utanfor EU).

| EU-réatten finns endast en uttrycklig skyldighet att vidta de atgarder som krévs for
att finna en varaktig 16sning och detta endast i fraga om barn som fallit offer for
manniskohandel. | artikel 16.2 i direktivet mot manniskohandel betonas det att en
sadan varaktig I6sning maste baseras pa enindividuell bedémning av barnets basta.
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Kommittén for barnets rattigheter rekommenderar i sin allménna kommentar nr 14
om barnets ratt att fa sitt basta satt i framsta rummet (punkt 97) att varje beslut
som ror ett barn maste vara motiverat, berattigat och férklarat. Beslutet om varaktig
[6sning bor darmed vara formellt och skriftligt, och kopior av beslutet ska ges till
barnet, den tillfélliga férmyndaren, personer med foraldraansvar (dar sa ar lampligt)
och centralmyndigheterna (om de har varit involverade i drendet). Ett formellt beslut
minskar risken for att barnet aterigen utsatts for utnyttjande eller manniskohandel
och sakerstaller en battre dvervakning av barnets situation. Beslutet ska innehalla
en juridisk motivering och mekanismer for dverklagande (punkt 98). Barnet och
formyndaren, sdsom andra ber6rda parter som personer med foraldraansvar, bor ha
rdtt att begara en omprovning av eller dverklaga beslutet. Om en varaktig I6sning inte
har kunnat faststallas inom rimlig tid bor drendet tas upp pa nytt och en ny varaktig
[6sning faststallas for barnet.

EU-landerna bor faststalla vilken myndighet i respektive land som tillsammans med
barnskyddsmyndigheterna ska enas om en varaktig 16sning. | vissa fall kan en behérig
myndighet som har jurisdiktion enligt Bryssel lla-forordningen fatta det slutgiltiga
beslutet, men beroende pa omstandigheterna i fallet kan det ibland krdvas att en
domstol deltar i detta. En 6verféring av jurisdiktion enligt artikel 15 i Bryssel lla-
forordningen eller artikel 8 eller 9 i Haagkonventionen fran 1996 kan kravas om den
foreslagna l6sningen, som ber6rda parter i EU-landet enats om, &r att éverféra barnet
till ett tredjeland eller integrera barnet i det EU-land dér barnet befinner sig och inte
att 6verfora barnet till det (tidigare) hemvistland som normalt har behérighet.

Har anges vissa vanliga faktorer som maste beaktas vid genomférandet av
en varaktig l6sning:

e Barnets samtycke: Alla varaktiga I6sningar bor helst genomféras med barnets
samtycke. Ett barn som starkt motsatter sig det féreslagna beslutet kommer inte
att samarbeta for att beslutet ska falla val ut och kan utsattas for andra risker
eller avvika fran myndigheternas vard. Kompetent personal bor ledsaga barnet
i processen, forklara skalen till att beslutet fattats och ta reda pa varfor barnet
motsatter sig det. Barnet bor varken tvingas att stanna i vardlandet eller att
atervanda till hemvistlandet eller till ett tredjeland. Den allmdnna regeln i direk-
tivet om fri rorlighet r att barn fran EU inte far utvisas fran ett EU-land, utom om
detta ar nodvandigt for barnets basta (artikel 28.3) eller beslutet grundar sig pa
tvingande hansyn till allman sakerhet.

o Konsrelaterade aspekter: Vid alla atgarder som vidtas for att genomfora varak-
tiga 16sningar bor hansyn tas till pojkars och flickors olika behov och den form
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av utnyttjande som de har utsatts for. Detta kan till exempel paverka valet av
boende, vilken typ av aterintegreringsstdd eller hjalp som ska ges eller huruvida
en man eller en kvinna ska eskortera barnet vid resa.

Omvardnadslosningar: Man bor i det langsta forsoka éverlamna ett barn som
star utan foraldraomsorg till dess foraldrar, savida det inte &r bast for barnet att
vara fortsatt skilt fran dessa. Myndigheterna bér bedéma féraldrarnas férmaga
att forvissa sig om att de inte kommer att utsdtta barnet for risk och sakerstalla
att ingen av foraldrarna varit involverade i manniskohandeln eller utnyttjandet
av barnet. Nar barnet inte kan aterlamnas till familjen maste alternativa omvard-
nadslosningar faststallas, foretradesvis i familjeliknande miljoer som foster-
familjer. Mindre vard- och omsorgsboenden kan vara en tillféllig atgard. Enligt
artikel 20.3 i konventionen om barnets rdttigheter ska vederbérlig hdnsyn tas
till “barnets etniska, religiosa, kulturella och sprakliga bakgrund” nar alternativa
omvardnadslésningar 6vervdgs.

Personlig plan: Oavsett i vilket EU-land barnet bosatter sig bér han eller hon fa
hjalp baserat pa en individuell behovsprévning samt integreringsstéd. En per-
sonlig plan bor upprattas for varje barn for att framja barnets sociala integrering.
Barnet kan behova stéd i form av medicinsk vard, forsakring, psykologiskt stéd,
juridiskt bistand, inkomstgenererande projekt eller stéd med att aterintegreras
i skolsystemet (privatundervisning, transportavgifter och skolmaterial).

Resehandlingar: Barn bor ges nédvdndiga resehandlingar och uppehallstillstand
for att kunna resa till och/eller bosatta sig i EU-landet i fraga.

Formyndarskap: Formyndaren bor fortsatta representera barnet till dess att bar-
net aterférenas med de personer som innehar fordldraansvaret eller till dess att
en ny formyndare utses. Férmyndaren kan da samordna fullgérandet av ansva-
ret och 6verldmna sitt ansvar via centralmyndigheterna.

Stod till familjen: Vilken varaktig 16sning som faststalls beror pa familjesitua-
tionen och pa huruvida familjen kan och vill ta hand om barnet. Det kan finnas
fall dar familjen endast klarar detta om den far ett visst extra stéd, till exempel
barnomsorg, sociala férmaner eller inkomstgenererande familjeprojekt.

Overvakning: Socialtjdnsten bér i samarbete med andra organ, till exempel
icke-statliga organisationer, 6vervaka barnets levnadsvillkor efter att barnet
aterférenats med familjen och/eller placerats i boenden for alternativ omvard-
nad. Socialskyddsatgarder kan behova vidtas for barn som blir myndiga. Den
personliga planen bor dven innehalla viss grundldaggande information om hur
genomfdrandet av planen kommer att 6vervakas.


https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
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— Se &ven &tgard 10: Overvaka barnets vélbefinnande och ge mer information
om sjalva 6vervakningen.

Overforing till det EU-land dér barnet har sin hemvist

Overféring av barnet till hemvistlandet bér inte ske automatiskt. Det bér endast ske om
det baseras pa en bedémning av barnets basta (artikel 3 i konventionen om barnets
rattigheter). Barnet maste skyddas fran framtida dvergrepp eller manniskohandel, och
det maste dven sdkerstallas att myndigheternas insatser ar effektiva och hallbara.

| artikel 16 i Europaradets konvention om bekdmpande av mdnniskohandel anges en
rad aspekter som ska beaktas vid dtersandanden, daribland att brottsoffer som ar
barninte ska “atersandas till en stat om en risk- och sékerhetsbedémning tyder pa att
ett sddant atervandande inte skulle vara bast for barnet” (artikel 16.7). | EU:s direktiv
mot manniskohandel behandlas inte fragor som ror 6verforing till hemvistlandet.
| Bryssel lla-forordningen faststélls endast sadana forfaranden som ska féljas for att
sakerstalla ett snabbt aterlamnande av barnet i fall dér barnet har forts bort (framfor
allt dar barnet olovligen forts bort av den ena foraldern).

Utover de vanligaste punkterna ovan som &r viktiga for att genomféra alla slags
varaktiga I6sningar finns vissa sarskilda aspekter som maste beaktas nar barnet ska
dverforas till hemvistlandet.

¢ Samordning: Myndigheterna i bada EU-landerna bér sakerstalla att diskussioner
fors och dverenskommelser nas kring detaljerna kring éverféringen och dver-
Idamnandet. Det bor till exempel vara klart vilken person som ska eskortera bar-
net, vem som ska ta emot barnet pa flygplatsen, hur bade barnet och ledsagaren
ska inkvarteras och vilka dokument och handlingar som kravs for det formella
dverldamnandet av barnet.

o Forberedelser infoér dverforingen: Barnet bor forberedas pa att atervanda till
hemvistlandet. Barnet bér bland annat fa grundldggande information om sjélva
processen och om hur livet kommer att bli dar. Myndigheterna maste sakerstalla
att det finns tillrackligt med tid for att forbereda 6verféringen av barnet utan att
fordréja processen i onddan.

Beroende pd hur ldnge barnen har vistats i utlandet kan de behdva grundlag-
gande information om den stad som de ska atervanda till, skolan och familjesitu-
ationen och sa vidare. Barnen bor fa kontaktuppaqifter till organisationer som kan
hjalpa dem i det land som de 6verfors till. Barnen kan dessutom behova ett visst
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psykosocialt stod, daribland hjalp med att aterintegreras i familjen. P4 samma satt
bor myndigheterna ocksa ge nodvandig information om barnet till foraldrarna eller
andra familjemedlemmar som kommer att ta hand om detta. Myndigheterna bor
ocksa ge foraldrarna stod for att ta hand om barnet, med tanke pa det trauma
som barnet kan ha upplevt.

o Overforingskostnader: Det bér finnas tydliga férfaranden for hur transportkost-
naderna ska tackas. Resekostnaderna kan finansieras av familjen helt och hal-
let eller med ekonomiskt stod fran offentliga myndigheter eller av konsulatet.
Kostnaderna kan innefatta flyg-, tag- eller bussbiljetter, fardkost och eventuellt
boende for barnet och ledsagaren.

e Reseeskort: En formyndare eller socialarbetare som barnet ar bekant med bor
folja med barnet nar barnet ska éverforas, oavsett vilket transportsatt som valjs.

o Sakerhet under 6verforingen: Atgarder bor vidtas for att barnet inte ska for-
svinna under resan, vare sig frivilligt eller under tvang fran manniskohandla-
res sida. Ledsagaren ansvarar for barnets sdkerhet och far inte under nagra
omstandigheter 1dmna barnet forran det har 6verldmnats till ansvarig person
i hemvistlandet.

¢ Ankomst: Vid ankomsten bor barnet helst tas emot av en socialarbetare eller av
foraldrarna om detta ar forenligt med barnets basta. Ledsagaren och barnet bor
fysiskt traffa de personer som tar emot barnet, och ledsagaren bor 6verldmna
ansvaret for barnet samt barnets personakter.

e Omvardnadslésningar: Om féraldrarna och andra familjemedlemmar inte kan
ta hand om barnet bor barnet inte 6verforas forran en séker 16sning har funnits
i frdga om omsorgs- och vardnadsansvar.

e Atervandandeprogram: Man bér gora allt for att férséka integrera barnet i till-
gangliga atervdndandeprogram, till exempel IOM:s eller andra organisationers
program. IOM ger st6d vid dtervandanden av barn och kan eventuellt dven ge
stod till familjer genom inkomstgenererande projekt.

Integrera barnet i det EU-land dar barnet befinner sig

I vissa fall kan myndigheterna, utifran en bedémning av barnets basta, besluta att inte-
grera barnet i det EU-land ddr det patrdffades. Myndigheternai det EU-land dar barnet
patraffades och i hemvistlandet bér samarbeta vid bedémningen och beslutsfattandet.

Om ingen i hemvistlandet begar att barnet ska skickas tillbaka kan det EU-land som
barnet befinner sig i vidta interimistiska atgarder for att skydda barnet (artikel 20



Del 2: 10 nédvandiga skyddsatgarder

i Bryssel lla-forordningen) och forlanga dessa atgarder till dess att detta EU-land
har blivit barnets nya hemvistland. Om talan inte tidigare har vackts vid en domstol
i barnets tidigare hemvistland har det nya hemvistlandet egen behdérighet enligt
artikel 8 i Bryssel lla-férordningen och behéver inte begara 6verféring i enlighet med
artikel 15 i Bryssel lla-férordningen.

— Fér mer information om behdérighet, se dven atgard 7.

Beslutet att placera barnet i det EU-land som barnet befinner sig i kan ocksa vara till-
falligt, till exempel om nagon familjedterférening annu inte ar mojlig i hemvistlandet
och om inga lampliga omsorgslosningar har faststallts. Enligt artikel 56 i Bryssel lla-
forordningen far myndigheterna i hemvistlandet tillfalligt placera ett barn i ett annat
EU-land med det landets godkénnande. Artikel 56 om tillfallig placering i ett annat
EU-land kan tillampas for att testa en eventuell varaktig [6sning. Om en domstol
med behorighet i drendet tror, men inte ar séker p3, att det vore battre fér barnet
att placeras i ett annat EU-land kan domstolen tillampa artikel 56 for att genomféra
en tillfallig placering. Utfallet och barnets vélbefinnande bor 6vervakas under den
tillfalliga placeringen. Om placeringen ar framgangsrik och av hansyn till barnets basta
bor omvandlas till en varaktig I6sning innan det land som barnet placerats i har blivit
barnets nya hemvistland, kan domstolen éverféra behérigheten till behdrig domstol
i det EU-land dér barnet placerades tillfalligt.

Behorigheten for nya beslut innehas automatiskt av barnets nya hemvistland i EU.
Om det EU-land i vilken barnet tidigare befann sig har fattat konkreta beslut géller
dessa till dess att ndgon av de bada berdrda EU-landerna upphaver dem eller till dess
att det nya hemvistlandet andrar dem. De kommer att galla i det EU-landet pa de
villkor som faststalls i den nationella lagstiftningen, i enlighet med artiklarna 15.3
och 17 i Haagkonventionen fran 1996.

Alla ovanndmnda allmanna aspekter av varaktiga l6sningar ar relevanta ndr barnet
stannar kvar i det EU-land dar det upptacktes: barnet bor samtycka till I6sningen, en
personlig plan bor upprattas och placering av barnet pa en institution bér i det Idngsta
undvikas som omvardnadslosning, utan barnet bor i stéllet placeras i fosterfamilj eller
familjeliknande miljéer och sa vidare. Adoption &r i regel inget Iampligt alternativ for
ett barn som har utsatts for manniskohandel. Innan adoption kan 6vervégas bor alla
majligheter till aterférening med foraldrar och mer avlagsna sléktingar ha uttémts.

Nar ett barn stannar kvar i det land dér barnet finns fysiskt narvarande bor det atnjuta
alla de rattigheter som anges i konventionen om barnets rattigheter, daribland ratten
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till utbildning, sysselsattning samt halso- och sjukvard, precis som andra barn som
ar medborgare i landet. Férmyndaren bor ansvara for barnet till dess att lamplig
domstol har utsett en permanent rattslig formyndare for barnet. Myndigheterna bor
ocksa sakerstalla att barnet far alla de handlingar som kravs enligt nationell rétt for
att barnet ska ha sin lagliga hemvist i EU-landet i fraga.

Beslutet att barnet bor stanna kvar i det EU-land dér det finns fysiskt narva-
rande bor aldrig paskyndas, till exempel eftersom myndigheterna vill fortsatta
lagféringen av brottet. EU har tillrackligt med andra mekanismer for rattsligt
samarbete mellan EU-ldnderna.

— Se dven atgard 7: Faststalla jurisdiktion och upprétta transnationellt samarbete.

Overféra barnet till ett tredjeland

Overféring till ett tredjeland kan innebara éverféring till ett annat EU-land eller, mindre
ofta, till ett land utanfér EU. Vid 6verféringar till ett tredjeland utanfor EU tillampas
Haagkonventionen frdn 1996 om det tredjelandet ar part i denna.

Losningen att 6verfora barnet till ett tredjeland kan vara motiverad om det finns
starka sakerhetshansyn (t.ex. om ett barn omfattas av vittnesskydd) eller om det
ar forenligt med barnets basta att barnet aterférenas med familjen och barnet for
narvarande bor i det tredjelandet. Huruvida féraldrarna bor i ett annat EU-land &r en
av de faktorer som avgor om det finns en “sarskild anknytning” och darmed mojliggor
overféring av behorighet i enlighet med artikel 15 i Bryssel lla-férordningen.

Alla ovannamnda allmanna hansyn for varaktiga l6sningar galler nar barnet 6verfors
till ett annat EU-land eller ett tredjeland. Galler gor aven de sarskilda punkter som
angetts, till exempel researrangemang, ledsagare, sakerhet under resan, éverlam-
ning, personlig plan och uppehallstillstand.

Om det tredjelandet &r ett EU-land kan dess centralmyndighet fa spara familjen enligt
Bryssel lla-forordningen, om sd begdrs. Om landet inte dr ett EU-land men ar part
i Haagkonventionen fran 1996 far landet spara familjen enligt denna. International
Social Service (ISS), Internationella rodakorskommittén (ICRC) eller de konsulara
myndigheterna kan ocksa hjalpa till med detta.
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Atgérd 10: Kontrollera barnets vélbefinnande

Overvakning r viktigt for att sakerstalla barnets vélbefinnande, bedéma de dtgérder
som vidtagits samt anpassa eller andra dem nar sd krdvs. Barnskyddsmyndigheterna
bor, i samarbete med relevanta organ som icke-statliga organisationer eller brotts-
bekdmpande myndigheter, 6vervaka barnets situation efter att en viss varaktig
[6sning har genomforts. Malet med att 6vervaka resultatet av familjedterférening eller
placering i boenden for alternativ omvardnad i det EU-land dar barnet befinner sig,
i barnets hemvistland eller i ett tredjeland bor vara att se till att barnet dteranpassas
pa ett bra satt och inte riskerar att bli offer pa nytt.

Med tanke pa drendenas transnationella karaktar och de behérighetsproblem som kan
uppsta bor myndigheter fran alla berérda EU-lander enas om vem som ska 6vervaka
ett visst drende, hur, ndr och hur lange.

Overvakningssystem

Nar en varaktig 16sning genomfors finns tva dvervakningstyper:

1. Overvakning som genomférs av myndigheterna i det land dér barnet befinner
sig: Har foljs liknande férfaranden som vid 6vervakning av barnskyddsarenden
i nationella sammanhang, dar man kontrollerar familjesituationen, barnets inte-
grering i skolan och samhallet, det allmdnna valbefinnandet och sa vidare. Nedan
anges nagra sarskilda aspekter.

2. Overvakning genomférd av de myndigheter som 6verfort barnet och som begir
information om barnets situation: De EU-lander som upptackte barnet pa sitt
territorium, gjorde en bedémning av barnets basta och faststallde den varaktiga
[6sningen tillsammans med det andra berérda EU-landet bor ha ratt att fa infor-
mation om barnets situation och integrering, atminstone under en viss tid. Detta
skulle dessutom gora det lattare for EU-landet att bedoma hur effektiv insatsen
varit och, dar sa krévs, andra sina atgarder i framtida arenden. Vissa EU-lander
har enats om ett 6vervaknings- och rapporteringssystem och far exempelvis en
rapport sex manader efter den faktiska 6verféringen av barnet. Nar sadan bilateral
praxis saknas ar det den allmanna dataskyddsférordningen och relevant nationell
ratt i det EU-land som barnet for narvarande bor i som avgér vilken information
som far ges till det andra EU-landet och pa vilka villkor.

Ett drende maste framfor allt 6vervakas och féljas upp nar behérigheten inte innehas

av det EU-land som barnet befinner sigi. Sa kan vara fallet om en tillféllig placerings-
atgard har vidtagits enligt artikel 56 i Bryssel lla-férordningen och barnet fortfarande
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har en sa nara anknytning till det utplacerande EU-landet att barnets hemvist fortfa-
rande &r dar. | ett sadant fall kan vardlandets myndigheter ha battre forutsattningar
att overvaka arendet, dven om myndigheterna i barnets hemvistland fortfarande har
behérighet. Om behdérigheten 6verférs genom tillampning av artikel 15 i Bryssel lla-
forordningen har den tidigare behoériga domstolen inte langre nagon befogenhet att
begéra information om arendet och 6vervaka barnets valbefinnande.

Bland annat maste féljande aspekter beaktas nar barnets situation dvervakas:

o Informationskallor: Den framsta informationskallan bor vara barnet. Familjen,
formyndaren eller vardgivarna bor ocksa radfragas. Myndigheterna kan gora
anmalda och oanmalda besok hos barnets familj, fosterfamilj eller mer avlagsna
slaktingar eller vid det [dmpliga vard- och omsorgsboendet. De kan anvanda dis-
kussioner som underlag for att bedoma genomférandet av den personliga pla-
nen och de tjanster som tillhandahalls.

o Berdrda yrkesgrupper: Huvudansvaret bor innehas av barnskyddsmyndighe-
terna eller socialtjansten, helst de socialarbetare som har hand om arendet. Det
kan dock vara nddvandigt att involvera brottsbekdmpande myndigheter om
problem gallande sakerheten uppstar. De centralmyndigheter som utsetts enligt
Bryssel lla-forordningen kan ansvara for att dversanda informationen till det
andra EU-landet, dar sa begars.

¢ Klagomalsmekanismer: Barnet och foraldrarna eller formyndaren bor ha tillgang
till en klagomalsmekanism om barnet inte far tillréckligt eller lampligt stod. Kla-
gomalsmekanismen boér vara barnanpassad.

o Sekretess: Overvakning far inte ske p& bekostnad av barnets och familjens ratt
till privat- och familjeliv. De inblandade bér dessutom fortsatta iaktta sekretess.
De 6vervakande myndigheterna bér vara uppmdrksamma pa risken att barnof-
fer stigmatiseras i samhallet och darfor halla en 1ag profil vid besok (till exempel
genom att inte besoka barnets skola i polisbil eller tillsammans med uniforme-
rade poliser).

¢ Barn som blir myndiga: Nér barnet fyller 18 ar kan det ga miste om vissa rattig-
heter. Atgarder bor vidtas for att sikerstalla att barnet &r oberoende och redo
for vuxenlivet och att det far hjélp under denna 6vergang. Myndigheterna kan,
beroende pa fallet i fraga, 6vervaga att forlénga vissa skyddsatgarder for barn
som inte kan aterintegreras i sina familjer (t.ex. genom att férlénga socialtjans-
tens stod till dess att personen har fyllt 21 &r, om detta ar majligt enligt natio-
nell ratt). Nar barnet har uppnatt vuxen alder har det fortfarande ratt till en rad
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skyddsatgarder, enligt direktivet om brottsoffers rattigheter och EU:s direktiv
mot manniskohandel eller nationella lagar om brottsofferskydd.

¢ Anpassning av den personliga planen: Overvakningen bér ske utifrdn den per-
sonliga plan som dverenskommits vid integreringsfasens borjan. Vid 6vervak-
ningen bér man undersoka huruvida alla 6verenskomna atgarder har genomférts
och om den personliga planen bér uppdateras.

e Anpassning av dvervakningsplanen: Utifran det som framkommer vid 6ver-
vakningen kan det vara nédvandigt att forlanga uppfoljningsatgarderna, éndra
besdkens frekvens eller géra andringar i den rapport som skickas till de andra
EU-landerna via centralmyndigheterna.
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EU-instrument

EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna

Utkast till Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rattigheterna (EGT C 364,
18.12.2000, vol. 43).

EU:s direktiv mot manniskohandel
(2011/36/EU)

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/
EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekdmpande av manniskohandel, om skydd

av dess offer och om erséattande av radets
rambeslut 2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, S. 1).

Radets direktiv
(2004/81/EG)

Réadets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004
om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare
som har fallit offer fér manniskohandel eller
som har fatt hjalp till olaglig invandring och vilka
samarbetar med de behériga myndigheterna
(EUT L 261, 6.8.2004, 5. 19).

Direktivet om brottsoffers
rattigheter
(2012/29/EU)

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/
EU av den 25 oktober 2012 om faststallande av
miniminormer for brottsoffers rattigheter och for
stod till och skydd av dem samt om ersattande
av radets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315,
14.11.2012, S. 57).

Direktivet om bekdmpande av
sexuella 6vergrepp mot barn
och sexuell exploatering av barn
(2011/93/EU)

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/
EU av den 13 december 2011 om bekdmpande av
sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering
av barn och barnpornografi samt om ersattande
av radets rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335,
17.12.2011, 5. 1).

Bryssel lla-férordningen (férordning
(EG) nr 2201/2003)

Réadets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27
november 2003 om domstols behérighet och

om erkannande och verkstallighet av domar

i aktenskapsmal och mal om fordldraansvar

samt om upphavande av forordning (EG)
nr1347/2000, 8ndrad genom radets férordning
(EG) nr 2116/2004 av den 2 december 2004 med
avseende pa fordrag med Heliga stolen (EUT L 367,
14.12.2004, S. 1).
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Direktivet om fri rérlighet
(2004/38/EG)

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/
EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora
sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorier och om andring av férordning

(EEG) nr 1612/68 och om upphévande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004,
5.77).

Direktiv om rattssakerhetsgarantier
for barn som &r misstankta eller
tilltalade i straffrattsliga forfaranden
(2016/800/EU)

Europaparlamentets och radets direktiv

(EU) 2016/800 av den 11 maj 2016 om
rattssdkerhetsgarantier for barn som ar misstankta
eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden

(EUT L 132, 21.5.2016, 5. 1).

Kodexen om Schengengrdnserna
(férordning (EU) 2016/399)

Europaparlamentets och rddets férordning
(EV) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om granspassage for personer
(kodex om Schengengranserna) (EUT L 77,
23.3.2016, 5. 1).

Schengens informationssystem
(férordning (EU) 2018/1862)

Europaparlamentets och rddets férordning

(EU) 2018/1862 av den 28 november 2018

om inrdttande, drift och anvandning av
Schengens informationssystem (SIS) pa
omradet polissamarbete och straffrattsligt
samarbete, om dndring och upphdvande av
radets beslut 2007/533/RIF och om upphdvande
av Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr1986/2006 och kommissionens

beslut 2010/261/EU (EUT L 312, 7.12.2018, s. 56).

Atervandandedirektivet
(direktiv 2008/115/EG)

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/
EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for dtervéndande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt

i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).

Direktivet om sanktioner mot
arbetsgivare (direktiv 2009/52/EG)

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/
EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder

for sanktioner och atgdrder mot arbetsgivare

for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
(EUT L 168, 30.6.2009, S. 24).

Dublinforordningen (férordning (EU)
nr 604/2013)

Europaparlamentets och rddets férordning

(EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om
kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som &r ansvarig for att prova

en ansokan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslés person
har [amnat in i ndgon medlemsstat (EUT L 180,
29.6.2013, S. 31).
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Radets beslut 2001/470/EG om det
europeiska rattsliga natverket

Radets beslut 2001/470/EG av den 28 maj 2001
om inrattande av ett europeiskt rattsligt natverk
pa privatrattens omrade (EGT L 174, 27.6.2001,

S. 25).

Radets forordning (EG) nr
1206/2001 om samarbete mellan
medlemsstaternas domstolar i fraga
om bevisupptagning i mal och
arenden av civil eller kommersiell
natur

Radets forordning (EG) nr 1206/2001 av den 28
maj 2001 om samarbete mellan medlemsstaternas
domstolar i frdga om bevisupptagning i mal och
arenden av civil eller kommersiell natur (EGT L 174,
27.6.2001, 5. 1).

Av

tal som EU ingatt

EU:s konvention om dmsesidig
rattslig hjalp i brottmal

Radets akt av den 29 maj 2000 om att i enlighet
med artikel 34 i fordraget om Europeiska unionen
uppréatta konventionen om 6msesidig rattslig
hjalp i brottmal mellan Europeiska unionens
medlemsstater

(EGT €197, 12.7.2000, 5. 1).

EES-avtalet

Avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EGT L 1,3.1.1994, s. 3).

Avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och Schweiz

Avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, 3 ena sidan, och Schweiziska
edsforbundet, 8 andra sidan om fri rérlighet for
personer, Luxemburg den 21juni 1999 (EGT L 114,
30.4.2002, S. 6).

Konventionen om tilldmpning av
1985 ars Schengenavtal

Konvention om tillampning av Schengenavtalet

av den 14 juni 1985 mellan regeringarna

i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland
och Franska republiken om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma granserna, den 19
juni 1990 (EGT L 239, 22.9.2000, S. 19).

Intern

ationella instrument

FN:s konvention om barnets
rattigheter

FN:s konvention om barnets rattigheter,
Forenta nationerna, New York den 20 november
1989, fordragsserien, vol. 1577.

FN:s konvention om barnets
rattigheter, fakultativt protokoll om
forsaljning av barn, barnprostitution
och barnpornografi

Fakultativt protokoll till konventionen om barnets
rattigheter om forséljning av barn, barnprostitution
och barnpornografi, den 25 maj 2000,
fordragsserien, vol. 2171.

Europakonventionen om
de manskliga rattigheterna
(Europakonventionen)

Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna, Rom, 1950.

Europaradets konvention om
bekdmpande av ménniskohandel

Europaradets konvention om bekdampande av
manniskohandel, Warszawa, 2005.

Haagkonventionen fran 1996

Konventionen av den 19 oktober 1996 om
behérighet, tillamplig lag, erkannande,
verkstallighet och samarbete i fragor om

fordldraansvar och atgarder till skydd fér barn.
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Bilaga 3: Kontaktférteckning

Organisation/natverk

| Webbplats

Kontakter pa nationell niva

Centralmyndigheter som inrdttats genom Bryssel lla-
forordningen

E-juridikportalen

Centralmyndigheter som inrattats genom
Haagkonventionerna om barn

Kontaktpunkter -
Haagkonventionen

Nationella rapportérer eller motsvarande mekanismer
inom omradet for manniskohandel

Kontaktuppgifter for nationella
rapportorer

Plattformen for det civila samhallet mot
manniskohandel

Plattformen for det civila
samhallet

Relevanta EU-organ

Europol - Europeiska unionens byra fér samarbete inom
brottsbekampning

Kontaktuppgifter for
brottsbekdmpande
myndigheter

Eurojust - Europeiska unionens byra for straffrattsligt
samarbete

Kontaktuppgifter for berérda
yrkesgrupper

Cepol - Europeiska unionens byra for utbildning av
tjansteman inom brottsbekdmpning

CEPOL
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Bilaga 4: Oversikt éver vad ansvariga organ

bor goéra

Organ

Eventuella atgarder

Polis

Upptéacka barn som &r i behov av skydd

Faststalla identiteten

Gora en riskbedomning

Vidta atgdrder for att skydda barnets sakerhet

Utreda drendet och inleda rattsliga férfaranden

Overldmna barnet till barnskyddsmyndigheter, dven barn som fallit
offer fér manniskohandel

Informera barnet

Héra barnet och ta hansyn till dess asikter

Granskontroll-
tjdnsteman

Upptdcka barn som ar i behov av skydd

Overlamna barnet till barnskyddsmyndigheter, dven barn som fallit
offer for manniskohandel

Informera barnet

Héra barnet och ta hansyn till dess asikter

Barnskydds-
myndighet/soci-
altjanst

Upptdcka barn som &r i behov av skydd

Oppna och bevara en personlig akt

Ge omgdende stdd och skydd

Slussa barn som utsatts for manniskohandel vidare till ansvarigt organ,
daribland till nationella vidareslussningsmekanismer

Utse en tillfallig formyndare

Beddma vad som ar bast for barnet

Informera barnet

Hora barnet och ta hansyn till dess asikter

Spara familjen och bedéma familjesituationen

Overvaka barnets vdlbefinnande efter att en varaktig |6sning
genomforts

Formyndare

Vara barnets huvudsakliga kontaktperson
Overvaka barnets valbefinnande
Foretrada barnet

Se till barnets basta

Informera barnet

Hora barnet och ta hansyn till dess asikter

Rattsliga
myndigheter

Utse en formyndare och sakerstalla att barnet har ett juridiskt ombud
Genomfora rattsliga forfaranden (av civil, férvaltningsmassig eller
straffrattslig natur)

Faststélla behorighet

Uppratthalla kontakt med domstolen i den eller de andra EU-landerna
Héra barnet och ta hansyn till dess asikter
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Bilaga 4: Oversikt 6ver vad ansvariga organ bér gora

Organ Eventuella atgarder
Centralmyn- Samordna kommunikationen mellan olika EU-lander i enskilda drenden
digheter som inom ramen for forordningen nar sa begars
utsetts enligt Fungera som en lank eller underlatta kontakter mellan domstolar
Bryssel lla-fér- | Oversanda begdranden till socialtjanst eller barnskyddsmyndigheter
ordningen om en social utredning av barnets allmanna situation

Informera foraldrarna
Konsulara Hjdlpa ett frihetsberovat barn
myndigheter Fungera som en lank mellan EU-landerna

Anordna resor
Informera barnet
Héra barnet och ta hansyn till dess asikter

131






Kontakta EU

Besok

Det finns hundratals Europa direkt-kontor i hela EU. Hitta ditt ndrmaste kontor:

https://europa.eu/european-union/contact_sv

Telefon eller mejl

Tjénsten Europa direkt svarar pa dina fragor om EU. Kontakta tjénsten pa nagot av féljande

satt:

— Ring det avgiftsfria telefonnumret 00 800 6 7 8 9 10 11 (en del operatdrer kan ta betalt for
samtalet).

— Ring telefonnumret +32 22999696.

— Mejla via webbplatsen (https://europa.eu/european-union/contact_sv).

EU-information

Pa natet

P3 webbplatsen Europa finns det information om EU pa alla officiella EU-sprak
(https://europa.eu/european-union/index_sv).

EU-publikationer

Ladda ned eller bestall bade gratis och avgiftsbelagda EU-publikationer
(https://op.europa.eu/sv/publications). Om du behéver flera kopior av en gratispublikation kan
du kontakta Europa direkt eller ditt lokala informationskontor
(https://europa.eu/european-union/contact_sv).

EU-lagstiftning och andra rattsliga handlingar

Rattsliga handlingar fran EU, inklusive all EU-lagstiftning sedan 1952, finns pa alla officiella EU-
sprak pa EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu).

Oppna data fran EU

Pa EU:s portal for 6ppna data (http://data.europa.eu/euodp/sv) finns dataserier fran EU.
Dataserierna far laddas ned och anvandas fritt for kommersiella och andra dndamal.


(https://op.europa.eu/sv/publications)
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EUROPEAN UNION AGENCY Ezr’:s:':s‘:snen
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Syftet med handboken Barn utan férdldraomsorg som patréffas i ett annat EU-land dn det egna ar
att starka alla relevanta aktorers insatser nar det gdller skyddet av barn. Att skydda dessa flickor
och pojkar ar av storsta vikt och ndgot som EU-landerna ar skyldiga att goéra enligt rattsakter
pa bade internationell och europeisk niva. Handboken fokuserar bland annat pa barn som fallit
offer for manniskohandel eller ar i riskzonen och férverkligar ddrmed en av atgarderna i 2017 ars
meddelande om 6kade insatser pd EU-nivd mot manniskohandel, samt tar hansyn till konstaterade
monster, bl.a. brottens konsspecifika karaktar.

Handboken innehaller 10 atgarder som ger praktiska forslag pa hur barn kan identifieras, slussas
vidare och stddjas. Den beskriver utforligt hur principerna om exempelvis barnets ratt att horas
kan tillampas och hur barnets intressen kan tillvaratas i beslut om en varaktig I16sning. Handboken
innehaller praktisk information for att forbattra samarbetet inom och mellan Iander i EU och om det
stdd som relevanta EU-organ kan ge, bland annat for att motverka den straffrihet som underblaser
manniskohandel med barn. Handboken kan vara anvandbar for till exempel brottsbekampande
och rattsliga myndigheter, socialarbetare, hdlso- och sjukvardspersonal, barnskyddstjansteman,
formyndare, domare, advokater eller de centralmyndigheter som inrdttats enligt Bryssel lla-
férordningen, men dven for myndigheter som faststaller férfaranden och protokoll. Ett utokat
samarbete inom EU och ett synsatt dar de grundldaggande rattigheterna star i fokus for alla
inblandade aktérer starker skyddet fér alla barn som star utan féréldraomsorg, daribland barn som
fallit offer fér manniskohandel, och forbattrar det preventiva arbetet.
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Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Wien - Osterrike .
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