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Predslov

Kazda $tvrtd registrovana obet obchodovania s [udmi v Eurépskej dnii (EU) je dieta.
S diev¢atami a chlapcami sa obchoduje na Gcely sexudlneho vykoristovania vratane
vyroby detskej pornografie, niteného Zobrania a trestnej ¢innosti atd. Obchoduje
sa s nimi smerom do EU a v rdmci EU a ¢asto v rdmci ich vlastného ¢lenského §tatu.
V drvivej vacsine pripadov su cielom diev¢ata. Registrované detské obete v EU dvoj-
nasobne prevysuju pocet detskych obeti z krajin mimo EU.

EU a jej ¢lenské $taty musia dodrziavat, chranit a presadzovat pravo dietata ,na taku
ochranu a starostlivost, aka je potrebna pre ich blaho”, ako sa vyzaduje v ¢lanku 24
Charty zakladnych prav EU. Deti st nadalej hlavnou stéastou programu EU zamera-
ného na boj proti obchodovaniu s [udmi. V prave EU sa stanovuje osobitna ochrana
detskych obeti obchodovania s ludmi bez ohladu na ich $tatnu prislusnost alebo
postavenie vratane prispésobeného pristupu k podpornym sluzbam a zvysenej
ochrany v trestnom konani. Tento pristup zamerany na dieta bol rozvinuty v mno-
hych politickych programoch, ktorych cielom je lepsia ochrana a rehabilitacia deti.

Vo svojom ozndmeni z roku 2017 o posilneni opatreni EU zameranych na boj proti
obchodovaniu s ludmi sa Eurépska komisia zavézuje podporovat odbornych pra-
covnikov a organy v ¢lenskych $tatoch EU v ich rozhodujicom spolo¢nom Usili. Uzka
spoluprdca na vsetkych Grovniach - na vnutrostatnej aj nadnarodnej Grovni - je
klti¢om k ochrane prav deti a zabezpeceniu pomoci a podpory primeranej ich veku
a pohlaviu, a to aj pokial'ide o starostlivost, zdravie a vzdelanie.

Ako sa uvadza v ozndmeni z roku 2017, prioritou EU je zabezpetit, aby boli identi-
fikované vsetky obete a aby mali pristup k primeranej pomoci a ochrane. Kone¢-
nym cielom je samozrejme zabranit tomu, aby sa zlocin vébec udial. Vyzaduje si to
vidiet a priznat veci, o ktorych sa ¢asto nehovori, a hovorit o nich. Toto usmernenie
to podporuje.

Deti st obzvldst zranitelné. Samotnd zranitelnost viak nevedie k obchodovaniu
s ludmi. Obchodovanie s ludmi je podnecované vysokymi ziskmi, ktoré vytvara,
a dopytom po sluzbach pozadovanych od obeti. V dneénej EU vela ludi vyuZiva diev-
€atd a chlapcov ako tovar - ¢asto vsetkym na ociach. Rézne subjekty v legalnom gaj
nelegalnom sektore z toho tazia. Zmena tejto hroznej reality musi preto zahffat boj
proti kulture beztrestnosti s postavenim pachatelov, vykoristovatelov a pouzivate-
lov/zneuzivatelov pred sud.
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Agentura EU pre zékladné prava vypracovala toto usmernenie v Uzkej spolupraci
s Eurépskou komisiou v rémci mandatu koordinatora EU pre boj proti obchodova-
niu s ludmi. U¢elom tohto usmernenia je prispiet ku klG¢ovym cielom stanovenym
v oznadmeni z roku 2017 o posilneni opatreni EU zameranych na boj proti obchodo-
vaniu s ludmi v stlade so zavazkami uvedenymi v Spolo¢nom vyhldseni agentdr EU
z roku 2018 o zdvézku v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi, ktoré podpisalo
desat agentur EU. Nagou hlavnou dlohou zostava spolupréca na odstrafiovani tejto
trestnej ¢innosti a zabezpecovani uplatfiovania prav obeti. DIhujeme to obetiam.

Dr. Myria Vassiliadou Michael O’Flaherty
Koordinatorka EU pre boj proti Riaditel Agentury Eurépskej
obchodovaniu s [udmi Unie pre zakladné prava
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Ako pouzivat tato prirucku

Agentura Eurépskej Unie pre zékladné prava (FRA) vypracovala tto priruc¢ku v spolu-
praci s uradom koordinatora EU pre boj proti obchodovaniu s ludmi, ktory zastresuje
Eurépska komisia. Uplatiiuje kroky stanovené v ozndmeni o posilneni opatreni EU
zameranych na boj proti obchodovaniu s [udmi z decembra 2017 a opiera sa pritom
o spolo¢né vyhlasenie o boji proti obchodovaniu s ludmi, ktoré podpisalo desat
agentdr EU v roku 2018.

Agentira FRA zmapovala postupy ¢lenskych $tatov EU a vysledky prediskutovala so
skupinou odbornikov. Tieto diskusie viedli k ur¢eniu hlavnych oblasti, ktoré by mohli
mat prospech zo Struktdrovanejsieho stiboru usmerneni. Na zaklade odporucani
odbornikov agentura FRA nasledne vypracovala hlavné prvky prirucky uvedené
nizSie. Na druhom stretnuti odbornikov v novembri 2018, ktoré usporiadal Eurojust
v Haagu, sa posudila jej kvalita. Medzi odbornikmi boli sudcovia, prokurdtori a zastup-
covia Ustrednych organov podla nariadenia Brusel lla, ako aj zainteresované strany
z radov obcianskej spolo¢nosti, medzinarodnych organizacii, Eurojustu, Europolu
a Europskej komisie. Pocas tohto procesu sa zohladnili dalsie prispevky, a to aj
v stvislosti s cielenou Ziadostou adresovanou platforme ob¢ianskej spolo¢nosti EU
a elektronickej platforme ob¢ianskej spolo¢nosti EU proti obchodovaniu s ludmi, a od
zainteresovanych stran, ktoré posobia v oblasti prav dietata.

Tato prirucka je zamerana na odbornych pracovnikov, ktori mézu prist do priameho
kontaktu s detmi, ktoré su bez rodicovskej starostlivosti a potrebuji ochranu vinom
¢lenskom $tate Eurépskej unie (EU), ako je ich vlastny, vratane detskych obeti obcho-
dovania s ludmi. Tieto deti maju spravidla §tatnu prislusnost ¢lenskych statov EU,
a preto maju pravo na volny pohyb v rdmci Eurdpskej Gnie.

Medzi odbornych pracovnikov, ktori m6zu vyuzivat tato priru¢ku, patria organy pre-
sadzovania prava, socidlni pracovnici, zdravotnicki pracovnici, Uradnici pre ochranu
deti, opatrovnici, sudcovia, pravnici, organizacie obcianskej spolo¢nosti, ktoré pracuju
v oblasti ochrany deti, konzularni pracovnici alebo zamestnanci strednych orgédnov
vymenovanych podla nariadenia Brusel lla [nariadenie Rady (ES) ¢. 2201/2003], ako
aj dalsie osoby, ktoré mézu prist do styku s detskymi obetami obchodovania s ludmi.
Tato prirucka takisto usmerni prislusné subjekty pracujice v oblasti zdkonov, postupov
a protokolov a/alebo rozvijajice rdmce spoluprace v rdmci ¢lenského statu alebo
medzi roznymi ¢lenskymi statmi EU.

V tejto prirucke sa zohladiiuju tlohy a zodpovednosti celého radu subjektov. Navrhuje
sa v nej, ako zlepsit spolupracu v ramci jedného ¢lenského statu EU, ako aj medzi


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52017DC0728
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52017DC0728
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roznymi ¢lenskymi statmi EU. Identifikuje sa takisto podpora, ktord mézu poskytovat
prislusné agentury EU.

Tato prirucka je rozdelend na dve ¢asti. V Gvode je vysvetleny rozsah a Ucel prirucky.

e V ¢asti1sa stanovuje prislusny pravny ramec, ktorym sa riadi ochrana deti, ktoré
sU bez rodicovskej starostlivosti a/alebo potrebuji ochranu v inom ¢lenskom
state EU, ako je ich vlastny, vratane detskych obeti obchodovania s ludmi. Uva-
dzaju sa v nej Styri zékladné zdsady ochrany deti, ktoré vyplyvaju z Dohovoru
OSN o pravach dietata. Zdéraziiuje sa v nej, Ze opatrenia prijaté na ochranu deti,
na ktoré sa vztahuje tato prirucka, musia byt neoddelitelnou sucastou vnut-
rodtatneho systému na ochranu deti. Cast 1 poskytuje vieobecné usmernenie,
ktoré predstavuje ramec pre opatrenia uvedené v ¢asti 2.

e (ast 2 obsahuje podstatu tejto prirucky. 10 opatreni v €asti 2 pontka praktické
navrhy, ako reagovat na potreby tychto deti v oblasti ochrany od ich identifikacie
po vykonanie a monitorovanie trvalého rieSenia.

Tato prirucka obsahuje niekolko textovych poli s tymito informaciami:

. Citdcie: citacie z pravnych alebo politickych dokumentov.
e o~ Ak sachcete dozvediet viac: materidly alebo vyskum na dalsie ¢itanie.

o ¥ Praktické nastroje: praktické zdroje, ako su priru¢ky, kontrolné zoznamy
a pod.

V prilohach najdete dalsie zdroje vratane odkazov, literatury, zoznamov kontaktov
a prehladu zodpovednosti réznych organov a jednotlivcov na trovni ¢lenskych statov.



Ako pouzivat tuto prirucku

Kliacové pojmy
Dieta: dietatom je , 0soba mladsia ako 18 rokov”.

Zdroj: ¢lanok 2 ods. 6 smernice EU o baji proti obchodovaniu s ludmi (2011/36/
EU); pozri aj ¢lanok 1 Dohovoru OSN o pravach dietata.

Prezumpcia detstva: , Ak vek [obete] nie je isty a existuju dovody domnievat
s, Ze tato osoba je dietatom, takadto osoba sa poklada za dieta v zdujme
toho, aby sa jej mohla bezodkladne poskytndt pomoc, podpora a ochrana.”

Zdroj: ¢ldnok 13 ods. 2 smernice EU o boji proti obchodovaniu s ludmi (2011/36/
EU).
Obet obchodovania s ludmi: ,obet obchodovania s ludmi” je fyzickad osoba,

ktord sa stala obetou obchodovania s ludmi vymedzeného v ¢lanku 2 smernice
EU o boji proti obchodovaniu s ludmi (2011/36/EU).

Obchodovanie s ludmi: V smernici EU o boji proti obchodovaniu s ludmi
(2011/36/EU) sa ,,obchodovanie s ludmi” vymedzuje ako ,zldkanie, preprava,
presun, ukryvanie alebo prevzatie 0oséb vratane vymeny alebo odovzdania
kontroly nad tymito osobami na Ucely vykoristovania, a to prostrednictvom
hrozby alebo pouZitia nasilia alebo inych foriem donucovania, Ginosu, podvodu,
klamstva, zneuZitia moci alebo zranitelného postavenia, alebo odovzdavania ¢i
prijimania platieb alebo vyhod na dosiahnutie stihlasu osoby majucej kontrolu
nad inou osobou”.

Vykoristovanie: ,Vykoristovanie zahifia prinajmensom zneuzivanie inych
0s6b na prostituciu alebo iné formy sexudlneho vykoristovania, nutend pracu
alebo sluzby vratane Zobrania, otroctvo alebo praktiky podobné otroctvu,
nevolnictvo alebo zneuzivanie na trestnu ¢innost, alebo odoberanie organov.”

Ak sa toto konanie ,tyka dietata, povazuje sa za trestny ¢in obchodovania
s ludmi aj vtedy, ak nebol pouZity Ziadny zo spdsobov uvedenych v odseku 1”.

Zdroj: ¢ldnok 2 smernice EU o boji proti obchodovaniu s ludmi (2011/36/EU).

Registrované obete obchodovania s ludmi: identifikované obete, ako aj pred-
pokladané obete obchodovania s ludmi.

Jldentifikované obete” su osoby, ktoré boli prislusnou formalnou autoritou
v ¢lenskom State formalne identifikované ako obete obchodovania s ludmi.

~Predpokladane” alebo ,potencialne” obete obchodovania s [udmi su osoby,
ktoré splfiaju kritéria smernice 2011/36/EU, ale neboli formalne identifikované
prislusnym formalnym organom ako obete obchodovania s ludmi alebo ktoré
odmietli byt formalne alebo legalne identifikované ako obete obchodovania.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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Zdroj: Eurdpska komisia, Data collection on trafficking in human beings in
the EU (Zhromazdovanie Udajov o problematike obchodovania s [udmi v EU),
2018, s. 13.

Dieta, ktoré potrebuje ochranu: ,dieta docasne alebo trvale zbavené svojho
rodinného prostredia alebo dieta, ktorému vzhladom na jeho najlepsie zaujmy
nemoze byt umoznené zostat v tomto prostredi, musi mat pravo na osobitnu
ochranu a pomoc poskytovanu statom.”

Zdroj: Clanok 20 ods. 1 Dohovoru o prévach dietata.

Dieta bez rodicovskej starostlivosti: dieta, ktoré nie je v stalej starostlivosti
aspon jedného zo svojich rodi¢ov z akéhokolvek dévodu a za akychkolvek
okolnosti.

Zdroj: Usmernenia OSN o ndhradnej starostlivosti o deti, bod 29.

Opatrovnik: nezavisld osoba, ktora zabezpecuje najlepsi zaujem a vieobecné
blaho dietata a na tieto Ucely dopliia obmedzenu pravnu sposobilost dietata.
Opatrovnik kond ako zdkonny zastupca dietata vo vsetkych konaniach rov-
nakym sposobom, ako rodi¢ zastupuje svoje dieta.

Zdroj: Vybor OSN pre prava dietata, General Comment No 6 (vieobecny
komentar €. 6), bod 33.

Trvalé riesenie: komplexné, bezpecné a udrzatelné riesenie je riesenie, ktoré
v maximalnej moznej miere zohladiuje najlepsi zaujem a blaho dietata z dlho-
dobého hladiska a je z tohto hladiska udrzatelné a bezpecné. Vysledkom by
malo byt zabezpecenie toho, aby sa dieta mohlo vyvijat az do dospelosti
v prostredi, ktoré bude spliiat jeho potreby a dodrziavat jeho prava vymedzené
v Dohovore o pravach dietata.

Zdroj: Vybor OSN na ochranu prav vsetkych migrujdcich pracovnikov a ich
rodinnych prislusnikov a Vybor OSN pre prava dietata, spolocny vSeobecny
komentar ¢. 3 (2017) a ¢. 22 (2017) o vSeobecnych zdsadach tykajucich sa
ludskych prav deti v suvislosti s medzindrodnou migraciou, bod 32 pism. j).

Ustredné organy: institicie ur¢ené kazdym ¢lenskym $tatom EU na podporu
koordinacie pri vykonavani nariadenia Brusel lla.

Zdroj: Nariadenie Brusel lla (ES) ¢. 2201/2003, ¢lanky 53 aZ 55.

Urad koordinatora EU pre boj proti obchodovaniu s ludmi, ktory zastresuje
Eurépska komisia, vyvinul pouzivatelsky Ustretovy stbor pojmov tykajucich
sa obchodovania s ludmi. Dalsie informacie sa nachadzaji v dokumente Key
concepts in a nutshell (Klu¢ové pojmy v kocke).



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_data-collection-study.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_data-collection-study.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/673583/
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2005%2f6&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/22&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/22&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/22&Lang=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R2201&from=EN
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/key_concepts_in_a_nutshell.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/key_concepts_in_a_nutshell.pdf
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K rieSeniu pripadov deti, ktoré st bez rodi¢ovskej starostlivosti a potrebuju ochranu
v inom ¢lenskom $tate EU, ako je ich vlastny, vratane detskych obeti obchodo-
vania s ludmi, v EU neexistuje jednotny pristup. Cielom praktickej priru¢ky je
poméct odbornym pracovnikom:

o odhalit deti bez rodi¢ovskej starostlivosti, ktoré potrebuji ochranu,

¢ navrhnut potrebné ochranné a podporné opatrenia,

o posudit najlepsi zaujem dietata,

e 7zaviest trvalé rieenie.

Citatel musi pri rozhodovani o ochrane a starostlivosti o deti zohladnit ich osobitné
potreby, ktoré vyplyvaji okrem iného z ich veku, pohlavia a prostredia, z ktorého
pochddzaju. Priru¢ka sa zaoberd obchodovanim s detmi s pouzitim rodovo Speci-
fického pristupu a pristupu zameraného na dieta, pricom sa zohladfujui désledky
konkrétnej formy vykoristovania, ktorej boli obete vystavené.

Deti, na ktoré sa prirucka vztahuje
Tato prirucka sa tyka deti, ktoré splfiaju vietky tri podmienky uvedené na obrazku 1.

Obrazok 1: Ktorych deti sa prirucka tyka?

»

M3 $tatnu prislusnost Predpoklada sa, Ze potrebuje Je bez rodicovskej
alebo povolenie na pobyt ochranu, napr. ako obet starostlivosti.
v EU/EHP/CH. obchodovania s ludmi.

Pozndmky: EU = Eurépska Unia, EHP = Eurépsky hospodarsky priestor, CH = Svajéiarsko.
Zdroj: FRA, 2019.

Deti nachédzajiice sa v inom ¢lenskom §tate EU, ako je ich vlastny
Tato prirucka sa tyka deti, ktoré st v inom ¢lenskom §tate EU, ako je ich vlastny. Vo

vacsine pripadov maju tieto deti $tatnu prislusnost jedného z ¢lenskych statov EU.
Niekedy maju riadne povolenie na pobyt v jednom z ¢lenskych statov EU.
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K obchodovaniu s detmi mdze dochddzat v ramci ¢lenského $tatu EU bez prekro¢enia
akychkolvek hranic a pre tieto deti takisto platia mnohé zasady a opatrenia uvedené
v tejto prirucke.

Deti, ktoré potrebuji ochranu, vratane detskych obeti obchodovania s [udmi

Tato prirucka sa tyka deti, ktoré potrebuju ochranu. U¢elom tejto priru¢ky je podpo-
rovat opatrenia zamerané na rieenie a prevenciu obchodovania s detmi. Na riesenie
problému obchodovania s detmi je potrebné pozriet sa na sirsie suvislosti. Tato prirucka
sa preto netyka iba deti, ktoré boli identifikované ako obete alebo predpokladané
obete obchodovania s ludmi. Vztahuje sa aj na tie deti, ktoré st vinom ¢lenskom state
EU a ktoré mohli byt predmetom obchodovania s [udmi, ale neboli identifikované ako
také, alebo ktoré su vystavené zvysenému riziku, Ze sa stant obetou obchodovania
s [udmi. V tejto prirucke sa oznacuju ako deti, ktoré ,potrebujd ochranu”.

Deti nachadzajuce sa v inom ¢lenskom stéte EU, ako je ich vlastny, , potrebuji ochranu”,
ak im chybajd podmienky na Zivotnu Groven primeranu fyzickému, dusevnému,
duchovnému, moralnemu a socidlnemu rozvoju dietata, ako sa vyzaduje v Dohovore
o pravach dietata (¢lanok 27). Detom moze chybat pristup k zdravotnickym sluzbam,
mozu pracovat v neprimeranych podmienkach, mézu vymeskavat skolu, byt sexudlne
zneuzivané, nitené zobrat alebo pachat menej zavaziné trestné ¢iny. Mozu byt takisto
bez domova alebo byvat na ulici.

Deti bez rodi¢ovskej starostlivosti

Prirucka sa zameriava na deti bez rodi¢ovskej starostlivosti. V zasade existuju dva
rozne scenare, v ktorych méze byt dieta zbavené svojho rodinného prostredia: 1. dieta
nema rodicov, t. j. je sirota, je opustené rodi¢mi, je bez sprievodu alebo je oddelené
od svojich rodicov a/alebo zdkonnych zastupcov v krajine, kde je dieta identifiko-
vané; 2. jeho rodicia st vyliceni z vykonu rodi¢ovskych prav a povinnosti v désledku
zneuzivania alebo zanedbdvania, napriklad ak sa podielajui na vykoristovani dietata
alebo obchodovani s detmi.

Ak s deti sprevadzané rodi¢mi, platia pre nich iba ¢asti tejto priru¢ky. Urady budu
napriklad musiet prijat opatrenia na identifikaciu detskej obete, zistenie totoznosti
dietata, vypocutie dietata a posudenie jeho najlepsieho zaujmu. Urady budu takisto
musiet urcit trvalé riesenie, so zretelom na UGlohu, ktord zohravali rodicia pri obcho-
dovani, miesto pobytu rodicov a akékolvek sudne rozhodnutie, ktorym sa upravuje
starostlivost o dieta alebo obmedzuju rodi¢ovské prava.


https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
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0 ¢om této prirucka nie je

Podla ¢lanku 2 Dohovoru o pravach dietata su ¢lenské staty EU povinné chranit
deti bez ohladu na ich postavenie. Vo vieobecnom komentari ¢. 6 sa pripomina,
ze ,povinnost Statov chranit deti v ramci svojej jurisdikcie sa neobmedzuje
na deti, ktoré st ob¢anmi statu, ktory je zmluvnou stranou, a preto musi byt
pristupna vsetkym, pokial nie je v dohovore vyslovne uvedené inak, vratane
deti Ziadajucich o azyl, ute¢encov a migrantov, bez ohladu na ich $tatnu pris-
lusnost, imigracny Statut alebo stav bez statnej prislusnosti”. Aj ked' niektoré
z opatreni a ndvrhov uvedenych v tejto publikacii by sa mohli pouzit pre rézne
kategoérie deti, ktoré potrebuji ochranu, priru¢ka ako celok nie je ur¢end pre
nasledujlce kategorie deti.

Deti v konflikte so zékonom

S detmi, ktoré sa dopustili trestného ¢inu, sa musi zaobchddzat v sulade s riad-
nym systémom sudnictva pre mladistvych v danom ¢lenskom 3State, ktory
bude musiet reSpektovat zaruky stanovené v smernici o procesnych zarukach
pre deti, ktoré st podozrivymi alebo obvinenymi osobami v trestnom konani
(2016/800/EU).

Deti, ktoré Ziadaju o azyl alebo su v konani o ndvrate a ktoré nie su statnymi
prislusnikmi ¢lenského statu EU, Eurépskeho hospoddrskeho priestoru alebo
Svajciarska.

Acquis EU v oblasti azylu a navratu upravuje ochranu deti bez sprievodu, ktoré
Ziadaju o medzinarodnu ochranu alebo ktorym bola poskytnuta, alebo ktoré
su v konaniach o ndvrate. Obsahuje subor pravidiel a zaruk na poskytovanie
okamZitej ochrany a starostlivosti. Ked'sa Ziadatelia o azyl prestahuju z jedného
¢lenského statu EU do druhého, podla dublinského nariadenia [nariadenie (EU)
¢. 604/2013] sa uruje, ktory ¢lensky tat EU je zodpovedny za postdenie
ich Ziadosti, a preto im poskytne potrebnd ochranu a starostlivost. Ochranné
opatrenia, ktoré sa zaviedli prostrednictvom pravnych predpisov EU v oblasti
azylu a migracie, za normalnych okolnosti neplatia pre ob¢anov EU.

5~ AK SA CHCETE DOZVEDIET VIAC
Prirucka o eurépskom prave

Agentura FRA spolu s Eurépskym sudom pre ludské prava uverejnila priru¢ku o eurdp-
skom prave v oblasti azylu, migracie a hranic. Prirucka je urcend odbornym pracovnikom
v Elenskych statoch EU. Pristupnym sposobom predstavuje pravne predpisy EU a judika-
turu Eurépskeho sudu pre ludské prava a Stdneho dvora Eurépskej tnie. Jedna z kapitol
tejto prirucky je venovana osobdm s osobitnymi potrebami, medzi ktoré patria aj deti bez
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https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/GC/2005/6&Lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016L0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016L0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=celex:32013R0604

Deti bez rodi¢ovskej starostlivosti nachadzajlce sa v inom ¢élenskom $tate EU, ako je ich viastny

16

sprievodu. Prirucka je k dispozicii v 25 jazykoch a existuje Specidlna verzia prispésobend
Svajciarskemu pravu.

Dalsie informacie sa nachadzaju v Prirucke o eurépskom préve v oblasti azylu, hranic
a imigracie, 2014.

Preco je potrebna prirucka pre deti, ktoré pochadzaji z EU

Pravo EU na ochranu obeti trestnych ¢inov a predchadzanie obchodovaniu s [udmi
a boj proti nemu sa vztahuje na vietkych bez ohladu na ich $tatnu prislusnost. K rie-
Seniu pripadov deti, ktoré su bez rodi¢ovskej starostlivosti a potrebuji ochranu vinom
¢lenskom state EU, ako je ich vlastny, vratane detskych obeti obchodovania s ludmi,
neexistuje jednotny pristup.

V ozndmeni s ndzvom Sprava o opatreniach prijatych v nadvaznosti na stratégiu
EU zameranu na odstranenie obchodovania s ludmi a stanovenie dal$ich konkrét-
nych opatreni (december 2017) sa Europska komisia a agentura FRA poverili, aby
vypracovali ,praktické usmernenia na zlepSenie spoluprace medzi agenttrami a nad-
narodnd spolupracu s cielom zabranit obchodovaniu s detmi z EU, zaistit ochranu
deti, ktoré sa stali obetami, najst trvalé rie$enia a chranit ich prava podla prava EU
a medzindrodného prava”.

Mnoho dalsich opatreni prava EU, ktoré chrania deti, sa viak uplatiiuje iba na
osoby, ktoré nie st ob¢anmi EU, $tatov Eurépskeho hospodarskeho priestoru alebo
Svajtiarska. Preto existujd rozdiely. Dovody vypracovania osobitnej priruky o detoch,
ktoré pochadzaji z EU, sa trojaké.

1. Obéania EU a mnohi drzitelia povoleni na pobyt sa mézu volne pohybovat' v rémci EU

Obé¢ania EU maju pravo na volny pohyb v rdmci EU podla ¢lanku 3 ods. 2 Zmluvy
o Eurépskej tnii (ZEU), ¢lanku 20 ods. 2 pism. a) a €lanku 21 a hlavy IV Zmluvy o fungo-
vani Eurépskej nie (ZFEU) a ¢lanku 45 Charty zakladnych prav Eurépskej dnie. Ob&ania
EU maju pravo slobodne sa pohybovat a zdrziavat sa v ¢lenskych statoch EU, hoci to
podlieha ur¢itym obmedzeniam a podmienkam stanovenym v prave EU. Geograficka
oblast volného pohybu sa podla dohdd s Europskym hospodarskym priestorom
a Svajciarskom rozsiruje na Island, Lichtenstajnsko, Norsko a Svajéiarsko. Podla smer-
nice o volnom pohybe (2004/38/ES), ak sa ob¢ania EU zdrZiavaji v inom ¢lenskom
State, ako je ich vlastny, kratSie ako tri mesiace, nepodliehaju Ziadnym poZiadavkam
na registraciu. Podla ¢lanku 21 Dohovoru, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda,
sa drzitelia povoleni na pobyt vydanych jednym z ¢lenskych $tatov EU mdzu takisto
volne pohybovat najviac do troch mesiacov na dzemi ostatnych ¢lenskych tatov EU,


https://fra.europa.eu/en/publication/2013/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration
https://fra.europa.eu/en/publication/2013/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/trafficking-in-human-beings/docs/20171204_communication_reporting_on_follow-up_to_the_eu_strategy_towards_the_eradication_of_trafficking_in_human_beings.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/trafficking-in-human-beings/docs/20171204_communication_reporting_on_follow-up_to_the_eu_strategy_towards_the_eradication_of_trafficking_in_human_beings.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/trafficking-in-human-beings/docs/20171204_communication_reporting_on_follow-up_to_the_eu_strategy_towards_the_eradication_of_trafficking_in_human_beings.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1549570037352&uri=CELEX:32006R1931
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¢o zahta vietky ¢lenské staty EU a krajiny pridruzené k schengenskému priestoru,
s vynimkou irska a Spojeného kralovstva. Neexistencia kontrol hranic v schengen-
skom priestore a zmiernené registracné povinnosti znizuju pravdepodobnost, Ze sa
ob¢ania EU a drzitelia povoleni na pobyt vydanych ¢lenskym $tatom EU dostant do
kontaktu s orgdnmi. ZniZuje sa tym pravdepodobnost toho, Ze budu identifikovani
ako obete obchodovania s ludmi. Okrem toho sa ich presun do ¢lenského §tatu EU,
ktory je statom pdvodu, moze udiat rychlejSie v porovnani s procesnymi zarukami,
ktoré so sebou prinasa konanie o navrate statnych prislusnikov tretich krajin.

2. Ochranné opatrenia sa vyvinuli najmé v rémci acquis EU v oblasti azylu a migrécie

Ochranné opatrenia zavedené prostrednictvom pravnych predpisov EU v oblasti azylu
a migracie sa za normalnych okolnosti nevztahuji na ob&anov EU. Podla Protokolu
€. 24 o azyle pre statnych prislusnikov ¢lenskych $tatov Eurépskej unie pripojeného
k Zmluve o Eurépskej nii a k Zmluve o fungovani Eurépskej Ginie sa ¢lenské staty EU
musia povazovat za bezpecné krajiny pévodu, ¢o znamena, Ze ak $tatny prislusnik
EU pod4 Ziadost o medzinarodnd ochranu, takato Ziadost musi byt (s niekolkymi
vynimkami) vyhldsend za nepripustnd. Ochranné opatrenia v ¢lanku 10 smernice
o0 navrate (smernica 2008/115/ES) tykajuce sa ndvratu a odsunu deti bez sprievodu
sa vztahuju iba na osoby, ktoré nie st statnymi prislusnikmi ¢lenského $tatu EU,
Eurépskeho hospodarskeho priestoru alebo Svajéiarska; rovnako, ako je tomu v pri-
pade pomoci pri podavani ziadosti podla ¢lankov 9 a 13 smernice o sankcidch voci
zamestnavatelom (smernica 2009/52/ES) pre deti, ktoré boli nelegalne zamestnané.
Niekolko nastrojov vyvinutych v stvislosti s migrujicimi detmi bolo navrhnutych pre
deti, ktoré pochadzaju z krajin mimo EU, a nevztahuju sa na deti, ktoré pochadzaju
z Eurépskej unie, alebo sa na ne vztahujl iba v obmedzenej miere.

3. Vrdmci EU sa obchoduje s mnohymi detskymi obetami

V EU sa nadalej obchoduje s dievéatami a chlapcami. Obchoduje sa s nimi na Gcely
sexudlneho vykoristovania vratane vyroby detskej pornografie (najma v pripade
dievcat), niteného Zobrania, nutenej trestnej ¢innosti a na iné Gcely.

Podla Druhej spravy Europskej komisie o pokroku dosiahnutom v boji proti obcho-
dovaniu s ludmi (2018) a spravy s nazvom Ziskavanie Gdajov o problematike obcho-
dovania s [udmi v EU (Data collection on trafficking in human beings in the EU)
z roku 2018 (tabulka 3.8.8) bolo zo vietkych obeti zaregistrovanych v EU v rokoch
2015 - 2016 23 % deti. Z 2 206 zaregistrovanych detskych obeti bolo 1 310 ob¢anov
EU - viac ako 84 % z nich boli diev¢ata. Medzi pat najéastejsich statnych prislusnosti
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:12012M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32009L0052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32009L0052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2018:0777:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2018:0777:FIN
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_data-collection-study.pdf
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EU registrovanych detskych obeti patrili Madarsko (647), Holandsko (255), Francizsko
(191), Rumunsko (86) a Chorvatsko (27) (obrazok 2). Tieto Gidaje sa tykaju osob, ktoré
st v kontakte s prislusnymi organmi a inymi organizaciami. Existuju dévody domnievat
sa, Ze mnoho obeti zostava neodhalenych.

Obrazok 2: Pocet registrovanych detskych obeti obchodovania s ludmi v rokoch
2015 - 2016, pat hlavnych ¢lenskych statov EU

EU-28 1310

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Zdroj:  Eurdpska komisia, 2018 [Data collection on trafficking in human beings in the EU,
tabulka 3.8.8]

Hoci Komisia nema k dispozicii Ziadne Statistické daje o obetiach obchodovania na
zaklade etnického povodu, v spravach z ¢lenskych statov EU sa zdéraznila zvysend
zranitelnost ludi z rémskych komunit, najma Zien a deti, pri ktorych obchodnici zneuzi-
vaju pribuzenské vztahy. Ako uviedol Europol, Agentura Eurépskej Gnie pre spolupracu
v oblasti presadzovania prava, vo svojej situacnej sprave o zlocineckych sietach
zapojenych do obchodovania s maloletymi obetami a ich vykoristovania v EU (Criminal
networks involved in the trafficking and exploitation of under-age victims in the EU,
2018), deti z rémskych komunit st obzvlast zranitelné. V studii Europskej komisie
o vysokorizikovych skupinach pre obchodovanie s ludmi (European Commission’s
study on high-risk groups for trafficking) sa spomina ¢oraz Castejsi vyskyt detskych
manzelstiev, pricom obete a pachatelia su prevazne z niektorych skupin v ramci
romskej komunity. Skupina expertov pre boj proti obchodovaniu s ludmi (GRETA),
ktord monitoruje vykonavanie Dohovoru Rady Eurépy o boji proti obchodovaniu
s ludmi, takisto podava spravy o pripadoch obchodovania s romskymi diev¢atami
na Ucely ndteného manzelstva.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_data-collection-study.pdf
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/criminal-networks-involved-in-trafficking-and-exploitation-of-underage-victims-in-eu
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/criminal-networks-involved-in-trafficking-and-exploitation-of-underage-victims-in-eu
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://rm.coe.int/1680706a42
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Riziko rychlych presunov do krajiny obvyklého pobytu dietata

Clenské staty EU maju tendenciu postupovat podia jedného z tychto troch pristupoy,
ked pridu do styku s detmi, o ktorych sa predpoklad, e pochadzaju z EU, sd bez
rodi€ov a povaZuju sa za osoby, ktoré potrebuju ochranu:

1. V&esina €lenskych statov EU realizuje v kazdom jednotlivom pripade rie$enia ad
hoc, ktoré vedu predovsetkym k rychlemu a rutinnému presunu dietata spat do
¢lenského statu EU, ktorého je $tatnym prislusnikom alebo v ktorom ma obvykly
pobyt, po prvom kontakte s konzuldrnymi Gradmi.

2. Niektoré ¢lenskeé staty EU zavadzaju viac $trukturalnych rie$eni zalozenych na ramci
spoluprdce podla nariadenia Brusel lla [nariadenie (ES) ¢. 2201/2003 0 prdvomoci
a uzndvani a vykone rozsudkov v manzelskych veciach a vo veciach rodicovskych
prav a povinnosti], s dékladnejsim postdenim situacie. Clenské staty EU viak
povazuju tento mechanizmus za prilis pomaly.

3. Niektoré ¢lenské staty EU vyuZivaju dvojstranné dohody medzi dvoma ¢lenskymi
§tatmi EU na zabezpecenie spoluprace pri presune dietata.

Postup vaesiny ¢lenskych statov EU - rychly presun dietata do ¢lenského $tatu EU
obvyklého pobytu - je zaloZeny na Gvahe, 7e v zasade vietky ¢lenské $taty EU sU
bezpecné. Tento postup je vo vseobecnosti zakotveny aj v prave dietata Zit s rodi¢mi,
pokial by to nebolo v rozpore s najlepsim zdujmom dietata podla ¢lanku 9 Dohovoru
o pravach dietata.

Bez ohladu na dolezitost prava dietata Zit so svojimi rodi¢mi sa musia organy najskor
uistit, Ze je bezpecné, aby sa dieta vratilo do rodinného prostredia. S cielom zabezpetit,
aby boli opatrenia udrzatelné a ich cielom bolo najdenie trvalych rieseni, vsetky kroky
je potrebné podniknut na zaklade individudlneho postdenia konkrétnych okolnosti
dietata vratane okolnosti, ktoré viedli k zisteniu, Ze dieta je bez rodi¢ovskej starost-
livosti a potrebuje ochranu. Postdenie rodiny je takisto potrebné na vyhodnotenie,
¢i by navrat bol vobec vhodny v pripadoch, ked by rodina mohla byt zodpovedna za
situdciu, ked'napriklad , ponukla” dieta obchodnikovi s [udmi, fyzicky, psychologicky
alebo sexudlne zneuzivala dieta alebo vyhodila dieta z domacnosti.

V pripade obchodovania v rémci EU Europol zdéraziiuje, Ze rodina ¢asto zohrava
aktivnu dlohu pri vykoristovani svojich deti. Zatial ¢o v niektorych pripadoch sa s detmi
obchoduje samostatne, v inych pripadoch su rodicia spolu s nimi bud ako obete
obchodovania, alebo ako pachatelia.
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Obchodovanie s detmi v ramci EU: Géast rodicov

LJednym z najzdvainejsich aspektov tohto fenoménu je Uloha rodiny. Europol dostava
pravidelné spravodajské prispevky, v ktorych sa podrobne opisuju deti, ktoré predali
zlo¢ineckym sietam rodicia, kedZe zlocinci vyuzivaju chudobu rodin. Vinych pripadoch su
rodicia sami zapojeni do obchodovania so svojimi viastnymi detmi a do ich zneuZivania.”
Situacna sprdva Europolu: Criminal networks involved in the trafficking and exploitation
of under-age victims in the European Union (Zlocinecké siete zapojené do obchodovania
s maloletymi obetami a ich vykoristovania v Eurépskej Unii), 2018, s. 8.

Automaticky a rychly presun bez primeraného posudenia situdcie ma za nasledok
dalsie rizika, ako je znazornené na obrazku 3. Deti by napriklad mohli byt umiestnené
na miestach, kde boli zneuzivané alebo odkial boli privezené, s rizikom, ze sa znovu
stanu obetami. Rychly presun by takisto mohol narusit zhromazdovanie dokazov
o trestnom ¢ine obchodovania s [udmi, a tym zabranit stihaniu pachatela/pachatelov
alebo zbavit dieta primeranej pomoci a ochrany.

S cielom zabezpecit, aby boli opatrenia udrzatelné a ich cielom bolo najst trvalé
rieSenia, vsetky kroky je potrebné podniknut na zéklade individudlneho posudenia
konkrétnych okolnosti dietata vratane okolnosti, ktoré viedli k zisteniu, Ze dieta je
bez rodicovskej starostlivosti a/alebo potrebuje ochranu.

Obrazok 3: Moiné rizika rutinného presunu deti do ¢lenského $tatu EU, ktory je
Statom povodu

Zabranuje identifikacii deti,
ktoré potrebuju ochranu

Odopiera primerant podporu
detskym obetiam trestnych
cinov
— Zabraniuje stihaniu pachatelov
- 3 pristupu k odskodneniu
Rizika rychleho
presunu deti do |

¢lenského statu EU, Zvysuje riziko obchodovania
ktory je Statom s ludmi a viktimizacie
povodu

Neefektivne vyuzivanie
zdrojov, pretoZe rozhodnutia
nie su udrzatelné

Zdroj:  FRA, 2019.


https://www.europol.europa.eu/publications-documents/criminal-networks-involved-in-trafficking-and-exploitation-of-underage-victims-in-eu

Rozsah prirucky

Urady by mali zabranit situacidm, ked'sa deti, ktoré sa vratili do svojho domovského
¢lenského statu EU, znovu stand obetami obchodovania s ludmi (bud' tym, Ze ich
predali spat do ¢lenského $tatu EU, v ktorom sa nasli, alebo do iného ¢lenského
§tatu EV), v dosledku €oho znovu potrebujd ochranu. Trvalo udrzatelné opatrenia
takisto zabezpecuju Gcinné vyuzivanie verejnych ludskych a finan¢nych zdrojov
¢lenskych $tatov EU.

Tato priru¢ka sa zameriava na posudzovanie najlepsieho zdujmu dietata v ranom
Stadiu a je uréend na podporu opatreni, ktoré su pre dieta vhodnejsie a udrzatelnejsie.

— Vprilohe 2 sa uvddza nedplny zoznam sprév s informéciami o detoch, ktoré su obe-
tami obchodovania s ludmi alebo ktoré st inak zneuZivané zloc¢ineckymi skupinami.
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Cast 1: Prdvny rdmec

a ramec ochrany deti

V Casti 1 sa stanovuje prislusny pravny rdmec a zasady ochrany deti, na ktorych je
tato priru¢ka zalozend. Niekolko medzindrodnych a eurépskych nastrojov sa zaobera
ochranou deti, ktoré su bez rodicovskej starostlivosti alebo potrebuji ochranu vinom
¢lenskom §tate EU, ako je ich vlastny. Styri zasady ochrany deti zakotvené v Dohovore
OSN o pravach dietata by mali usmerfiovat ¢itatela pri vykonavani opatreni navrhova-
nych v ¢asti 2. Opatrenia prijaté na podporu dietata musia byt sti¢astou vnutrostatneho
integrovaného systému na ochranu deti.

1.1. Pravny ramec

V tejto asti su stru¢ne predstavené najddlezitejSie pravne nastroje, ktoré tvoria rémec
pre odporucania uvedené v tejto prirucke. Okrem vSeobecnych ustanoveni o ochrane
deti sa na ochranu deti v cezhrani¢nych pripadoch vztahuji rézne oblasti préva. Mozno
ich rozdelit do troch kategérii: nastroje na podporu cezhrani¢nej spoluprace, nastroje
na ochranu obeti trestnych ¢inov, a nastroje na boj proti obchodovaniu s ludmi. Sd
znazornené na obrazku 4.
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Ochrana
deti

Charta
zakladnych prav
Eurdépskej unie
Uradny vestnik
Eurépskej Gnie
2012/C 326/02

Dohovor OSN
o pravach
dietata

(s protokolmi)
Rezoldcia Valného
zhromazdenia

OSN 44/25
z 20. novembra 1989

Obrazok 4: Relevantné nastroje

Cezhrani¢na
spolupraca

Nariadenie
Brusel lla

Nariadenie Rady
(ES) €. 2201/2003

z 27. novembra 2003
0 prédvomoci

a uznavani

a vykone rozsudkov
v manzelskych
veciach a vo veciach
rodicovskych prav

3 povinnosti

Haagsky dohovor
z roku 1996

0 pravomoci,
rozhodnom prave,
uzndvani a vykone
3 spolupraci

v oblasti
rodicovskych prav
a povinnosti

3 opatreni na
ochranu dietata

Viedensky dohovor
o konzuldrnych
stykoch

1963, séria

zmltv OSN,

zvézok 596,

5. 261

&

Trestna justicia
a prava obeti

Smernica
o pravach obeti

Smernica
2012/29/EU,
ktorou sa stanovuju
minimalne normy
v oblasti prav,
podpory a ochrany
obeti trestnych
¢inov

Smernica EU

o boji proti
sexudlnemu
vykoristovaniu deti
Smernica 2011/93/EU
o boji proti sexudlnemu
zneuzivaniu

a sexudlnemu
vykoristovaniu deti

3 proti detskej
pornografii

Smernica EU

o procesnych
zarukach

pre deti

Smernica
2016/800/EU

o procesnych
zarukach pre deti,
ktoré st podozrivymi
alebo obvinenymi
osobami v trestnom
konani

Dohovor
Rady
Eurépy

pred sexudlnym
vykoristovanim
a sexudlnym
zneuzivanim,

@

Obchodovanie
s ludmi

Smernica EU o boji
proti obchodovaniu
s ludmi

Smernica 2011/36/EU

0 prevencii
obchodovania s ludmi

a boji proti nemu

a3 o ochrane obeti
obchodovania

Dohovor Rady
Eurépy o boji proti
obchodovaniu

s ludmi

Dohovor o boji

proti obchodovaniu
s ludmi z roku 2005

Palermsky protokol
k Dohovoru OSN
proti nadnarodnému
organizovanému
zlocinu

Protokol o prevencii,
potlacani a trestani
obchodovania s ludmi,
osobitne so zenami

3 detmi, rezoltcia
Valného zhromazdenia
OSN 55/25

z15. novembra 2000

Pozndmky: Nastroje prava EU st vyznacené modrou farbou. Nariadenie Brusel lla sa
reviduje a jeho nové znenie sa moéZe ocakdvat v roku 2019.
Zdroj: FRA, 2019.

— Uplny zoznam prislusnych zdvaznych a nezdvéznych ndstrojov je uvedeny
v prilohe 1: Odkazy na prdvne predpisy.
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Cast 1: Pravny rdmec a ramec ochrany deti

1. VSeobecné nastroje na ochranu deti

Dva vseobecné dokumenty, ktoré obsahuju vseobecné pravidla ochrany deti, sd
Charta zakladnych prav Eurépskej tnie a Dohovor Organizacie Spojenych narodov
o pravach dietata.

o V Charte zakladnych prav Euréopskej Unie sa v ¢lanku 24 stanovuje pravo deti na
takd ochranu a starostlivost, ktora je potrebna pre ich blaho, a pravo slobodne
vyjadrovat svoje nazory. Tieto ndzory by sa mali brat do Gvahy s prihliadnu-
tim na ich vek a vyspelost (¢lanok 24 ods. 1); pravo na to, aby sa v prvom rade
brali do Gvahy ich najlepsie zaujmy pri vsetkych opatreniach, ktoré sa ich tykaju
(¢lanok 24 ods. 2); a pravo na pravidelné udrziavanie osobnych vztahov a pria-
mych stykov s obidvoma rodi¢mi (¢lanok 24 ods. 3). V ¢lanku 5 ods. 3 sa zakazuje
obchodovanie s ludmi.

¢ Dohovor o pravach dietata, ktory ratifikovali vietky ¢lenské staty EU, zarucuje
Siroku Skalu obcianskych, kultdrnych, hospodarskych, politickych a socidlnych
prav specifickych pre deti. Dohovor zavazuje ¢lenské staty EU chranit deti pred
nasilim, zneuzivanim, nedbanlivym zaobchadzanim, tryznenim alebo vykoristo-
vanim vratane sexualneho zneuzivania (¢lanok 19). Cldnok 20 zaru¢uje osobitnu
ochranu a pomoc detom, ktoré s docasne alebo trvalo zbavené svojho rodin-
ného prostredia. V dohovore sa takisto stanovuje ochrana pred vykoristovanim
vratane sexudlneho vykoristovania (¢lanky 34 az 36) a povinnost podporovat
telesné a dusevné zotavenie a socidlnu reintegraciu detskej obete vykoristova-
nia, zneuZivania alebo zanedbania (¢lanok 39). Tieto prava sa vztahuju na kazdé
dieta v jurisdikcii zmluvnych statov. Opcny protokol o predaji deti, detskej prosti-
tucii a detskej pornografii poskytuje dalsie definicie a ochranné opatrenia.

s~ AK SA CHCETE DOZVEDIET VIAC
Usmernenie OSN o detoch bez sprievodu

Vybor OSN pre prava dietata, dozorny orgén zriadeny Dohovorom o pravach dietata, ma
usmernenia k zaobchadzaniu s detmi bez sprievodu vo vieobecnom komentdri €. 6. Rie-
$ia sa v nich ich osobitné potreby, ako je tvodné posudenie, vymenovanie opatrovnika,
zlt¢enie rodiny, trvalé rieSenia a opatrenia na predchadzanie opatovnému obchodovaniu
s ludmi. V3eobecné komentdre vyboru, hoci nie st pravne zavazné, poskytuji usmerne-
nie k vykladu ustanoveni dohovoru.

Dalsie informacie sa nachadzaju vo General Comment No 6 on the treatment of unaccom-
panied and separated children outside their country of origin (vieobecnom komentari
¢. 6 0 zaobchddzani s detmi bez sprievodu a s detmi odlu¢enymi od rodi¢ov mimo krajiny
ich povodu), 2005.
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2. Nastroje na podporu cezhrani¢nej spoluprace

Nariadenim Brusel Ila [nariadenie (ES) €. 2201/2003 0 prdvomoci a uznavani a vykone
rozsudkov v manzelskych veciach a vo veciach rodicovskych prav a povinnosti] sa
v rdmci EU zriaduje spolo¢ny justi¢ny priestor. Nariadenie sa uplatiiuje na vietky
,obcianske veci, ktoré sa vztahuju na nadobudanie, vykon, prenesenie, obmedzenie
alebo odiatie rodiovskych prav a povinnosti” [¢lanok 1 pism. b)]. Podla odévodnenia
5 sa nariadenie vztahuje na vietky rozhodnutia o rodicovskych pravach a povinnos-
tiach vratane opatreni na ochranu dietata. Nariadenie sa teda tyka otadzok, ako su
opatrovnicke pravo, opatrovnictvo, ochrana dietata vo vztahu k majetku, umiestneniu
a pestlinskej starostlivosti. Sidny dvor Eurdpskej unie (SDEU) vylozil pojem ,ob¢ianske
veci” v tom zmysle, Ze moze zahrfiat aj opatrenia, ktoré z pohladu niektorého ¢len-
ského $tatu patria do verejného prava, ako napriklad rozhodnutie umiestnit dieta do
starostlivosti mimo jeho vlastnej rodiny (C-435/06). Nariadenie sa neobmedzuje na
rozhodnutia vydané sidmi, ale uplatiuje sa na vsetky rozhodnutia orgdnov s pra-
vomocou vo veciach, ktoré patria do rozsahu pésobnosti nariadenia, ako sd organy
socidlnej ochrany a ochrany deti.

Podla ¢lanku 2 bodu 3 sa nariadenie uplatiiuje na vietky Elenské staty EU okrem
Danska. VyZaduje sa v iom, aby sa vsetky rozhodnutia vydané prisluSnymi orgdnmi
v ramci EU uznavali a vykonavali podla spoloéného stboru pravidiel. Toto nariadenie
preto zohrava klu¢ovu tlohu pri ochrane deti v EU, ak existuje prvok, ktory sa tyka
viac ako jedného ¢lenského $tatu.

Podla ¢lanku 1 ods. 3 pism. g) a odévodnenia 10 sa nariadenie Brusel lla nevztahuje
na opatrenia prijaté v dosledku trestnych ¢inov spachanych detmi. SDEU zdéraznil, 7e
nariadenie sa nevztahuje na ,opatrenia zadrzania dietata ako sankcia za spachanie
trestného ¢inu”, ale uplatiiuje sa na cezhrani¢né umiestnenie dietata do zariadenia,
v ktorom je dieta zbavené osobnej slobody na terapeutické alebo vychovné ucely
(pozri rozsudok Stdneho dvora Eurdpskej Unie, ¢-92/12 PPU, body 65 az 66).

Vietky ¢lenské staty EU st zmluvnymi stranami Haagskeho dohovoru z roku 1996
o pravomoci, rozhodnom prave, uzndvani a vykone a spolupraci v oblasti rodi¢ovskych
prav a povinnosti a opatreni na ochranu dietata (Haagsky dohovor z roku 1996).

V EU m4 nariadenie Brusel lla prednost pred Haagskym dohovorom z roku 1996, ak
ma dotknuté dieta obvykly pobyt na Gzemi ¢lenského $tatu EU a pripad sa tyka vedi,
na ktort sa vztahuje toto nariadenie. Naopak, ak nie je mozné preukazat, ze dieta ma
obvyklé bydlisko v ¢lenskom $tate EU, ale je pritomné na Uzemi ¢lenského $tatu EU,
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uplatiuje sa Haagsky dohovor z roku 1996. Nariadenie ma vidy prednost, pokial'ide
o uznavanie a vykon rozsudkov z inych ¢lenskych statov EU (¢lanok 61 nariadenia).

Hlavny rozdiel medzi nariadenim Brusel Ila a Haagskym dohovorom z roku 1996 je
v tom, Ze nariadenie Brusel lla neobsahuje pravidld o rozhodnom prave, zatial ¢o
Haagsky dohovor z roku 1996 ano. Ak teda existujd pochybnosti o tom, ktoré pravo
sa uplatnuje, uplatni sa dohovor (¢lanky 15 az 22).

Proces preskimania nariadenia Brusel lla sa zacal v roku 2016 a skon¢i sa do
leta 2019. Aktualizovanym textom sa posilnia niektoré ustanovenia uvedené
v tejto praktickej prirucke.

Napokon, vo Viedenskom dohovore o konzuldrnych stykoch sa vyzaduje, aby zmluvné
$taty poskytovali prostrednictvom svojich konzuldrnych dradov podporu detom
z tychto statov, ktoré sa nachadzaju v inom $tate. Zavazuje ich napriklad poskytovat
pravnu a int pomoc dietatu, ktoré je zadrzané za spachanie trestného ¢inu [¢lanok 36
pism. ¢)], alebo chranit zaujmy dietata, najma pokial ide o opatrovnictvo (¢lanok 5).

3. Nastroje v oblasti trestnej justicie a ochrany obeti

Po zacati trestného konania sa na vietky obete trestnych ¢inov vratane deti uplatfuje
niekolko ochrannych mechanizmov vdaka smernici o pravach obeti (smernica 2012/29/
EU). Clanky 22 a 24 navyse obsahuju osobitné zaruky pre deti pocas trestného konania.

V smernici o boji proti sexualnemu vykoristovaniu deti (smernica 2011/93/EU o boji
proti sexudlnemu zneuzivaniu a sexudlnemu vykoristovaniu deti a proti detskej
pornografii) sa stanovuje mnozstvo zaruk a ochrannych opatreni pre detské obete
sexudlneho zneuzivania alebo sexudlneho vykoristovania. Smernica okrem toho
obsahuje vymedzenie réznych typov sexudlnych trestnych ¢inov a stanovuje tresty,
pritazujuce okolnosti a preventivne opatrenia.

Vsetky ¢lenskeé staty EU s vynimkou irska ratifikovali Dohovor Rady Eurépy o ochrane
deti pred sexudlnym vykoristovanim a sexudlnym zneuzivanim (Lanzarotsky dohovor).

Sexualne vykoristovanie deti online ako najviac
znepokojujuci aspekt pocitacovej kriminality

LSexudlne vykoristovanie deti online je nadalej najviac znepokojujicim aspektom po-
Citacovej kriminality. Zatial ¢o sexudlne zneuzivanie deti existovalo pred prichodom in-
ternetu, online rozmer tejto trestnej ¢innosti umoznil pachatelom vzajomne vstupovat
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do kontaktu online a ziskat detsku pornografiu v objeme, ktory bol pred desiatimi rokmi
nepredstavitelny. Rastuci pocet ¢oraz mladsich deti s pristupom k internetovym zariade-
niam a socialnym médidm umozfuje pachatelom oslovit deti sposobom, ktory je v offli-
ne prostredi jednoducho nemozny. Tento trend ma zna¢ny vplyv na metédy v sexudlnom
vykoristovani deti online.”

Europol, Internet Organised Crime Threat Assessment (Posudenie hrozieb vyplyvaju-
cich z organizovaného zlocinu pdchaného prostrednictvom internetu) (I0CTA), 2018,
kapitola 5.

Okrem toho sa v smernici o procesnych zarukach pre deti stanovuje niekolko pro-
cesnych zaruk pre deti, ktoré st podozrivymi alebo obvinenymi osobami v trestnom
konani. Jej cielom je zabezpecit, aby boli schopné pochopit a sledovat toto konanie
a uplatnit svoje pravo na spravodlivy proces a predislo sa tomu, aby tieto deti
opatovne pachali trestné ¢iny, a posilnila sa tak ich socidlna integracia. Clenské $taty
EU musia tito smernicu za¢lenit do vnutrostatneho prava do jina 2019.

4. Nastroje na ochranu obeti obchodovania s ludmi

Smernica EU o boji proti obchodovaniu s ludmi (smernica 2011/36/EU o prevencii
obchodovania s ludmi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania) je hlavnym
nastrojom prava EU, ktory chrani obete obchodovania s ludmi.

Obete obchodovania s ludmi sd nositelmi prav. Maju prava pred zacatim trestného
konania, pocas neho a po iom a ich pradvo na pomoc a podporu nie je podriadené ich
Gcasti na nom. Obete maju pocas trestného konania narok na informacie, ubytovanie,
materidlnu pomoc, lekarsku a psychologickd podporu, prdvnu pomoc a ochranu.
Niektoré obete mézu mat potrebu osobitnej ochrany so zretelom na osobitné okolnosti
vratane tehotenstva, zdravotného stavu, zdravotného postihnutia, duSevnej alebo
psychickej poruchy alebo zavaznej formy psychického, fyzického alebo sexudlneho
nasilia, ktoré obet mohla utrpiet. V ¢lanku 11 ods. 7 smernice EU o boji proti obcho-
dovaniu s ludmia v ¢lanku 22 smernice o obetiach sa vyZaduje, aby ich ¢lenské staty
zvazili na zaklade individudlneho posudenia.

Pravny a politicky ramec EU na rie$enie obchodovania s ludmi je rodovo $pecificky
a zamerany na dieta, priCom sa uzndva, Ze je nevyhnutné zabezpetit, aby sa bral
do Uvahy vek, pohlavie a konkrétne potreby detskych obeti vratane starostlivosti,
zdravia a vzdeldvania detskych obeti obchodovania.

V ¢lankoch 13 - 16 smernice EU o boji proti obchodovaniu s ludmi sa stanovuji doda-
to¢né ochranné opatrenia pre detské obete obchodovania s ludmi vratane prezumpcie
detstva, opatrovnictva pre deti bez sprievodu, prispdsobeného pristupu k podpornym


https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/internet-organised-crime-threat-assessment-iocta-2018
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/internet-organised-crime-threat-assessment-iocta-2018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016L0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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sluzbam a zvysenej ochrany v trestnom konani. Pri uplatiiovani smernice musi byt
v prvom rade zohladneny najlepsi zaujem dietata v stlade s Chartou zakladnych prav
Eurépskej unie a Dohovorom o pravach dietata.

Osobitné pravidla tykajuce sa povoleni na pobyt pre obete obchodovania s ludmi,
ktoré spolupracujd s organmi, sU stanovené v smernici Rady 2004/81/ES.

Obchodovanie s detmi: Pretrvavajdce nedostatky
pri transponovani prava EU

»Z tohto prehladu vyplyva, Ze ¢lenské staty vynaloZzili zna¢né Usilie na transponovanie
[smernice EU o boaji proti obchodovaniu s ludmi]. Existuje viak este zna¢ny priestor na
zlepsenie, najméa pokial ide o: osobitné opatrenia na ochranu deti, prezumpciu detstva
a posudenie veku dietata, ochranu pred trestnym konanim a poc¢as neho, pristup k bez-
podmienecnej pomoci, odskodnenie, netrestanie, pomoc a podporu rodinnému prislus-
nikovi detskej obete, ako aj prevenciu.”

Eurdpska komisia (2016), Sprava o postdeni rozsahu, v akom clenské $taty prijali opatre-
nia potrebné na dosiahnutie suladu so smernicou 2011/36/EU o prevencii obchodovania
s ludmi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania v sdlade s ¢lankom 23 ods. 1,
S. 17.

Relevantné su aj dalsie nastroje na medzindrodnej a regiondlnej Grovni: Dohovor
OSN proti nadnarodnému organizovanému zlocinu a jeho Palermsky protokol o ,pre-
vencii, potla¢ani a trestani obchodovania s [udmi, osobitne so zenami a detmi”
a Dohovor Rady Eurépy o boji proti obchodovaniu s ludmi. Vaetky ¢lenské §taty EU
ratifikovali obidva nastroje.

% Prehladna prirucka o pravach obeti obchodovania

s ludmi
Eurépska komisia uverejnila dokument s ndzvom ,Prava EU prizndvané obetiam obcho-
dovania s ludmi”, ktory poskytuje prakticky a komplexny prehlad prav obeti obchodo-

vania s ludmi na zaklade Charty zakladnych prav Eurépskej unie, pravnych predpisov EU
ajudikatury Eurépskeho stdu pre ludské prava, vo vsetkych dradnych jazykoch EU.

Dalsie informécie sa nachddzaju v dokumente Eurdpskej komisie (2013), Préva EU prizna-
vané obetiam obchodovania s ludmi.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
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1.2. Zasady prav dietata

V Dohovore o pravach dietata sa stanovuja styri zakladné zasady, ktorymi sa maju
Staty, ktoré st zmluvnymi stranami dohovoru, riadit pri vykonavani a vyklade prav
zakotvenych v dohovore. Patria sem:

e povinnost chranit najlepsi zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri
vsetkych rozhodnutiach a ¢innostiach tykajucich sa dietata,

e povinnost venovat patricnt pozornost nazorom dietata na zaklade jeho veku,
vyspelosti a rozvojovych schopnosti,

o prava dietata na Zivot, prezitie a rozvoj, ako aj

o nediskriminacia.

Tabulka 1 zobrazuje, ako sa tieto zasady odrazajd v prislusnych medzinarodnych
nastrojoch a nastrojoch EU.

Tabulka1: Zasady prav dietata v medzinarodnych nastrojoch a nastrojoch EU

EU

Nastroj Zasada
Najlepsi Pravo na Pravo na Zivot | Nediskriminacia
zaujem vypocutie arozvoj
Medzindrodné nastroje
Dohovor ¢lanok 3 ¢lanok 12 ¢lanok 6 ¢lanok 2
o0 pravach
dietata
Dohovor ¢lanky 10, 14, - - ¢lanok 3
Rady Eurépy 16, 28
o boji proti
obchodovaniu
s [udmi
Lanzarotsky preambula, ¢lanok 9 ods. — ¢lanok 2
dohovor Rady ¢lanok 14 ods. | 1, ¢ldnok 31
Eurépy 3, ¢lanok 30 ods. 1 pism. ¢),
ods. 1, ¢lanok 35 ods. 1,
¢lanok 31 0ds. 1 | ¢lanok 36 ods. 2
Haagsky preambula, ¢lanok 23 0ds. 2 | — -
dohovor ¢lanky 8 a9 pism. b)
o ochrane
dietata
Néstroje EU
Charta ¢lanok 24 ¢lanok 24 ods. 1 | ¢lanok 2 ¢lanok 21
zdkladnych prav | ods. 2



https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
https://rm.coe.int/168008371d
https://rm.coe.int/168008371d
https://rm.coe.int/168008371d
https://rm.coe.int/168008371d
https://rm.coe.int/168008371d
https://www.coe.int/en/web/children/convention#%7B%2212441481%22:%5B2%5D%7D
https://www.coe.int/en/web/children/convention#%7B%2212441481%22:%5B2%5D%7D
https://www.coe.int/en/web/children/convention#%7B%2212441481%22:%5B2%5D%7D
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=SK
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Smernica EU odévodnenie 8, | ¢lanok 14 - -
o boji proti ¢lanok 13
obchodovaniu
s [udmi
Smernica oddvodnenie odoévodnenia 41, | odévodne- odbvodnenia
o pravach obeti | 14, ¢lanok 1 42, ¢lanok 10 nie 66 9, 66
ods. 2
Smernica odoévodnenia 2, | - - -
o boji proti 6, 30; ¢lanok 18
sexudlnemu
vykoristovaniu
deti
Nariadenie odévodnenie odévodnenie 19, | — ¢lanok 59
Brusel lla 12, ¢lanky 12, ¢lanok 11 ods.
15, 23 2, ¢lanok 23
pism. b) a d),
¢lanok 41 ods.
2 pism. ¢),
¢lanok 42 ods. 2
pism. a)
Pozndmka: — = neuplatriuje sa.
Zdroj: FRA, 2019.

Tieto Styri zasady musia Citatela sprevadzat pri vykondvani desiatich opatreni sta-
novenych v Casti 2. Opatrenia 3 a 4 v Casti 2 vysvetluju, ako by sa mala uplatiovat
zasada najlepsieho zaujmu a povinnost patri¢ne zohladnit nazory dietata. Pravo na
Zivot a rozvoj si vyzaduje, aby zmluvné Staty zabezpecili v maximalnej moznej miere
preZitie a rozvoj dietata. Pod pojmom ,rozvoj” sa v tomto texte rozumie telesny,
dusevny, duchovny, moralny, psychicky a socialny rozvoj dietata. Zasada nedis-
krimindcie zavazuje Staty, aby dodrziavali prava stanovené v Dohovore o pravach
dietata a zabezpeili tieto prava kazdému dietatu v jeho jurisdikcii bez akejkolvek
diskrimindcie. Sluzby v oblasti ochrany by sa mali poskytovat bez ohladu na akékolvek
postavenie dietata alebo rodi¢ov/zédkonnych zastupcov vratane ich narodnostného,
etnického alebo socidlneho pévodu.

1.3. Integrované systémy ochrany deti

V ¢lanku 19 ods. 1 Dohovoru o pravach dietata sa zmluvné staty zavazuja chranit
deti pred akymikolvek formami nasilia, zneuzivania alebo vykoristovania vratane
sexudlneho zneuzivania prostrednictvom zakonodarnych, spravnych, socidlnych
a vychovnych opatreni.
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V dohovore sa v ¢lanku 19 ods. 2 takisto stanovuje, Ze tieto ochranné opatrenia
zahffaju socidlne programy zamerané na poskytnutie podpory detom, ako aj iné
formy prevencie vratane zistenia, ozndmenia, postipenia, vysetrovania, lieCenia
a postupov pre zasahy stdnych organov. Podla General Comment No 13 (vSeobecného
komentara ¢. 13) Vyboru pre prava dietata si celostny systém ochrany deti vyzaduje
zavedenie komplexnych a integrovanych opatreni vo vietkych opatreniach uvedenych
v ¢lanku 19 ods. 2.

Vintegrovanom systéme na ochranu deti je stredobodom zaujmu dieta. Tento systém
zabezpecuje, aby vietky hlavné osoby, organizacie a systémy - v oblasti vzdeldvania,
zdravia, socidlneho zabezpecenia, spravodlivosti, obCianskej spolo¢nosti, komunity,
rodiny - spolo¢ne pésobili v zaujme ochrany dietata.

Eurépska komisia vymedzila 10 zasad pre integrované systémy ochrany deti, ktoré
maju usmeriovat reformu systémov ochrany deti v ¢lenskych $tatoch EU. Ide
o tychto desat zasad:

1. Kazdé dieta je uznané, respektované a chranené ako drZitel prdv a ma neodna-
telné pravo na ochranu.

2. Ziadne dieta nie je diskriminované.
Systémy ochrany deti zahffaju preventivne opatrenia.

4. Rodiny st podporované v ich ulohe primarneho poskytovatela starostlivosti
o dieta.

5. Spolo¢nosti si uvedomuju pravo dietata na ochranu pred vietkymi formami nasilia
a podporuju ho.

6. Systémy ochrany deti zabezpecuju primerant starostlivost podla medzinarodnych

noriem: Usmernenia OSN o ndhradnej starostlivosti o deti.

Systémy ochrany deti maju zavedené nadnarodné a cezhrani¢né mechanizmy.

Dieta ma podporu a ochranu.

Odborna priprava o identifikacii rizik.

10. Existuju bezpecné, dobre propagované, déverné a dostupné mechanizmy poda-
vania sprav.

© o~

Zasada 3 sa tyka prevencie. Je mimoriadne délezité identifikovat a riesit zakladné
priciny, ktoré ohrozuju deti a mladych ludi. Faktory zranitelnosti mézu byt individu-
alne, ekonomické, spolocenské alebo kultirne. Zranitelnost moze teda zavisiet od
osobnych okolnosti dietata, rodinného kontextu, hospodarskej situdcie a dopytu
po ur¢itom druhu vykoristovania. Organy na ochranu deti by sa v preventivnych
opatreniach mali zaoberat vsetkymi tymito rizikovymi faktormi; takisto ako


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f13&Lang=en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/10_principles_for_integrated_child_protection_systems_en.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/673583/
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ostatné vnutrostatne a miestne orgdny zodpovedné za vzdeldvanie, zdravotnictvo,
integraciu, zamestnanost atd.

Deti st obzvlast zranitelnou skupinou, pokial ide o obchodovanie s ludmi, aj ked'
nie len samotna takato zranitelnost ohrozuje deti. Obchodovanie s ludmi je vysoko
vynosna forma organizovanej trestnej ¢innosti, ktord sa zakladd na dopyte, ktory
stimuluje vykoristovanie. Obchodnici s ludmi vyuzivaju prilezitosti vratane legislativ-
nych medzier a vSetky slabé miesta - Strukturalne aj kontextové -, pricom sa okrem
iného zameriavajl na Zzeny a deti, romsku komunitu a ludi so zdravotnym postihnutim.

&~ AK SA CHCETE DOZVEDIET VIAC

Skupina expertov pre boj proti obchodovaniu s [udmi (GRETA) uviedla, Ze Rdmovia su vel-
mi zranitelni voci obchodovaniu s ludmi z dovodu Strukturalnych foriem etnickej a rodo-
vej diskriminacie, chudoby a socidlneho vylacenia, ktoré vedu k nizkej Grovni vzdelania,
vysokej miere nezamestnanosti, domacemu nasiliu a tazkym Zivotnym podmienkam,
ktoré postihuju predovsetkym Zeny a deti. Neregistrované deti s vystavené vacsiemu
riziku obchodovania s ludmi.

Dalsie informacie sa nachadzaju v dokumente skupiny GRETA, tematicka kapitola , Traf-
ficking in children” (Obchodovanie s detmi) (2018) zo 6. vieobecnej spravy na webovom
sidle Rady Eurdpy.

Posiliiovanie rodiny, ktorad sa snazi postarat o svoje deti, je spdsob prevencie. Je
to dolezité najma vtedy, ked samotna rodina moze byt zapojenad do obchodovania
so svojimi detmi alebo ich vykoristovania, ked rodina poziada dieta, aby odislo
a pomohlo s peniazmi, alebo ked' deti opustia domacnost, aby unikli nasiliu. Deti,
ktoré pochaddzaju z takéhoto prostredia, sa mézu stat tercom obchodnikov s ludmi
a st nachylné uveritich slubom. Komplexny stubor opatreni na predchadzanie zneuzi-
vaniu alebo vykoristovaniu by mohol zahfiat napriklad vseobecné zasahy socialnych
pracovnikov, hodiny rodicovskej vychovy, podporu v domacnosti, socidlne davky,
systémy zamestndavania dospelych a mladych ludi, ako aj vzdeldvanie rodin o rozsahu
rizik spojenych s obchodovanim s ludmi, ktorym deti elia, ked'st oddelené od svojich
rodin alebo hladajd pracovné/vzdelavacie prilezitosti v zahranici.

Ak nie s opatrenia zamerané na konkrétne problémy alebo osobitné skupiny deti
stcastou celkového ramca ochrany, systém ochrany deti sa roztriesti. Deti maju ¢asto
viacero problémov s ochranou a takéto roztrieStenie znamena, Ze sa im neposkytne
komplexnd pomoc ani komplexné rieSenie.

33


https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/general-reports
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/general-reports

Deti bez rodi¢ovskej starostlivosti nachadzajlce sa v inom ¢élenskom $tate EU, ako je ich viastny

34

s~ AK SA CHCETE DOZVEDIET VIAC
Mapovanie systémov ochrany deti

AgentUra FRA uskutocnila vyskum zamerany na zmapovanie vnutrostatnych systémov
ochrany deti v 28 ¢lenskych $tatoch EU. Informécie sa tykaju piatich oblasti: legislativ-
neho rdmca, zodpovednych vnutrostatnych organov, ludskych a finanénych zdrojov,
postupov identifikacie a poddvania sprav a postupov umiestiiovania deti do nahradnej
starostlivosti, a systémov monitorovania. Z mapovania vyplyva, Ze fragmentacia vnut-
rostatnych pravnych predpisov brani ur¢itym skupindm deti, ktoré celia osobitnym prob-
Iémom, ziskat pristup k niektorym pravam a ziskat vhodné a kvalitné sluzby. St to: deti
so zdravotnym postihnutim, deti patriace k etnickym mensindm, deti v systémoch sud-
nictva pre mladistvych, migranti v nerequldrnej situdcii, ako aj deti bez sprievodu a deti
odli¢ené od rodi¢ov. Z mapovania takisto vyplynulo, Ze iba 13 ¢lenskych $tatov EU ma
osobitny vnuatrostatnu politiku alebo stratégiu v oblasti ochrany deti.

Dalsie informacie sa nachadzaju v rubrikach ,Mapping child protection systems in the
EU” (Mapovanie systémov ochrany deti v EU) a ,National policy framework (action plan
or strategy)” [Vnutrostatny politicky rdmec (akény plan alebo stratégia)] na webovom
sidle agentury FRA.

Niekolko ¢lenskych $tatov EU zaviedlo $tandardné pracovné postupy a protokoly na
rieSenie pripadov udajnych detskych obeti obchodovania. Tieto postupy alebo proto-
koly pomahaju zabezpecit hladkt spolupracu a jasné rozdelenie tloh a zodpovednosti
v kazdom ¢lenskom $tate. Osobitné postupy vyvinuté pre detské obete obchodovania
s ludmi musia byt zaroven stcastou celkového vnutrostatneho systému ochrany deti,
a nie fungovat s nim subezne.

Riesenie obchodovania s ludmi by malo byt sii¢astou beznych sluZieb v oblasti ochrany
deti. Integrovany systém ochrany deti si stale vyZaduje odborné poznatky a reakcie
zalozené na konkrétnych problémoch, mali by sa viak zasadit do kontextu celkového
systému. Takyto integrovany pristup moze reagovat na rézne situacie, v ktorych sa
konkrétne dieta mdze ocitnut. Reaguje na potreby deti vratane obeti obchodovania
s [udmi v krajine ich $tatnej prislusnosti, ako aj za hranicami.

Opatrenia Europskej komisie v nadvaznosti na stratégiu
EU zameranu na odstranenie obchodovania s ludmi

,Komisia bude okrem toho podporovat ¢lenské $taty pri zaistovani komplexnej a dostup-
nej ochrany a pomahat pri integracii obeti obchodovania s [udmi, pricom zohladni oso-
bitné potreby kazdého pohlavia. Bude takisto monitorovat a poskytovat poradenstvo,
pokial'ide o poskytovanie sluzieb zameranych na potreby deti na vnUtrostatnej Grovni -
vratane starostlivosti, zdravotnej starostlivosti a vzdeldvania pre obete obchodovania
s [udmi - bertc do Uvahy pohlavie, vek a osobitné potreby jednotlivych deti. Podpori


http://fra.europa.eu/en/publication/2015/mapping-child-protection-systems-eu
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aj vykonavanie 10 Principles for integrated child protection systems (10 zasad EU pre
integrované systémy ochrany deti).”

Eurépska komisia (2017), ozndmenie s ndzvom Sprava o opatreniach prijatych v nadvaz-
nosti na stratégiu EU zameranu na odstranenie obchodovania s ludmi a stanovenie dal-
sich konkrétnych opatreni, s. 5.

35


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/10_principles_for_integrated_child_protection_systems_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0728&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0728&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0728&from=MT




Cast 2: 10 potrebnych

opatreni na ochranu

V ¢asti 2 tejto prirucky sa opisuje desat opatreni na ochranu deti, ktoré st bez rodicov-
skej starostlivosti a potrebuji ochranu v inom ¢lenskom §tate EU, ako je ich vlastny.

Na obrazku 5 je zobrazené, aké kroky je potrebné zvazit od okamihu identifikacie
dietata az po najdenie a zavedenie trvalého rieenia. Neexistuje prisne chronologické
poradie pre tychto desat opatreni. Niektoré z nich su relevantné pocas celého procesu,
napriklad ,dieta”. V zavislosti od konkrétneho pripadu, narodného referen¢ného
mechanizmu a réznych organov zapojenych na vnutrostatnej alebo miestnej drovni
sa mozu niektoré z opatreni uskuto¢nit subezne alebo v inom poradi.
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Obrdzok 5: 10 opatreni na podporu deti, ktoré su bez rodicovskej starostlivosti
a potrebuji ochranu, vratane obeti obchodovania s ludmi, ktoré su
v inom ¢lenskom $tate EU, ako je ich vlastny
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Zdroj: FRA, 2019.

Pri vykonavani tychto desiatich opatreni by mal ¢itatel zvazit nasledujlce Styri prie-
rezové poziadavky.

@ Prevencia: Vsetky osoby, ktoré prichadzaju do styku s detmi, by mali pred-
chadzat vsetkym formam nasilia. Preventivne opatrenia su stcastou ochrannych
opatreni, ktoré musia zmluvné staty prijat podla ¢lanku 19 Dohovoru o pravach
dietata. Prevencia by mohla zahffat opatrenia na znizenie rizik spojenych so zrani-
telnostou obete a faktorov, ktoré ich vyvolavaja. Predchddzanie obchodovaniu s ludmi
ma viacero rozmerov a musi sa zameriavat na mnohé organizacie a jednotlivcov
v retazci obchodovania s ludmi. Pritom treba venovat osobitni pozornost urcitym
skupindm zranitelnych chlapcov a dievcat a treba byt ostrazity pri vyvojiich situacie,
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aby bolo moZné véas zasiahnut. Strukturalne formy rodovej a etnickej diskriminacie
maju vplyv najmd na dievcata a deti z rdmskej komunity. Niektoré z tychto deti
boli zneuZivané, Ziju na ulici alebo v rezidenc¢nej starostlivosti a Ustavnych zaria-
deniach. Preventivne opatrenia nie su len otazkou v¢asného zasahu v jednotlivych
pripadoch, ale aj otdzkou vyvoja mechanizmov na podporu rodiny, zasahov socidlnej
starostlivosti, schém zamestnanosti, alternativ k zariadeniam starostlivosti o dieta
a SirSich politickych opatreni.

@ Zaruky v oblasti ochrany deti a preverovanie: Organizacie, ktoré pracuju
priamo s detmi, musia mat systém, ktory zabrani akémukolvek porusovaniu prav deti
ich vlastnymi zamestnancami. Mal by zahffiat opatrenia, ako je politika reagovania
na obvinenia zo zneuZivania deti, mechanizmus podavania staznosti zohladiujuci
potreby deti a kontrola zdznamov v registri trestov za odsddenie za zneuzivanie
deti v minulosti pred pridelenim persondlu na pracu s detmi. V smernici o boji proti
sexudlnemu vykoristovaniu deti sa v ¢lanku 10 stanovuje povinnost ¢lenskych statov
EU prijat potrebné opatrenia na zabezpetenie toho, aby sa osobe, ktora bola odstidena
za sexualne trestné ¢iny, mohlo zabranit v tom, aby sa venovala odbornej ¢innosti
s detmi. Takisto sa v nej stanovuje, Ze ¢lenské Staty sa v stlade s rédmcovym roz-
hodnutim Rady 2009/315/SVV navzajom informuju o odstdeniach za trestné ¢iny
alebo o nesposobilosti na pracu s detmi. Takéto kontroly by sa nemali uskuto¢novat
iba pri ndbore; mali by sa vykonavat pravidelné preskiimania. Eurépsky informacny
systém registrov trestov (ECRIS) poskytuje moznost kontroly registrov trestov
kazdého ob¢ana EU.

5~ AK SA CHCETE DOZVEDIET VIAC
Normy pre politiky ochrany deti v organizaciach

Agenttra FRA zhromazdovala informacie o systémoch ochrany deti v EU28 vratane in-
formacii o tom, ako st odborni pracovnici certifikovani a akreditovani a ¢i su zamestnanci
preverovani.

Nie vietky ¢lenské staty EU maju akredita¢né a licenéné postupy pre odbornych pra-
covnikov v oblasti ochrany deti. Ak existujd, nie vzdy zahffaju postupy preverovania.
Najcastejsie sa preverovanie uskutoc¢ni pri vymenovani. Akreditacné a licencné postupy
nie vzdy zahffajd povinnd odbornd pripravu (pociato¢nu alebo trvald) pre odbornych
pracovnikov pracujucich s detmi vratane administrativheho personalu a personalu zapo-
jeného do kazdodennej Ustavnej starostlivosti o deti.

Dalsie informacie sa nachadzaju v dokumente agenttry FRA (2015), Certification and
accreditation procedures for professionals (Postupy certifikacie a akreditacie odbornych
pracovnikov).
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@ Kvalifikacia pracovnikov: Persondl pracujuci s detmi musi byt kvalifiko-
vany a musi spliiat prisne profesionalne normy. Pracovnici by mali mat dostato¢nu
a pravidelnt odbornu pripravu na zabezpecenie poskytovania vysokokvalitnych
sluzieb. Odbornad priprava by sa mala tykat napriklad: obchodovania s ludmi vratane
jeho rodovych Specifik, prav deti so zameranim na Ucast deti, prislusného pravneho
a administrativneho rdmca, komunikacie s detmi, rodovych a kulturnych hladisk, bez-
pecnostnych otdzok, narodnych referenénych mechanizmov pre obete obchodovania
s detmi, Uloh Ustrednych organov zriadenych podla nariadenia Brusel I3, a toho, ako
posudit najlepsi zaujem dietata pri ur¢ovani trvalého riesenia. Niektori [udia, napriklad
zamestnanci Ustrednych organov, sa musia spojit s partnermi vinom ¢lenskom state;
jazykové vzdeldvanie je pre nich takisto uZito¢né. Spolo¢né podujatia zamerané na
odbornu pripravu s réznymi profesijnymi skupinami st obzvlast acinné, a preto by
sa mali ulahgit.

@ Véasnost: Detom sa musi poskytnut rychla pomoc. Nudzové opatrenia sa
musia prijat bezodkladne. Zabezpecenie najlepsieho zaujmu dietata pri urovani
trvalého riesenia si viak bude vyzadovat primerané individudlne posudenie oso-
bitnych okolnosti kazdej konkrétnej detskej obete, ktoré by sa nemalo unahlit. Je
potrebné najst spravnu rovnovdhu medzi véasnostou a primeranou ochranou. Je
potrebné vziat do Uvahy skisenosti kazdého konkrétneho dietata a pomoc sa musi
prisposobit kazdému jednotlivému pripadu, pricom sa musi zohladnit vek a pohlavie
dietata a dosledky konkrétnej formy vykoristovania, ktorej bolo dieta vystavené.
Detska obet obchodovania s ludmi alebo traumatizované dieta, ktoré nema primerand
rodinnu siet, moZe potrebovat viac ¢asu na zotavenie sa z traumatickej skdsenosti
a na to, aby bolo schopné premyslat o svojej buddcnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32003R2201
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Opatrenie 1: Odhalit, identifikovat a postupit
dieta
Odhalenie dietata

Vychodiskovym bodom je existencia G¢innych mechanizmov na odhalovanie deti,
ktoré su bez rodicovskej starostlivosti a potrebuju ochranu, vratane detskych obeti
obchodovania s [udmi. V¢asné a ucinné odhalenie deti, ktoré potrebujd ochranu, je
prvym krokom k zabezpeceniu toho, aby sa s nimi zaobchadzalo ako s osobami, ktoré
maju urité prava, a aby im bola poskytnuta primerand pomoc a ochrana.

Podla ¢lanku 19 Dohovoru o pravach dietata musia zmluvné $taty prijat opatrenia na
ochranu deti pred akoukolvek formou nasilia alebo vykoristovania vratane opatreni
na identifikaciu pripadov tyrania dietata. Vyzaduje si to G¢inné mechanizmy na odha-
lovanie deti, ktoré boli vystavené akejkolvek forme zanedbdavania, vykoristovania
alebo zneuzivania. Ak sa detské obete neodhalia v pociato¢nom $tadiu, nebudi méct
Gcinne uplatiovat svoje prava.

Zistit, ¢i dieta potrebuje ochranu, moéze byt naro¢né. Kazdé dieta méze na zneuzitie
alebo vykoristovanie reagovat inak: niektoré mozu vykazovat fyzické znaky zne-
uzitia, iné mo6zu mat problémy so spravanim, pocitovat depresiu, pocitovat vinu
alebo vébec nevykazuju Ziadne emocionalne priznaky. Deti si ¢asto neuvedomujg,
Ze sU zneuzivané, pretoze si vyvinu pocity naklonnosti a nepovazuju sa za obete.
Vykoristovatelia alebo ini dospeli im mohli povedat, ako sa maju spravat, aby sa
vyhli pozornosti dospelych alebo statnych dradnikov. Deti, ktoré potrebujd ochranu,
napriklad ked' ute¢t z domu, mozno nebudu chciet prist do kontaktu s akoukolvek
autoritou z dévodu strachu z toho, Ze ich posld domov.

Deti st jednou z najzranitelnejsich skupin, na ktoré sa zameriava obchodovanie s [udmi.
Siete obchodovania s [udmi sa osobitne zameriavaju na ekonomicky znevyhodnené
rodiny. Deti, s ktorymi sa obchodovalo, sa ¢asto nepovazuju za vykoristované, ale
skor vnimaju svoju situaciu ako lojdlnost k svojej rodine.

Pokial ide o0 obete obchodovania s ludmi, v ¢lanku 11 smernice EU o boji proti
obchodovaniu s [udmi sa vyZaduje, aby ¢clenské $taty prijali potrebné opatrenia
na vytvorenie vhodnych mechanizmov zameranych na v¢asnu identifikaciu obeti
obchodovania s [udmi. V ¢lanku 18 smernice sa ¢lenskym $tatom uklada povinnost
podporovat pravidelnt odbornd pripravu Uradnikov, ktori mézu prichddzat do styku
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s obetami alebo potencidlnymi obetami obchodovania s [udmi, vratane policajnych
prislusnikov prvého kontaktu.

&~ AK SA CHCETE DOZVEDIET VIAC

Vyskum zamerany na identifikaciu obeti obchodovania

s [ludmi

Podla studie Eurépskej komisie o vysokorizikovych skupinach pre obchodovanie s ludmi
je hlavnou prekazkou pri identifikacii pripadov obchodovania s detmi skutocnost, Ze deti
nemaju kontrolu nad svojou situdciou a nemusia si uvedomovat rozsah tejto nedostato¢-
nej kontroly. V niektorych pripadoch, najma v pripade sexudlneho vykoristovania, siete
organizovaného zlocinu zabezpecuju, aby sa deti ¢asto presuvali v rdmci krajin a medzi
nimi. Cielom je zabranit im nadviazat vztahy, ktoré by ich mohli viest k odhaleniu ich
situdcie, maximalizovat zisk a vyhnut sa odhaleniu.

Pozri Eurépska komisia (2015), Study on high-risk groups for trafficking in human beings
(Studia o vysoko rizikovych skupinach pre obchodovanie s ludmi).

Zo sprav ¢lenskych $tatov EU vyplyva, Ze obchodnici s ludmi sa presunuli k menej vidi-
telnym formam donucovania, ¢o umoziuje urcitd mieru moznosti pohybu, a vyuzivaju
menej zjavné formy zastrasovania a hrozieb. Existuje posun k psychickému nasiliu a zne-
uzivaniu zavislosti obeti. Clenské $taty sa domnievaju, Ze v identifikacii obeti sa dosiahol
pokrok, a to nielen v désledku intenzivnejSej spoluprace medzi réznymi orgdnmi a od-
vetviami zapojenymi v danej krajine, ale aj na cezhrani¢nej trovni.

Pozri Eurépska komisia (2018), Staff working document of the Second report on the prog-
ress made in the fight against trafficking in human beings (Pracovny dokument Gtvarov
Komisie k druhej sprave o pokroku v boji proti obchodovaniu s ludmi).

Podla Europolu existuju spravy o rodinnych klanoch, ktoré vykoristuju deti v rdmci nu-
tenej trestnej ¢innosti a Zobrania. Europol dostava informacie o medzindrodnych vyset-
rovaniach tykajucich sa rodinnych klanov so $tatnou prislugnostou ¢lenského $tatu EU,
ktoré zneuzivaju svoje vlastné deti, deti pribuznych alebo deti, ktorych sa ich pévodné
rodiny vzdali. S detmi sa obchodovalo, aby pachali viacero druhov majetkovych trest-
nych ¢inov a/alebo boli prindtené Zobrat a niekedy poZziadat o dary pre falosné charity.

Pozri Europol (2018), Criminal networks involved in the trafficking and exploitation of
underage victims in the European Union (Zlocinecké siete zapojené do obchodovania
s maloletymi obetami a ich vykoristovania v Eurépskej unii).

Kazda osoba ma zodpovednost nahlasit kazdé podozrenie zo zneutzitia dietata pris-
lusnym organom. Je pravdepodobné, Ze Siroky okruh ludi pride do styku s detmi bez
rodicovskej starostlivosti, ktoré potrebuji ochranu. Mali by zostat ostraziti a aktivni
pri odhalovani deti, ktoré potrebuji ochranu. Méze ist napriklad o policiu, sudcov,
pravnikov, socidlnych pracovnikov, pracovnikov mimovladnych organizacii, lekarov,
utitelov alebo zamestnancov pracujtcich na hrani¢nych priechodoch.
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Deti, ktoré potrebuji ochranu, sa nachadzajd na mnohych miestach: na ulici,
v nemocnici alebo na hrani¢nych priechodoch. Odborni pracovnici by si mali
uvedomovat hlavné rizika.

Odborni pracovnici, ktori prichddzaju do styku s detmi, sa musia vyhybat domnienkam
a musia byt ostraziti pred moznymi predsudkami na zaklade vnimaného kultirneho,
nabozenského, narodného alebo etnického pévodu, pohlavia alebo inych vlastnosti
deti alebo dospelych, ktori ich sprevadzaju.

% Prirucka agentury FRA o nezakonnom profilovani

Agentura FRA v roku 2010 vypracovala - a v roku 2018 aktualizovala - praktickd prirucku
pre prislusnikov orgdnov presadzovania prava a pohranicnej straze, ktora na zaklade pri-
padovych stadii poskytuje dokazy o situaciach, v ktorych méze byt profilovanie uzito¢né
a kde méze byt nezdkonné a/alebo kontraproduktivne.

Dalsie informacie sa nachddzaju v dokumente FRA (2018), Preventing unlawful profiling
today and in the future:a guide (Predchddzanie nezdkonnému profilovaniu dnes aj v bu-
ducnosti: prirucka).

Opatrenie 1sa zameriava na odhalovanie v dvoch SirSie pofiatych scenaroch. Prva ¢ast
sa venuje Castejsej situacii, ked'st na uzemi clenského $tatu odhalené vykoristované,
zneuzivané alebo zanedbdvané deti. Druha ¢ast sa tyka odhalovania na vnutornych
hraniciach, ked je dieta na ceste do iného ¢lenského tatu EU. Identifikacia viak nie
je proces, ktory by sa skladal z jediného kroku. Obete ¢asto neposkytni svedectvo
pri prvom kontakte s poskytovatelmi pomoci alebo organmi presadzovania prava.
Usilie o identifikaciu by sa nemalo zameriavat iba na vstupné miesta do krajiny, ale
aj na vysokorizikové oblasti.

0dhalovanie na uzemi ¢lenského $tatu EU

Podla smernice o volnom pohybe (2004/38/ES) maju obéania EU pravo zdrziavat
sa v inom ¢lenskom $tate az tri mesiace. Podobne sa drZitelia povoleni na pobyt
vydanych jednym z ¢lenskych statov EU mozu takisto volne pohybovat najviac do
troch mesiacov na Gzemi ostatnych zmluvnych statov Schengenskej dohody, ¢o zahfia
vietky ¢lenské staty EU a krajiny pridruzené k schengenskému priestoru, s vynimkou
irska a Spojeného kralovstva.

Do schengenského priestoru patria vietky ¢lenské $taty EU s vynimkou Bulharska,

Chorvatska, Cypru, irska, Rumunska a Spojeného kralovstva. Patria tam takisto
Island, Lichten$tajnsko, Nérsko a Svajéiarsko, ako je zndzornené na obrazku 6.
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Niektoré ¢lenské staty zaviedli do¢asné hrani¢né kontroly z dévodu vaznych hrozieb.
Eurépska komisia pravidelne uverejiuje aktualizovany zoznam ozndmeni o do¢asnom
obnoveni kontroly hranic.

Obrazok 6: Schengensky priestor, marec 2019
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Schengensky priestor (krajiny mimo EU)

Zdroj:  Eurdpska komisia, 2019

Hostitelsky ¢lensky §tat EU moze po troch mesiacoch stanovit ur¢ité podmienky
na pobyt v suvislosti s dékazom o prijme (alebo prihlasenim sa na vzdelavanie)
a nemocenskom poisteni alebo s tym, Ze osoba je rodinnym prislusnikom osoby,
ktord ma narok na povolenie na pobyt (¢lanok 7 smernice o volnom pohybe). Po
pobyte v trvani troch mesiacov moze byt potrebné, aby sa ob¢ania EU zaregistrovali
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na vnuatrostatnych Uradoch hostitelskej krajiny (¢lanok 8). V praxi vsak deti, ktoré
potrebuju ochranu, vratane detskych obeti obchodovania s ludmi, zostanu s najvacsou
pravdepodobnostou v ¢lenskom $tate EU bez registracie.

Ked'sa dieta nachadza v inom ¢lenskom 3tate, ako je jeho vlastny, je potrebné, aby
sa rozni odborni pracovnici a organizacie v State, ako su policia, socidlni pracovnici,
utitelia, zdravotnicki pracovnici alebo obcianska spolo¢nost snazili aktivne zistit, i
dieta potrebuje ochranu.

Existuje nespocetné mnozstvo situdcii, jednotlivych pribehov a okolnosti. Z existu-
juceho vyskumu vsak vyplyva niekolko vseobecnych prikladov:

o dieta, najcastejsie dievia, je sexudlne zneuzivané na ulici, vo verejnych domoch,
masaznych salénoch alebo v sikromnom ubytovani,

o dieta vo veku povinnej skolskej dochadzky Zije ako domaci pracovnik v nevhod-
nych pracovnych podmienkach s osobami, ktoré nie st ¢lenmi rodiny, pricom
Casto nenavstevuje Skolu,

o dietakradne v obchodoch predmety ako kozmetika, telefony, USB kltice, GPS sys-
témy a dalsie elektronické zariadenia, alebo kradne priru¢né tasky zakaznikov,

o dieta Zobre hodiny na ulici, bez ohladu na poveternostné podmienky a preziva
len tak, Ze je zvysné jedlo z restauracii,

o dieta pestuje alebo predava konope alebo iné nezdkonné latky,

o dieta Zije na ulici, mozno sa vyrovnava s problémami dusevného zdravia alebo
uziva drogy,

o dieta sa potuluje po ulici a nenavstevuje skolu.

V zdvislosti od situacie, v ktorej sa dieta nachadza, si ho niektori ludia vS§imnu skor
ako ini. Citlivost tych jednotlivcov, ktori s schopni identifikovat zranitelné deti, je
kli¢om k ulahceniu véasného odhalenia a postipenia deti, ktoré potrebuju pomoc.
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Odhalovanie na hranici pri vstupe alebo vystupe

KedZe v schengenskom priestore neexistuju kontroly hranic, na hraniciach sa zriedka
odhalia deti, ktoré potrebuju ochranu. Tam, kde sa stéle vykondvaju kontroly hranic
v rdmci EU bud'z dévodu, e osoba cestuje zo §tatu alebo do §tatu mimo schengen-
ského priestoru, alebo preto, Zze schengensky $tat do¢asne znovu zaviedol kontroly
na vnutornych hraniciach, hrani¢né kontroly ponukaju prilezitost odhalit deti, ktoré
mozu potrebovat ochranu.

Nariadenie (EU) 2018/1862 0 Schengenskom informa¢nom systéme (SIS) poskytuje
hodnotny nastroj na identifikaciu nezvestnych deti a na zabranenie dalSiemu ces-
tovaniu tych deti, ktorym hrozi Gnos zo strany rodic¢a, rodinného prislusnika alebo
opatrovnika. Varovanie vlozené do SIS o tom, Ze dieta je ohrozené, méze podporit
identifikdciu deti, ktorym hrozi, Ze sa stant obetami obchodovania, niteného manzel-
stva, mrzacenia zenskych pohlavnych organov alebo inych foriem rodovo motivova-
ného nasilia. Pomaha takisto chranit deti pred tym, aby sa stali obetami teroristickych
trestnych ¢inov alebo aby sa na nich podielali, vratane toho, aby boli odvedené
alebo zac¢lenené do ozbrojenych skupin alebo ndtené aktivne sa zuc¢astnovat na
nasilnostiach. Na presnejsiu identifikaciu oséb, o ktorych boli do SIS vloZzené varo-
vania, je mozné pouzit alfanumerické aj biometrické kontroly, ktoré zvysuju kvalitu
ochrany zranitelnych oséb. Pri pouZivani SIS sa musi brat do Uvahy predovsetkym
najlepsi zaujem dietata.

&~ AK SA CHCETE DOZVEDIET VIAC

Agentura Eurépskej unie na prevadzkové riadenie
rozsiahlych informacnych systémov v priestore slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA)

eu-LISA, Agentira Eurépskej Unie na pre- 3
vadzkové riadenie rozsiahlych informa¢nych ICIJ SA
systémov v priestore slobody, bezpecnosti

a spravodlivosti, je zodpovednym orgdnom za
prevadzkové riadenie najvacsich centralizovanych informaé¢nych systémov EU v oblasti
spravodlivosti a vnutornych veci. Zahffia to Schengensky informacny systém, ako aj nie-
kolko dal3ich databaz, ktoré predovsetkym uchovavaju udaje o Statnych prislusnikoch
tretich krajin. Systémy informacnych technoldgii prevddzkované na centralnej Grovni pro-
strednictvom eu-LISA st cennymi ndstrojmi pre prislusné vnutrostatne orgdny tym, Ze im
poskytuji v redlnom case tie najpresnejsie informacie, ¢im sa posiliiuje boj proti obcho-
dovaniu s detmi. V zavislosti od Ucelu mdzu systémy pouZivat pohrani¢nd straz, organy
presadzovania prava, vizové, migrané a azylové organy, ako aj sidne a colné organy.

Dalsie informacie sa nachddzaju na webovom sidle agentury eu-LISA.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.312.01.0056.01.ENG&toc=OJ:L:2018:312:TOC
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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S detmi bez rodicovskej starostlivosti, ktoré potrebuju ochranu, vratane detskych obeti
obchodovania s ludmi, mézu prist do styku rézne subjekty, ako st zamestnanci letec-
kych spolo¢nosti a zamestnanci letisk, ako aj prislusnici pohrani¢nej strdze. Mali by:

v poznat vnitrostatne administrativne poziadavky tykajice sa deti,
ktoré opustaju krajinu a vstupuju do nej (napr. povolenie rodicov
alebo ¢estné vyhlasenie);

v poznat aktudlne informéacie o analyze rizik v oblasti obchodovania s ludmi, a to
aj pokial'ide o rodovu Specifickost trestného ¢inu, vzorce a trendy;

v pozorovat akékolvek nezvycajné spravanie, fyzické alebo emocné prejavy
u dietata alebo u sprevadzajliceho dospelého/sprevadzajicich dospelych;

v/ byt obzvlast opatrni, ked dospely, ktory nie je rodicom, nesprevddza iba jedno
dieta, ale skupinu deti, alebo pri réznych prileZitostiach sprevddza iné det;i;

\/ dokladne skontrolovat dokumenty sprevadzajucich dospelych, ak nie st rodi¢mi
alebo zdstupcami dietats;

v preverit Gdaje v Schengenskom informac¢nom systéme druhej generacie (SIS Il)
a skontrolovat, ¢i je dieta nahlasené ako nezvestné;

v/ nasmerovat predmetné osoby na osobitnud kontrolu, pokial existuju akékolvek
pochybnosti. Umoziiuje to konzultacie s orgdnmi v mieste pévodu tykajlce sa
sprevadzajiceho dospelého a dietata. U¢el a Glohy osobitnej kontroly by mali
zodpovedat usmerneniam z VEGA prirucky agentury Frontex;

v bytinformovani o moznostiach medzindrodnej spoluprace, nastrojoch
nadnarodnej komunikacie a kandloch, ktoré maju k dispozicii, vratane krizového
porovndavania informacii a analyz prostrednictvom Europoly;

\/ obratit sa na sluzby v oblasti ochrany deti v pripade, Ze sa ni¢ nepreukaze,
ale stale existuju pochybnosti o blahu dietata. Informacie o pripade by sa
mali vymiefat so sluzbami v oblasti ochrany deti v mieste urcenia, aby sa
zabezpecila ndvsteva a nasledné opatrenia. Existuje vsak riziko, Zze dieta zmizne
uz pred nadvazujucimi opatreniami alebo ho socidlne sluzby nebudi méct najst.
MobzZe sa to stat napriklad vtedy, ked predmetné osoby zmenia adresu alebo
poskytnu nepresné kontaktné udaje.

Podla ¢lanku 23 Kédexu schengenskych hranic [nariadenie (EU) 2016/399] su ¢lenské
staty EU opravnené vykonavat kontroly v rdmci Gzemia pod podmienkou, Ze to nie
su hrani¢né kontroly. Takéto ndhodné policajné kontroly by takisto mohli ulahg¢it
odhalenie ohrozenych deti. Mnohé z uvedenych bodov - napriklad oboznamenie sa
s informaciami o analyze rizik v oblasti obchodovania s detmi-mézu takisto poméct
pri identifikacii ohrozenych deti pocas takychto policajnych kontrol.
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https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/VEGA_children/SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32016R0399
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% Usmernenia Eurdpskej komisie pre identifikaciu

Eurépska komisia vypracovala usmernenia na identifikaciu obeti obchodovania s [udmi,
zamerané najma na konzularne sluzby a pohrani¢nu straz.

Dalsie informécie sa nachddzajui v dokumente Eurdpskej komisie (2013), Guidelines for
the identification of victims of trafficking in human beings (Usmernenia na identifikaciu
obeti obchodovania s [udmi).

% Prirucka agentury Frontex: Deti na letiskach (VEGA)

Eurdpska agentlra pre pohrani¢ni a pobreznU straz (Frontex) vypracovala prirucku
s usmerneniami pre prislusnikov pohrani¢nej stréze na ochranu deti na letiskach. Priru¢-
ka VEGA obsahuje praktické rady, ako napriklad ¢omu treba venovat pozornost na hra-
ni¢nych priechodoch, otdzky, ktoré mozno pouzit pri rozhovore s detmi, prvostupiové
a osobitné kontroly a postupenie. Agentura pripravuje podobnu priru¢ku pre pozemné
a ndmorné hranice.

Dalsie informacie sa nachddzaju v prirucke Eurépskej agentury pre pohranicnu a pobrez-
nu strdz Vega: Deti na letiskdch, rizikové situdcie pre deti na letiskach, prirucka pre pris-
lusnikov pohranicnej stréze (2015).

% Studia Eurépskej komisie o vysokorizikovych
skupinach pre obchodovanie s ludmi

Sprava Eurdpskej komisie obsahuje ¢ast s ndzvom ,Skupiny deti, ktoré st najviac vysta-
vené riziku obchodovania s ludmi: typoldgia zaloZzenad na rizikovych profiloch”.

Dalsie informdcie sa nachddzaji v dokumente Eurdpska komisia (2015), Study on high-
risk groups for trafficking in human beings.

Dieta cestujice samostatne alebo s dospelym, ktory nie je jeho rodi¢om alebo
zdkonnym zastupcom, potrebuje platny pas alebo preukaz totoznosti a dalsi Gradny
doklad, ako sa stanovuje vo vnutrostatnych pravnych predpisoch. Tento dradny doklad
musi byt podpisany jeho rodi¢mi alebo zakonnymi zastupcami, v niektorych pripadoch
notarom, a opraviluje dieta cestovat mimo ¢lenského $tatu EU, v ktorom ma dieta
bydlisko. V tejto zaleZitosti neexistuju Ziadne spolo¢né pravidla platné pre celd EU
a kazdy ¢lensky §tat EU rozhoduje o tom, ¢i dieta takéto doklady potrebuje a ktoré
z nich. Niektoré ¢lenské $taty pozaduju dékaz sthlasu rodicov s tym, aby dieta opustilo
krajinu samostatne alebo s inym dospelym, ktory nie je rodicom (¢estné vyhlasenie).
Samo osebe to v3ak nestaci na to, aby sa zabranilo obchodovaniu s detmi.

% Standardizovany cestovny formular so sihlasom

V prirucke osvedcenych postupov sa v ¢asti lll o preventivnych opatreniach Haagskej
konferencie medzindrodného prava sikromného Staty vyzyvaju, aby zvazili prijatie


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/docs/thb-victims-identification/thb_identification_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/docs/thb-victims-identification/thb_identification_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/docs/thb-victims-identification/thb_identification_en.pdf
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/VEGA_children/SK.pdf
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/VEGA_children/SK.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
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Standardizovaného cestovného formuldra so suhlasom, ktory preukdze, ze v pripade
potreby bol dietatu udeleny suhlas predtym, ako sa mu umoznilo opustit jurisdikciu (po-
zri oddiel 1.2.2 prirucky). Pouzitie vzorového cestovného formuldra so sihlasom moéze
poskytnut jasnost a zmiernit rizikd spojené s rozmanitostou formuldrov so sthlasom
vyzadovanych ¢lenskymi statmi EU. Staty, ktoré chcd vytvorit domaci vzorovy formu-
13r, sa vyzyvaju, aby vzali do Gvahy informacie poskytnuté na webovom sidle Haagskej
konferencie.

Dalsie informdcie sa nachddzaju na strénke Haagskej konferencie medzindrodného prava
sukromného Guide to Good Practice under the Hague Convention of 25 October 1980 on
the Civil Aspects of International Child Abduction, Part Ill, Preventive Measures (v Priru¢-
ke osvedctenych postupov podla Haagskeho dohovoru o ob¢ianskopravnych aspektoch
medzinarodnych Gnosov deti z 25. oktébra 1980, Cast Il - Preventivne opatrenia), 2005.

Urcovanie totoznosti

Ked'sa organy domnievaju, ze dieta potrebuje ochranu, ich prvy kontakt s dietatom
sa zameria na zistenie totoznosti dietata. Zasadou najlepsieho zaujmu dietata sta-
novenou v ¢lanku 3 Dohovoru o pravach dietata a v prislusnych nastrojoch prava
EU (pozri tabulku 1) sa musia riadit vietky opatrenia prijaté na identifikaciu dietata
a jeho postupenie prislusnym orgadnom na dalsie kroky.

Zaroven to znamen3, ze pocas prvého kontaktu by sa organy mali vyhnut rozsiahlym
rozhovorom s dietatom o jeho situdcii, Zivotnych podmienkach a pribehu. Prvy kontakt
s dietatom by mal byt kratky a mal by sa obmedzit na identifikaciu dietata, zistovanie
zakladnych informacii, ako je miesto pobytu rodi¢ov, a zhromazdovanie zakladnych
informacii potrebnych na zabezpetenie okam#Zitej bezpe¢nosti a blaha dietata. Dalsie
postdenie by mali nasledne vykonat sluzby v oblasti ochrany deti.

Pocas fazy identifikacie by sa s dietatom malo zaobchadzat s reSpektom, sposobom
primeranym jeho veku a malo by sa mu poskytnut timocenie, ak neovlada miestny
jazyk. Organy by mali detom spésobom primeranym ich veku poskytndt informacie
o klicovych zélezitostiach, ako napriklad o moznosti poziadat konzularny trad o pod-
poru, o tom preco organy potrebuju zistit totoznost, preco sa spracivaju odtlacky
prstov a aké dalsie kroky su potrebné na zabezpecenie ochrany dietata.

— Dalsie informdcie o tom, ako s dietatom hovorit, pocuvat ho a informovat ho,
ndjdete aj v opatreni 3: Vypocut dieta.

Policia je ¢asto zodpovedna za zistovanie totoznosti dietata. V zavislosti od okolnosti
mozu byt potrebné niektoré alebo vsetky tieto kroky:
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https://assets.hcch.net/docs/b0bbfe69-8223-41fc-b8cf-aa4aa8a1e98d.pdf
https://assets.hcch.net/docs/b0bbfe69-8223-41fc-b8cf-aa4aa8a1e98d.pdf
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=3639
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
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o skontrolovat doklady, ak st k dispozicii, ako napriklad doklady totoznosti alebo
cestovné pasy, aby sa zistilo meno dietata, jeho $tatna prislusnost, vek atd.,

o odobrat odtlacky prstov dietata (v pripade starsich deti, ak to umoznuji vnut-
rostatne pravne predpisy) a odfotografovat ho,

o skontrolovat vnutrostatne databazy, aby sa zistilo, ¢i dieta predtym nebolo
v kontakte s policiou a z akého dévodu,

o preverit Udaje v Schengenskom informacnom systéme druhej generacie (SIS II)
a zistit, ¢i je dieta nahlasené ako nezvestné,

o preverit Udaje Europolu v pripadoch zdvainej a organizovanej trestnej Cin-
nosti, poziadat o kontrolu databazy, opera¢ni analyzu a podporu vysetrovani
3 operacii,

o informovat konzuldrny Urad ¢lenského Statu bydliska dietata alebo jeho
obvyklého pobytu.

V pripade obchodovania s ludmi sa deti m6zu vyhlasit za dospelych, aby sa vyhli
doéslednejSiemu monitorovaniu a na zaklade pokynov, ktoré dostavaju od obchodnikov
s [ludmi. Dieta mdze byt takisto nitené cestovat s falosnym pasom pre dospelych.

Ak vek nie je isty, ale existuju dovody domnievat sa, Ze dana osoba je dietatom, potom
podla smernice EU o boji proti obchodovaniu s ludmi (¢lanok 13 ods. 2), smernice
o boji proti sexudlnemu vykoristovaniu deti (¢lanok 18) a smernice o procesnych
zarukach pre deti, ktoré st podozrivymi alebo obvinenymi osobami v trestnom konani
(¢lanok 3), ako aj podla Dohovoru Rady Eurépy o boji proti obchodovaniu s ludmi
(¢lanok 10) by mali organy predpokladat, ze dana osoba je dietatom, kym sa dalej
neposudi vek osoby. Pripady starsich mladistvych mézu byt narocné.

Ak podla vnutrostatneho prava musi byt dieta postipené na postdenie veku, meto-
diky by mali pouzivat najmenej rusivé metody a dat dietatu pravo na vypocutie
a podporu opatrovnika. Prehlad uplatnitelnych pravnych predpisov, potrebnych zaruk
a existujacich metdd na posudenie veku sa nachadza v prirucke Eurépskeho podpor-
ného dradu pre azyl (EASO).

¥ Prirucka EASO na posudenie veku

Eurépsky podporny urad pre azyl (EASO) vypracoval praktické usmernenia na postdenie
veku 0s6b, ktoré nemaji doklady na preukazanie svojho veku. Prirucka poskytuje prehlad
0 existujucich metodach, ich vyhodéach a nevyhodach, ako aj o pozadovanych zarukach.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32016L0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32016L0800
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/about-the-convention
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Hoci publikacia EASO bola vypracovand v kontexte postupov medzinarodnej ochrany,
usmernenie je relevantné aj pre deti pochadzajtce z EU.

Dalsie informdcie sa nachddzaju v priru¢ke Eurépskeho podporného tradu pre azyl
(2018), EASO Practical Guide on age assessment.

Postupenie

Deti bez rodicovskej starostlivosti, ktoré potrebujd ochranu v inom ¢lenskom State
EU, ako je ich vlastny, by sa mali postupit prislusnym vnutrostatnym organom zodpo-
vednym za ochranu deti. Spolu s ostatnymi prislusnymi orgdnmi budi musiet prijat
okamzité opatrenia na zaistenie bezpecnosti, pristresia a na pokrytie zakladnych
potrieb dietata. Organy na ochranu deti pripad dalej posudia.

Ak existuje istota alebo podozrenie, Ze dieta je obetou obchodovania s [ludmi, policia
pripad postupi aj Specializovanej policajnej jednotke, ndrodnému referenénému
mechanizmu alebo osobam zodpovednym za sluzby zamerané na boj proti obchodo-
vaniu s ludmi, aby mohli formalne identifikovat dieta ako obet obchodovania s [udmi.

Opatrenie 2: Vymenovat opatrovnika

Podla medzindrodného prava a eurépskeho prava sa uznava délezitost vymenovania
opatrovnika pre deti bez rodi¢ovskej starostlivosti, aby sa chranil najlepsi zaujem die-
tata a podporovalo jeho blaho. Pocetné odkazy na ,zékonného zastupcu” v Dohovore
o pravach dietata naznacuju, ze zakonni zastupcovia su klti¢ovym prvkom systému
ochrany deti, ktoré si docasne alebo trvalo zbavené svojho rodinného prostredia
anemdzu mat svoje zaujmy zastlipené svojimi rodi¢mi [pozri aj Vybor OSN pre prava
dietata, General Comment No 6 (vSeobecny komentar ¢. 6), bod 33].

Pokial ide o detské obete obchodovania, v prave EU sa stanovuje povinnost vyme-
novat opatrovnika alebo zastupcu v ¢lanku 14 ods. 2 smernice EU o boji proti obcho-
dovaniu s [udmi hned, ako organy identifikuju dieta ako takuto obet, v pripade, ak
podla vnutrostatnych pravnych predpisov nositelia rodicovskych prav a povinnosti
nemozu v désledku konfliktu zadujmov medzi nimi a detskou obetou zarucit najlepsi
zadujem dietata a/ani dieta zastupovat. V ¢lanku 16 ods. 3 sa tato povinnost rozsiruje
na detské obete obchodovania s [udmi, ktoré s bez sprievodu. Okrem toho, ak je
dieta zapojené do vysetrovania trestného ¢inu a trestného konania, v ¢lanku 15 sa
vyzaduje, aby prislusné organy vymenovali zastupcu pre dieta, ak podla vnutrostat-
nych pravnych predpisov nesmu nositelia rodicovskych prav a povinnosti zastupovat
dieta z dévodu konfliktu zadujmov medzi nimi a detskou obetou.
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https://www.easo.europa.eu/news-events/easo-publishes-practical-guide-age-assessment
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2005%2f6&Lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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Podobne sa v smernici o boji proti sexudlnemu vykoristovaniu deti v ¢lanku 20 vyZa-
duje, aby prislusné organy vymenovali osobitného zéstupcu pre detsku obet, ak podla
vnutrostatnych pravnych predpisov nesmu nositelia rodi¢ovskych prav a povinnosti
zastupovat dieta z dévodu konfliktu zaujmov medzi nimi a obetou v detskom veku
alebo ak dieta nikto nesprevadza, alebo je oddelené od rodiny.

Vymenovanie do¢asného opatrovnika je nidzovym opatrenim podla ¢lanku 20
nariadenia Brusel Ila. O do¢asnom opatrovnictve moze rozhodnut ¢lensky $tat EU,
v ktorom sa dieta zdrZiava, a to aj v pripade, Ze prdvomoc patri inému ¢lenskému
$tatu. Povinnosti do¢asného opatrovnika zaniknd, ked' stid s pravomocou preberie
spor a vymenuje nového opatrovnika alebo prijme iné dlhodobé opatrenia.

Presun do krajiny obvyklého pobytu pred vymenovanim doc¢asného opatrovnika
nezohladfuje dolezitost dokladného postdenia situacie dietata, posudenie rodin-
ného prostredia a podmienok, ktoré by tam dieta naslo. Rychly presun moéze viest
k opatovnému obchodovaniu s dietatom alebo k tomu, Ze by sa dieta opatovne stalo
obetou zneuzivania. Na zabezpecenie najlepsieho zaujmu dietata a zabranenie budu-
cemu zneuZivaniu budi organy potrebovat isty ¢as na posudenie vsetkych okolnosti.
Pocas tohto obdobia je najddlezitejsie vymenovat opatrovnika. Opatrovnik méze ako
doévernik ulahcit lepsie postdenie situacie dietata a rodiny a zabezpetit, aby prijaté
rozhodnutia boli trvalé a v najlepsom zaujme dietata.

Ako je znazornené na obrazku 7, opatrovnici si zodpovedni za zabezpecenie celko-
vého blaha dietata, zabezpecenie najlepsieho zaujmu dietata a za pravne zastupo-
vanie a doplnenie obmedzenej pravnej spdsobilosti dietata. Opatrovnik by mal byt
osobou s ¢o najkomplexnejsim pohladom na potreby dietata. Opatrovnik ma jedine¢né
postavenie, v rdmci ktorého poskytuje spojenie medzi réznymi organmi a dietatom.
Opatrovnik moze posobit ako spojovaci ¢lanok medzi dietatom a odbornikmi, ktori
dietatu poskytuju starostlivost a pomoc, ako napr. pravnici, zdravotnicke sluzby, skola,
ubytovacie zariadenia, sluzby v oblasti ochrany deti, policia a sluzby na podporu obeti.

Opatrovnici takisto zohrdvaju doleZitu dlohu pri cezhrani¢nych konaniach vo veci.
Mo6zu napriklad pomoct dietatu obnovit rodinny kontakt, nadviazat kontakt s rodi¢mi
dietata alebo so sirsou rodinou v inom ¢lenskom $tate EU, alebo sprevadzat dieta,
ak sa presuva do inej krajiny.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32003R2201
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Obrdzok 7: Mandat opatrovnika

Zabezpecit celkové
blaho dietata

Mandat
opatrovnika

Zabezpecovat najlepsi Vykonavat prévne zastupovanie
zaujem dietata a dopliiat obmedzent pravnu
sposobilost dietata
Zdroj:  FRA a Eurépska komisia, 2014 [Opatrovnictvo pre deti bez rodicovskej starostlivosti,
s. 15]

Komplexny prehlad o Glohach a zodpovednostiach opatrovnikov a o fungovani
systémov opatrovnictva sa nachadza v prirucke o opatrovnictve agentiry FRA
a Eurépskej komisie. Citatel sa vyzyva, aby si v priru¢ke pre¢ital dalsie podrobnosti
o Ulohdch a povinnostiach opatrovnikov, o sprave opatrovnickych systémov alebo
o konkrétnych dlohach opatrovnika.

% Priru¢ka o opatrovnictve pre deti bez rodi¢ovskej
starostlivosti: osobitné potreby detskych obeti
obchodovania s ludmi

Agentura FRA a Eurépska komisia uverejnili prirucku s cielom posilnit vnutrostatne sys-
témy opatrovnictva a zabezpecit, aby boli lepsie vybavené na riesenie osobitnych po-
trieb detskych obeti obchodovania s ludmi. Tato prirucka poskytuje usmernenia a odpo-
rdcania pre ¢lenské staty EU, stanovuje zakladné zasady, koncepciu a riadenie systémov
opatrovnictva. Prirucka je dostupna vo vietkych jazykoch EU.

Dalsie informacie sa nachddzaju v dokumente FRA (2015), Guardianship systems for chil-
dren deprived of parental care in the European Union - With a particular focus on their
role in responding to child trafficking.
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Opatrenie 3: Vypocut dieta

Jednou z klu¢ovych zasad medzinarodnej a eurdpskej ochrany deti je pravo dietata
slobodne vyjadrovat svoje nazory vo vsetkych zélezZitostiach, ktoré sa ho tykaju.
Nazory dietata sa musia brat do Uvahy s prihliadnutim na vek a vyspelost dietata,
ako je stanovené v ¢lanku 24 charty a ¢lanku 12 Dohovoru o pravach dietata.

— Pre usmernenie o tom, ako vypocut dieta v trestnom konani, pozri aj opatrenie 8:
Podporit dieta pocas stidneho konania

Nazory deti sa musia brat riadne do Gvahy s prihliadnutim na vyspelost kazdého
jednotlivého dietata, osobitnu situaciu a dostupné moznosti v danej stvislosti. Nazor
dietata by napriklad mohol mat vplyv na to, ¢i by opatrovnikom mal byt muz alebo
zZena, alebo na to, ¢i je najlepsim riesenim zlGcenie rodiny. Poradenie sa s dietatom
ariadne zohladnenie jeho nazorov nie st len zakonné povinnosti, ale budu mat takisto
pozitivny vplyv na proces ochrany dietata. Dieta lahsie ziska déveru v organy a bude
otvorenejsie spolupraci. Mohlo by sa tym zabranit aj pripadom Uteku a opatovného
obchodovania s dietatom, pricom by sa zabezpetila udrzatelnost prijatych opatreni
a efektivne vyuzivanie verejnych zdrojov.

Posilnenie postavenia deti prostrednictvom tGcasti

S ohladom na skuto¢nost, Ze prezitie nasilia nevyhnutne vedie k pocitu bezmocnosti,
treba zabezpecit, aby intervencie na ochranu dietata dalej tito bezmocnost neprehlbo-
vali, naopak, pozitivne prispievali k ich zotaveniu a sociaInej reintegrdcii prostrednictvom
citlivo podporovanej Ucasti. Vybor konstatoval, ze prekdzkam v d¢asti musia celit naj-
ma deti pochaddzajlce z marginalizovanych a/alebo diskriminovanych skupin. Riesenie
tychto prekazok ma osobitny vyznam pre ochranu deti najma preto, Ze takéto deti su
najastejsie obetami nasilia.

Pozri General Comment No 13 (vieobecny komentar ¢. 13), bod 63, Vybor OSN pre prava
dietata (2011).

Informovanie, poc¢lvanie a zohladiiovanie nazorov deti nie je jednorazovou zalezi-
tostou pri prvom kontakte s dietatom. Naopak, musi byt neoddelitelnou stcastou
vsetkych opatreni uvedenych v tejto praktickej prirucke, ako je to zndzornené na
obrazku 8, od okamihu, ked sa najde dieta, ktoré potrebuje ochranu, az kym sa
nezavedie trvalé rieSenie. V zavislosti od konkrétnych okolnosti pripadu mézu mat
deti slovo v suvislosti s bezpe¢nostou, starostlivostou, zIi¢enim rodiny, vymenovanim
opatrovnika, najlepsim trvalym rieSenim a mnohymi dalsimi rozhodnutiami, ktoré
sa ich tykaju.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f13&Lang=en
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Obrdzok 8: Informovanie a zohladiiovanie nazorov dietata pri vsetkych 10

opatreniach

INFORMUJTE DIETA A ZOHLADNITE JEHO NAZORY

@

od odhalenia

dietata

Zdroj:  FRA, 2019.

®

cez opatrenia
na ochranu a pomoc

Primerané informacie

Na to, aby mohlo dieta vyjadrit svoje nazory, musi dostat komplexné a zrozumitelné
informdcie o tom, o sa deje, o dalsich krokoch a vietkych dostupnych moznostiach.
S detmije nutné sa poradit 0 moznostiach, ktoré uprednostfuju. Pravo na informacie

trvalé ries

enie

a pravo byt vypocuty su velmi Gzko spojené, a preto idu ruka v ruke.

Poskytnutie primeranych a zrozumitelnych informacii je zakladnym prvkom na
poclvanie dietata a budovanie dovery. Ak dieta nema dostatok informacii alebo
nedostato¢ne chape konkrétnu situdciu, bude obmedzené v tom, do akej miery méze
vyjadrit svoje nazory, rozhodnut sa alebo dokonca polozit otazky. Tabulka 2 uvadza
odkazy na pravo na informacie obsiahnuté vo vybranych nastrojoch prava EU. Ukazuje,

Ze smernica o pravach obeti obsahuje najpodrobnejsie ustanovenia.

Tabulka 2: Préavo na informdcie v prislusnych pravnych predpisoch EU

Vyslovne uvedené aspekty
prava na informacie

Nastroj
Smernica EU Smernica Smernica o boji
o boji proti o pravach obeti | proti sexudlnemu

obchodovaniu
s ludmi

vykoristovaniu
deti

Vseobecny odkaz na pravo na
informacie

odévodnenia 19
a 21; ¢lanok 11
ods. 5

¢lanok 1

odoévodnenie 50

Ndhrada vydavkov

odévodnenie 23;
¢lanok 14

Tlmocenie

¢lanok 11

odévodnenia 34,
35, 36 a ¢lanok 7
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32011L0093
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Prostriedky a obsah ¢ldnok 11 ods. 6 odévodnenia 26, |—
komunikacie s obetou 27,29, 31,32, 33,
40; ¢lanky 4, 6,
¢lanok 11 ods. 3

Informdcie pre obete ¢lanok 11 odévodnenie 38; |—
s osobitnymi potrebami ¢lanok 9

VyuZivanie jednoduchého - odévodnenie 21; | —
a pristupného jazyka, ¢lanky 3,7

zohladnenie osobitnych
potrieb obete

Pozndmka: — = neuplatiiuje sa.
Zdroj: FRA, 2019.

Lepsie informované deti sa mozu takisto lepsie podielat na stdnych konaniach.
Vysledkom je lepSia spolupraca s orgdnmi a to, Ze deti maju pocit, Ze st reSpek-
tované a brané vaine. Poskytnutie dostato¢nych informacii tak zabezpeci vyhody
pre vsetky strany.

TImocnici

Dieta nemusi hovorit miestnym jazykom alebo ho méze ovladat iba na velmi zak-
ladnej Grovni. Ak je to potrebné, na zabezpecenie primeranej komunikacie by mal
byt najaty kvalifikovany timocnik, ktory je zaroven vyskoleny v oblasti komunikacie
s detmi. TImocnici by mali byt nezavisli, zndmi organom a déveryhodni. TImocnik
by nemal byt niekto, kto tvrdi, Ze je priatelom alebo rodinnym prislusnikom dietata.
Dieta mdze uprednostnit timocenie cez telefon, ked'sa preberaju velmi citlivé otazky.
Urad EASO vyvinul novy modul osnov odbornej pripravy pre timocenie v kontexte
azylu, ktory je pristupny na poZiadanie. Aj ked' sa zameriava na kontext azylu, nie-
ktoré z timocnickych technik mézu byt relevantné pri timoceni rozhovorov s detmi
prichadzajucimi z EU.


https://www.easo.europa.eu/training
https://www.easo.europa.eu/training
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Kontrolny zoznam pre timo¢nikov pracujicich s detmi

v Budte profesionalni, srdec¢ni a priatelski.

v Neprejavujte emdcie, ako napriklad nesuhlas alebo prekvapenie, bez
ohladu na to, aké Sokujuce je to, ¢o pocujete.

v Neposudzujte dieta.
v Nekontrolujte ani sa nepokusajte ovplyviovat dieta.
\ Prelozte presne to, ¢o hovori dieta, nepridavajte a nesumarizujte.

v Nemente to, ¢o hovori dieta, napriklad na zlepsenie gramatiky alebo
na doplnenie detailov.

v Nepouzivajte Zargén ani odbornt terminolégiu za predpokladu, ze
tomu dieta rozumie.

v/ Budte neutralni.
v Nekladte otdzky vy sami.

v Zachovajte dévernost, nezverejiujte Ziadne informdacie o dietati ani
neposkytujte jeho kontaktné tdaje.

Rodové hladisko

Odborni pracovnici si musia byt vedomi moznej potreby prispésobit komunikaciu
v stvislosti s tym, ¢i je dieta dievca alebo chlapec. Tabulka 3 ukazuje, ako sa tieto
aspekty odzrkadluju v dvoch z troch najdélezitejsich nastrojov prava EU.

Tabulka 3: Vyslovné odkazy na rodové hladisko v prislusnych pravnych
predpisoch EU

Aspekty Nastroj
Smernica EU o boji Smernica o pravach Smernica o boji
proti obchodovaniu obeti proti sexudlnemu
s ludmi vykoristovaniu deti
Pohlavie odévodnenia 3, 12, 25; | oddvodnenia 9,17,56, | —
¢lanok 1 57, 61, 64;
¢lanok 9 ods. 3 pism.
b), ¢lanok 22 ods. 3,
¢lanok 23 ods. 2 pism.
d), ¢lanok 26 ods. 2
Pozndmka: — = neuplatiiuje sa.
Zdroj: FRA, 2019.
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Pre zohladnenie rodového hladiska su dolezité tieto aspekty:

¢ Pohlavie zGcastnenych odbornych pracovnikov: dietata sa treba opytat, ¢i

uprednostiiuje pracu s odbornymi pracovnikmirovnakého alebo opa¢ného pohla-
via. To nemusi byt vidy mozné, mali by sa vsak riadne zvazit dostupné moznosti.
Rodové hladiska su délezité aj pri prijimani zamestnancov, aby bol k dispozicii
dostatocny pocet muzskych a zenskych zamestnancov. Minimalne toto hladisko
by sa malo dékladne zvaiit pri vybere opatrovnika, ktory je jednou z klti¢ovych
0s6b zodpovednych za vypocutie dietata a komunikaciu s nim.

Stereotypy o chlapcoch a dievéatach: odborni pracovnici, ako aj samotné deti, by
mohli mat ur¢ité chdpanie obvyklého spravania chlapcov a dievcat a predsudky
o fiom. Rodova nerovnost a strukturalne formy etnickej a rodovej diskriminacie
mozu ovplyvnit napriklad sebaponimanie a ocakdvania deti, ich sebavedomie
a ponimanie vlastného tela. To vietko méze mat vplyv na to, ako zvladli svoje
skusenosti s vykoristovanim alebo zneuzivanim, ako aj na to, ako sa rozhodli
prezradit, o sa im stalo. Ich skdsenosti by takisto mohli mat vyznamny vplyv na
to, ako sa zotavia.

Odhalenie sexualneho zneuZivania alebo vykoristovania: pre dievcatda moze
byt taziké pripustit, Ze boli sexudlne zneuzivané, pretoZze sa to moze spdjat
s pocitmi viny a hanby. Chlapci takisto nemusia zverejnit sexualne zneuZivanie,
pretoze mozZu spdjat svoje zneuzivanie s pocitom toho, Ze su ,malo chlapski”
alebo ,nedostatocne silni”.

Rodovy rozmer obchodovania s ludmi: so Zenami, s diev¢atami, muzmi a chlap-
cami sa vacsinou obchoduje na acely roznych foriem vykoristovania, pricom so
Zenami a diev¢atami sa v drvivej vacsine pripadov obchoduje na Gcely sexual-
neho vykoristovania. Negativne dosledky tejto formy vykoristovania st zavazné,
brutalne a maju dlhodoby vplyv na fyzické, gynekologické a dusevné zdravie,
ktory je specificky pre jednotlivé pohlavia. Opatrenia na boj proti obchodovaniu
s ludmi zamerané na osobitnu situdciu Zien a diev¢at sa musia zosuladit so Sirsimi
stratégiami boja proti nasiliu pAchanému na Zenach.

&~ AK SA CHCETE DOZVEDIET VIAC

Rodovo $pecifické opatrenia v boji proti obchodovaniu
s ludmi
Vzhladom na skuto¢nost, Ze 95 % registrovanych obeti obchodovania s ludmi na Gce-

ly sexualneho vykoristovania v EU st Zeny alebo diev¢ats, sa v tejto sprave analyzujd
ustanovenia smernice EU o boji proti obchodovaniu s ludmi a smernice o pravach obeti
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z rodového hladiska. Sprava poskytuje ¢lenskym statom usmernenie tykajice sa rodovo
Specifickych opatreni s cielom lepsie identifikovat obete obchodovania s [udmi a poskyt-
nut im ochranu a pomoc.

Dalsie informacie sa nachadzaju v dokumente Eurépskeho inititdtu pre rodovi rovnost
(EIGE) (2018), Gender-specific measures in anti-trafficking actions: report.

Komunikacia citliva k detom

0d chvile, ked'je dieta identifikované, az kym sa nendjde trvalé riesenie a pripad
nie je uzavrety, rézni odborni pracovnici v réznych funkcidch vstupuju do kontaktu
s dietatom a komunikuju s nim. Prebiehaju rézne druhy komunikacie a styku s die-
tatom - napriklad dennd interakcia s personalom na ubytovacom zariadeni, prvy
kontakt s policiou po identifikacii, doverny rozhovor s opatrovnikom, podrobny
forenzny rozhovor alebo hibkové posudenie najlepsieho zaujmu dietata na ucely
ur€enia trvalého riedenia.

Komunikacia s detmi, najma s tymi, ktoré potrebuju ochranu, vratane detskych obeti
obchodovania s ludmi si vyzaduje zna¢né zru¢nosti. Deti mohli utrpiet traumatické
zazitky, mézu mat problém doverovat dospelym alebo méze im Gplne chybat ochota
hovorit. Zamestnanci, ktori pracuju priamo s detmi, musia byt kvalifikovani a pra-
videlne skoleni v tom, ako ¢o najlepsie komunikovat s detmi rozneho veku, s pri-
hliadnutim na ich pohlavie a kultdrne prostredie, z ktorého pochddzaju, a vyhybajic
sa akejkolvek opdtovnej traumatizacii. Musia chapat fyzicky a psychologicky vplyv
stresu a traumy na dieta. Traumatické zazitky mézu negativne ovplyvnit spravanie
dietata. Dieta napriklad nemusi byt schopné ddverovat dospelym alebo orgdnom,
pricom spdsob, akym dieta rozprava svoj pribeh alebo ako si ho pamata, moze byt
traumou vyznamne ovplyvneny. Niektoré z tychto vzorcov spravania by bolo mozné
l[ahko nespravne vylozit tak, Ze dieta uvadza protichodné vypovede.

Preto musia byt zamestnanci na tychto pozicidch dostato¢ne vyskoleni a musia mat
potrebné zru¢nosti, aby mohli prirodzene a G¢inne komunikovat s detmi, ktoré sa
stali obetami obchodovania, zneuzivania alebo zanedbdavania. Odborni pracovnici by
mali byt skoleni o: vplyve traumy, tom, ako strukttrovat rozhovor, tom, ako pouzivat
otvorené, konkrétne a uzavreté otazky, tom, ako sa vyrovnat s prekazkami v komu-
nikdcii, schopnosti poc¢tvat, a komunikacii s osobitnymi skupinami, ako su diev¢ata,
chlapci, dospievajuci, deti so zdravotnym postihnutim, deti z rémskej komunity alebo
detské obete obchodovania s ludmi, pricom sa zohladni rodova $pecifickost trestného
¢inu a osobitné nasledky formy vykoristovania, ktorej boli vystavené.
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Pri informovani dietata a komunikacii s nim by odborni pracovnici mali upriamit
pozornost na tieto body:

Nazory dietata: povinnost vypocut deti a zvazit ich ndzory podla veku a vyspe-
losti nie je zbyto¢na povinnost. Odborni pracovnici musia vazne zohladnit nazory
dietata. Ak tieto nazory mozno zohladnit iba ¢iastocne alebo vobec, malo by sa
dietatu poskytnut zdévodnené vysvetlenie a malo by sa zdokumentovat.

Sposobilost dietata: odborni pracovnici musia dieta vnimat nielen ako obet, ale
aj ako osobu s moznostami. Na to, aby dieta odislo od obchodnikov s ludmi alebo
dokonca pribuznych, ktori sa podielaju na zneuzivani alebo vykoristovani, musi
mat moznost byt vnimané ako jednotlivec so svojimi vlastnymi schopnostami
a silami. Prislusné sluzby by mali identifikovat zru¢nosti, silné stranky a zaujmy
dietata a stavat na nich.

Sukromie a dovernost: dieta, ktoré bolo vykoristované alebo zneuzivané, bude
pravdepodobne musiet nastolit velmi citlivé otazky. Preto je potrebné zabezpe-
¢it ochranu stkromia s Gcastou ¢o najmensieho poctu ludi. Dieta musi pochopit,
ako budu poskytnuté informdcie pouzité, kto sa o nich dozvie a aké si medze
doévernosti.

Dostupnost pre dieta: niektori odborni pracovnici, napriklad opatrovnik, by mali
byt dietatu k dispozicii a mali by byt pre neho lahko dostupni. Toto by sa mohlo
ulah¢it poskytnutim telefonneho ¢isla alebo e-mailovej adresy, poskytnutim
Casov stretnuti prisposobenych rozvrhu dietata (napriklad mimo vyucovacich
hodin) a tym, Ze sa dietatu umozniich kedykolvek v pripade potreby kontaktovat.

Kultdrna mediacia: pri praci s detmi z iného kultirneho alebo nadbozenského
prostredia by odborni pracovnici mali byt vyskoleni tak, aby ziskali sposobilosti,
postoje a zrucnosti zohladnujice kultirne hladisko, aby sa zabezpecila medzi-
kultdrna komunikacia bez predsudkov a stereotypov. To by malo zahfiat znalost
vplyvu kultiry na presvedcenia a spravanie. Zamestnanci by si mali byt vedomi
svojich vlastnych kultirnych vlastnosti, ktoré mézu ovplyvnit ich vlastné pred-
poklady a spravanie. V pripade potreby by odborni pracovnici mohli vyuZivat
kultdrnych mediatorov, t. j. osoby z rovnakého kultirneho prostredia ako dieta.
Pomohlo by to vzajomnému porozumeniu kultdrnych savislosti a zlepsilo komu-
nikaciu s dietatom. Rémsky profesionalny mediadtor by napriklad bol uzito¢ny pri
zaobchadzani s rémskymi detmi.

Nacasovanie a obsah informacii: zainteresovani pracovnici by mali takisto sta-
rostlivo zvazit, kedy by bolo najlepsie poskytnut dietatu informacie. Patri sem aj
schopnost posudit, kedy by sa mala rozoberat ktord otdzka. Nemusi napriklad
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byt efektivne vysvetlit vsetky postupy hned'na zaciatku, pretoze dieta méze byt
ohromené a neschopné vyrovnat sa s mnozstvom informacii. Je takisto dole-
zZité pamdtat na to, Ze informacie, ktoré sa uz dietatu poskytli na zaciatku, sa
mozu pocas procesu niekolkokrat znovu vysvetlit. V zavislosti od svojho emo-
ciondlneho rozpoloZenia dieta tieto informacie mozno nepochopilo alebo na
ne zabudlo. Informdcie by sa preto mali poskytovat v neskorsom stadiu pro-
cesu. Dieta by malo byt jasne informované aj vtedy, ked' sa pripad povazuje za
uzavrety.

o Jazyk prisposobeny detom: vsetky informdacie sa musia poskytovat v jas-
nom a jednoduchom jazyku. Je potrebné sa vyhnut profesiondlnemu zargénu.
Zamestnanci by nemali predpokladat, Ze deti automaticky pochopia $pecifické
pojmy, ako napriklad ,opatrovnik”, ,prédvna pomoc” alebo ,postdenie”. Vsetky
vyrazy sa musia vysvetlit.

¢ Prispdsobenie informacii roznym skupinam: informacie sa musia prisposobit
roznym vekovym skupindm a drovniam vyspelosti. Napriklad spésob, akym sa
informacie poskytuju 10-ro¢nému dietatu, by sa mal lisit od spésobu, akym sa
rovnaké informacie oznamujd 16-ro¢nému. Starsie deti, s ktorymi sa uskuto¢-
nili rozhovory v ramci prieskumu agentary FRA, uviedli, Ze niekedy maju pocit,
akoby s nimi policia alebo sudni tradnici zaobchadzali ako s malymi detmi. Deti
tak niekedy nadobudaju pocit, Ze ich nikto neberie vaine alebo Ze ich niekto
poucuje. Okrem toho by odborni pracovnici mali zabezpetit, aby boli informacie
prispbésobené réznym Urovniam porozumenia, pretoZze v niektorych pripadoch
mozu mat deti psychosocialne poruchy. V takychto pripadoch mézu byt potrebni
Specializovani pracovnici.

o Kontrola porozumenia: z prieskumu agentiry FRA vyplynulo, Ze organy maju
¢asto dojem, Ze dobre informovali deti, ktoré im boli zverené. V skutocnosti vsak
mnoho deti tymto informacidm nerozumelo a citili sa prili§ vystrasené na to, aby
poziadali o dalsie objasnenie. Preto je dolezité, aby sa personal ubezpecil, ze
dieta porozumelo vsetkym informaciam. Pracovnici by preto mali venovat kaz-
dému dietatu dostatok ¢asu a mali by mu poskytnut priestor na vsetky otazky,
ktoré sa chce opytat.

o Materidly vhodné pre deti: pisomné alebo audiovizualne materialy v réznych
jazykoch mozu byt velmi efektivne pri poskytovani informacii detom.

Viac ako 300 deti, s ktorymi sa uskutocnili rozhovory pre prieskum agentury FRA,
opisalo odbornych pracovnikov s priatelskym spravanim k detom ako tych, ktori:

v/ sa usmievaju a su priatelski, zdvorili, veseli, empaticki a pozorni;
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v/ beru deti a ich situaciu vaine;
v berd vypocutie ako rozhovor dvoch seberovnych oséb;

\/ skér prisposobia svoj pristup a jazyk veku deti, ako by s nimi mali zaobchadzat
ako s dospelymi;

v/ hovoria dostato¢ne jasne, aby ich deti riadne poculi;

v pozorne nacuvajy;

v/ maju neformalny pristup a vytvarajd uvolnent atmosféry;

v/ nadvazuju nezdvaznu konverzaciu, aby sa deti citili pohodlne;

v sU pokojni a trpezlivi a nezvysuju na deti svoj hlas ani ich nesuri;

v vypocuvaju deti mladsie ako desat rokov prostrednictvom hry;

v im doZicia prestavky;

v/ im poskytnu jedlo, vodu a sladkosti;

v/ sa vyhybaju noseniu uniformy alebo oficidlnych pokryvok hlavy ¢i odevov;

v/ pouzivaji materidly vhodné pre deti;

v/ maju skisenosti s pracou s detmi a st na fu vyskoleni;

v sa o ne skuto¢ne zaujimaju, zapajaju deti do ¢innosti a su k dispozicii a mozno
ich kedykolvek pocas konania kontaktovat.

% Prirucka ,,Porozpravajme sa” organizacie UNICEF

Organizacia UNICEF vypracovala praktickd prirucku na efektivhu komunikaciu s detskymi
obetami zneuZivania a obchodovania s ludmi. Je venovana procesu vypocuvania krok
za krokom, zaoberd sa Ucelom, pripravou, samotnym rozhovorom, zdvermi, prekazkami
v komunikacii a dalsimi doleZitymi aspektmi.

Dalsie informacie sa nachddzaju v prirucke UNICEF (2004), Let’s Talk.

% Pocuvajte! Vytvaranie podmienok pre deti, aby mohli
hovorit a byt vypocuté

Rada krajin Baltského mora uverejnila v roku 2019 usmernenie o tom, ako vytvarat pod-

mienky pre deti, ktorym hrozi vykoristovanie a obchodovanie, aby mohli hovorit a byt

vypocuté odbornymi pracovnikmi. Pocas pripravy prirucky sa konzultovalo s detmi
a mladymi [udmi, ktori mali skisenosti s vykoristovanim a obchodovanim s [udmi.

Dalsie informdcie sa nachddzaju v prirucke Rady krajin Baltského mora (CBSS) (2019),
Creating conditions for children to speak and be heard.
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% Nastroje na ziskavanie nazorov dietata na opatrovnika

V rdmci projektu financovaného EU sa vytvorilo mnozstvo praktickych nastrojov. Jednym
z tychto nastrojov je uzito¢ny harok na hodnotenie, pomocou ktorého mézete ziskat na-
zory dietata na opatrovnika na konci opatrovnictva.

Dalsie informécie sa nachddzaju v ¢asti ,Connect Tools” na webovom sidle projektu Con-
nect, 2014.

Opatrenie 4: Posudit najlepsi zaujem dietata

Pri kazdom styku s detmi je prvoradé zaistit najlepsi zaujem dietata. Najlepsi zaujem
dietata je zakladnou zasadou ochrany dietata. Uvadza sa v ¢lanku 24 charty a v ¢lanku
3 Dohovoru o pravach dietata, ako aj v prislusnych nastrojoch prava EU uvedenych
v tabulke 1. Najlepsi zaujem dietata je potrebné pravidelne posudzovat. U¢elom posu-
denia najlepsieho zaujmu je najst najlepsiu moznost pre konkrétne dieta v kazdom
kroku, ked'sa prijimaju rozhodnutia ovplyviiujice dieta - napriklad pri rozhodovani
o tom, akd pomoc dietatu poskytnut. Posuidenie najlepsieho zaujmu zvycajne nie
je formalnym postupom.

V ¢ldnku 16 ods. 2 smernice EU o boji proti obchodovaniu s ludmi sa stanovuje, ze
»Clenské staty prijmua potrebné opatrenia s cielom najst trvalé rieSenie na zéklade
individudlneho posudenia najlepsich zaujmov dietata”. Podla ¢lanku 14 ods. 1 by sa
konkrétne posudzovanie detskych obeti malo vykonat ,pri riadnom zohladneni ich
nazorov, potrieb a obav s cielom najst trvalé rieSenie pre dieta”. Je to formalnejsi
postup, ktory sa musi zdokumentovat a vyZaduje sa vtedy, ked organy musia roz-
hodnut o trvalom rieSeni. Neexistuje jediné riesenie, ktoré by sa hodilo na vietky
situdcie. Najvhodnejsie trvalé rieSenie bude zavisiet od pribehu dietata, okolnosti
pripadu, konkrétneho druhu vykoristovania a rodinnych pomerov.

Postdenie najlepsieho zaujmu s cielom najst trvalé riesenie uvedené v smernici EU
o0 boji proti obchodovaniu s [udmi je takisto uzito¢nym ochrannym opatrenim pre deti,
ktoré neboli identifikované ako obete obchodovania s ludmi. Zavadzanie rieSeni ad
hoc na zabezpetenie rychleho presunu deti spat do ¢lenského $tatu EU obvyklého
pobytu bez toho, aby sa primerane posudila osobna situacia dietata, predstavuje
velké riziko. Urady by napriklad mohli presundt dieta pred preukazanim trestného
Cinu, ¢im by sa detskej obeti odoprela primerand podpora a zabranilo by sa trestnému
stihaniu pachatela/pachatelov; alebo by dieta mohlo byt premiestnené do rovnakého
rodinného prostredia, v ktorom bolo zneuzivané alebo v ktorom sa s nim obchodovalo,
s rizikom, Ze sa znova stane obetou.
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Co znamena uréenie najlepsieho zaujmu na Géely
zistenia trvalého rieSenia

Ak sa nastroje EU odvolavaju na ,zasadu najlepsieho zaujmu”, zvycajne sa blizsie
nevenuju tomu, aké prvky by mala zahtnat. Pri hladani trvalého riesenia neexistuje
Ziadna jednotnd metodika na uréenie najlepsieho zaujmu. V roznych ¢lenskych statoch
EU a v roznych oblastiach ochrany deti sa pouzivaju rozne pristupy.

Tato prakticka prirucka poskytuje niekolko zdkladnych zasad tykajlcich sa otazok
ako ,kto”, ,kedy” a ,ako” pri konfrontdcii s pripadmi, ktoré sa tykaju deti, ktoré sa
pohybuju v rdmci EU a ktoré potrebuju ochranu, vratane obeti obchodovania s [udmi.
Désledne dodrziava odportcania Vyboru pre prava dietata.

% Usmernenie OSN o najlepsom zéujme

Vybor OSN pre prava dietata vypracoval usmernenie o posudzovani najlepsieho zdujmu,
ktoré je uzito¢nym usmernenim pre vnutrostatne organy.

Dalsie informdcie sa nachddzaju v dokumente Vyboru OSN pre prava dietata, General
Comment No 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken as
a primary consideration [Vseobecny komentar ¢. 14 (2013) o prave dietata na ¢o najlepsie
zohladnenie jeho zdujmu], z 29. mdja 2013, CRC/C/GC/14, kapitola V, A.

Kto?

Nadnarodna spolupraca bude nevyhnutna pri zhromazdovani vietkych informacii
potrebnych na uréenie najlepsieho zadujmu dietata. Organy na ochranu deti dvoch
alebo viacerych ¢lenskych $tatov EU sa v mnohych pripadoch budd musiet zapojit
do urcovania najlepsieho zaujmu dietata a rozhodovania o fiom. Zvycajne to budu
organy ¢lenského $tatu EU, v ktorom sa dieta nachddza, a organy ¢lenského $tatu EU,
v ktorom ma dieta obvykly pobyt (do ktorého pravomoci vec vo vieobecnosti patri).
V niektorych pripadoch méze byt potrebné, aby sa zapojil iny ¢lensky §tat EU. To by
sa stalo, ak by sa napriklad rodina prestahovala a organy na novom mieste musia
vyhodnotit rodinné pomery. Nadvazovanie vsetkych potrebnych kontaktov medzi
organmi v réznych ¢lenskych $tatoch EU sa v mnohych pripadoch médze uskutonit
prostrednictvom Ustrednych organov zriadenych podla nariadenia Brusel lla.

— Pozri aj opatrenie 7: Urcit prdvomoc a nadviazat nadndrodnu spolupracu


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f14&Lang=en
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Posudenie najlepsieho zaujmu s cielom najst trvalé rieSenie by mal vo vseobecnosti
vykonat multidisciplindrny tim pozostavajuci z vyskoleného personalu a odborne
vedeny odbornymi pracovnikmi v oblasti ochrany deti. Urady musia povaZovat dieta
za stredobod procesu, pricom dieta musi dostavat vietky potrebné informacie. Urady
by mali osobitne dbat na vypocutie a zvazenie nazorov dietata. Pracovnici v oblasti
ochrany deti by sa mali navyse radit s inymi orgdnmi v oblastiach ako zdravotnictvo,
vzdeldvanie a presadzovanie prava.

Opatrovnik by mal zohravat kltG¢ovu tlohu pri poskytovani svojich stanovisk k pripadu
organom. Opatrovnik je dovernik, ktory v pripade potreby poskytuje informacie
a ulahcuje komunikaciu s dietatom. Opatrovnik by mal byt pritomny pri vetkych
rozhovoroch - ak si to dieta Zela.

Kedy?

Pri praci s detmi je délezité, aby sa rozhodnutia prijimali rychlo a vo vhodnom ¢ase.
Deti, ktoré su bez rodi¢ovskej starostlivosti a potrebuju ochranu, vratane detskych
obeti obchodovania s ludmi, vsak mozu potrebovat urcity ¢as na to, aby déverovali
opatrovnikovi a orgdnom na ochranu deti. Dosiahnutie urcitej Urovne doévery a doéver-
nosti je kli¢ové na efektivne uréenie najlepsieho zaujmu.

Na druhej strane mo6zu nastat pripady, ked' musi byt prioritou zli¢enie dietata a rodiny.
DIhy proces zotavovania a budovania doévery by preto nebol prospesny. V takomto
pripade je na odbornom Usudku odborného pracovnika, aby v kazdom konkrétnom
pripade presne urcil, kedy sa ma zacat proces zlG¢enia. Musi sa to vsak uskuto¢nit
nevyhnutne v Gzkej spolupréci s dietatom a opatrovnikom.

Ako?

Proces posudzovania najlepsieho zaujmu dietata by nemal mat pri vypocuti jeho
nadzorov traumaticky vplyv na dieta. Deti nemaju rady opakované rozhovory o rov-
nakych otazkach - najma ak sa tieto rozhovory vedu vzdy s roznymi odbornymi
pracovnikmi. Z tohto dévodu Vybor OSN pre prava dietata dospel vo General Comment
No 12 (vSeobecnom komentari €. 12) k zéveru, Ze s detmi sa nesmie viest rozhovor
Castejsie, ako je potrebné. Odborny pracovnik to bude musiet posudit a najst spravnu
rovnovahu. Z hladiska postdenia najlepsieho zaujmu pri hladani trvalého riesenia by
sa mali zohladnit aspekty uvedené na obrazku o.
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Obrazok 9: Prvky, ktoré je potrebné zohladnit pri posudzovani najlepsieho

zaujmu
Nazory, obavy

a zelania dietata

Bezpecnost
dietata

Telesny a dusevny

stav dietata Vychovno-vzdeldvacie

pomery

Zdroj: FRA, 2019.

e Nazory, obavy a Zelania dietata: zohladnenim ndzorov dietata sa zabezpeti

nielen reSpektovanie jeho prava na vypocutie, ale aj aby sa naslo trvalé a udr-
zatelné riesenie, bez ohladu na to, ktoré riesenie sa nakoniec zvoli. Napriklad
deti, ktoré st obetami obchodovania s ludmi alebo potrebuju ochranu, sa treba
opytat, ¢i sa chcu vratit k svojej rodine, preco opustili domov, aké moznosti Zivota
chcu a ktorych poskytovatelov starostlivosti uprednostiiuju. Takisto mozno dieta
poziadat o ndzor o tom, ¢i je so svojim opatrovnikom spokojné.

— Pozri aj opatrenie 3: Vypocut dieta.

Rodinné pomery: sem patri aj urenie miesta pobytu rodi¢a/rodicov alebo bliz-
kych pribuznych a postdenie ich schopnosti a ochoty starat sa o dieta. Pri posu-
deni by sa malo zistit, ¢i ma dieta vhodného poskytovatela starostlivosti (rodica,
opatrovnika alebo iného dospelého opatrovatela). Pri takomto postdeni rodiny
by sa malo posudit aj to, ¢i rodina nie je neschopnd alebo neochotnd z financ-
nych alebo emocionalnych dévodov postarat sa o dieta (napriklad v pripadoch,
ked'sa rodina podielala na vykoristovani dietata), alebo ¢i presun dietata moéze
mat za nasledok odmietnutie pre problémy so stigmou alebo reintegraciou. Ak
presun do rodiny nie je mozny, pri posudzovani by sa mala zvazit aj moznost
starostlivosti zo strany prislusnikov rozsirenej rodiny alebo pestinskej starostli-
vosti. Pripadne moze primeranu starostlivost o dieta a ochranu dietata poskytnut
prislusna vladna agentura v ¢lenskom state obvyklého pobytu dietata.

Telesny a dusevny stav dietata: pri posudzovani by sa mal zvézit zdravotny stav
dietata a vyhodnotit vplyv, ktory by na stav a zotavenie dietata mohli mat rézne
trvalé rieSenia.
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o Vychovno-vzdeldvacie pomery: patria sem Zivotné podmienky v ¢lenskom State
EU, v ktorom sa dieta nachadza, a v ¢lenskom $tate EU obvyklého pobytu. Malo
by sa to vztahovat napriklad aj na akukolvek diskrimindaciu v pripade etnickych
mensin. Postudenie by malo zahfiiat otdzky, ako st podmienky byvania a pristup
k skole alebo odbornému vzdelavaniu. V zavislosti od dizky pobytu by mohlo
zahfnat aj postdenie Urovne integracie dietata v hostitelskej krajine.

o Bezpecnost dietata: posudenie by malo pokryvat bezpe¢nostné rizika pre dieta
a jeho pribuznych v ¢lenskom/¢lenskych state/$tatoch EU, v ktorom/ktorych sa
dieta a jeho rodina nachadzaju.

% Bezpecne a v zdravi

UNHCR a UNICEF vypracovali prirucku na podporu ¢lenskych Statov pri zabezpecovani
najlepSieho zaujmu deti bez sprievodu a deti v Eurépe odlucenych od rodicov. Poskytuje
prakticky prehlad o tom, ako uviest do praxe zasadu najlepsieho zaujmu od identifikacie
po monitorovanie trvalého riesenia. Aj ked' st obsiahnuté Gvahy rozvinuté v stvislosti
s detmi bez sprievodu zo vzdialenejsich krajin, s relevantné aj pre deti, ktoré sa pohy-
bujd v rémci EU.

Dalsie informécie sa nachadzaju v prirucke UNICEF/UNHCR (2014), Safe and Sound.

Opatrenie 5: Skoordinovat vsetky zG¢astnené
strany v ramci ¢lenského $tatu

V zavislosti od vnutrostatneho kontextu a od konkrétneho pripadu bude vo vieobec-
nosti zapojenych niekolko orgénov, aby sa dietatu poskytla nevyhnutna podpora
potrebnd na pokrytie jeho okamzitych potrieb, pokial'ide o bezpe¢nost a ochranu.
Prehlad v prilohe 4 uvadza najbeznejsie zi¢astnené strany.

Kazdy ¢lensky $tat EU musi zabezpecit jasnost Glohy kazdého organu a koordina¢nych
mechanizmov medzi nimi. Medzi vopred dohodnuté koordina¢né mechanizmy by
malo patrit aj jasné usmernenie o koordinacii s partnermi v inych ¢lenskych $tatoch
EU, najmé v ¢lenskom §tate EU, v ktorom dieta predtym byvalo.

— Pozri aj opatrenie 7: Urcit prdvomoc a nadviazat nadndrodnu spolupracu

Odborni pracovnici by mohli zvazit tieto koordina¢né nastroje:

e vseobecné koordina¢né mechanizmy, ktoré by mohli zahfiiat napriklad stratégie,

normy, pracovné postupy a protokoly,
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narodné referen¢né mechanizmy, ktoré mozu obsahovat protokoly vymedzu-
juce osobitné ulohy a povinnosti kazdej osoby alebo organizacie. Tieto protokoly
by mali vysvetlovat riadenie pripadu a mohli by zahfiat napriklad usmernenie
o tom, ako zabezpecit vymenu informacii bez toho, aby doslo k poruseniu prava
na stikromie a ochrany osobnych Gdajov; kroky postipenia pre kazdy typ pri-
padu; a kontaktné miesto v kazdej organizacii alebo sposob, ako sa k nim dostat
v pripade mimoriadnych udalosti alebo ak je dieta identifikované v nodi,

pravidelnt vymenu informdcii o trendoch vratane zabezpecenia rozvoja cielenej-
Sich preventivnych opatreni,

spolo¢né budovanie kapacit a odborné vzdeldvanie roznych organizacii, napri-
klad spolo¢né vzdeldvanie o identifikdcii detskych obeti pre policiu a organizacie
na podporu obeti,

spolo¢né nastroje, napriklad ak rézne orgdny pouzivaju rovnaky systém riadenia
pripadov alebo maju pravidelné stretnutia v oblasti riadenia pripadov,

pravidelné hodnotenie koordinacie, kde sa stretdvaju odborni pracovnici s cielom
preskiimat, posudit a zlepsit su¢asné koordina¢né mechanizmy.

% Narodné referenéné mechanizmy na pomoc obetiam
obchodovania s ludmi

Organizacia pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe (OBSE) vypracovala prirucku, aby po-
skytla usmernenie o tom, ako navrhnUt a zaviest udrzatelné mechanizmy a Struktury na
boj proti obchodovaniu s ludmi a na podporu obeti. Poskytuje takisto informacie o roz-
nych modeloch na zabezpecenie spoluprdce medzi viddnymi a mimovladnymi organmi
posobiacimi v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi.

Dalsie informdcie sa nachddzaju v dokumente Organizacie pre bezpecnost a spoluprécu
v Eurépe (OBSE) (2004), National referral mechanisms — joining efforts to protect the
rights of trafficked persons: A practical handbook.

Riesenie obchodovania s ludmi by malo byt sucastou beznych sluzieb v oblasti
ochrany deti vratane zakonov, legislativy, politiky a usmerneni. Clenské §taty EU by
sa mali vyhnut tomu, aby pripady obchodovania s ludmi prechadzali cez paralelné
systémy. Preto je dolezité bezprostredne po identifikacii postupit dieta vnatrostat-
nemu systému ochrany deti. Policia, ktord je s najva¢sou pravdepodobnostou prvym
organom v kontakte s dietatom, by mala zabezpecit, aby sa pripad ¢o najskér predlozil
vSetkym prisluSnym orgdnom a agenturam vratane systému ochrany deti. Tym by sa
zabezpecil koordinovany a celostny pristup. Na tento Ucel by organy presadzovania
prava mali zintenzivnit vysetrovanie a stihanie pripadov obchodovania s [udmi, ako
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aj posilnit nadnarodnu spolupracu v oblasti presadzovania prava a justi¢nt spolupracu
v rdmci EU aj mimo nej. Mali by si takisto vymiefat informdcie o rizikovych profiloch
s ostatnymi ¢lenskymi Statmi.

5~ AK SA CHCETE DOZVEDIET VIAC
Pokrok v oblasti narodnych referenénych mechanizmov

V clenskych Statoch bolo zriadenych mnoho formalizovanych alebo neformalizova-
nych narodnych referen¢nych mechanizmov. Clenské $taty sa usiluju zabezpeit hladsie
a efektivnejSie fungovanie tychto mechanizmov. Informovali 0 zvy3enej nadndrodnej
spolupraci vratane spoluprdce s tretimi krajinami, medzinarodnymi organizaciami a ob-
¢ianskou spolo¢nostou. Dalej uznavaju, 7e spolupraca a vytvorené siete prispeli k zlepse-
niu, pokial ide o dizku konani, pricom zdéraziuju finanént podporu EU.

Dalsie informdcie sa nachddzaju v dokumente Eurépskej komisie Druhd sprava o pokroku
dosiahnutom v boji proti obchodovaniu s ludmi, s. 9.

Komplexny pristup k obchodovaniu s [udmi si vyzZaduje Gzku spolupracu Sirokej skaly
subjektov na vSetkych drovniach. Zahfia pracu v mnohych oblastiach vratane presa-
dzovania prava, spravy hranic, prace, rodovej problematiky, prav deti, zberu udajov
a vonkajsich vztahov EU.

— Pozriinform&cie o ndrodnych spravodajcoch v 28 lenskych statoch EU na webovom
sidle: Stranka EU o ndrodnych spravodajcoch

Podla ¢lanku 19 smernice EU o boji proti obchodovaniu s ludmi €lenské $taty vyme-
novali ndrodnych spravodajcov alebo obdobné mechanizmy. SU povereni tymito
Ulohami: vykonavat postdenie trendov obchodovania s ludmi, merat vysledky
opatreni proti obchodovaniu s [udmi, a zhromazdovat statistické Gdaje a podavat
spravy. Na urovni EU koordinator EU pre boj proti obchodovaniu s ludmi prispieva ku
koordinovanej a konsolidovanej stratégii EU proti obchodovaniu s ludmi. VyZaduje
si to zabezpetenie uzkej spoluprace na Grovni EU v rdmci siete narodnych spra-
vodajcov alebo rovnocennych mechanizmov EU, platformy ob¢ianskej spolo¢nosti
EU proti obchodovaniu s ludmi a koordina¢nej siete kontaktnych miest agentdr EU
v prislusnych agenturach EU.

V tejto ¢asti je uvedeny zoznam organov, ktorych konanie sa musi zvycajne koordi-
novat. Pre kazdy z tychto orgdnov sa uvadza zoznam roznych uloh, ktoré st obvykle
poverené plnit. Tieto Ulohy sa neobmedzuji iba na okamzitd reakciu, ale pokryvaju
aj kroky, ktoré st opisané v nasledujacich opatreniach. Uvedené organizacie, tlohy
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a povinnosti vsak nie st vycerpdvajuce. Zoznam poskytuje iba vseobecné usmernenie,
ktoré by sa malo prispdsobit konkrétnym vnitrostatnym alebo miestnym suvislostiam.

Narodné referencné mechanizmy by mali objasnit, ktory organ je povereny celkovou
koordinaciou, pricom by sa mala zohladnit dloha, ktori mézu zohravat organy na
ochranu deti spolu s Gstrednymi orgdnmi vymenovanymi podla nariadenia Brusel Ila.

1. Organy presadzovania prava

o Uskutociuju okamzité pociato¢né postdenie toho, ¢i by dieta mohlo potre-
bovat ochranu alebo ¢i sa mohlo stat obetou obchodovania s [udmi; dalsie
posudenie sa zvycajne uskutocni prostrednictvom socidlnych sluzieb alebo
sluzieb v oblasti ochrany deti.

o Zistuju totoznost dietata, a to aj kontrolou prislusnych rozsiahlych informac-
nych systémov, ku ktorym maju pristup.

e Zhromazduju informacie o dietati, sprevadzajucich dospelych a inych okol-
nostiach pripadu, a to aj od organov presadzovania prava v inych ¢lenskych
statoch EU a zvazuju dalsiu operativnu spolupracu. Europol poskytuje odborné
znalosti a podporu, centralizované databazy a komunikacny kanal.

¢ Vykonavaju posudenie rizika a podla potreby zavadzaji ochranné opatrenia
po porade s opatrovnikom a sluzbami v oblasti ochrany deti.

¢ Informuju dieta, ktoré sa dopustilo trestného ¢inu, o jeho prave obratit sa na
konzuldrne Urady krajiny, ktorej s statnymi prislusnikmi, ako sa stanovuje
v ¢lanku 36 Viedenského dohovoru o konzularnych stykoch.

o Vysetruju trestné ¢iny v plnom rozsahu vratane uréenia toho, ¢i st potencidlne
ohrozené dalsie deti (alebo dospeli), s cielom predchadzat trestnym ¢inom,
odhalovat ich a iniciovat zacatie sudneho konania.

e Postupuju dieta sluzbam v oblasti ochrany deti a informuju $pecializovanu po-
licajny jednotku pre deti a obete obchodovania alebo zneuzivania.

¢ Iniciuju operacie s cielom najst mozné obete. M6zu sa takisto vyskytnat pri-
pady, ked organy presadzovania prava mohli najst iba obchodnika s ludmi
a existuju dokazy, napriklad prostrednictvom audiovizudlneho materidlu ale-
bo obrdzkov, o existencii detskych obeti. Organy presadzovania prava a justic-
né organy Casto v koordinacii s Eurojustom a organmi inych ¢lenskych Statov
EU za¢nu daliie vysetrovania zamerané na najdenie obeti.
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2. Socidlne sluzby a sluiby v oblasti ochrany deti

Dostavaju vsetky pripady ako prvy ¢lanok v referen¢nom retazci.
Otvaraju a udrziavaju individudlny a doverny spis pre kazdé dieta.

Odhaluju pripady deti, ktoré potrebuji ochranu, pri sledovani socidlnych veci,
ktoré postupili skoly alebo zdravotnicke organy, susedia alebo iné osoby.

Poskytuji okamzitd pomoc a ochranu priamo alebo prostrednictvom subdo-
davatelskych MVO alebo inych organizacii.

Vymenujidocasného opatrovnikaalebo sa uistia, ¢ije opatrovnik vymenovany.

Posudzuju najlepsi zaujem dietata, aby sa urcilo trvalé riesenie spolu s opat-
rovnikom a so sidom.

VyZiadaju si socidlny posudok od socidlnych sluZieb v krajine obvyklého poby-
tu prostrednictvom Ustrednych organov podla nariadenia Brusel lla.

Pravidelne si vypocuju dieta a zvazia jeho nazory.

Informuju opatrovnika dietata a radia sa s nim o vsetkych opatreniach a roz-
hodnutiach tykajtcich sa dietata.

Postupia dieta na primerant pomoc a podporu vratane narodnych referenc-
nych mechanizmov v pripade detskych obeti obchodovania.

Sluzby v oblasti ochrany deti v krajine obvyklého pobytu by mali:

vyhladat rodinu a nadviazat s iou kontakt, ak je to v najlepSom zaujme dietata,
posudit rodinné pomery, ako aj celkovu situaciu dietata,

pripravit socidlny posudok pre socidlne sluzby v mieste, kde sa dieta nacha-
dza. Tento posudok méze byt odoslany prostrednictvom ustrednych organov
podla nariadenia Brusel Ila,

diskutovat o do¢asnych opatreniach a odportc¢anom trvalom rieseni so sluz-
bami v oblasti ochrany dietata v mieste, kde sa dieta nachadza,

sledovat blaho dietata, ak sa presunie spat do krajiny obvyklého pobyty,
a podla potreby informovat Ustredny organ a iné organy,

v pripade detskej obete obchodovania s [udmi postipit dieta na primerand
pomoc a podporu vratane narodnych referenénych mechanizmov (NRM).
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. Opatrovnik

o sluzZi ako hlavna kontaktna osoba a spojovaci ¢lanok medzi dietatom a rozny-
mi sluzbami alebo jednotlivcami okolo dietata,

¢ pravidelne si vypocuje dieta a zvazi jeho nazory,
e kona ako hlavny dévernik dietata,

¢ monitoruje blaho dietata a zabezpecuje, aby boli dietatu poskytnuté primera-
né sluzby vratane bezplatného pravneho poradenstva a prdvneho zastipenia,

o kond ako zakonny zastupca alebo koordinuje konanie, ak bol prideleny pravnik,

e podporuje sluzby v oblasti ochrany deti pri posudzovani najlepsieho zaujmu
dietata a urcovani trvalych rieseni.

— Pozri aj opatrenie 2: Vymenovat opatrovnika.

4.

Konzuldrne organy

e poskytuju pravnu a ind pomoc dietatu, ktoré je zadrzané za spachanie trest-
ného ¢inu, v stlade s ¢lankom 36 pism. ¢) Viedenského dohovoru o konzular-
nych stykoch,

e zabezpeluju zaujmy dietata, najma v suvislosti s opatrovnictvom, v stlade
s ¢lankom 5 Viedenského dohovoru o konzuldrnych stykoch, po tom, ako boli
informované v stlade s ¢lankom 37 pism. b) uvedeného dohovoru,

e konaju ako spojovaci ¢lanok medzi orgadnmi obidvoch élenskych §tatov EU
v Uplnej koordindcii s Gstrednymi organmi podla nariadenia Brusel lla,

o poskytuju kontaktné Gdaje réznych orgdnov v krajine (byvalého) obvyklého
pobytu,

o kontroluju prislusné rozsiahle informacné systémy, ku ktorym maju pristup,

¢ podporuju dieta alebo odbornych pracovnikov a organizacie zapojené do pro-
cesu poskytovanim prekladatelskych/timocnickych alebo pravnych sluzieb,

e pomadhaju hladat pribuznych,

o ziskavaju uradné doklady a vydavaju cestovné doklady,
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e dodavaju odbornym pracovnikom alebo organizaciam zapojenym do proce-
su informacie o zdkonoch na ochranu deti v krajine (byvalého) obvyklého
pobytu,

e zabezpeduju cestovanie a poskytuju zalohy na ndklady alebo ich pokryvaju.

5. Ustredné organy zriadené podla nariadenia Brusel Ila

e sldZia ako hlavny Ustredny bod pri koordindcii komunikacie medzi ¢lenskym
statom EU, v ktorom sa dieta nachadza, a ¢lenskym §tatom, v ktorom ma dieta
obvykly pobyt. V stvislosti so Ziadostami podla nariadenia by Ustredny organ
mohol koordinovat komunikaciu medzi socidlnymi sluzbami, sudcami a inymi
odbornymi pracovnikmi v élenskych §tatoch EU. Vseobecné funkcie a tlohy sd
opisané v ¢lankoch 53 aZ 55 nariadenia Brusel lla,

e zasielaju socidlnym sluzbdm alebo sluzbam v oblasti ochrany deti Ziadosti
o socialny posudok tykajuci sa vseobecnej situacie dietata,

o konaju ako spojovaci ¢lanok alebo ulah¢uju kontakty medzi sidmi,

e bezplatne poskytuji nositelom rodi¢ovskych prav a povinnosti informacie
a pomoc, pokial je to v najlepsom zdujme dietata a nevystavuje ho to riziku
opatovného obchodovania alebo zneuzZivania,

o odovzdavaju informacie o vnuatrostatnych zakonoch a postupoch,

¢ v pripade potreby nadvazuju kontakt a radia sa s opatrovnikom dietata v su-
vislosti so ziadostami podla nariadenia,

e podporuju koordinaciu vnutrostatnych organizacii zapojenych do pripadu
v sUvislosti so Ziadostami podanymi podla nariadenia.

6. Justicné organy
o informuju konzuldrne Urady o $tatnej prislusnosti dietata, ak sa tak este ne-
stalo. V ¢lanku 37 pism. b) Viedenského dohovoru o konzuldrnych stykoch

sa vyziaduje, aby organy informovali konzuldrny Urad o zémere vymenovat
opatrovnika dietata,

e vymenuju do¢asného opatrovnika pre dieta,

¢ nadvazuju kontakt so stdom ¢lenského statu EU, v ktorom mé dieta obvykly
pobyt, aby sa mohlo rozhodnit o pravomoci. Tento kontakt sa méze nad-
viazat prostrednictvom Ustrednych organov podla nariadenia Brusel Ila alebo
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prostrednictvom Eurépskej justi¢nej siete a vytvorenej Haagskej siete styc-
nych sudcov,

o rozhoduju o do¢asnych opatreniach na obcianskych sidoch,
¢ rozhoduju o obchodovani a inych trestnych ¢inoch na trestnych stdoch,

e zabezpecuju, aby malo dieta zdkonného zastupcu a pristup k pradvnemu
poradenstvu,

¢ podla potreby vykondavaju dékazy, a to aj vtedy, ak uz bolo dieta presunuté do
iného ¢lenského Statu.

Napokon, niekolko dalsich organizacii by mohlo mat délezité ulohy:

e Medzindrodnd organizacia pre migraciu (IOM) poskytuje rézne formy pomoci
detskym obetiam obchodovania s [udmi, napriklad podporu pri presune die-
tata, prijem na letisku, do¢asné ubytovanie v cielovej krajine, lekarske a psy-
chologické poradenstvo, socidlne a pravne poradenstvo a granty na opatovné
zaclenenie do spolocnosti.

e Medzindrodnd organizacia International Social Service méze sprostredkovat
mnoZstvo kontaktov, pripravovat socidlne posudky o dietati a rodinnom pro-
stredi, o ktoré poziadaju sudy a organy starostlivosti o deti, alebo méze po-
skytnat podporu pri presune dietata.

¢ |né organizacie obcianskej spolocnosti mozu poskytndt programy pestinskej
starostlivosti alebo Specidlne ubytovanie detom, ktoré potrebuji ochranu.
Patria sem najma organizacie, ktoré poskytujd podporu obetiam. Pravo a po-
litika EU si cenia doélezity prinos ob¢ianskej spoloénosti k boju proti obchodo-
vaniu s ludmi. V smernici EU o boji proti obchodovaniu s ludmi sa vyslovne od-
kazuje na délezitd dlohu, ktord zohrdvaju organizacie obcianskej spolo¢nosti,
a od ¢lenskych statov sa vyzaduje, aby s nimi spolupracovali.

% Platforma ob¢ianskej spolo¢nosti EU proti obchodovaniu
s ludmi

Platforma ob¢ianskej spolo¢nosti EU proti obchodovaniu s ludmi bola spustend v roku

2013 3 v slcasnosti zdruzuje viac ako 100 mimovladdnych organizacii z celej EU i mimo

nej, ktoré posobia v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi. Dalej ju dopliia elektronicka
platforma ePlatform, ktord zahffia dalsie organizicie.

Dalsie informacie sa nachddzaji na webovom sidle Eurépskej komisie.
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Opatrenie 6: Reagovat na potreby ochrany

Hned ako je dieta bez rodi¢ovskej starostlivosti a potrebuje ochranu, mé po prvom
pociato¢nom postdeni sluzbami v oblasti ochrany dietata a vymenovani opatrovnika
narok na niekolko sluZieb v oblasti ochrany. Takato podpora by mala pokryt zakladné
potreby, ako je pristresie, ako aj specifickejsie potreby, ako je psychosocidlna a psy-
chiatrickd pomoc alebo sluzby v oblasti reprodukéného zdravia. Potrebna podpora
bude zavisiet od konkrétnych okolnosti a zazZitkov dietata, ako aj od veku a pohlavia,
pricom sa zohladnia nasledky konkrétnej formy zanedbdvania, vykoristovania alebo
zneuzivania, ktorej bolo dieta vystavené.

V ¢lanku 27 Dohovoru OSN o pravach dietata sa uvadza, ze ,5taty, ktoré st zmluvnou
stranou dohovoru, uznavaju pravo kazdého dietata na Zivotnu Uroven nevyhnutnu pre
jeho telesny, dusevny, duchovny, mravny a socidlny rozvoj”. V dohovore sa stanovuje
povinnost ¢lenskych §tatov EU zabezpetit blaho dietata a poskytovat primerand
starostlivost a podporu pre vsetky deti bez rodinného prostredia vratane deti bez
sprievodu, a najma deti, ktoré boli obetami zneuzivania (¢lanky 19 a 20).

Konkrétnejsie, pokial'ide o obete obchodovania s ludmi, v ¢lanku 11 ods. 3 smernice
EU o boji proti obchodovaniu s ludmi sa zavazuju organy ¢lenskych statov EU, aby
prijali potrebné opatrenia na zabezpecenie pomoci a podpory obetiam. V ¢lanku 11
smernice EU o boji proti obchodovaniu s ludmi sa vyZaduje, aby ¢lenské staty EU
reagovali na osobitné potreby obeti, z ktorych niektoré sa mézu prejavit az neskor.
Spominané osobitné potreby su tehotenstvo, zdravie, zdravotné postihnutie, dusevné
alebo psychologické poruchy a vazne formy psychického, fyzického alebo sexudineho
nasilia, ktoré obete utrpeli. Obete trestnych ¢inov musia mat vo vieobecnosti pristup
k sluzbam na podporu obeti podla ¢lanku 8 smernice o pravach obeti. Planované
opatrenia na pomoc a podporu by sa mali poskytnat bez ohladu na ochotu deti
spolupracovat pri vysetrovani alebo podat formalnu staznost.

V niektorych pripadoch si méze poskytovanie pomoci a podpory vyzadovat, aby sa
dieta zdkonne zdrziavalo v hostitelskej krajine. Zatial ¢o podla smernice o volnom
pohybe sa ob¢ania EU mézu volne pohybovat a zdrziavat sa v inom ¢lenskom $téte
EU, su povinni zaregistrovat sa v rdmci organov tohto ¢lenského $tatu, ak sa v flom
zdrziavaju dlhsie ako tri mesiace. Na Ucely registracie sa od nich mdze vyzadovat,
aby splnili urcité podmienky, ktoré sa stanovuja v €lanku 7 smernice a ktoré nemusia
byt schopné splnit. Napriklad nemusia byt zapisané do skoly alebo mat zdravotné
poistenie. Pokial'nie je uréené trvalé rieenie pre dieta a je potrebna jeho registracia na
pristup k relevantnym podpornym sluzbdm, zodpovedné orgdny v ¢lenskych Statoch
EU by mali priaznivo posudit rozirenie prava dietata na pobyt.
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Vo vsetkych pripadoch by malo byt dieta informované o moznostiach podpory a je
potrebné sa s nim radit o okamZitych potrebach a rozhodnutiach. V smernici EU
o boji proti obchodovaniu s ludmi (¢lanok 14) a smernici o boji proti sexudlnemu
vykoristovaniu deti (¢lanok 19) sa stanovuje povinnost zohladnit nazory dietata pri
rozhodovani o konkrétnych opatreniach na podporu dietata.

Ochrana dietata bez rodi¢ovskej starostlivosti, ktoré potrebuje ochranu v inom ¢len-
skom 3tate EU, ako je jeho vlastny, bude ¢asto viest k rozhodnutiam o nidzovom
umiestneni. Vyzaduje si to uplatnenie nariadenia Brusel lla. Podla ¢ldnku 20 nariadenia
Brusel lla méze ¢lensky stat, v ktorom sa dieta nachadza, prijat naliehavé ochranné
opatrenia, ktoré su dostupné podla prava tohto ¢lenského statu, aj keby podla tohto
nariadenia mal préavomoc rozhodovat vo veci samej sud iného ¢lenského statu EU.
Pociatocné naliehavé opatrenia na zabezpecenie okamzitych potrieb si budu vyza-
dovat pravidelné opatovné posudzovanie a prispésobovanie, najma ak sa spociatku
nevykonalo riadne individudlne postdenie z dévodu naliehavosti pripadu alebo ak
sa zmenili okolnosti.

— Pozri aj opatrenie 7: Urcit prdvomoc a nadviazat nadndrodnu spolupracu

V tabulke 4 je zndzorneny prehlad pomoci detom, ktoré potrebuji ochranu, vratane
detskych obeti obchodovania s [ludmi, ktoré majd narok na pomoc podla Dohovoru
o pravach dietata a nastrojov prava EU v oblasti obeti a trestnej justicie.

Tabulka 4: Odkazy na medzinarodné nastroje, regionalne nastroje a nastroje EU

Ldravot- | Psycho- :2trr:_n|e Indivi-
oy Ubyto- | Vzdela- nasta- | logic- et Bezpe¢- | dudlne
Nastroj vanie | vanie rostli- ka pod- glrll-'srllxgl-' nost posude-
vost pora nikoch nie
Medzindrodné a regiondlne néstroje
Dohovor ¢lanok | ¢lanok 19, | ¢lanky ¢lanky ¢lanok ¢lanky -
o0 pravach 27 ¢lanok 23 |17, 23, 23,39 220ds. |3,19
dietata 0ds. 33 24, 25, 2
4, ¢lanok |39
24 0ds. 2
pism. e) a
f), ¢lanky
28, 29,
32,33
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Zdravot- | Psycho- :2trr:_n|e Indivi-
PP Ubyto- | Vzdela- nasta- | logic- s Bezpe¢- | dudlne
Nastroj var‘:ie vanie rostli- kégpod- d'r':'s';yg nos? posude-
vost pora ﬁill(o::lh nie
Dohovor ¢lanok | ¢lanok ¢lanok - ¢lanok ¢lanok ¢lanok
Rady Eu- 12 0ds. | 12 0ds. 1 12 0ds. 1 100ds.4 | 120ds.2 | 12
ropy o bo- | 1pism. | pism.f)a | pism.b) pism. ¢) ods. 7
jiprotiob- | a) ¢lanok 12 | a ¢lanok
chodovaniu ods. 4 12 ods. 2
s ludmi
Lanzarot- - ¢lanok 6 | clanok ¢lanok — ¢lanok ¢lanok
sky doho- 14 0ds. 4 | 14 5, ¢€lanok | 14 ods. 1
vor Rady ods. 1 14 0ds.
Eurépy 34 3, ¢lanok
310ds.1
pism. b)
af)
Nastroje EU
Smerni- ¢lanok | odoévod- | odbvod- | odbvod- | — odévod- | odbvod-
caEUobo- | 110ds. | neniaé, nenia nenie nenie nenia
jiprotiob- |5 22, 25; 12, 20, 22; 18; 18, 19,
chodovaniu ¢lanok 14 | 25; ¢lanok ¢lanok 20, 23;
s ludmi ods. 1 ¢lanok 110ds. 5 1 ¢lanok
7 ods. 5 12 ods.
ods. 7 334,
¢lanky
14316
Smernica 0do- odovod- | oddvod- | odbvod- | — odovod- | odovod-
o pravach vodne- | nenie 62; | nenia g, | nenia nenia nenia
obeti nie 38; | ¢lanok 26 | 56, 64; 38,39 38, 52 55, 56,
¢lanok | ods. 2 ¢lanok 4 ¢lanok 58, 59,
9 0ds. 1 90ds.3, | 671;
pism. a), ¢lanok ¢lanok
¢lanok 12 1, ¢lanok
9 0ds. 1 20ds. 2
pism. ¢) pism. a),
¢lanok
21 0ds.
1, ¢lanky
22,23
Smernica - odovod- | odbvod- | odbvod- | — - ¢lanok
o boji pro- nenie 34; | nenie nenia 19
ti sexudlne- ¢lanok 23 | 36 31,37
mu vyko-
ristovaniu
deti
Pozndmka: — = neuplatiiuje sa.
Zdroj: FRA, 2019.
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Ubytovanie

V ¢lanku 27 Dohovoru OSN o pravach dietata sa uznava pravo kazdého dietata na
Zivotnu Uroven nevyhnutnd pre jeho telesny, duSevny, duchovny, mravny a socidlny
rozvoj. To zahffa aj primerané ubytovanie.

Presnejsie, pokial ide o obete obchodovania s ludmi, v ¢lanku 11 ods. 5 smernice EU
o boji proti obchodovaniu s ludmi sa vyZaduje, aby ¢lenské staty zabezpecili vhodné
abezpecné ubytovanie. Ubytovanie by malo byt vhodné pre dieta s ohladom na jeho
vek a pohlavie, rizika a osobitné potreby dietata (napriklad zdravotné postihnutie alebo
trauma). Deti bez rodi¢ovskej starostlivosti sa nesmu ubytovat s nepribuznymi dospe-
lymi, aj ked'ich skisenosti m6zu byt podobné (napr. dievcata a zeny, ktoré st obetami
sexudlneho vykoristovania). Medzi typy ubytovania by sa mohli zahrndt napriklad
pestlnska starostlivost, reziden¢né domovy alebo $pecializované bezpecné utulky.

Bezpecnost je délezitym prvkom, ktory treba vyhodnotit pri hladani najvhodnejsieho
ubytovania. Dieta moze byt stale pod vplyvom osoby, ktora ho zneuzila alebo s nim
obchodovala, alebo pachatel moze chciet nadviazat kontakt s dietatom. Organy
presadzovania prava budi musiet posudit situaciu a bezpe¢nostné potreby dietata.
V niektorych pripadoch méze byt pre detské obete potrebny $pecidlny Gtulok. Tieto
Utulky sa zvycajne nachadzaju na nezverejnenych miestach, aby boli deti chra-
nené pred pachatelom a jeho sietou. Takéto Utulky sa pozorne monitorujd a pristup
k nim je obmedzeny.

Vzhladom na bezpe¢nostné obavy, ako aj z hladiska najlepsieho zaujmu méze byt
dieta za vynimocnych okolnosti spociatku umiestnené v ubytovacich zariadeniach,
ktoré ho zbavuju slobody. Ochrana dietata alebo zabranenie dietatu pred Gtekom
vsak musi byt v rovnovéhe s inymi pravami dietata, napriklad s pravom na slobodu.
Iba vo velmi vynimocnych pripadoch je zdkonné zbavit dieta slobody.

Vzdeldvanie

V ¢lanku 28 Dohovoru o pravach dietata sa uznava pravo dietata na vzdelanie.
Vzdeldvanie by sa malo poskytovat ¢o najskor, aby sa ulah¢ilo zotavenie obete
a normalizacia kazdodenného Zivota.

Pokial ide o obete obchodovania s ludmi, v &lanku 14 ods. 1 smernice EU o boji proti
obchodovaniu s ludmi sa stanovuje, Ze ,Clenské Staty v primeranom ¢ase poskytnd
pristup k vzdelaniu detskym obetiam a detom obeti, ktorym sa poskytuje pomoc
a podpora v sulade s ¢lankom 11, v stlade s ich vnidtrostatnym pravom”.
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Dieta, opatrovnik, organy na ochranu deti a personal Gtulku by sa mali spolo¢ne roz-
hodndt, Cije dieta pripravené pristUpit k ur¢itym vzdeldvacim ¢innostiam alebo vstupit
do bezného skolského systému. Bude to zavisiet od psychologického stavu dietata,
jeho znalosti miestneho jazyka, jeho predchadzajiceho vzdelania a o¢akavanej dizky
pobytu. Clenské staty EU by viak mali ¢o najskér umoznit pristup k vyucovaniu, aby
sa podporilo zotavenie, pozdvihlo sebavedomie dietata a pomohlo dietatu prevziat
kontrolu nad svojim Zivotom a buducnostou.

V pripadoch, ked'je zrejmé, 7e dieta bude presunuté do ¢lenského statu EU obvyklého
pobytu vo velmi kratkom ¢ase (napr. jeden alebo dva mesiace), by sa Usilie malo
sustredit na pripravu vzdeldvacej integracie dietata v ¢lenskom $tate EU, do ktorého
sa dieta prestva. Takéto usilie zahfiia napriklad registraciu dietata v skole alebo
v kurze odbornej pripravy, pripravnd pracu s rodi¢mi s cielom ulah¢it integréciu
v skole, riesenie dalsich praktickych problémov tykajucich sa skolného, dopravy atd.

Poskytovatelia sluzieb by mali takisto podporovat pristup dietata k volnocasovym
¢innostiam vratane hier a rekreacnych aktivit primeranych ich veku, vyspelosti
a zdujmom. Toto je obzvlast doleZité pre tie deti, ktoré budd pravdepodobne ¢oskoro
presunuté do iného ¢lenského $tatu. Tieto aktivity by sa mali ponukat v ramci ubyto-
vacich zariadeni alebo podla potreby v komunite a ich cielom by malo byt ulahcenie
komunikacie a interakcie dietata s rovesnikmi a miestnou komunitou. Zabezpecenie
udrZiavania takejto kazdodennej rutiny by podporilo zotavenie dietata.

% Usmernenia OSN o nahradnej starostlivosti

Valné zhromazdenie OSN prijalo usmernenia o nahradnej starostlivosti o deti. Uvadzaju
sa v nich medzinarodné zasady v oblasti predchddzania odldceniu od rodiny, reintegracie
rodiny, modelov ndhradnej starostlivosti, monitorovania a podpory naslednej starostli-
vosti. Usmernenia sa vztahuju na vsetky verejné a sikromné subjekty a vietky osoby
zapojené do zabezpecovania starostlivosti pre dieta, ktoré potrebuje starostlivost, ked'
sa nachddza v inej krajine, ako je krajina jeho obvyklého pobytu (bod 140).

Dalsie informdcie sa nachddzaju v dokumente Valného zhromaZdenia OSN Guidelines for
the alternative care of children (Usmernenia o ndhradnej starostlivosti o deti), rezoltcia
prijata 18. decembra 2009.

Zdravotna starostlivost

V ¢lanku 24 Dohovoru o pravach dietata sa zakotvuje pravo dietata na dosiahnutie
najvyssie dosiahnutelnej Urovne zdravotného stavu. Organy by mali reagovat na
kratkodobé a dlhodobé zdravotné potreby dietata vratane fyzického zotavenia, psy-
chologickej alebo psychiatrickej pomoci v pripade posttraumatickej stresovej poruchy.
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Pokial ide o obete obchodovania s [udmi, v ¢ldnku 11 ods. 5 smernice EU o boji proti
obchodovaniu s ludmi sa vyZaduje, aby ¢lenské Staty zabezpecili potrebné lekarske
oSetrenie vratane psychologickej pomoci. V ¢lanku 11 ods. 7 sa takisto vyZaduje, aby sa
venovala pozornost osobitnym potrebam obeti vratane tych, ktoré stvisia z ich zdra-
votnym stavom, zdravotnym postihnutim alebo dusevnou alebo psychickou poruchou.

Psychosocialna starostlivost je Zivotne dolezita pre zotavenie deti, ktoré zazili aky-
kolvek druh zneuzivania. To plati najma pre deti, ktorych rodicia zohrali Glohu pri
vykoristovani alebo zneuzivani. Ako okamzité naliehavé opatrenia v ¢lenskom state
EU, v ktorom sa dieta najde, mdze byt potrebné dietatu poskytnut aj dalsie zdravot-
nicke sluzby, ako su napr. detoxika¢né programy pre detskych uZivatelov drog. Po
usadeni sa dietata mozu byt potrebné dalsie dlhodobé opatrenia.

Psychologické potreby deti sa mozu prejavit az neskor, az ked odborny personal ziska
doveru dietata a dieta je ochotné podelit sa o viac informacii o svojich zazitkoch. Deti,
ktoré maju problémy so spravanim, by si mohli ublizit alebo sa stat agresivnymi voci
odbornym pracovnikom alebo inym detom. Takisto by mohli vzdorovat discipline
alebo odmietat akykolvek druh interakcie s ostatnymi. Odborni pracovnici poskytujuci
sluzby detom by mali byt vyskoleni a schopni pokracovat v poskytovani ochrannej
pomoci detom s tymito druhmi problémov so spravanim.

Dievcata a chlapci by mali mat pristup k sluzbam v oblasti reprodukéného zdravia, ako
to navrhuje Vybor pre prava dietata vo svojom General Comment No 15 on the right of
the child to the enjoyment of the highest attainable standard of health (vseobecnom
komentari €. 15 o prave dietata na pozivanie najvyssieho dosiahnutelného standardu
zdravia). To by sa malo vztahovat najma na tie deti, ktoré sa stali obetami sexualneho
zneuzivania alebo vykoristovania, s cielom predchadzat pohlavne prenosnym cho-
robam alebo ich riesit. Pre dievcatd, ktoré sa stali obetami sexudlneho zneuzZivania,
je nevyhnutny pristup k sluzbdm v oblasti reprodukéného zdravia, najma v pripade
tehotenstva. Deti by mali mat moznost zvolit si pohlavie zdravotnickeho personalu,
ktory im bude pomahat.

Stidia o rodovom rozmere obchodovania s ludmi

V studii o rodovom rozmere obchodovania s ludmi sa zd6raznilo, Ze ,,obchodovanie s lud-
mi je zavaznym trestnym ¢inom a porusovanim ludskych prav s mimoriadne hrozivymi
dlhodobymi nasledkami pre obete. Obete obchodovania na dcely sexudlneho vykoris-
tovania zazivaju sexualnu brutalitu, ktora spdsobuje vaznu ujmu na zdravi a blahu. Toto
sexudlne nasilie moze u Zien spdsobit vagindlne poranenia, ktoré vedu k vysokej miere
pohlavne prenosnych infekcii a riziku ndkazy HIV a vysokej miere posttraumatickych
stresovych porutch, Uzkosti a depresie. Obete Ziju v strachu z nasledkov, ktoré to moze
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mat na ne a/alebo na ich rodiny, ak sa pokusia o Utek; okrem toho je miera opatovného
obchodovania s fudmi, ktori ute¢d, vysoka”. Dalej sa v nej uvédza, 7e ,nasledky pre
dusevné zdravie spdsobené groomingom, donucovanim, hrozbami, izolaciou, normali-
zovanym kazdodennym nasilim, uzivanim navykovych Idtok a traumou z obchodovania
s [udmi na ucely sexudlneho vykoristovania st zavazné a pretrvavajuce”.

Eurdpska komisia (2015), Study on the gender dimension of trafficking in human beings.

Patranie po rodinnych prislusnikoch

Rodina je zadkladna jednotka spolo¢nosti a prirodzené prostredie pre rast a blaho svo-
jich ¢lenov, najma deti. Pravo dietata na rodinny Zivot sa musi plne chranit. Zabranenie
odluceniu od rodiny a zachovanie jednoty rodiny st déleZité prvky kazdého systému
ochrany deti. Podla ¢lanku 9 ods. 3 Dohovoru o pravach dietata ma dieta v pripade
rozluky pravo udrziavat priamy kontakt a osobné vztahy so svojimi rodi¢mi a rodin-
nymi prislusnikmi, okrem pripadov, ked by to bolo v rozpore s najlepsim zaujmom
dietata. Pocas procesu je potrebné zohladnit nazory dietata a opatrovnika. Organy
by vo vieobecnosti mali poZiadat o sthlas dietata s nadviazanim kontaktu s rodinou
s prihliadnutim na jeho vek a vyspelost.

Stadia o vysokorizikovych skupinach pre obchodovanie
s ludmi
,Aj ked'je odobratie dietata z jeho rodiny nepochybne poslednym riesenim, v pripadoch,

ked je samotna rodina nefunkénym prostredim a podiela sa na vykoristovani dietata,
sa treba zamerat na vcasné odhalenie a zabezpecenie riesSeni nahradnej starostlivosti.”

Eurdpska komisia (2015), Study on High Risk Groups for trafficking in human beings, s. 85.

Najlepsi zaujem dietata, Ucast dietata a véasnost su ddlezité zasady na patranie po
rodinnych prislusnikoch. Pred vynaloZenim Usilia o obnovenie kontaktu by organy
mali posudit spdsobilost rodicov, aby sa zabezpetilo, Ze rodicia nevystavia dieta riziku,
a overilo, ze neboli zapojeni do prvotného obchodovania s dietatom alebo jeho zne-
uzivania. Pri patrani po rodinnych prislusnikoch je potrebné zvazit, do akej miery by sa
s rodinou mali zdielat informécie o skdsenostiach ich dietata s obchodovanim s [udmi.
Niektoré informdacie mozu rodinu a dieta vystavit hrozbe zo strany obchodnikov
s [udmi. Dalsie informacie, napriklad o sexualnom vykoristovani, by mohli stigmati-
zovat dieta v rodine a v celej komunite. Mali by sa takisto starostlivo zvazit rizikové
situdcie, v ktorych je rodina pod tlakom z dévodu dlhu voci obchodnikom s [udmi.

Patranie po rodinnych prislusnikoch je vo vieobecnosti zodpovednostou socialnych
sluZieb alebo sluZieb v oblasti ochrany deti v Uzkej spolupraci s opatrovnikom. Organy
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na ochranu deti z rdznych ¢lenskych $tatov EU budd musiet spolupracovat pri posu-
dzovani rodinnej situacie v pripadoch, ked'sa dieta a rodina nachadzaju v réznych
¢lenskych statoch EU. V pripade deti, ktoré sa pohybuji v rémci EU, Ustredné organy
zriadené podla nariadenia Brusel Ila mozu nadviazat kontakt a priamo poziadat
organy na ochranu deti v prislusnom ¢lenskom $tate EU, aby vypracovali spravu
0 socialnej situdcii dietata. V niektorych pripadoch mézu byt Ustredné organy pove-
rené aj informovanim rodicov o situdcii dietata, pokial to nie je v rozpore s naj-
lepsim zaujmom dietata. Dieta by takisto malo byt informované o Usili vypatrat
jeho rodinnych prislusnikov.

Bezpecnost

V ¢lanku 19 Dohovoru o pravach dietata sa $taty zavazujd, aby prijali opatrenia na
ochranu dietata pred akymkolvek telesnym alebo dusevnym nasilim, urdzanim alebo
Zneuzivanim vratane sexudlneho zneuzivania, zanedbdvania alebo nedbanlivého
zaobchadzania, tryznenia alebo vykoristovania. Organy st zodpovedné za zaistenie
bezpecnosti dietata. To zahffa vytvorenie prostredia na zotavenie, ako aj zabranenie
tomu, aby sa opakovali situacie zneuzivania alebo vykoristovania.

Pokial ide o obete obchodovania s [udmi, v ¢ldnku 11 ods. 5 smernice EU o boji proti
obchodovaniu s ludmi, a obete trestnych ¢inov vo vseobecnosti, v ¢lanku 9 ods. 3
smernice o pravach obeti sa od orgdnov vyZaduje, aby zabezpecili bezpecné ubyto-
vanie. V suvislosti so sluzbami restorativnej spravodlivosti sa v ¢lanku 12 smernice
o0 pravach obeti stanovuju opatrenia na ochranu obete pred sekundarnou a opako-
vanou viktimizaciou, pred zastraSovanim a pomstou.

Orgdny presadzovania prava by spolu s opatrovnikmi a sluzbami v oblasti ochrany
deti mali vykonat pociatocné postdenie bezpecnosti. Ak je to potrebné, mali by sa
viest konzultacie aj s dalsimi subjektmi, ako napriklad so zdravotnickymi pracovnikmi
a pracovnikmi Gtulku. Postidenie bezpecnosti by sa malo pravidelne opakovat a aktu-
alizovat. Ti, ktori stanovuju trvalé rieSenie, budu potrebovat aj osobitné postdenie
rizika tykajuce sa okolnosti v krajine obvyklého pobytu.

— Pozri aj opatrenie 9: UrCit a zaviest trvalé rieSenia


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32003R2201
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Kontrolny zoznam: kltGcové prvky posudenia rizika

v Informujte dieta o Ucele postdenia rizika a preverte, ¢i dieta porozumelo.

\ Zaistite, aby bolo dieta vypocuté a aby sa jeho ndzorom
prisudzovala nalezita vaha s prihliadnutim na jeho vek a vyspelost
3 osobitné okolnosti pripadu.

v/ Zabezpecte, aby sa identifikovali rodovo Specifické rizika, napriklad
v stvislosti s typom vykoristovania alebo zneuzivania, ktoré dieta zazilo.

v Prijmite dalSie opatrenia na rieenie osobitnej zranitelnosti dievcat
a chlapcov, ktori m6zu mat zdravotné postihnutie.

v/ Posudte dalsie potreby v pripade deti, ktoré su lesbami, gejmi,
bisexudlnymi, transrodovymi alebo intersexudlnymi osobami.

Vv Poskytnite dietatu moznost vyjadrit svoje preferencie, ¢i by mal byt
Uradnikom vykondvajicim postdenie rizika muz, alebo Zena, najma
v pripadoch sexualneho zneuzivania alebo vykoristovania.

v Zhromazdujte informacie o pachateloch, ich spolupracovnikoch a sieti
dietata vratane sprevdadzajucich dospelych, sirsej rodiny v krajine, v ktorej
sa dieta nachadza, a dalsich deti, s ktorymi obet mohla byt v styku.

v/ Posudte troven bezpe¢nostnej hrozby a podla toho navrhnite preventivne
opatrenia (napr. pokial'ide o ubytovanie, pristup k dietatu, kontakt
s rodinnymi prislusnikmi atd.).

Vv Pravidelne prehodnocujte riziko Gteku dietata a prijimajte preventivne
opatrenia. Najlepsim spésobom, ako zabranit tomu, aby deti zmizli, je
nadviazat déverny vztah a zabezpecit vysokokvalitnu starostlivost.

v Ak dieta zmizne, okamzite o tom informujte policiu
a dalsie prislusné organy.

v Aktualizujte postdenie bezpecnosti a zdokumentujte vsetky zmeny alebo
nové dostupné informacie.
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% Prirucka pre odbornych pracovnikov v trestnej justicii

Urad OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC) vypracoval praktick( priru¢ku na podporu
odbornych pracovnikov v oblasti trestnej justicie pri zabrafovani obchodovaniu s ludmi,
ochrane obeti, stihani pachatelov a medzinarodnej spolupraci potrebnej na dosiahnutie
tychto cielov. Prirucka obsahuje 14 modulov. Modul 5 priru¢ky sa zameriava na posu-
denie rizika a klicové otazky, ktoré je potrebné zvazit pri vykonavani postdenia rizika.

Dalsie informdcie sa nachddzaju v dokumente UNODC (2009), Anti-human trafficking ma-
nual for criminal justice practitioners.

Opatrenie 7: Ur€it pravomoc a nadviazat
nadndarodnu spolupracu

Staty st povinné chranit vietky deti podliehajice ich jurisdikcii. Preto je nutné
objasnit, ktory $tat ma pravomoc prijat aké opatrenia a kedy. Preto musia ¢lenské
staty EU navzajom spolupracovat.

Urcenie pravomoci je iba jednym z cielov, ktoré si vyzaduju G¢inné mechanizmy
spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi EU. Ak sa ma s nadnarodnou trestnou ¢innostou
ucinne bojovat, musia spolupracovat policajné a sidne organy. Bez spoluprace medzi
¢lenskym $tatom EU, v ktorom sa dieta nachadza, a ¢lenskym $tatom EU, v ktorom
ma dieta obvyklé bydlisko, bude vo vac¢sine pripadov tazké posudit najlepsi zaujem
dietata a rozhodndt sa o najvhodnejsom trvalom rieseni.

Systémy ochrany deti potrebuji mechanizmy
nadnarodnej spoluprace

,Vzhladom na rastuci vyskyt deti v cezhrani¢nych situdciach, ktoré si vyzaduji opatrenia
na ochranu deti, sa Usilie zintenziviuje prostrednictvom: objasiiovania Uloh a povinnos-
ti, aktualizacie informdcii o krajine povodu, zabezpecenia vnutrostatneho kontaktného
miesta pre zaleZitosti v oblasti ochrany deti, prijimania postupov/usmerneni/protokolov/
procesov, napriklad pokial'ide o prenos zodpovednosti v ramci azylovych konani (dublin-
ské nariadenie) alebo pri zvazovani umiestnenia do starostlivosti mimo krajiny, alebo pri
patrani po rodinnych prislusnikoch a ochrane v pripade obchodovania s detmi.”

Eurépska komisia (2015), Reflection paper on integrated child protection systems,
z3sada 7.

Odborni pracovnici mozu vyuzivat cely rad mechanizmov spoluprace medzi ¢lenskymi
statmi EU, ktoré boli zavedené zakonom alebo praxou. Rozdeluju sa na mechanizmy
obcianskeho a trestného prava.
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Otazky obcianskeho prava vratane ochrany deti

Podla ¢lanku 2 Dohovoru o pravach dietata musia zmluvné $taty dodrziavat prava
zakotvené v tomto dokumente a zabezpecit ich kazdému dietatu vo svojej jurisdikcii
bez diskriminacie, bez ohladu na jeho postavenie.

Deti a uplatiiovanie ich prav

,Povinnosti Statu vyplyvajice z dohovoru sa uplatiuji v rdmci hranic $tatu, ktory je
zmluvnou stranou dohovoru, a vztahuja sa aj na deti, ktoré sa ocitnu v jurisdikcii daného
statu pri pokuse o vstup na Gzemie toho $tatu. Moznost vyuzivat prava zakotvené v do-
hovore sa preto vztahuje nielen na deti, ktoré su statnymi prislusnikmi daného stétu,
zmluvnej strany dohovoru, ale, ak nie je v dohovore vyslovne stanovené inak, na vsetky
deti - vratane Ziadatelov o azyl, ute¢encov a migrujlce deti - bez ohladu na ich $tatnu
prislusnost, imigracny Statut alebo bezstatnost.”

Vybor OSN pre prdva dietata (2005), General Comment No 6 on the treatment of unac-
companied children (V3eobecny komentar €. 6 o zaobchadzani s detmi bez sprievodu),
bod 12.

To znamen3, Ze kazdé dieta ma narok na urcité okamzité ochranné opatrenia v ¢len-
skom $tate EU, v ktorom sa nachadza, ako napr. ubytovanie, strava alebo lekarska
pomoc, az kym sa dalej neposudi situacia tohto dietata a nendjde sa trvalé riesenie.

Pravo EU v oblasti ob¢ianskeho sudnictva, presnejsie nariadenie Brusel Ila, a medzi-
narodné pravo sukromné uréujd, & majd sudy ¢lenského statu EU pravomoc prijimat
opatrenia na ochranu dietata v nadnarodnych situaciach tykajucich sa viac ako jed-
ného ¢lenského Statu. Nariadenie vychadza zo zdsad Haagskeho dohovoru z roku
1996, v ktorom sa takisto stanovujd pravidld na uréenie toho, ¢i orgdny zmluvnej
strany maju pravomoc prijat takéto opatrenia v situaciach s cezhrani¢nym prvkom.
Clenské staty EU musia uplatiiovat nariadenie, a nie dohovor, ak ma prisluiné dieta
obvykly pobyt v &lenskom state EU.
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Pravidla na ur¢enie pravomoci

V ¢lanku 8 nariadenia Brusel lla sa stanovuje, Ze sidy v ¢lenskom $téate EU, v ktorom
ma dieta ,obvykly pobyt”, majd spravidla pravomoc prijat opatrenia na ochranu
dietata. Toto ustanovenie odzrkadluje ¢lanok 5 Haagskeho dohovoru z roku 1996,
podla ktorého majd organy zmluvného statu obvyklého pobytu dietata pravomoc
prijat ochranné opatrenia v stvislosti s tymto dietatom. Ak sa obvyklé bydlisko dietata
nemoze preukazat alebo ak je dieta ute¢enec alebo medzinarodne presidlend osoba,
organy ¢lenského statu, v ktorom je dieta pritomné, maju pravomoc prijat opatrenia
na ochranu dietata (¢lanok 13 nariadenia Brusel I1a). Podobné kritérium pravomoci
zalozené na pritomnosti dietata na Gzemi zmluvného $tatu sa nachadza v ¢lanku
6 Haagskeho dohovoru z roku 1996. V dosledku toho, ak sa obvykly pobyt dietata
nemdze stanovit na Uzemi ¢lenského $tatu EU, uplatni sa Haagsky dohovor z roku
1996. Pozri obrazok 10 o pravidlach na urcenie pravomoci.

Pokial'ide o detské obete obchodovania s ludmi, ktoré st bez sprievodu, v ¢lanku 16
ods. 2 smernice EU o boji proti obchodovaniu s [udmi sa stanovuje, e ¢lensky $tat,
ktory identifikuje obet, musi prijat potrebné opatrenia s cielom najst trvalé riesenie.

Nariadenie Brusel Ila sa odvolava na pravomoc ,stdu”, ale tyka sa to akéhokolvek
orgadnu s pravomocou vo veciach, ktoré patria do rozsahu pésobnosti nariadenia,
ako su socidlne organy a organy na ochranu deti (pozri ¢lanok 2 bod 1 nariadenia
a prakticku priru¢ku na uplatiiovanie nariadenia Brusel 11a).

Obrazok 10: Pravidla na urcenie pravomoci v pripadoch ochrany deti

Q" Ak ho nemozino

m m stanovit
D&

Vseobecné pravidlo: Pritomnost
obvykly pobyt dietata

Zdroj:  FRA, 2019.

Vynimoc¢ne ¢lanok 15 nariadenia Brusel lla umoznuje aj postipenie pravomoci sidu,
ktory je vo vhodnejsej situacii na prejednanie veci.

S cielom zabezpecit zakonnost postupenia by dieta malo mat osobitnt vazbu k ¢len-
skému $tatu a postUpenie by malo byt v najlepsom zaujme dietata. Osobitné spojenie
s ¢lenskym statom EU existuje, ak:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32003R2201
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https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32003R2201
http://www.ejtn.eu/PageFiles/6333/New_Brussels%20II%20Practice%20Guide_en.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32003R2201

Cast 2: 10 potrebnych opatreni na ochranu

o tam dieta ziskalo obvykly pobyt po tom, ako zacal konat std pévodu, alebo

o ak je druhy ¢lensky $tat miestom byvalého obvyklého pobytu dietata, alebo

e ma dieta statnu prislusnost v state, alebo

e je stat miestom obvyklého pobytu nositela rodicovskych prav a povinnosti, alebo

o dieta vlastni majetok v druhom ¢lenskom $téate a vec sa tyka opatreni na ochranu
dietata vo vztahu ku sprave, udrziavaniu alebo nakladaniu s tymto majetkom.

Podpora nadnarodnej spoluprace medzi sudcami

LV ¢lanku 15 sa uvadza, Ze na Ucely postlpenia sidy spolupracuji bud' priamo, alebo
prostrednictvom tstrednych organov. Komunikacia moze byt pre prislusnych sudcov mi-
moriadne uzitocna z hladiska posudenia, ¢i st v konkrétnej veci splnené poziadavky na
postlpenie, najma ¢i by to bolo v najlepsom zaujme dietata. Ak obaja sudcovia hovo-
ria spolo¢nym jazykom a/alebo rozumeju spoloc¢nému jazyku, mali by sa bez vahania
kontaktovat priamo telefonicky alebo elektronickou postou. UzZito¢né mozu byt aj dalsie
formy modernej technoldgie, napriklad konferenéné hovory. V pripade jazykovych prob-
lémov mdzu sudcovia, pokial to zdroje umoziuju, vyuzivat sluzby timo¢nikov. Sudcom
mdzu pomahat aj dstredné organy.”

Eurdépska komisia (2016), Praktickd prirucka na uplatriovanie nového nariadenia Brusel
Ila, s. 36.

V niektorych pripadoch sa v roznych ¢lenskych $tatoch EU zaéne stdne konanie
tykajuce sa toho istého dietata. V tomto pripade sa v ¢lanku 19 ods. 2 nariadenia
Brusel lla stanovuje, Ze ak sa obidve konania tykaju toho istého predmetu, v zdsade
vec prejednava sud, ktory zacal konat ako prvy. Sud, ktory zacal konat ako druhy,
musi prerusit konanie a ¢akat na rozhodnutie druhého stdu, ¢ ma pravomoc. Ak
prvy sud konstatuje vlastnd pravomoc, sud, ktory zacal konat ako druhy, odmietne
vykonavat svoju prdvomoc.
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Ako urcit obvykly pobyt

Pojem ,obvykly pobyt” sa v nariadeni Brusel lla nevymedzuje a musi sa stanovit
na zaklade vsetkych okolnosti Specifickych pre kazdy jednotlivy pripad. Mézu
existovat jasné pripady, ked' je obvykly pobyt stanoveny ako miesto bydliska
dietata pred premiestnenim.

Mo6Zu sa vsak vyskytnut pripady, ked urcenie obvyklého pobytu nie je také jed-
noduché. Napriklad dieta, ktoré pochaddza z jedného ¢lenského $tatu EU, mohlo uz
nejaky ¢as Zit v inom ¢lenskom $tate EU, ale bez integracie do akejkolvek socialnej,
vzdelavacej a inej Struktudry tohto $tatu, alebo dieta mohlo Zit vo viacerych ¢lenskych
$tatoch EU subezne v priebehu poslednych rokov, chodiac z miesta na miesto.

Predbeiné ochranné opatrenia

V €lanku 20 nariadenia Brusel Ila sa umoziiuje, aby ¢lensky $tat EU prijal predbezné
opatrenia vratane ochrannych opatreni s ohladom na osobu, aj ked' ma pravomoc
rozhodovat vo veci samej iny ¢lensky stat EU. Tymto sposobom mozu ¢lenské staty EU
prijat prvé naliehavé opatrenia na ochranu dietata. Tieto opatrenia st do¢asné aich
Gcinok sa obmedzuje na ¢lensky $tat, v ktorom boli prijaté. Organy $tatu, na ktorého
Uzemi sa dieta nachadza, by mali komunikovat s orgdnmi $tatu obvyklého pobytu
pri urovani najvhodnejsich dlhodobych opatreni tykajucich sa dietata. Obrazok 11
zobrazuje vztahy medzi dvoma ¢lenskymi §tatmi EU. Do¢asné opatrenia by mali byt
v zaujme zachovania dobrych Zivotnych podmienok a ochrany dietata a presadzovania
najlepsieho zaujmu dietata.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32003R2201
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Obrazok 11: Predbeiné opatrenia podla ¢lanku 20 nariadenia Brusel lla

Predbezné opatrenia
vrdtane ochrannych

VCI'ens[<y opatreni v naliehavych
., Stat EUA pripadoch - dovtedy, kym
5tat, v ktorom sud clenskeého tatu B
sa dieta nachadza neprijme opatrenia
S
clanok 20 E
nariadenia * X 5%
Brusel lla * *
* *
** '**
o X Pravomoc
Clensky rozhodovat
StatEUB VO veci samej

Obvykly pobyt
Zdroj:  FRA, 2019.

Musi existovat jasné rozliSenie medzi predbeznymi opatreniami v naliehavom pripade
(ktoré prijima krajina, v ktorej sa dieta nachadza) a inymi ako predbeznymi opatre-
niami (ktoré by sa mali prijat v stilade so vieobecnym pravidlom v krajine obvyklého
pobytu dietata). Musi sa teda urcit, ktord krajina ma v danom pripade pravomoc.

Obrdazok 12 poskytuje ilustra¢né priklady, ktoré ukazuju rozdiel medzi predbeznymi
opatreniami a inymi ako predbeznymi opatreniami. Medzi priklady predbeznych
ochrannych opatreni patri vymenovanie do¢asného opatrovnika alebo umiestnenie
do pestunskej starostlivosti.
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Obrdzok 12: llustracné priklady predbeinych a inych ako predbeinych opatreni

(@ PREDBEZNE G@] INE AKO PREDBEZNE

M
OPATRENIA OPATRENIA

— Umiestnenie do ttulku — Rozhodnutia o rodi¢ovskych
alebo do pestinskej pravach a povinnostiach
starostlivosti — Vymenovanie trvalého

— Vymenovanie dotasného opatrovnika
opatrovnika — Umiestnenie do

— Povolenie na lekarsky pestunskej starostlivosti
zasah Tieto opatrenia prijima sud
Tieto opatrenia alebo organ ¢lenského statu
v naliehavych pripadoch EU, v ktorom ma dieta obvykly
prijima sud alebo organ pobyt alebo v ktorom sa
¢lenského statu EU, nachddza, v pripadoch, ked'nie
v ktorom sa dieta nachddza. Jje mozné zistit obvykly pobyt.

Zdroj: FRA, 2019.

Ked organy ¢lenského statu EU, v ktorom sa dieta nachaddza, a ¢lenského statu EU,
v ktorom ma dieta obvyklé bydlisko, zvazuja otazky pravomoci a dlhodobej ochrany
dietata, musi sa zohladnit predovietkym najlepsi zaujem dietata. S cielom zabranit
pripadom opakovanej viktimizacie alebo opdtovného obchodovania by sa malo
uprednostnit najbezpecnejsie prostredie s ¢o najlepsou ochranou pre dieta.

Ustredné organy zriadené podla nariadenia Brusel Ila

V nariadeni Brusel Ila je venovana kapitola spolupraci medzi ¢lenskymi statmi EU.
V ¢lanku 53 sa stanovuje, ze kazdy ¢lensky $tat by mal urcit jeden alebo niekolko
Ustrednych orgdnov na pomoc pri uplatiovani tohto nariadenia. V ¢lenskych Statoch
EU uZ boli vymenované Ustredné organy na uplatiiovanie Haagskeho dohovoru o tino-
soch detiz roku 1980 a Haagskeho dohovoru o ochrane deti z roku 1996. V niektorych
¢lenskych tatoch EU rovnaké organy podporuju vykonavanie nariadenia Brusel Ila.
Haagska konferencia zriadila neformalnu medzindrodnt Haagsku siet sudcov, ktora vo
vztahu k otazkam tykajicim sa medzinarodnej ochrany deti pdsobi ako komunika¢ny
kanal a spojovaci ¢lanok s ostatnymi sudcami v ramci ich jurisdikcie a so sudcami
v inych zmluvnych $tatoch, ako aj s ich vnUtrostatnymi dstrednymi organmi.

— Priloha 3: Obsahuje odkaz na zoznam kontaktov uUstrednych orgdanov.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/specialised-sections/child-abduction
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/specialised-sections/child-abduction
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://assets.hcch.net/docs/a2adba0c-6fe5-4e99-8a54-c31822ca7f4b.pdf
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Na to, aby mohli Ustredné orgény vykondvat svoje povinnosti, budi musiet tzko
spolupracovat s rdznymi organizaciami na trovni ¢lenskych statov, ako st napriklad
sluzby v oblasti ochrany deti, sidne organy, policia, prokuratori a poskytovatelia
sluzieb. Ako je zndzornené na obrazku 13, do takejto spoluprace moze byt zapojenych
niekolko réznych organizacii.

Obrazok 13: Skupiny, ktoré mozu byt zapojené do domacej a nadnarodnej

spoluprace
Ustredny organ Ustredny organ
podla nariadenia podla nariadenia
Brusel lla Brusel lla

{. mmm I
@ Sluzby

v oblasti _ Iné .
ochrany deti subjekty oy Sluzby

: ) Vv oblasti
5?;ézr$¢arne ochrany deti
o i iy
o Stat A subjekty $tatB onzularne
Justicne v ktorom sa dieta v ktorom ma organy
IR nachadza obvykly pobyt
. Policia Justiéné
Pohrani¢na organy

straz

Zdroj: FRA, 2019.

Z hodnotenia vykonavania nariadenia Brusel Ila vyplynulo, Ze jednou z vyziev na
a¢innt koordindciu je skuto¢nost, Ze niektoré Ustredné organy nemaju zdroje. Keby
EU a jej ¢lenské staty posilnili Gstredné organy, vyznamne by to prispelo k ochrane
kategorii deti, na ktoré sa toto praktické usmernenie vztahuje.

Zapojenie Ustrednych organov je niekedy vnimané ako tazkopddne. Komunikacia
sa preto ¢asto uskutocnuje priamo, bez toho, aby presla akymkolvek Gstrednym
organom, aby sa predislo oneskoreniu. Napriklad socidlne sluzby alebo sluzby v oblasti
ochrany deti sa mézu v naliehavych pripadoch priamo spojit so sluzbami v oblasti
ochrany deti v krajine pévodu alebo obvyklého pobytu dietata, pricom mézu poziadat
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o0 postdenie socialnej situacie dietata, alebo policajné organy réznych ¢lenskych
statov EU sa mdzu spojit navzajom, aby sa objasnila totoznost dietata.

Ustredné organy zriadené podla nariadenia Brusel lla mozu podla nariadenia v pripade
potreby pri vybavovani konkrétnej Ziadosti:

o s|zit ako Ustredny bod pre vsetku komunikaciu medzi prislusnymi orgdnmi
v jednom €élenskom 5tate EU a orgdnmi v inom ¢lenskom $tate alebo

o ulahcovat kontakt medzi prislusnymi organmi zodpovednymi za konkrétny pri-
pad a umoznit im komunikovat priamo.

0 ich osobitnej tlohe by sa malo rozhodovat podla osobitného vnutrostatneho kon-
textu a ludskych a finan¢nych zdrojov, ktoré maju Ustredné organy, a na zaklade okol-
nosti pripadu. Ustredné orgadny zvy¢ajne riesia velmi naliehavé pripady prednostne.

Ustredné organy by mohli mat vieobecny prehlad o pripadoch vratane uzavretych
pripadov, do ktorych boli zapojené, a chapat Glohu a schopnosti partnerskych organov
a agentdr. Clenské staty EU by mali zadefinovat, ako dstredné organy a iné organy
v krajine navzajom komunikuju a koordinuju sa.

V ¢lanku 55 nariadenia Brusel Ila sa uvadza, Ze Ustredné organy musia na poZiadanie
zhromazdovat a vymienat si informacie o situdcii dietata, prebiehajucich konaniach
arozhodnutiach tykajucich sa dietata v jednotlivych pripadoch. Jednou z ich hlavnych
Uloh je ulah¢ovat komunikaciu medzi sadmi v roznych ¢lenskych statoch v urcitych
pripadoch tykajucich sa rodicovskych prav a povinnosti [¢lanok 55 pism. ¢) a d)].
V ¢lanku 56 sa poskytuje moznost do¢asného umiestnenia dietata do iného ¢lenského
§tatu EU, ¢o je opatrenie, ktoré si vyZaduje predchadzajuci sthlas tohto $tatu.

Clenské $taty EU mozu v procese zavadzania trvalého riesenia predkladat alebo
prijimat Ziadosti, ako su napriklad:

e spravy o socidlnej situdcii dietata,

¢ informacie o polohe dietata a rodiny, ak sa to vyzaduje na vybavenie konkrétnej

ziadosti podla nariadenia Brusel Ila,

o diskusia o konkrétnom pripade so vSetkymi zi¢astnenymi stranami v cezhranic-
nom pripade,

o diskusia o postupeni prdvomoci,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32003R2201
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nadviazanie kontaktu s rodinou a sprevadzanie dietata pri ndvsteve rodiny,

poskytnutie dokumentacie, ako je identifikacné ¢islo, potvrdenie o navsteve
Skoly alebo rodny list,

o informacie o predchadzajlicich konaniach tykajucich sa rodiovskych prav
a povinnosti alebo predchadzajucich vysetrovani v rdmci presadzovania prava,

informdacie o moznostiach nahradnej starostlivosti, ak rodi¢ia nie sui schopni
postarat sa o dieta,

prijatie okamzitych opatreni.

% Model nadnarodného referenéného mechanizmu

Medzinarodna organizacia pre migraciu zaviedla online platformu s modelom nadna-
rodného referen¢ného mechanizmu, ktory bol vyvinuty ako vysledok stratégie EU na
odstranenie obchodovania s [udmi na roky 2012 - 2016.

Tento ndstroj prispieva k zabezpeceniu toho, aby obete obchodovania s ludmi mali pri-
stup k svojim pravam pocas celého procesu, a najma v situdcii cezhrani¢ného postipenia.
Spaja odbornikov a odbornych pracovnikov z réznych krajin zapojenych do identifikacie,
postUpenia, pomoci, ndvratu a monitorovania pomoci obetiam obchodovania s ludmi.

Dalsie informdcie sa nachddzaju v dokumente Medzindrodnej organizécii pre migraciu
(2017), Transnational referral mechanism model — TRM.

% Nadnarodnd ochrana deti

Sekretariat Rady krajin Baltského mora vypracoval usmernenia, ako aj prakticku prirucku
na ochranu deti v pripade vyskytu nadndrodného prvku, ktoré vysvetluji praktické prv-
ky spoluprace medzi ¢lenskymi statmi.

Dalsie informacie sa nachddzaju v dokumentoch Rady krajin Baltského mora (2015), Gui-
delines for promoting the human rights and the best interests of the child in transnational
child protection cases, a Transnational child protection:practical guide for caseworkers
and case officers.

Dalsie mechanizmy spoluprace medzi ¢lenskymi §tatmi EU

Okrem Ustrednych organov zriadenych podla ¢lanku 53 nariadenia Brusel lla existuju
aj dalsie mechanizmy spoluprace:

o Eurdpskajusticnasietpre obcianskeaobchodné veci.lde oflexibilntsietzriadenu
rozhodnutim 2001/470/ES, ktord spaja vnuatrostatne sidne organy. Jej hlavnymi
Ulohami st vybavovanie pripadov medzi vnatrostatnymi kontaktnymi miestami,
sprostredkovanie cezhrani¢ného pristupu k spravodlivosti prostrednictvom
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informdcii, vymenovanie sty¢nych sudcov a hodnotenie a vymena skusenosti
s fungovanim konkrétnych nastrojov préva EU v ob¢ianskych a obchodnych
veciach. V ¢lankoch 54 a 58 nariadenia Brusel lla sa opisuju situdcie, v ktorych
by Ustredné organy, ktoré st ¢lenmi siete, mali pouzit siet na vzajomnu komu-
nikaciu. Pravidelné vyuZivanie siete moze prispiet k Gc¢innejsej spolupraci medzi
sudcami a Ustrednymi organmi, ako aj medzi samotnymi sudcami.

e Eurdpsky justicny atlas. Ten pomaha ludom n3jst prislusné obcianske sudy
a kontaktné udaje v inych ¢lenskych statoch EU.

— Dalsie informacie o justi¢nej spolupraci v ob¢ianskych veciach sa nachddzaju na
Eurépskom justicnom portdli — obcianske veci.

Vykondvanie dokazov

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1206/2001 (ktoré Europska komisia v maji 2018 navrhla
na reformu) sa tyka spoluprace medzi sudmi v réznych ¢lenskych §tatoch EU pri
vykonavani dékazov v obcianskych a obchodnych veciach vratane veci tykajucich
sa rodinného prava. Sud méze bud poziadat prislusny sud iného ¢lenského statu
o vykonanie dokazu, alebo vykonat dékaz priamo v tomto inom ¢lenskom $tate EU.
V nariadeni sa navrhuje vykondvanie dékazov prostrednictvom videokonferencii
a telekonferencii. Eurépsky justi¢ny portal poskytuje mnozstvo dokumentov, kon-
taktov a ziskanych poznatkov, ako aj vnutrostatne informacie o tom, kde je potrebné
vybavenie k dispozicii. Poskytuje takisto usmernenie o vyuzivani videokonferencii na
zjednodusenie a podporu komunikacie medzi justi¢nymi orgdnmi v réznych ¢lenskych
statoch EU na Geely ob¢ianskeho aj trestného prava.

Dohody o bilateralnej spolupraci

Niektoré ¢lenské staty EU prijali dvojstranné dohody, ktoré sa osobitne tykaju ochrany
a postupenia v pripade, Ze sa deti, ktoré st statnymi prislusnikmi ich krajiny, nacha-
dzaju v inom €lenskom §tate EU. V dvojstrannych dohodach viak mézu chybat dosta-
to¢né procesné zaruky a branit organom u¢inne chranit dieta. Clenské staty EU by mali
v prdvnom ramci EU prednostne vyuZivat existujice struktiry vytvorené vietkymi
¢lenskymi §tatmi EU a pre vietky ¢lenské staty EU. Clenské staty EU by sa mali
vyhnat vytvaraniu paralelnych struktar. Pri paralelnych $truktarach existuje riziko,
e budu podporovat iba ¢ast pripadov, vynechavat niektoré deti, vytvarat dvojaké
normy a oslabovat mechanizmy stanovené podla nariadenia Brusel Ila a Haagskeho
dohovoru z roku 1996.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://e-justice.europa.eu/content_european_judicial_atlas_in_civil_matters-321-sk.do
https://e-justice.europa.eu/content_cooperation_in_civil_matters-75-sk.do
https://e-justice.europa.eu/content_cooperation_in_civil_matters-75-sk.do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32001R1206
https://e-justice.europa.eu/content_cooperation_in_civil_matters-75-sk.do
https://e-justice.europa.eu/content_videoconferencing-69-sk.do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
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Trestnopravne otazky

V pripade niektorych trestnych ¢inov sa v prave EU stanovuju pravidld pravomoci.
Ide napriklad o obchodovanie s ludmi. Podla ¢lanku 10 ods. 1 smernice EU o boji proti
obchodovaniu s ludmi musia ¢lenské staty EU prijat potrebné opatrenia na uréenie
svojej prdvomoci, ak:

o bol trestny ¢in spachany Uplne alebo s¢asti na ich Gzemi, alebo
e pachatel’je ich statnym prislusnikom.

Dalsie moznosti ur¢enia dalsej pravomoci pre trestné ¢iny spachané mimo tzemia
¢lenského $tatu st uvedené v ¢lanku 10 ods. 2 a 3 smernice.

Vo vsetkych pripadoch maju deti zi¢astnené na konani ako obete alebo sved-
kovia narok na osobitné ochranné a podporné opatrenia, pravnu pomoc
a zastupovanie a odskodnenie.

— Dalsie informdcie sa nachddzaju aj v rémci opatrenia 8: Podporit dieta
pocas sudneho konania

Veobecnejsie povedané, EU vyvinula rézne nastroje policajnej a justi¢nej spolu-
prace, ktoré funguju na roznych Grovniach. Po prvé, agentury EU, ako st Europol
a Eurojust, poskytuju operativnu a int podporu ¢lenskym Statom v situdcidch
s cezhrani¢nym prvkom.

% Ako Eurojust podporuje sidne organy

Eurojust ulahéuje spolupracu a koordinaciu vysetrovani
a trestnych stihani medzi justi¢nymi orgdnmi v ¢lenskych
statoch, ktoré sa zaoberaju zdvaznou cezhrani¢nou a or-
ganizovanou trestnou ¢innostou vratane obchodovania
s ludmi. Eurojust povzbudzuje vnutrostatne organy, aby
zapojili Eurojust do v3etkych pripadov cezhrani¢ného ob-

chodovania s ludmi s prihliadnutim na ich zlozZitost a na-

liehavost priidentifikacii a ochrane vietkych obeti, najma EUR OJ UsT
deti, a so zameranim sa na stihanie a odstranenie celého
retazca obchodovania s ludmi.

Eurojust urcil kontaktné miesto pre otdzky v oblasti ochrany deti, ktoré vykondava niekol-
ko ¢innosti vratane: i) zabezpecovania toho, aby Eurojust mal pristup k najlepsim postu-
pom Vv tejto oblasti; ii) sledovania prace vnutrostatnych orgdnov, organov presadzovania
prava a inych organov v oblasti ochrany deti; a iii) udrziavania Statistickych prehladov
o vsetkych pripadoch, ktorymi sa Eurojust zaoberd v stvislosti s touto témou.
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Na koordina¢nych stretnutiach Eurojustu sa stretdvaji vnuUtroStatne justicné organy
z roznych krajin okolo jedného stola s cielom ulah¢it vymenu informacii, vybavovanie
Ziadosti 0 vzajomnu pravnu pomoc alebo donucovacie opatrenia (t. j. prikazy na domovu
prehliadku a zatykace), predchadzanie konfliktom jurisdikcii alebo ich rieenie, stvisiace
otazky alebo iné pravne alebo dokazné problémy. Pocas koordinacnych stretnuti mézu
lahko diskutovat o krokoch vysetrovania a stratégiach stihania a dohodnut sa na nich.

Koordina¢né centrum Eurojustu je dalsim nastrojom pouzivanym v zlozZitych pripadoch,
ktoré si vyzaduju vymenu informdcii v redlnom ¢ase v suvislosti s rozsiahlymi opatrenia-
mi uskutocnovanymi su¢asne v niekolkych krajindch (napr. zatykanie, patranie, zaistenie
dokazov alebo majetku). Koordina¢né centra navzajom prepdjaju vsetky zucastnené or-
gany prostrednictvom vyhradenych telefénnych liniek a pocitacov a informacie sa rychlo
prendsaju z jedného organu do druhého prostrednictvom Eurojustu.

Prislusny vnutro$tatny orgdn clenského Statu méze v suvislosti s konkrétnym trestnym
pripadom kontaktovat prislusné narodné zastdpenie v Eurojuste. Prislusné narodné za-
stdpenie otvori pripad v Eurojuste voci vSetkym zUc¢astnenym ¢lenskym Statom a pri-
padne aj voci tretim krajinam.

Dalsie informéacie sa nachadzaji na webovom sidle Eurojustu.

% Ako Europol podporuje organy presadzovania prava

Europol, Agentudra Eurdpskej Unie pre IR ~—

spolupracu v oblasti presadzovania = EUR' pDL
prava, podporuje organy presadzovania prava ¢lenskych sttov v predchddzani vsetkym
formam zavaznej medzindrodnej organizovanej trestnej ¢innosti a v boji proti nim. Pod-
porné sluzby poskytované ¢lenskym $tatom EU siahaju od sprostredkovania bezpe¢nej
vymeny informacii az po poskytovanie operativnej a strategickej analyzy, odbornych
znalosti a operativnej podpory pri vySetrovani trestnych ¢inov.

Europol podporuje ¢innost ¢lenskych Statov v oblasti presadzovania prava prostrednic-
tvom: sprostredkovania vymeny informdcii medzi Europolom a sty¢nymi dostojnikmi
vyslanymi v Europole ¢lenskymi $tatmi a krajinami, ktoré maji dohodu o spolupraci
s Europolom, a ktori sltZia ako prepojenie medzi vySetrovatelmi ¢lenskych Statov a od-
bornikmi Europolu, poskytovania operativnej analyzy a podpory operaciam ¢lenskych
$tatov, poskytovania odbornych znalosti a technickej podpory pre vySetrovania a opera-
cie vykonavané v ramci EU pod dohladom a pravnou zodpovednostou ¢lenskych $tatov,
vytvarania strategickych sprav (napr. postdenie hrozieb) a analyzy trestnej ¢innosti na
zaklade informdcii a spravodajskych informacii poskytnutych ¢lenskymi Statmi alebo zis-
kanych z inych zdrojov.

Projekt analyzy Phoenix je operativnym projektom Europolu, ktory sa zaobera obchodo-
vanim s ludmi v rdmci Eurépskeho strediska pre zavaznu organizovanu trestnt ¢innost.
Projekt analyzy Phoenix ma osobitné poverenie podporovat prislusné organy ¢lenskych
statov EU, ako aj organy EU a pridruzené krajiny mimo EU a medzinarodné organizacie pri
predchadzani formam kriminality, ktoré st pokryté v ramci mandatu Europolu spojeného
s obchodovanim s [ludmi a bojom proti nemu. V ramci projektu analyzy Phoenix je jednou
z hlavnych priorit obchodovanie s detmi. Na prevadzkové Gcely umoziiuje projekt ucho-
vdvanie a spracovavanie Gdajov a informacii o trestnych ¢inoch o obetiach obchodovania
s [udmi, a to o dospelych, ako aj o detoch, a rovnako aj o podozrivych.


http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/operational/THB/Pages/THB-project.aspx
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Informacie vratane osobnych udajov podozrivych a obeti je mozné bezpecne vymienat
s programom analyzy Phoenix a vsetkymi ostatnymi relevantnymi zainteresovanymi
stranami prostrednictvom oficialneho komunikacného néstroja Europolu, sietovej aplika-
cie na zabezpecenu vymenu informdcii (SIENA), ktora je k dispozicii vsetkym ¢lenskym
statom. Centralizacia informacii v databdze Europolu ma zrejmé a priame vyhody pre
vysetrovanie ad hoc. Europolu takisto umoziiuje ziskat dplny a dokladny spravodajsky
obraz o tomto jave v celej Eurdpe.

Europol moéze podporovat prislusné organy clenskych statov v predchddzani zédvainej
trestnej ¢innosti, ktord postihuje dva alebo viac ¢lenskych statov, a v boji proti nej. V su-
¢asnosti poskytuje Europol svoju podporu na poziadanie. V ¢lanku 6 nariadenia o Euro-
pole sa vsak umoziuje Europolu poZiadat prislusné organy clenskych Statov o zacatie
vySetrovania.

Dalsie inform&cie sa nachddzajui na webovom sidle Europolu.

% Ako CEPOL podporuje organy presadzovania prava

ainé organy
Agentura Eur6pskej unie pre odbornu pripravu v oblasti
presadzovania prava (CEPOL) je agentlra EU, ktord sa
venuje vyvoju, vykonavaniu a koordinacii odbornej pri- ‘7) C E POL
pravy prislusnikov orgdnov presadzovania prava. CEPOL
organizuje pobytové kurzy, prevadzkuje online moduly a jeden online kurz o obchodo-
vani s ludmi, ktory sa takisto zameriava na obchodovanie s detmi. CEPOL ma aj vymenny
program na sp6sob programu Erasmus, ktory umoznuje prislusnikom organov presa-

dzovania prava stravit jeden tyzdei s partnerom v jeho krajine, vymienat si vedomosti
a osvedcené postupy.

Dalsie informacie sa nachddzajui na webovom sidle agentry CEPOL.

Okrem podpory, ktort poskytuji agentury EU, existuje mnoZstvo nastrojov prava EU,
ktoré zlepsuju a ulah¢uja spolupracu medzi orgdnmi presadzovania prava a sudmi, ako
napriklad eurdpsky zatykac a eurdpsky vysetrovaci prikaz. V Eurépskom dohovore
0 vzadjomnej pomoci v trestnych veciach sa stanovuje forma a metddy spoluprace
medzi ¢lenskymi §tatmi EU v trestnych konaniach. Vybraté dostupné zdroje na pod-
poru spoluprace medzi ¢lenskymi statmi EU si:

e Eurdpska justi¢na siet: EU zriadila tento nastroj na Gcely vytvorenia siete narod-
nych kontaktnych miest na ulahcenie justi¢nej spoluprace v trestnych veciach.
Stcastou tohto nastroja su stycni sudcovia,

e Eurdpsky justicny atlas: je uzito¢ny pri hladani prislusnych trestnych sudov
a kontaktnych ddajov v inych ¢lenskych $tatoch EU,

o spolocné vysetrovacie timy (JIT): tento nastroj spoluprace je zaloZeny na dohode
medgzi prislunymi organmi dvoch alebo viacerych ¢lenskych statov EU (sudnymi,
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1479897160399&uri=CELEX:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1479897160399&uri=CELEX:32016R0794
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/trafficking-in-human-beings
https://www.cepol.europa.eu/tags/human-trafficking
https://e-justice.europa.eu/content_european_arrest_warrant-90-sk.do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014L0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32000F0712(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32000F0712(02)
https://e-justice.europa.eu/content_ejn_in_criminal_matters-22-sk.do
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/AtlasChooseCountry.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/JITs/Pages/JITs-sitemap.aspx
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t. j. sudcami alebo prokurdtormi a organmi presadzovania prava zriadenymi na
obmedzené obdobie a na konkrétny Gcel) na vykondavanie trestnych vysetrovani
v jednom alebo vo viacerych prislusnych statoch. JIT umoziujd priame zhromaz-
dovanie a vymenu informacii a dokazov bez potreby pouzitia tradi¢nych kandlov
vzajomnej pravnej pomoci. JIT st u¢innym nastrojom spoluprace, ktory ulah¢uje
koordinaciu vySetrovani a trestnych stihani vedenych su¢asne vo viacerych ¢len-
skych statoch alebo v pripadoch s cezhrani¢nym rozmerom. Eurojust a Europol sa
mozu zUGcasthovat na ¢innosti spolo¢nych vysetrovacich timov samostatne, ako
3j spolocne.

% Prakticka prirucka pre spolo¢né vysetrovacie timy

Siet spolo¢nych vysetrovacich timov spolu s Europolom a Eurojustom vytvorili prakticka
prirucku pre spolo¢né vysetrovacie timy. Poskytuje rady, usmernenia, uzitocné informa-
cie, ako aj odpovede na ¢asto kladené otdzky odbornych pracovnikov. Sekretariat siete
JIT podporuje ndrodnych expertov JIT a sidli v Eurojuste v Haagu.

Dalsie inform&cie sa nachadzaju v Praktickej prirucke tykajtcej sa spolo¢nych vysetrova-
cich timov Rady Eurépskej Unie (2017), ktord je k dispozicii vo vsetkych dradnych jazy-
koch EU na webovom sidle Europolu.

e Eurépsky informacny systém registrov trestov (ECRIS): toto je nastroj, ktory

poskytuje sudcom, prokurdtorom a prislusnym sprdvnym orgdnom jednodu-
chy pristup ku komplexnym informacidam o trestnych zadznamoch ktoréhokolvek
ob¢ana EU bez ohladu na to, v ktorom ¢lenskom §tate bola tato osoba v minulosti

odsuden3,

Eurépsky informacny systém registrov trestov pre statnych prislusnikov tre-
tich krajin a osoby bez $tatnej prislusnosti (ECRIS-TCN): po zavedeni bude
tento systém dopliat existujuci Eurépsky informaény systém registrov trestov
pre ob¢anov EU (ECRIS). Poskytne prislusnym vnatro$tatnym organom pristup
k systému informacnych technolégii, ktory bude obsahovat informacie o totoz-
nosti statnych prislusnikov krajin mimo EU, Eurépskeho hospodarskeho priestoru
a Svajtiarska odsudenych trestnym sidom v Eurépskej Unii. Takéto informacie
o totoznosti budl obsahovat alfanumerické tdaje a Udaje o odtlackoch prstov.

% Vzorové memorandum o porozumeni

Pracovna skupina Rady krajin Baltského mora (CBSS) pre boj proti obchodovaniu s ludmi
vypracovala vzorové memorandum o porozumeni s cielom zlepsit spolupracu medzi or-
ganmi presadzovania prava a poskytovatelmi sluzieb alebo MVO. Sltzi ako vzor, ktory sa
ma prisposobit vnutrostatnym sdvislostiam.


https://www.europol.europa.eu/publications-documents/jits-practical-guide
https://e-justice.europa.eu/content_criminal_records-95-sk.do
https://eur-lex.europa.eu/procedure/SK/2017_144
https://eur-lex.europa.eu/procedure/SK/2017_144
https://eur-lex.europa.eu/procedure/SK/2017_144
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Dalsie informacie sa nachddzaju v dokumente Rady krajin Baltského mora (2011), Model
memorandum of understanding.

— Dalsie informdcie o justi¢nej spolupraci v trestnych veciach sa nachddzaji na
Eurépskom justicnom portdli - trestné veci.

Ddvernost, ochrana Udajov a vymena informacii

Vzhladom na potrebu vymienat si informacie, ktoré su v rozpore s prdvom dietata na
reSpektovanie sikromného Zivota a na ochranu osobnych Gidajov, s niekolkymi zt¢ast-
nenymi orgadnmi v rdmci roznych ¢lenskych statov EU a medzi nimi, budt musiet organy
zvaiit postupy, ktoré dodrZiavaja sikromie dietata a chrania déverné informacie.

V ¢lanku 8 Charty zakladnych prav Eurépskej Unie sa stanovuje pravo na ochranu
osobnych Gdajov a v ¢lanku 7 sa stanovuje pravo na reSpektovanie stkromného
a rodinného Zivota. Pravo EU obsahuje dva nastroje relevantné pre tdto priruckuy,
ktoré nadobudli G¢innost v maji 2018: vseobecné nariadenie o ochrane udajov [naria-
denie (EU) 2016/679, zndme aj ako GDPR] a smernicu o ochrane tdajov pre policajné
organy a organy trestnej justicie [smernica (EU) 2016/680, zndma aj ako smernica
0 presadzovani praval.

Ako je zndzornené na obrdzku 14, v pripade, Ze prislusny organ spraciva osobné Gdaje
na Ucely predchadzania trestnym ¢inom, ich vySetrovania, odhalovania alebo stihania,
uplatfiuje sa smernica (EU) 2016/680. Ak prislusné organy spractvaji osobné tdaje na
iné tcely, ako su uvedené vyssie, uplatnuje sa vseobecny rezim podla vieobecného
nariadenia o ochrane Udajov.
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http://un-act.org/wp-content/uploads/2016/04/Model_MOU_TIP.pdf
http://un-act.org/wp-content/uploads/2016/04/Model_MOU_TIP.pdf
https://e-justice.europa.eu/content_cooperation_in_criminal_matters-89-sk.do
https://e-justice.europa.eu/content_cooperation_in_criminal_matters-89-sk.do
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=LEGISSUM:310401_3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=LEGISSUM:310401_3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=LEGISSUM:310401_3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
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Obrdzok 14: Rozsah pdsobnosti vseobecného nariadenia o ochrane udajov
a smernice o presadzovani prava

SMERNICA VSEOBECNE
O PRESADZOVANI NARIADENIE
PRAVA 0 OCHRANE UDAJOV

=

Vztahuje sa na spracovanie Vztahuje sa na spracovanie

osobnych udajov na ucely osobnych udajov
predchadzania trestnym na akékolvek iné ucely,
¢inom, ich vySetrovania, napriklad na

odhalovania alebo stihania administrativne Gcely,
alebo na ucely vykonu lekarske posudky.

trestnych sankcii.

Zdroj:  FRA, 2019.

Niektoré ustanovenia su v obidvoch pravnych nastrojoch rovnaké alebo podobné.
Zasady ochrany Gdajov ako zdkonnost a spravodlivost, obmedzenie tcelu, mini-
malizacia Udajov, minimalizacia uchovavania, spravnost Gdajov, integrita a dover-
nost slizia ako vychodiskovy bod pre vsetky operdacie spracovania (¢lanok 5 GDPR,
¢lanok 4 smernice o presadzovani prava). Navyse, vacsina prav dotknutej osoby je
uplatnitelna v obidvoch kontextoch (pozri ¢ldnky 12 - 23 GDPR a ¢lanky 12 - 18 smer-
nice o presadzovani prava). V oblasti predchadzania trestnym ¢inom a vysetrovania
podliehaju prava kazdého jednotlivca osobitnym obmedzeniam, pretoZze by mohli
ohrozit prebiehajlce vysetrovania a postupy. Povinnosti prevadzkovatelov Gdajov
v suvislosti s oznameniami o poruseni ochrany Gdajov (¢lanky 33 - 34 GDPR, ¢lanky
30 - 31 smernice o presadzovani prava) alebo so zdznamami o spracovatelskych
¢innostiach (¢lanok 30 GDPR, ¢lanok 24 smernice o presadzovani prava) st podobné
v obidvoch kontextoch.

Deti si zasltzia osobitnt ochranu, lebo si nemusia byt vedomé rizik a désledkov
spracovania Udajov. Ak st informacie a komunikacia o spracovani adresované dietatu,
mali by byt v jasnom a jednoduchom jazyku, ktorému dieta méze lahko porozumiet
(¢lanok 12 GDPR).
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% Prirucka o eurépskych pravnych predpisoch v oblasti
ochrany udajov

Prirucka agentdry FRA, EDPS a Rady Eurépy poskytuje prehlad platnych pravnych ramcov
EU a Rady Eurépy v oblasti ochrany udajov vratane vieobecného nariadenia o ochrane
Gdajov (GDPR) a smernice o presadzovani prava. Vysvetluje takisto kltic¢ovu judikatiru
a zhfia hlavné rozhodnutia Sidneho dvora Eurépskej unie (SDEU) a Eurdpskeho stidu pre
[udské prava. Priru¢ka bude dostupna vo vietkych jazykoch EU.

Dalsie informécie sa nachddzajui v dokumente agentiry FRA (2018), Handbook on Euro-
pean data protection law.

Potreba respektovat pravidla dévernosti, sikromia a ochrany dajov nebrani vymene
informacii na Ucely ochrany dietata za predpokladu, ze si dodrzané urcité zaruky.
Vo vseobecnom nariadeni o ochrane dajov sa stanovuje, Ze je zadkonné vymienat
siinformacie na ucely ochrany Zivotne ddlezitych zaujmov dotknutej osoby (v tomto
pripade dietata) alebo na splnenie Uloh realizovanych vo verejnom zéujme alebo pri
vykone verejnej moci (¢lanok 6 nariadenia GDPR).

Pri poskytovani pomoci detom, ktoré su bez rodi¢ovskej starostlivosti a potrebuju
ochranu, pravo na reSpektovanie sukromného Zivota, ochranu osobnych udajov
a dovernost v praxi zahfiia nasledujice zavazky.

e Ked organy zhromazdujui osobné Udaje o dietati, dieta musi dostavat strucné,
transparentné, zrozumitelné a lahko dostupné informacie s pouzitim jasného
a jednoduchého jazyka.

e Zhromazdené informacie musia byt primerané, relevantné a nie nadmerne roz-
siahle vo vztahu k pripadu a Gcelu.

¢ Informacie sa nikdy nesmdu zdielat s osobami, ktoré nesuvisia s pripadom; vyva-
rujte sa zdielania akychkolvek osobnych udajov, ktoré by mohli viest k identifi-
kacii dietata, s verejnostou alebo médiami.

e Zaevidované informacie musia byt presné a aktualne.

e Detom sa musi povedat, aké informacie sa budu zdielat, s kym a preco; odborni
pracovnici v oblasti ochrany deti by mali ziskat sthlas dietata po konzultacii
s opatrovnikom, pokial to nie je nebezpec¢né alebo nevhodné.

o Informacie sa modzu zdielat bez sthlasu, ak je to potrebné na ochranu Zivotne
délezitych zaujmov dietata alebo inej osoby; mal by sa viest zaznam o tom, aké
informacie boli poskytnuté a komu.
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e ZUcastnené sluzby v oblasti ochrany deti by mohli Ustredné organy poucit o tom,
ako zdielat informacie s inym ¢lenskym $tatom EU, aby sa zabezpetila ochrana
stukromia (napr. nahradenie mien kédmi).

e 0Orgdny musia dodrziavat vnutrostatne pravidld uchovavania udajov a nesmu
uchovavat Gdaje dlhsie, ako je potrebné.

e SU potrebné opatrenia na zaistenie bezpecnosti a zabranenie stratam, znice-
niu alebo poskodeniu. Mézete napriklad zakddovat subory pripadov a nepouzit
meno osoby; ak sa pouzivaju stbory v tlacenej podobe, mali by byt zamknuté
3 na bezpecnom mieste; chraiite elektronické subory pomocou individudlnych
hesiel s obmedzenym pristupom a zabezpecte ich na bezpecnych serveroch,
nikdy na sikromnych potitacoch, USB klti¢och alebo inych tloznych zariadeniach.

Opatrenie 8: Podporit dieta pocas sidneho
konania

Dieta, ktoré sa stalo obetou obchodovania, zneuzivania alebo vykoristovania alebo
inak potrebuje ochranu, méze byt zapojené do réznych druhov obcianskych sud-
nych konani. Po prvé, dieta moze byt zapojené ako obet alebo svedok do trestného
konania proti osobam, ktoré s nim obchodovali, zneuzivali ho alebo ho vykoristo-
vali. Konanie vsak moze suvisiet aj s otazkami obcianskeho alebo spravneho prava,
ktoré sa tykajd napriklad odSkodnenia, vychovy, rodi¢ovskych prav a povinnosti,
postdenia veku, vymenovania opatrovnika alebo umiestnenia do pestunskej
Ci rezidencnej starostlivosti.

Podla prava EU sa priznavaju detom, ktoré sa stali obetami trestnych ¢inov, oso-
bitné prava a zaruky a niektoré zaruky pre detskych svedkov uréitych trestnych
¢inov, ako st napriklad sexualne zneuzivanie alebo obchodovanie s ludmi. Pravo EU
obsahuje podrobné zaruky pre deti zapojené do trestnopravneho konania, ale nie
do spravneho alebo najma obcianskeho sidneho konania, ak je zaleZitost upravena
najma vnutroStatnym pravom.

Trestné konania

Svedcit pred trestnym sidom ako obet alebo svedok moéze byt stresujicou skise-
nostou pre kohokolvek, a tym va¢smi pre dieta. Pred konanim, v jeho priebehu a po
jeho ukonceni musi byt detom poskytnuta pravna a socidlna pomoc. Zjednodusi to ich
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Gcast a zhromazdovanie dostato¢nych dékazov, ako aj Uspesné stihanie pachatelov.
Znizi sa tym aj riziko ujmy pre dieta.

Ukoncenie kultary beztrestnosti za obchodovanie
s ludmi

WV stvislosti s obchodovanim s [udmi sa objavuje kulttra beztrestnosti, ked'ti, ktori su
zapojeni do zlo¢inného obchodného modelu a/alebo do retazca obchodovania s lud-
mi, nenesu za svoje konanie ziadne nasledky. Zatykanie, trestné stihanie a odsudenie,
postavenie pachatelov pred spravodlivost zvysuju vseobecny a osobitny odstrasujuci
ucinok, ktory je prvkom prevencie. Netyka sa to iba obchodnikov s ludmi, ale aj ich spo-
lupachatelov a tych, ktori vedome vyuzivaja sluzby poskytované obetami. Kulttra bez-
trestnosti sa udrziava vdaka medzerdm v pravnych predpisoch alebo nedostato¢nému
uplatiiovaniu existujucich zdkonov. Boj proti kultire beztrestnosti a zvySovanie zodpo-
vednosti spociva v zvyseni poctu vySetrovani, stihani a odstdeni nielen obchodnikov
s [udmi, ale aj tych, ktori tazia z trestného ¢inu a vykoristujud obete.”

Eurdpska komisia (2018), Working together to address trafficking in human beings: key
concepts in a nutshell, s. 5.

Zaruky prava EU pre detské obete

V zaujme ochrany deti a predchadzania sekundarnej viktimizacii vymedzila EU v nie-
kolkych nastrojoch komplexny sdibor procesnych zaruk pre detské obete trestnych
¢inov. V tabulke 5 je uvedeny prehlad zaruk stanovenych v smernici EU o boji proti
obchodovaniu s ludmi, smernici o boji proti sexuadlnemu vykoristovaniu deti a smernici
o pravach obeti. Z tabulky je zrejmé, Ze tieto zaruky pre detské obete obchodovania
s [udmi alebo sexudlneho vykoristovania si podobné ako zaruky, ktoré pravo EU vo
vseobecnosti poskytuje detskym obetiam trestnych ¢inov.

Tabulka 5: Ochranné opatrenia pre detské obete pocas trestného konania

v prave EU
Opatrenia Nastroj prava EU
Smernica EU Smernica Smernica o boji
o boji proti o pravach proti sexudlnemu
obchodovaniu obeti vykoristovaniu deti
s ludmi
Bezplatné pravne ¢lanok 15 ods. 2 ¢lanok 9 ods. 3 | ¢lanok 20 ods. 2
poradenstvo pism. b)
Bezplatné pravne ¢lanok 15 ods. 2 ¢lanok 24 ¢lanok 20 ods. 2
zastupovanie ods. 1 pism. c)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0093

Deti bez rodi¢ovskej starostlivosti nachadzajlce sa v inom ¢élenskom $tate EU, ako je ich viastny

104

Opatrenia Nastroj prava EU
Smernica EU Smernica Smernica o boji
o boji proti o pravach proti sexudlnemu
obchodovaniu obeti vykoristovaniu deti

s ludmi

Ziadny neodévodneny
odklad pri vypocavani

¢lanok 15 ods. 3
pism. a)

¢lanok 20 pism.

3)

¢lanok 20 ods. 3
pism. a)

Prispésobené priestory na
vypocuvanie

¢lanok 15 ods. 3
pism. b)

¢lanok 23
ods. 2 pism. a)

¢lanok 20 ods. 3
pism. b)

Vypocuvanie vyskolenymi
odbornymi pracovnikmi

¢lanok 15 ods. 3
pism. ¢)

¢lanok 23
ods. 2 pism. b)

¢lanok 20 ods. 3
pism. ¢)

Vypocuva rovnaka osoba ¢lanok 15 ods. 3 ¢lanok 23 ¢lanok 20 ods. 3
pism. d) ods. 2 pism.c) | pism.d)
Minimalizacia poctu ¢lanok 12 ¢lanok 20 ods. 3

vypocuvani

ods. 4 pism. a)
a ¢lanok 15 ods. 3
pism. e)

¢lanok 20 pism.
b

pism. e)

Pravo byt sprevadzany
zastupcom alebo inym
dospelym

¢lanok 15 ods. 3
pism. f)

¢lanok 3 ods. 3
a ¢lanok 20
pism. ¢)

¢lanok 20 ods. 3
pism. f)

Zhotovovanie

¢lanok 15 ods. 4

¢lanok 24 ods.

¢lanok 20 ods. 4

videozdznamu 1 pism. a),
z vypocuvania ¢lanok 23 ods.

3 pism. a)
Vypocutie s vylicenim ¢lanok 15 ods. 5 ¢lanok 23 ¢lanok 20 ods. 5
verejnosti pism. a) ods. 3 pism.d) | pism.a)
Vypocutie prostrednictvom | ¢lanok 15 ods. 5 ¢lanok 23 ¢lanok 20 ods. 5
audiovizalneho spojenia pism. b) ods. 3 pism.b) | pism.b)

Programy ochrany svedkov

¢lanok 12 ods. 3

Pozndmka: — = neuplatriuje sa.
Zdroj: FRA, 2019.

V smernici o pravach obeti sa zavadza cely rad ochrannych mechanizmov, ktoré sa
vztahuju na vietky obete trestnych ¢inov vratane deti. Okrem toho obsahuje osobitné
zaruky pre deti. V smernici sa uvadza, ze z dévodu ich zranitelnosti voci sekundarnej
viktimizacii musia byt deti individualne posudené, aby sa uriliich konkrétne potreby
z hladiska ochrany (¢lanok 22). Podla ¢lanku 22 ods. 4 sa predpoklada, Ze detské obete
maju osobitné potreby ochrany z dévodu ich zranitelnosti voci sekundarnej a opa-
kovanej viktimizacii, zastraSovaniu a pomste. To ich opraviuje na vsetky ochranné
opatrenia pocas trestného konania ur¢ené pre vietky obete s osobitnymi potrebami
ochrany uvedené v ¢lanku 23, ako aj na zaruky $pecifické pre deti uvedené v ¢lanku 24.
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Cast 2: 10 potrebnych opatreni na ochranu

Dolozka o netrestani

Detska obet zneuzivania alebo vykoristovania mohla spachat trestny ¢in, napriklad
krddez alebo delikt stvisiaci s prostittciou, drzbou falosnych dokladov totoznosti
alebo podvod v oblasti socidlnych davok.

Vidy, ked organy alebo iné organizacie pridu do styku s dietatom bez rodi¢ovskej
starostlivosti, ktoré potrebuje ochranu, prioritou by malo byt zaistit bezpe¢nost die-
tata, poskytnut mu ochranu, zvazit najlepsi zaujem dietata a zabezpecit mu pristup
k prédvam a zarukam, na ktoré ma narok.

Pokial'ide o detské obete obchodovania s ludmi alebo obete sexudlneho vykoris-
tovania, pravo EU obsahuje dolozky o netrestani. V stlade s ¢lankom 8 smernice EU
o0 boji proti obchodovaniu s ludmi a ¢lankom 14 smernice o boji proti sexudlnemu
vykoristovaniu deti musia ¢lenské staty zabezpecit, aby boli prislusné vnutrostatne
organy opravnené obete nestihat alebo im neulozit sankcie. Tieto dolozky o netrestani
sa vztahuju na trestné ¢innosti, ktoré boli obete nutené spachat ako priamy désledok
trestného Cinu, ktorému boli vystavené. Ustanovenie o nepotrestani je zakotvené aj
v ¢lanku 26 Dohovoru Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu s ludmi.

Povinnost nepotrestat dieta je zalozena na skuto¢nosti, Ze detska obet obchodo-
vania s [udmi alebo sexudlneho vykoristovania nema Ziadnu nezavislost, a ked'je
nutend spachat trestny ¢in, nemdze sa slobodne, jasne a informovane rozhodnut
alebo odporovat. Vyklad povinnosti netrestania zamerany na dieta by znamenal, ze
trestné stihanie by sa nemalo zacat alebo by sa malo zastavit vzdy, ked existuje uzky
vztah medzi trestnym ¢inom a obchodovanim s ludmi alebo zneuzivanim, ktorého
sa dieta stalo obetou.

5~ AK SA CHCETE DOZVEDIET VIAC
Praktické vykondavanie ustanovenia o netrestani

Organizacia pre bezpetnost a spolupracu v Eurépe (OBSE) vypracovala dokument, v kto-
rom sa skuma zdsada netrestania v pravnych predpisoch a tazkosti pri jej praktickom
vykondvani. Dokument sa uzatvéra praktickym usmernenim a formulaciu politickych
a legislativnych odporucani.

Dalsie informdcie sa nachddzaju v dokumente Organizacie pre bezpecnost a spolupracu
v Eurdpe (OBSE) (2013), Policy and legislative recommendations towards the effective
implementation of the non-punishment provision with regard to victims of trafficking.
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Odborni pracovnici, ktori prichadzajud do styku s detmi, by mali byt kvalifikovani
a primerane vyskoleni o prepojeni moznych trestnych ¢inov spachanych dietatom
s trestnymi ¢inmi obchodovania s [udmi alebo sexualneho vykoristovania. Mali by
mat na zreteli, Ze na dokdzanie obchodovania s detmi nie je podla ¢lanku 2 ods. 5
smernice EU o boji proti obchodovaniu s ludmi potrebné preukazat, 7e sa im obchodnici
vyhrazali alebo pouZili nasilie alebo iné formy donucovania.

Odborni pracovnici by sa mali vyhnut stereotypom a spajaniu urcitych skupin deti,
ako napriklad deti konkrétneho etnického pévodu alebo narodnosti, s ur¢itymi druhmi
trestnych ¢inov alebo vseobecne s kriminalitou. Kazdé dieta si v procese identifikacie
zaslUzi presné a nestranné postdenie. Spravna identifikacia moze zabranit detom
v sekundarnej traumatizacii, ktord by mohli utrpiet, ak by boli systému trestnej justicie
postupené ako podozrivé osoby.

Deti v konflikte so zakonom

V urcitych situdcidach mézu vnutrostatne organy zacat trestné konanie proti dietatu
a postupovat dieta prostrednictvom riadnych kandlov justicie pre mladistvych. V tychto
pripadoch sa uplatiuju zaruky stanovené v smernici o procesnych zarukach pre deti.

Postlipenie systémom sudnictva pre mladistvych by nemalo byt prilis véasné, pre-
toze to mdze zabranit identifikacii v pripadoch, ked dieta az neskér odhali, ze sa
stalo obetou. Organy by mali brat do Gvahy histériu dietata, jeho socialne a rodinné
zdzemie a povinnost poskytovat ochranu vsetkym detom bez diskriminacie. Podla
oddvodnenia 9 smernice o procesnych zarukach pre deti by sa mala detom, ktoré
st podozrivymi alebo obvinenymi osobami v trestnom konani, venovat osobitna
pozornost, aby sa zachoval ich potencidl rozvoja a reintegracie do spolo¢nosti.

5~ AK SA CHCETE DOZVEDIET VIAC
Minimalny vek pre trestnu zodpovednost

Medzindrodna siet pre prava deti (CRIN) poskytuje aktualizované informacie o mini-
malnom veku pre trestnd zodpovednost v ¢lenskych statoch EU a v dalsich eurdpskych
krajinach.

Dalsie informdcie sa nachddzaju na webovom sidle Medzindrodnej siete pre préva deti
(CRIN), v ¢asti Minimum ages of criminal responsibility in Europe.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016L0800
https://archive.crin.org/en/home/ages/europe
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Obcianske sudne konania

Nariadenie Brusel lla sa uplatiiuje v pripade umiestnenia dietata do pesttnskej sta-
rostlivosti alebo do zariadenia starostlivosti o dieta, bud ako do¢asného opatrenia
podla ¢lanku 20, alebo ako dlhodobého opatrenia, ked u# je dieta v ¢lenskom state EU,
ktory ma sidnu pravomoc. Neobsahuje Ziadne osobitné procesné zaruky na ochranu
deti pocas obcianskych sudnych konani. Vnutrostatnym pravom sa upravuje ochrana
deti v ob¢ianskych stdnych konaniach. Jedinou vynimkou je povinnost vypocut dieta
v pripadoch medzinarodného Unosu, ako je stanovené v ¢lanku 11 ods. 2. Nariadenie
Brusel lla sa vsak reviduje a v buducnosti sa v ilom bude vyzadovat vypocutie dietata
vo vsetkych pripadoch tykajucich sa rodi¢ovskych prav a povinnosti.

V ¢lanku 17 smernice EU o boji proti obchodovaniu s [udmi sa vyZaduje, aby obete
obchodovania s ludmi mali pristup k existujucim systémom odskodnenia obeti nasil-
nych trestnych ¢inov. Cldnok 15 ods. 2 smernice opraviiuje obete na bezodkladny
pristup k bezplatnému prdvnemu poradenstvu a na bezplatné pravne zastUpenie,
a to aj na Ucely uplatnenia naroku na odskodnenie.

5~ AK SA CHCETE DOZVEDIET VIAC
Postupy na podporu deti v sudnych konaniach

Podla prieskumu agentdry FRA zameraného na deti a spravodlivost v ¢lenskych Statoch
EU sa zaruky v trestnopravnych konaniach zdaju podrobnejsie ako v ob¢ianskopravnych
konaniach, pokial ide o pristup k pravnej pomoci, orgdn zodpovedny za vypocutie die-
tata, prostredie, v ktorom je dieta vypocuté, a rozsah informacii poskytnutych dietatu.
Obtianske stdne konania st viac rozdrobené: v zavislosti od druhu pravnej otazky moéze
byt vypocutie dietata povinné, volitelné alebo nemusi byt vobec upravené. Z vyskumu
agentury FRA vyplyva, Ze pouZitie zaruk je prili§ ¢asto ponechané na uvazenie sudcov
alebo inych subjektov a nie je zaloZené na postdeni toho, ¢o konkrétne dieta potrebuje.

Dalsie informdcie sa nachddzaju v dokumente agentiry FRA (2015), Child-friendly justi-
ce — Perspectives and experiences of professionals on children’s participation in civil and
criminal judicial proceedings in 10 EU Member States.

Zaruky na podporu dietata

Kazdy zuc¢astneny odborny pracovnik musi uviest do praxe vsetky zaruky stanovené
v prave EU a vo vnutrostatnom prave. V tejto priru¢ke sa okrem toho navrhujud dalsie
opatrenia, ktoré aj ked' nie st zavazné, mozu dieta pocas stidneho konania podporit.

Procesné zaruky zamerané na ochranu dietata a zabranenie opakovanej traumatizacii
nie sU déleZité iba v trestnom konani, ale su potrebné aj v obcianskych sudnych
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konaniach, aby sa predislo kontaktu medzi detskou obetou a pachatelmi. Toto je
obzvlast dolezité, ked sa rodicia podielali na obchodovani s dietatom alebo jeho
zneuZivani. Usmernenia Rady Eurépy o stdnictve zohladiujucom potreby deti preto
poskytuju nezavdzné usmernenie pre vsetky typy konani tykajucich sa deti vratane
trestnych, obcianskych a spravnych konani.

% Barnahus

V roku 1998 bol na Islande zalozeny prvy Barnahus (Domov pre deti) v Eurépe s cielom
zabezpecit, aby boli detské obete a detski svedkovia nasilia chraneni prostrednictvom
zasahov zohladnujucich potreby deti a rychleho pristupu k spravodlivosti a starostlivosti.
Ocakava, ze do roku 2019 bude viac ako 20 krajin prevadzkovat jeden alebo viac takychto
domovov. Regionalne institucie a eurépske hnutie Barnahus a siet PROMISE sa usiluju
0 to, aby sa zalozilo este viac domov Barnahus podla eurépskych noriem.

Hlavnou zdsadou iniciativy Barnahus su G¢astnicke prava dietata na vypocutie a ziskanie
primeranych informdacii. Multidisciplindrna a medziagentdrna spolupréca vratane presa-
dzovania prdva, trestnej justicie, ochrany deti, socidlnych a lekarskych sluZieb je dalsim
dolezitym principom, ktory sa md uplatiiovat vo vietkych fazach vysetrovania, diag-
nostiky a posudzovania potrieb a poskytovania sluzieb s cielom zabranit opakovanej
traumatizacii a zabezpecit vysledky v najlepsom zaujme dietata. Podnecovanie dietata
k tomu, aby odhalilo informacie, je nevyhnutné, a najddlezitejsie je to, aby sa forenzné
vypoclvania vykonavali podla protokolu zalozeného na ddokazoch a aby ddkazna plat-
nost vyhldseni dietata bola zaistena vyuzivanim riadnych postupov, pricom sa treba vy-
hnut tomu, aby dieta muselo opakovat svoje vyhldsenie pocas sudneho konania. Projekt
PROMISE vyvinul normy kvality, ktoré pouziva vd¢sina domovov Barnahus.

Dalsie inform&cie sa nachddzaju na webovom sidle projektu PROMISE.

Odborni pracovnici z oblasti prava a socidlnych veci, s ktorymi sa uskutocnili rozhovory
v rdmci prieskumu agentary FRA o stdnictve zohladfiujicom potreby deti, predniesli
niekolko obav, ktoré st spolo¢né pre obcianske aj trestné konania. Rovnaké obavy
vzniesli aj vypocuvané deti. Opytani odborni pracovnici odporucaju uplatiovat pro-
cesné zaruky na vSetky deti rovnako vratane tych, ktoré si zapojené do ob¢ianskych
sudnych konani. Deti, ktoré st zapojené do trestnych aj ob¢ianskych konani - ako
napriklad vézba spojenad s pripadmi zneuZivania - sa stazujd, Zze procesné zaruky
dostupné v trestnom konani nie su v obCianskom konani k dispozicii.

Mnohé odporucania alebo navrhy, ktoré vyplynuli z vyskumu, mézu ist nad
rdmec toho, ¢o vyZaduju konkrétne nastroje prava EU, ale mohli by byt st¢astou
vnutroStatneho pravneho ramca.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016804b2cf3
http://www.childrenatrisk.eu/promise/
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-friendly-justice-perspectives-and-experiences-children-and-professionals
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Urady, ktoré pracuju s detmi v ob¢ianskych alebo trestnych konaniach, mézu vycha-
dzat z poZiadaviek prava EU a doplnit ich o opatrenia na vyplnenie medzier, ktoré
vyplynuli z vyskumu agentury FRA. Mali by zvazit nasledujlce opatrenia.

v Zabezpecit profesionalne spravanie na vysokej Grovni. Uctivé, priatelské
a empatické spravanie odbornych pracovnikov je najdélezitejsim prvkom pri
zabezpecovani toho, aby bola skusenost dietata ¢o najmenej problémova a ¢o
najuzito¢nejsia. Odborni pracovnici potrebujd odbornt pripravu a praktické
usmernenie. Mali by sa zaviest koordinacné mechanizmy pre réznych
odbornych pracovnikov zapojenych v jednom pripade.

v/ Obmedzit pocet vypocivani Deti sa citia byt v strese, ked musia svedcit
viackrat a pred mnohymi ludmi. Malo by byt mozné zaznamenat hlavné
vypocutie dietata a vysetrovanie zalozit na tomto vypocuti. Okrem toho by
videoprenos svedectva mohol nahradit vysluch svedkov pred stidom, ale vo
vSeobecnosti iba vtedy, ak by mal Zalovany a jeho pravnik po¢as zdznamu
moznost klast otazky.

v/ Obmedzit pocet pritomnych oséb. Deti vo vSeobecnosti uprednostiuji ¢o
najmensi pocet ludi po¢as vypocuti a chct byt informované o tom, aké tlohy
maju tito pritomni pri vypocuti. Verejnost by nemala mat povoleny vstup do
miestnosti, kym sid vypocuiva deti.

V. Skratit dizku konania. Deti ¢asto uvadzaju, ze konanie je zdihavé. Kritizuju
zdrzanie medzi vypocutiami v roznych stadidch konania a viacnasobné - ¢asto
opakujuce sa - vypocutia a vysluchy, ktorymi si musia prejst s mnohymi
odbornymi pracovnikmi. Mnoho deti takisto poznamenalo, Ze samotné
vypocutia boli prilis dlhé, ¢asto scasti preto, ze ¢akanie, kym mohli sved¢it, bolo
takisto prilis dlhé.

v/ Vyhnut sa kontaktu so Zalovanym a s jeho rodinou. Toto by sa malo dodrZiavat
nielen v stdnej sieni po¢as pojedndvania, ale aj na chodbach budovy sudy,

v ¢akariach a na toalete.

v/ Poradit sa s dietatom o druhu procesnych zaruk. Niektoré deti zapojené
do trestného konania kladu velky déraz na to, aby sa mohli informovane
rozhodnut o dostupnych procesnych zérukach, pricom si uvedomuji mozné
désledky vyberu niektorych opatreni pred ostatnymi, napriklad vyber
audiovizudlneho spojenia namiesto obrazovky, aby sa predislo vizudlnemu
kontaktu so Zalovanym.

v/ Poiiadat dieta, aby sa rozhodlo, ¢i ma vypocutie viest muz alebo Zena, ak
je to mozné.
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v/ Opytat sa dietata, ¢i a kedy ho bude pocas vypocivania sprevadzat dovernik.

Moze to byt podporna osoba, napriklad socidlny pracovnik alebo déveryhodny
dospely, napriklad rodi¢, pestin alebo poskytovatel starostlivosti.

Vykonat vysluch v priestoroch vhodnych pre deti. Deti vo vSeobecnosti
povazuju sud alebo iné formalne prostredie za zastrasujlce a desivé a spdjaju
si ho s trestnou ¢innostou. Preto uprednostiuju vysluchy, ktoré sa konaju
mimo sudneho prostredia alebo v sidnych siefiach s prvkami prispésobenymi
detom - za predpokladu, Ze aj spravanie odbornych pracovnikov vnimajd ako
priatelské k detom.

Zabezpecit, aby malo dieta pravnu pomoc a zastapenie. Deti, s ktorymi
agentdra FRA uskutocnila rozhovor, zriedka uvadzajd, Ze dostavajd pravnu
podporu. Niektoré deti neuzndvaju pravnikov alebo pravnych poradcov ako
zdroje podpory, pretoze sa domnievaju, Ze odborni pracovnici neinformuju deti
o konani. Odborni pracovnici, s ktorymi agenttra FRA uskutocnila rozhovor,
upozoriiuju na mnozstvo problémov tykajucich sa pristupu k pravnej pomoci
vratane chybajucich usmerneni o tom, ako poZiadat o bezplatnud pravnu
pomoc, odbornej pripravy a dostupnosti Specializovanych pravnikov pre deti

a vtasného a systematického vymenovania pravnych zastupcov.

Zabezpecit, aby bolo dieta dobre informované. Deti povazuju informacie za
kldcové. Deti, s ktorymi agentura FRA uskutocnila rozhovor, sa ¢asto stazujy,
Ze nedostdvaju aktualizacie a informdacie o vyvoji svojich pripadov v priebehu
konania - napriklad o mieste pobytu Zalovanych v trestnom konani. Deti
navrhuju, aby sa informacie poskytovali dostato¢ne skoro na to, aby sa stihli
pripravit na vysluch, a potom v pravidelnych intervaloch pocas celého konania.
Chceli by takisto v rozumnom ¢asovom ramci dostat informacie o moznych
¢akacich lehotach pred vysluchmi, dizke konania a verdikte a jeho désledkoch.
Odborni pracovnici by mali informovat dieta v jazyku, ktorému rozumie,

a v pripade potreby poskytnut timocnicke sluzby.

Vyhnt sa situdciam, ktoré dieta vylakaju. Mnohé deti, s ktorymi agentdra
FRA uskutocnila rozhovor, uviedli, Ze sa stretli so Zalovanymi, pretoZe procesné
zaruky boli nedostato¢né. Takéto nechcené stretnutia so zalovanymi a ich
pribuznymi - ktoré sa ¢asto udeju pred pojednavanim alebo po fiom - su
hlavnym zdrojom strachu pre deti. Detsky pocit bezpecia je navyse oslabeny
nedostatkom samostatnych vchodov a/alebo z dévodu nedostato¢nych
studnych bezpe¢nostnych opatreni, ako je napriklad neschopnost skoordinovat
¢as prichodu a odchodu zacastnenych stran, aby sa deti nestretli so Zalovanymi.
Deti takisto vystrasi nevhodné spravanie odbornych pracovnikov, zastrasujlce
prostredie, vSeobecny nedostatok dévernosti vradtane vymeny informacii,

s ktorou nesuhlasili. Deti niekedy maja z konania taku silnt Gzkost, Ze chcy, aby
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sa skoncilo, aj ked'to nie je v ich najlepsom zaujme. Odborni pracovnici si na to
musia davat pozor.

v ZLabezpedit ochranu sukromia a osobnych adajov. Deti, s ktorymi agentura
FRA uskutocnila rozhovor, uvadzaju, Ze maju strach a stres z nedostato¢ne;j
doévernosti a ochrany Gdajov. 0bavaju sa, Ze podrobnosti o ich pripadoch
a konani sa mézu zverejnit. Deti uvadzaju, Ze sa citia skltcene, ked'ludia
v ich okoli vedia o ich Glohe v konani, o ich rodinnych pomeroch alebo
o rozhodnutiach stdu. Deti niekedy uvadzaju, Ze ich Sikanovali alebo
stigmatizovali ich vrstovnici alebo v miestnej komunite pre informacie, ktoré
boli odhalené zo strany ucitelov, rodicov, pribuznych ¢i odbornych pracovnikov
alebo prostrednictvom médii.

% Kontrolné zoznamy pre odbornych pracovnikov
zapojenych do sidneho konania

Na zaklade rozsiahleho vyskumu s odbornymi pracovnikmi a detmi zapojenymi do sud-
nych konani vypracovala agentdra FRA prakticky kontrolny zoznam na podporu odbor-
nych pracovnikov so zoznamom opatreni, ktoré je potrebné zohladnit, aby sudne konania
zohladnovali potreby deti.

Dalsie informdcie sa nachddzaju v dokumente agentiry FRA (2017), Child-friendly justi-
ce — Checklist for professionals (Sudnictvo zohladnujlce potreby deti-kontrolny zoznam
pre odbornych pracovnikov).

Opatrenie 9: Ur€it a zaviest trvalé rieSenia

Po posudeni najlepsieho zaujmu vysvetlenom v opatreni 4 by organy mali byt schopné
navrhnUt a zaviest trvalé a udrzatelné riesenie pre konkrétne dieta. Vo vseobecnosti
existuju tri mozné trvalé rieSenia pre deti, ktoré st bez rodicovskej starostlivosti
a ktoré potrebuju ochranu, vratane obeti obchodovania s [ludmi, v inom ¢lenskom
state EU, ako je ich vlastny:

1. presun spat do ¢lenského $tatu EU obvyklého pobytu;
2. zatlenenie v ¢lenskom state EU, v ktorom je dieta fyzicky pritomné;
3. presun do tretej krajiny (v rdmci EU alebo mimo nej).

Pravo EU obsahuje iba vyslovnd povinnost prijat potrebné opatrenia s cielom najst
trvalé rieSenie iba pre detské obete obchodovania s ludmi. V ¢lanku 16 ods. 2 smernice
EU o boji proti obchodovaniu s [udmi sa zdéraziiuje, Ze takéto trvalé riesenie musi
vychddzat z individudlneho postdenia najlepsieho zaujmu dietata.
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Vybor pre prava dietata vo svojom General Comment No 14 on best interests
(vseobecnom komentari €. 14 o najlepsom zaujme) (bod 97) odportca, aby kazdé roz-
hodnutie tykajlce sa dietata bolo opravnené, odévodnené a vysvetlené. Rozhodnutie
o trvalom rieseni by preto malo byt formalnym, pisomnym rozhodnutim, ktorého
képie sa dorucia dietatu, do¢asnému opatrovnikovi, drzitelom rodi¢ovskych prav
a povinnosti (ak je to vhodné) a Ustrednym organom (ak boli do pripadu zapojené).
Formalnym rozhodnutim sa zniZi riziko opakovaného vykoristovania alebo opatov-
ného obchodovania a zabezpeci sa lepsie monitorovanie situacie dietata. Rozhodnutie
by malo obsahovat pravne odévodnenie a mechanizmy na preskiimanie (bod 98).
Dieta a opatrovnik, ako aj iné zainteresované strany, ako napriklad nositelia rodi¢ov-
skych prav a povinnosti, by mali byt opravneni poziadat o preskimanie alebo odvolat
sa proti rozhodnutiu. Ak nebolo mozné zaviest trvalé riesenie v primeranej lehote,
rozhodnutie by sa malo znovu otvorit a malo by sa urcit nové trvalé rieSenie pre dieta.

Clenské staty EU by mali stanovit, ktory organ sa v kazdom vnutrostatnom kontexte
dohodne o trvalom rieSeni spolu so sluzbami v oblasti ochrany deti. V niektorych
pripadoch by prislusny organ, ktory ma pravomoc podla nariadenia Brusel Ila, mohol
prijat kone¢né rozhodnutie, ale v zavislosti od prvkov pripadu si niektoré okolnosti
budu vyzadovat zapojenie sudu. Postlpenie pravomoci podla ¢lanku 15 nariadenia
Brusel lla alebo ¢lankov 8 a 9 Haagskeho dohovoru z roku 1996 méze byt nevyhnutné,
ak je navrhovanym rieSenim podla dohody zd¢astnenych stran v ¢lenskych statoch
EU presun dietata do tretej krajiny alebo jeho za¢lenenie v ¢lenskom $tate EU, kde
sa fyzicky nachddza, a nie presun do krajiny (byvalého) obvyklého pobytu, do ktorej
pravomoci pripad za normalnych okolnosti patri.

Tu je niekolko spolo¢nych prvkov, ktoré je potrebné zvazit pri zavadzani akéhokolvek
trvalého riesenia.

o Suhlas dietata: vsetky trvalé rieSenia by sa mali v idedlnom pripade zavéadzat so
sthlasom dietata. Dieta, ktoré doérazne nesuhlasi s navrhovanym rozhodnutim,
nebude spolupracovat na jeho Gspesnom zavedeni a méze byt vystavené dalsim
rizikam alebo sa vyhnut starostlivosti orgdnov tak, ze utecie. V tomto procese by
dieta mali sprevadzat prislusni odborni pracovnici a vysvetlit mu dévody rozhod-
nutia a zistit, preco je dieta proti nemu. Dieta by nemalo byt nitené zostat v hos-
titelskej krajine alebo byt presunuté do krajiny obvyklého pobytu alebo do tretej
krajiny. Veobecnym pravidlom podla smernice o slobode pohybu je, 7e deti z EU
nemdzu byt vyhostené z ¢lenského §tatu EU, pokial nie je vyhostenie potrebné
v najlepsom zaujme dietata (¢lanok 28 ods. 3) alebo pokial nie je zalozené na
zavaznych dévodoch verejnej bezpecnosti.
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Rodové hladisko: vo vsetkych krokoch podniknutych na zavedenie trvalych rie-
Seni by sa malo prihliadat na rézne potreby chlapcov a dievcat a druh vykoristo-
vania. Mohlo by to mat vplyv napriklad na vyber ubytovania, druh reintegracie
a pomoci alebo na to, ¢i dieta pocas cesty eskortuje muz alebo Zena.

Starostlivost: malo by sa vynalozit vietko Usilie na presun dietata bez rodicov-
skej starostlivosti k jeho rodi¢com, s vynimkou pripadov, ked'je potrebné dalsie
odlicenie v najlepsom zaujme dietata. Organy by mali posudit rodi¢ovské schop-
nosti, aby sa zabezpecilo, Ze roditia nevystavia dieta riziku, a overilo, Ze neboli
zapojeni do prvotného obchodovania s dietatom alebo jeho zneuzivania. Ak
nie je mozné vratit dieta do rodiny, bude potrebné najst ndhradnu starostlivost,
pokial' mozno v prostredi rodinného typu, ako je napr. pestinska starostlivost.
Malé reziden¢né domovy by mohli byt do¢asnym opatrenim. Podla ¢lanku 20
ods. 3 Dohovoru o pravach dietata by sa pri zvaZzovani rieSeni ndhradnej sta-
rostlivosti mal brat potrebny ohlad na etnicky, ndbozensky, kultirny a jazykovy
povod dietata.

Individualny plén: bez ohladu na to, v ktorom ¢lenskom $tate EU sa dieta usadi,
mala by sa mu poskytnit pomoc na zéklade postdenia individualnych potrieb
s podporou integracie. Mal by sa vypracovat individudlny plan pre kazdé dieta
s cielom podporit jeho socidlnu integraciu. Dieta méZe potrebovat podporu
v podobe lekarskej starostlivosti, poistenia, psychologickej podpory, pravnej
pomoci, projektov na vytvaranie prijmov alebo podpory pri za¢lefiovani sa spat
do skolského systému (skolné, poplatky za dopravu, skolské materialy).

Cestovné doklady: detom by sa mali poskytndt potrebné cestovné doklady
a malo by sa im vydat povolenie na pobyt, aby mohli cestovat a/alebo sa usadit
v prislusnom ¢lenskom State.

Opatrovnictvo: opatrovnik by mal nadalej zastupovat dieta, az kym nebude
znovu s nositelmi rodi¢ovskych prav a povinnosti alebo kym nebude vymeno-
vany novy opatrovnik. V tomto okamihu by mohol opatrovnik koordinovat plne-
nie a odovzdanie svojich povinnosti prostrednictvom dstrednych organov.

Podpora rodiny: trvalé riesenie, ktoré sa ma zvolit, bude zavisiet od rodinnych
pomerov a od toho, ¢i je rodina schopnd a ochotnad starat sa o dieta. Mozu sa
vyskytnut pripady, ked to rodina zvlddne iba vtedy, ak dostane nejaku doda-
to¢nu podporu, ako su systémy starostlivosti o deti, socidlne davky alebo rodinné
projekty na vytvaranie prijmov.

Monitorovanie: organy socidlnych sluzieb by v spolupraci s inymi organmi,
napriklad s mimovladnymi organizaciami, mali monitorovat Zivotné podmienky
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dietata po zlu¢eni rodiny a/alebo umiestneni do nahradnej starostlivosti. Opat-
renia socidlnej ochrany mozu byt potrebné pre deti, ked dosiahnu plnoletost.
Individudlny plan by mal obsahovat aj niektoré zakladné informacie o tom, ako
sa bude jeho vykonavanie monitorovat.

— Pozri aj opatrenie 10: Monitorovat blaho dietata.

Presun spat do ¢lenského $tatu EU obvyklého pobytu

Presun dietata spat do ¢lenského $tatu obvyklého pobytu by nemal byt automatickou
reakciou. Malo by sa tak stat iba na zéklade postdenia najlepsieho zaujmu (¢lanok 3
Dohovoru o pravach dietata). Je to nevyhnutné na ochranu deti pred buducim zne-
uzivanim alebo opatovnym obchodovanim, ale aj na zabezpecenie toho, aby boli
zasahy organov Gc¢inné a udrzatelné.

V Dohovore Rady Eurépy o boji proti obchodovani s [udmi sa v ¢lanku 16 uvadza
niekolko otazok tykajucich sa navratu vratane toho, Ze ,detské obete sa do statu
nevracajy, ak je ndznak, po posudeni rizik a bezpecnosti, Ze takyto navrat by nebol
v najlepsom zaujme dietata” (¢lanok 16 ods. 7). Smernica EU o boji proti obchodo-
vaniu s [udmi sa nezaobera otdzkami stvisiacimi s presunom do krajiny obvyklého
pobytu. V nariadeni Brusel Ila sa ur€uju iba postupy na zabezpecenie rychleho navratu
v pripadoch Gnosu dietata (naj¢astejsie inosu rodi¢om).

Okrem uvedenych spolo¢nych prvkov, ktoré sd relevantné na zavedenie akéhokolvek
trvalého riesenia, je v pripade presunu dietata spat do ¢lenského $tatu obvyklého
pobytu potrebné zvazit niekolko nasledujucich osobitnych prvkov.

¢ Koordinacia: organy v obidvoch ¢lenskych $tatoch EU by mali zabezpetit, aby
vSetky podrobnosti o presune a odovzdani boli prerokované a dohodnuté. Napri-
klad by malo byt zrejmé, kto bude sprevddzat dieta, kto ho bude prijimat na
letisku, aké ubytovanie bude pre dieta aj sprievod zabezpecené a aké doku-
menty a spisy su potrebné na formalne odovzdanie dietata.

o Priprava na presun: dieta by malo byt pripravené na navrat do krajiny obvyklého
pobytu. Malo by to zahffiat zékladné informacie o procese a o tom, aky tam bude
Fivot. Urady musia zabezpectit, aby bol dostatok ¢asu na pripravu presunu dietata
bez zbyto¢nych prietahov.

V zdvislosti od toho, aky ¢as dieta stravilo v zahranici, méze potrebovat zakladné
informacie o meste, do ktorého sa vracia, o $kole, rodinnej situdcii atd. Dieta
by malo dostat kontaktné informacie o organizaciach, ktoré mu mézu poméct


https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
https://rm.coe.int/168008371d
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32003R2201

Cast 2: 10 potrebnych opatreni na ochranu

v krajine, kam sa prestva. Okrem toho moze dieta potrebovat urcitd psychosoci-
alnu podporu vratane reintegracie do rodiny. Podobne by organy mali poskytnut
rodicom alebo inym rodinnym prislusnikom, ktori sa o dieta budu starat, potrebné
informacie o dietati. Urady by takisto mali rodi¢com poskytovat podporu pri sta-
rostlivosti o dieta vzhladom na traumatické skuisenosti, ktoré dieta mohlo prezit.

¢ Naklady na presun: mali by sa zaviest jasné postupy tykajuce sa pokrytia nakla-
dov na dopravu. Cestovné naklady méze financovat roding, a to sama alebo spolu
s finan¢nou podporou verejnych organov alebo konzuldrneho Gradu. Naklady
mozu zahfnat letenky, listky na viak alebo autobus, jedlo pocas cesty a pripadne
ubytovanie pre dieta a jeho sprievod.

o Cestovny sprievod: pocas presunu by mal dieta sprevadzat opatrovnik alebo
socidlny pracovnik, ktorého dieta pozna, a to bez ohladu na dopravny prostriedok.

o Bezpecnost pocas presunu: mali by sa prijat opatrenia na zabranenie tomu, aby
dieta pocas cestovania zmizlo, ¢i uz dobrovolne, alebo po nétlaku obchodnikov
s ludmi. Sprievod je zodpovedny za bezpec¢nost dietata a nemal by ho za Ziad-
nych okolnosti opustit, kym sa dieta neodovzda zodpovednej osobe v krajine
obvyklého pobytu.

¢ Prichod: dieta by po prichode v idedlnom pripade mali prijat socidlny pracovnik
arodicia, ak je to v najlepsom zaujme dietata. Sprievod a dieta by sa mali fyzicky
stretnUt s osobami prijimajucimi dieta a sprievod by mal odovzdat zodpovednost
za dieta, ako aj za jeho osobné spisy.

o Starostlivost: ak nie su rodi¢ia a ostatni ¢lenovia rodiny schopni postarat sa
o dieta, k odovzdaniu dietata by nemalo dojst, kym sa nezavedi bezpecné opat-
renia tykajuce sa zodpovednosti za starostlivost a opatrovnictvo.

¢ Mechanizmy navratu: malo by sa vynalozit vietko Usilie na to, aby sa dieta
zaclenilo do vsetkych dostupnych systémov ndavratu, ako napriklad do tych,
ktoré prevddzkuje Medzindrodna organizacia pre migraciu alebo iné organizacie.
IOM podporuje navrat deti a mohla by takisto podporit rodinu prostrednictvom
projektov na vytvaranie prijmov.

Zaclenenie v ¢lenskom $tate EU, v ktorom je dieta
fyzicky pritomné

V urcitych pripadoch sa orgdny mézu na zaklade urcenia najlepSieho zdujmu roz-
hodnut o za¢leneni dietata v ¢lenskom $tate EU, v ktorom sa naslo. Pri posudzovani
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a rozhodovani by mali spolupracovat organy v ¢lenskom state, v ktorom bolo dieta
ndjdené a v State, kde malo obvyklé bydlisko.

Ak nikto z ¢lenského statu obvyklého pobytu neZiada o navrat dietata, ¢lensky stat,
v ktorom je dieta pritomné, by mohol prijat predbezné opatrenia na ochranu dietata
(¢lanok 20 nariadenia Brusel I1a) a predizit tieto predbeiné opatrenia, az kym sa
sucasny ¢lensky $tat nestane novym obvyklym bydliskom dietata. Ak by sa v ¢len-
skom State predchddzajiceho obvyklého pobytu nezacalo Ziadne stidne konanie,
¢lensky $tat nového obvyklého pobytu by sém mal pravomoc na zdklade ¢lanku
8 nariadenia Brusel lla bez toho, aby musel poziadat o posttpenie podla ¢lanku 15
nariadenia Brusel lla.

— Dalsie informacie o prévomoci sa nachddzaju aj v rémci opatrenia 7.

Toto rozhodnutie umiestnit dieta do ¢lenského $tatu EU, v ktorom sa fyzicky nachadza,
by takisto mohlo byt docasné, napriklad ak zlGcenie rodiny v ¢lenskom $tate obvyklého
pobytu este nie je mozné a nezabezpecila sa primerana starostlivost. V ¢lanku 56
nariadenia Brusel lla sa organom v state obvyklého pobytu poskytuje moznost
docasne umiestnit dieta do iného ¢lenského tatu EU a vyZaduje sa predchadzajuci
suhlas tohto statu. Uplatnenie ¢lanku 56 na ziskanie do¢asného umiestnenia v inom
¢lenskom $tate EU by sa mohlo vyuZit na otestovanie mozného trvalého rieenia. Ak
sa sud, ktory ma pravomoc vo veci, domnieva, ze méze byt pre dieta lepsie umiestnit
ho do iného ¢lenského §tatu EU, ale nie je si isty, mohol by na do¢asné umiestnenie
pouzit ¢lanok 56. Pocas do¢asného umiestnenia by sa mal monitorovat vysledok
a blaho dietata. Ak je umiestnenie Uspesné, ako aj jeho premena na trvalé rieenie
v najlepsom zaujme dietata predtym, ako sa $tat, v ktorom bolo dieta umiestnené,
stal novym statom obvyklého pobytu, potom by siid mohol preniest pradvomoc na
prislusny sud v ¢lenskom $tate, v ktorom bolo dieta docasne umiestnené.

Pravomoc v novych rozhodnutiach bude automaticky stanovend v ¢lenskom $téte EU
nového obvyklého pobytu. Ak ¢lensky §tat EU, v ktorom bolo dieta predtym pritomné,
prijal konkrétne rozhodnutia, tieto rozhodnutia zostanu v platnosti dovtedy, kym ich
nezrusijeden z dvoch zd¢astnenych ¢lenskych statov alebo kym ich nezmeni ¢lensky
§tat EU, v ktorom ma dieta novy obvykly pobyt. Uplatiiujd sa v tomto ¢lenskom §tate
EU za podmienok stanovenych v jeho vndtrostatnom prave podla ¢lanku 15 ods. 3
a ¢lanku 17 Haagskeho dohovoru z roku 1996.

Vsetky uvedené vieobecné prvky akéhokolvek trvalého riesenia sa uplatnuji, ked
sa dieta zdrziava v ¢lenskom $tate EU, v ktorom bolo identifikované: dieta by s tym
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malo suhlasit, mal by sa vypracovat individualny plan, opatrenia v oblasti starostlivosti
by sa mali v maximalnej moznej miere vyhnut Ustavnej starostlivosti a malo by sa
uprednostiiovat prostredie pestinskeho a rodinného typu, atd. Osvojenie zvycajne
nie je vhodnou moznostou pre dieta, s ktorym sa obchodovalo. Pred zvazovanim
osvojenia by sa mali vycerpat vsetky moznosti zli¢enia s rodi¢mi a Sirsou rodinou.

Ak dieta zostane v krajine, v ktorej sa nachadza, malo by pozivat vietky prava
zakotvené v Dohovore o pravach dietata vratane prav na vzdelanie, odbornd pripravu,
zamestnanie a zdravotnu starostlivost, ktoré pozivaju deti, ktoré sa statnymi prislus-
nikmi tejto krajiny. Opatrovnik by mal zostat zodpovedny za dieta, kym prislusny sud
neurci trvalého zakonného zastupcu pre dieta. Organy by mali takisto zabezpecit,
aby dieta dostalo vsetky dokumenty, ktoré st podla vnUtrostatneho prava potrebné
na to, aby mohlo mat v tomto ¢lenskom $tate EU legalny pobyt.

Rozhodnutie, 7e dieta by malo zostat v ¢lenskom state EU, v ktorom sa fyzicky
nachadza, by nemalo byt nikdy nutené, napriklad preto, Ze organy chcu pokracovat
v stihani trestného ¢inu. EU ma dalsie dostato¢né mechanizmy na justi¢nd spolupracu
medzi ¢lenskymi $tatmi EU.

— Pozri aj opatrenie 7: Urcit prdvomoc a nadviazat nadndrodnu spolupracu

Presun do tretej krajiny

Presun do tretej krajiny by mohol znamenat presun do iného ¢lenského §tatu EU
alebo, menej ¢asto, do krajiny mimo EU. V pripade tretich krajin mimo EU sa uplatiiuje
Haagsky dohovor z roku 1996, ak je tretia krajina jeho zmluvnou stranou.

Riesenie presunu dietata do tretej krajiny by mohlo byt opodstatnené v pripade
velkych obdv z hladiska bezpec¢nosti (napriklad dieta pod ochranou svedkov), alebo
ked'je v najlepsom zaujme dietata zIU¢it sa s rodinou, ktora je v danom ¢ase v tretej
krajine. Pobyt rodi¢ov v inom ¢lenskom $tate EU je jednym z faktorov, ktoré pred-
stavuju ,0sobitn vazbu” a umoznuju tak postipenie pravomoci podla ¢lanku 15
nariadenia Brusel lla.

Ked sa dieta presunie do iného ¢lenského statu EU alebo tretej krajiny, uplatiiujd
sa vietky uvedené vseobecné Uvahy tykajlice sa akéhokolvek trvalého riesenia.
Uplatfuju sa aj uvedené konkrétne otdzky, ako st organizacia cesty, sprievod, bez-
pecnost pocas cesty, odovzdanie, individualny plan a povolenie na pobyt.
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Ak je tretia krajina ¢lenskym tatom EU, jej Ustredny orgdn moze byt schopny vypéatrat
rodinu podla nariadenia Brusel I3, ak sa o to poziada. Ak nie je ¢lenskym $tatom EU
a je stranou Haagskeho dohovoru z roku 1996, jeho Ustredny orgdn moéze vypatrat
rodinu podla tohto dohovoru. Organizacia International Social Service, Medzinarodny
vybor Cerveného kriza alebo konzuldrne trady mdzu byt takisto ndpomocné.

Opatrenie 10: Monitorovat blaho dietata

Monitorovanie je délezitym prvkom na zabezpecenie blaha dietata, vyhodnotenie
prijatych opatreni a v pripade potreby prispdsobenie alebo zmenu opatreni. Organy
na ochranu deti by v spoluprdci s prislusnymi organmi, ako s MVO alebo organy
presadzovania prava, mali monitorovat situaciu dietata po zavedeni akejkolvek
formy trvalého riesenia. Cielom monitorovania zli¢enia rodiny alebo umiestnenia
do nahradnej starostlivosti v ¢lenskom $tate EU, v ktorom je dieta fyzicky pritomné,
v krajine obvyklého pobytu alebo v tretej krajine, by malo byt zabezpecenie Gspesnej
reintegracie dietata a predchadzanie akémukolvek riziku opatovnej viktimizacie.

Vzhladom na nadnarodnu povahu tychto pripadov a mozné otdzky pravomoci by sa
organy véetkych zG¢astnenych élenskych statov EU mali dohodndt na tom, kto bude
pripad monitorovat, ako, kedy a ako dlho.

Systémy monitorovania

Pri zavadzani trvalého riesenia je potrebné zvazit dva druhy monitorovania.

1. Monitorovanie organmi $tatu, v ktorom sa dieta nachdadza: postupovalo by
sa podobnym spésobom ako pri monitorovani pripadov ochrany deti vo vnut-
rostatnom kontexte, ked'sa kontroluje rodinnd situacia, integracia v skole a komu-
nite, vdeobecné blaho atd. Niektoré konkrétne prvky st navrhnuté nizsie.

2. Monitorovanie organmi, ktoré presunuli dieta a vyZaduju si informacie o situdcii
dietata: ¢lensky stat EU, ktory identifikoval dieta na svojom Uzemi, vykonal posu-
denie najlepsieho zaujmu a rozhodol o trvalom rieseni spolu s dalsim prislusnym
¢lenskym $tatom EU, by mal mat pravo ziskat informacie o situacii a integracii
dietata, a to aspofi na ur¢ity ¢as. Pomohlo by to takisto ¢lenskému statu EU vyhod-
notit u¢innost jeho reakcie a v pripade potreby prispdsobit svoje opatrenia pre
buduce pripady. Niektoré ¢lenské staty EU sa dohodli na systéme monitorovania
a podavania sprav a dostavaju napriklad spravy Sest mesiacov po skuto¢nom
presune dietata. Ak by takato dvojstrannd dohoda o postupoch neexistovala,
vSeobecné nariadenie o ochrane Udajov a prislusné vnutrostatne pravne predpisy
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¢lenského statu, v ktorom dieta zije, by urcili, ktoré informacie sa mézu poskytnut
inému ¢lenskému Statu a za akych podmienok.

Monitorovanie a sledovanie pripadu sa bude vyzadovat najma vtedy, ked nema
pravomoc sid ¢lenského $tatu EU, v ktorom sa dieta nachadza. Moze to tak byt
v pripade, Ze sa prijme opatrenie na do¢asné umiestnenie podla ¢lanku 56 nariadenia
Brusel Ila a dieta zostéava tak Uzko spojené s ¢lenskym Statom, ktory ho umiestiiuje,
zZe jeho obvyklé bydlisko je stale tam. V tomto pripade, hoci organy ¢lenského statu
EU obvyklého pobytu maju stle pravomoc, pokialide o dieta, organy hostitelského
$tatu mozu mat lepsie moznosti na vykondvanie monitorovania. Ak je prdvomoc
postlpend podla ¢lanku 15 nariadenia Brusel Ila, std, ktory mal predtym pravomoc, uz
nie je opravneny Ziadat informacie tykajlce sa pripadu a monitorovat blaho dietata.

Pri monitorovani situacie dietata je potrebné zohladnit nasledujtce prvky.

o Zdroje informacii: hlavnym zdrojom informacii by malo byt dieta. Mali by sa viest
konzultacie aj s rodinnymi prislusnikmi, opatrovnikom alebo poskytovatelmi sta-
rostlivosti. Orgdny moézu zorganizovat ohlasené a neohlasené navstevy rodiny,
pestunskej rodiny, rozsirenej rodiny alebo vhodného reziden¢ného zariadenia,
v ktorom dieta Zije. Mézu vyuZzit diskusie na vyhodnotenie vykondavania indivi-
dudlneho planu a poskytovanych sluzieb.

o Zainteresovani odborni pracovnici: sluzby v oblasti ochrany deti alebo socialne
sluzby, v idedlnom pripade socialni pracovnici riadiaci pripad, by mali mat hlavnd
zodpovednost. V pripade otdzok tykajlcich sa bezpe¢nosti by vsak mohlo byt
potrebné zapojit organy presadzovania prava. Ustredné organy podla nariadenia
Brusel lla by na poziadanie mohli byt zodpovedné za prenos informacii do iného
lenského Statu.

¢ Mechanizmus na vybavovanie stainosti: dieta a rodi¢ia alebo opatrovnik by
mali mat pristup k mechanizmu na vybavovanie staznosti v pripade, Ze podpora,
ktoru dieta dostava, je nedostatocna alebo neprimerana. Mechanizmus na vyba-
vovanie staznosti by mal byt prispdsobeny detom.

o Dovernost: monitorovanie by nemalo zasahovat do préva na respektovanie
stkromného a rodinného Zivota dietata a jeho rodiny. Zainteresované strany by
mali nadalej dodrziavat dévernost. Monitorovacie organy by si mali byt vedomé
rizika stigmatizacie detskych obeti v komunite a pocas navstev by nemali putat
pozornost (napr. nenavstevovat skolu dietata policajnym autom alebo s unifor-
movanymi dostojnikmi).
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o Dosiahnutie plnoletosti: ked' dieta dosiahne vek 18 rokov, moéze stratit urcité

naroky. Mali by sa prijat opatrenia na zabezpecenie toho, aby bolo dieta neza-
vislé a pripravené na dosiahnutie dospelosti a aby sa pocas tohto prechodu pod-
porovalo. V zavislosti od konkrétneho pripadu by orgdny mohli zvazit rozsirenie
urcitych ochrannych opatreni pre tie deti, ktoré sa nemézu znovu zaclenit spat
do svojich rodin (napriklad predizenie podpory socialnych sluzieb az do veku 21
rokov, ak to umoznuje ich vnutrostatne pravo). Ked dieta dosiahne dospelost,
bude mat stale narok na niekolko ochrannych opatreni podla smernice o pravach
obeti a smernice EU o boji proti obchodovaniu s ludmi alebo podla vnitrodtatnych
pravnych predpisov o ochrane obeti.

Prispdsobenie individualneho planu: zakladom monitorovania by mal byt indivi-
dudlny plan dohodnuty na zaciatku fazy integracie. Pri monitorovani by sa malo
preskimat, ¢i boli, alebo neboli vykonané vsetky dohodnuté opatrenia a ¢i by sa
mal individudlny plan aktualizovat.

Prisposobenie planu monitorovania: na zaklade vysledkov monitorovania moze
byt potrebné predizit trvanie naslednych opatreni, zmenit ¢astost navitev alebo
zmenit spravu zaslant ostatnym ¢lenskym tatom EU prostrednictvom Ustred-
nych organov.
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Nastroje EU

Charta zakladnych prav EU

Charta zakladnych prav Eurépskej Gnie, U. v. ES
(364, 2000, ZV. 43, 18. decembra 2000.

Smernica EU o boji proti
obchodovaniu s ludmi (2011/36/EU)

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/36/
EU z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania

s ludmi a boji proti nemu a o ochrane obeti
obchodovania, ktorou sa nahradza rémcové
rozhodnutie Rady 2002/629/SVV (U. v. EU L 101,
15.4.2011, S. 1).

Smernica Rady
(2004/81/ES)

Smernica Rady 2004/81/ES z 29. aprila 2004

o povoleniach na trvaly pobyt, vydavanych
statnym prislusnikom tretich krajin, ktori st
obetami nezdkonného obchodovania s ludmi
alebo ktori boli predmetom konania umoziiujiceho
nelegalne prlstahovalectvo a ktori spolupracovali
s prislugnymi organmi (U. v. EU L 261, 6.8.2004, s.
19).

Smernica o pravach obeti
(2012/29/EU)

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/
EU z 25. oktdbra 2012, ktorou sa stanovuju
minimalne normy v oblasti prav, podpory

a ochrany obeti trestnych ¢inov a ktorou sa
nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2001/220/
SVV (U. v. EU L 315, 14.11.2012, S. 57).

Smernica o boji proti sexuadlnemu
vykoristovaniu deti (2011/93/EU)

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/93/
EUz 13. decembra 2011 0 boji proti sexudlnemu
zneuZivaniu a sexudlnemu vykoristovaniu deti

a proti detskeJ pornografii, ktorou sa nahradza
rdmcové rozhodnutie Rady 2004/68/SVV (U. v. EU
L 335, 17.12.2011, 5. 1).

Nariadenie Brusel lla [nariadenie
(ES) €. 2201/2003]

Nariadenie Rady (ES) ¢. 2201/2003 z 27. novembra
2003 0 prdvomoci a uzndvani a vykone rozsudkov
v manzelskych veciach a vo veciach rodi¢ovskych
prav a povinnosti, ktorym sa zrusuje nariadenie
(ES) ¢. 1347/2000, zmenené nariadenim Rady
(ES) €. 2116/2004 z 2. decembra 2004, pokial

ide 0 zmluvy so Svétou stolicou (U. v. EU L 367,
14.12.2004, S. 1).
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Smernica o volnom pohybe
(2004/38/ES)

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/
ES z 29. aprila 2004 o prave obc¢anov Unie a ich
rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat

a zdrziavat sa v rdmci Uzemia ¢lenskych Statov,
ktord meni a doplia nariadenie (EHS) ¢. 1612/68

a rusi smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/
EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/
EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (U. v. EU L 158,
30.4.2004, 5. 77).

Smernica o procesnych zarukach
pre deti, ktoré st podozrivymi alebo
obvinenymi osobami v trestnom
konani (2016/800/EU)

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/800 z 11. maja 2016 o procesnych zarukach
pre deti, ktoré st podozrivymi alebo obvinenymi
osobami v trestnom konani (U. v. EU L 132,
21.5.2016, S. 1).

Kédex schengenskych hranic
[nariadenie (EU) 2016/399]

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/399 Z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje
kédex Unie o pravidlach upravujucich pohyb
0s6b cez hranice (Kédex schengenskych hranic)
(U.v.EU L 77, 23.3.2016, 5. 1).

Schengensky informacny systém
[nariadenie (EU) 2018/1862]

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/1862 z 28. novembra 2018 o zriadeni,
prevadzke a vyuzivani Schengenského
informac¢ného systému (SIS) v oblasti policajnej
spoluprace a justi¢nej spoluprace v trestnych
veciach, o zmene a zruseni rozhodnutia

Rady 2007/533/SVV a o zruseni nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1986/2006
a rozhodnutia Komisie 2010/261/EU (U. v. EU L 312,
7.12.2018, S. 56).

Smernica o navrate (smernica
2008/115/ES)

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2008/115/ES z0 16. decembra 2008 o spolo¢nych
normach a postupoch ¢lenskych statov na Gcely
navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
sa neopravnene zdrZiavaju na ich uzemi (U. v. EU
L 348, 24.12.2008, 5. 98).

Smernica o sankcidch voci
zamestndvatelom (smernica
2009/52/ES)

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2009/52/ES 7 18. jina 2009, ktorou sa stanovuju
minimalne normy pre sankcie a opatrenia voci
zamestnavatelom statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa neopravnene zdrZiavajd na Gzemi
¢lenskych statov (U. v. EU L 168, 30.6.2009, S. 24).
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Dublinské nariadenie [nariadenie
(EVU) ¢. 604/2013]

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 604/2013 z 26. juna 2013, ktorym sa stanovuju
kritérid a mechanizmy na urtenie ¢lenského
$tatu zodpovedného za postdenie Ziadosti

0 medzindrodnud ochranu podanej $tatnym
prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez
Statnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych Statov
(prepracované znenie) (U. v. EU L 180, 29.6.2013,
s.31).

Rozhodnutie Rady 2001/470/ES
o Eurdpskej justicnej sieti

Rozhodnutie Rady 2001/470/ES z 28. méja 2001
o vytvoreni Eurdpskej justi¢nej siete pre obcianske
a obchodné veci (U. v. ES L 174, 27.6.2001, s. 25).

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1206/2001
o spolupraci medzi sudmi ¢lenskych
statov pri vykondvani dokazov

v ob¢ianskych a obchodnych
veciach

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1206/2001 z 28. mdja 2001
o spolupraci medzi stdmi ¢lenskych statov pri
vykondvani dokazov v obianskych a obchodnych
veciach (U. v. ES L 174, 27.6.2001, s. 1).

Dohody uzavreté Eurépskou tniou

Dohovor EU o vzajomnej pomoci
v trestnych veciach

Akt Rady z 29. mdja 2000 potvrdzujici v stlade
s ¢ldnkom 34 Zmluvy o Eurdpskej unii Dohovor
o0 vzajomnej pomoci v trestnych veciach medzi
¢lenskymi $tatmi Eurdpskej Unie

(U. v. ES C197, 12.7.2000, 5. 1).

Dohoda o Eurépskom hospodarskom
priestore

Dohoda o Eurépskom hospodarskom priestore,
2. mdja 1992 (U. v. ES L 1, 311994, s. 3).

Dohoda medzi Eurépskym
spolo¢enstvom a Svajciarskom

Dohoda medzi Eurépskym spolo¢enstvom a jeho
¢lenskymi $tatmi na jednej strane a Svajciarskou
konfederaciou na strane druhej o volnom pohybe
0s6b, Luxemburg, 21. jina 1999 (U. v. ES L 114,
2002, 30.4.2002, S. 6).

Dohovor, ktorym sa vykondava
Schengenskd dohoda z roku 1985

Schengenské acquis - dohovor, ktorym sa
vykonava Schengenskd dohoda zo 14. juna 1985
uzatvorend medzi vldadami statov hospodarskej
Unie Beneluxu, Nemeckej spolkovej republiky

a Francuzskej republiky o postupnom zruseni
kontrol na ich spolo¢nych hraniciach, 19. jina 1990
(U. v. ES L 239, 22.9.2000, S. 19).

Med

zindrodné nastroje

Dohovor OSN o pravach dietata

Dohovor OSN o pravach dietata, Organizacia
Spojenych narodov, New York, 20. novembra 1989,
séria zmluv, zv. 1577.

Dohovor Organizacie Spojenych
narodov o pravach dietata, opcny
protokol o predaji deti, detskej

Op¢ny protokol Organizacie Spojenych ndrodov
k Dohovoru o pravach dietata o predaji deti,
detskej prostitlcii a detskej pornografii, 25. mdja

prostitucii a detskej pornografii

2000, séria zmlay, zv. 2 171.
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Organizacia/siet

| Webové sidlo

Kontakty na vnutrostatnej trovni

Ustredné organy zriadené podla nariadenia Brusel lla

Eurdpsky portal elektronickej
justicie

Ustredné organy zriadené podla Haagskych dohovorov
o ochrane deti

Kontakty pre Haagske
dohovory

Narodni spravodajcovia alebo rovnocenné mechanizmy
v oblasti obchodovania s ludmi

Kontakty: narodni
spravodajcovia

Platforma obcianskej spolo¢nosti proti obchodovaniu
s ludmi

Platforma obcianskej
spolo¢nosti

Prislugné agentury EU

Europol - Agentura Eurépskej Unie pre spolupracu
v oblasti presadzovania prava

Kontakt pre organy
presadzovania prava

Eurojust - Eurépska jednotka pre justi¢nt spolupracu

Kontakty pre odbornych
pracovnikov

CEPOL - Agentura Eurdpskej unie pre odbornu pripravu
v oblasti presadzovania prava

CEPOL
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Priloha 4:

Prehlad toho, ¢o by mali robit

zodpovedné organy

Orgén

Moiné tkony

Policia

Odhalit dieta, ktoré potrebuje ochranu

Ur¢it totoZnost

Vykonat posudenie rizika

Vykonat opatrenia na ochranu bezpecnosti dietata

Vysetrovanie a zacatie sidneho konania

Odovzdat dieta sluzbdm v oblasti ochrany vratane obeti obchodovania
s ludmi

Informovat dieta

Vypocut dieta a zohladnit jeho nazory

Pohrani¢na straz

Odhalit dieta, ktoré potrebuje ochranu

Odovzdat dieta sluzbdm v oblasti ochrany vratane obeti obchodovania
s [udmi

Informovat dieta

Vypocut dieta a zohladnit jeho nazory

Sluzby v oblasti
ochrany deti/
socidlne sluzby

Odhalit dieta, ktoré potrebuje ochranu

Otvorit a viest individudlny spis

Poskytnut okamziti pomoc a ochranu

Postupit detskd obet obchodovania s ludmi zodpovednému organu
vratane narodnych referenénych mechanizmov (NRM) v pripade
detskych obeti obchodovania s ludmi

Vymenovat do¢asného opatrovnika

Posudit najlepsi zaujem dietata

Informovat dieta

Vypocut dieta a zohladnit jeho nazory

Vypatrat rodinu a posudit rodinné pomery

Monitorovat blaho dietata po zavedeni trvalého rieSenia

Opatrovnik

Byt hlavnou kontaktnou osobou pre dieta
Monitorovat blaho dietata

Zastupovat dieta

Zabezpecovat najlepsi zaujem dietata
Informovat dieta

Vypocut dieta a zohladnit jeho ndzory

Justi¢né organy

Vymenovat opatrovnika a uistit sa, Ze dieta ma zékonného zastupcu
Realizovat sidne konanie (obcianske, spravne, trestné)

Urcit prdvomoc

Udrziavat kontakty so sidom v druhom ¢lenskom $tate/ostatnych
¢lenskych $tatoch EU

Vypocut dieta a zohladnit jeho nazory
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Organ Moiné tkony

Ustredné organy | Na poZiadanie koordinovat komunikaciu medzi réznymi clenskymi
podla nariadenia | $tatmi EU v jednotlivych pripadoch v rozsahu pésobnosti nariadenia
Brusel lla Konat ako spojovaci ¢lanok alebo ulah¢ovat kontakty medzi stdmi
Zasielat socidlnym sluzbam alebo sluzbdm v oblasti ochrany deti
Ziadosti o socidlny posudok tykajuci sa vseobecnej situacie dietata
Poskytnut informacie rodicom

Konzuldrne Pomoct dietatu zbavenému slobody )
organy Konat ako spojovaci ¢lanok medzi ¢lenskymi §tatmi EU
Zorganizovat cestovanie

Informovat dieta

Vypocut dieta a zohladnit jeho nazory
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Obratte sa na EU

Osobne

V rdmci celej EU existuju stovky informa¢nych centier Europe Direct. Adresu centra najblizsieho

k vam ndjdete na tejto webovej stranke: https://europa.eu/european-union/contact_sk

Telefonicky alebo e-mailom

Europe Direct je sluzba, ktord odpoveda na vase otdzky o Eurdpskej tnii. Tuto sluzbu moézete

kontaktovat:

— prostrednictvom bezplatného telefénneho ¢isla: 00 800 6 7 8 9 10 11 (niektori operatori
mozu tieto hovory spoplatiiovat),

— prostrednictvom $tandardného telefonneho ¢isla: +32 22999696, alebo

— e-mailom na tejto webovej stranke: https://europa.eu/european-union/contact_sk

Vyhladéavanie informacii o EU
Online

Informacie o Eurépskej unii st dostupné vo vsetkych Gradnych jazykoch Eurépskej unie na
webovej stradnke Europa: https://europa.eu/european-union/index_sk

Publikacie EU

Publikacie EU, bezplatné alebo platené, si mdzete stiahnut alebo objednat z knihkupectva na
webovej strdnke https://op.europa.eu/sk/publications. Ak chcete ziskat viac neZ jeden vytlacok
bezplatnych publikacii, obratte sa na sluzbu Europe Direct alebo vase miestne informacné
centrum (pozri https://europa.eu/european-union/contact_sk).

Pravo EU a suvisiace dokumenty

Pristup k pravnym informacidm EU vratane vietkych pravnych predpisov EU od roku 1952 vo
vSetkych Uradnych jazykoch najdete na webovej stranke EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu
Otvoreny pristup k tdajom z EU

Portal otvorenych dat EU (http://data.europa.eu/euodp/sk) poskytuje pristup k suborom dat
z EU. Data mozno stiahnut a opatovne pouzit bezplatne na komeréné aj nekomeréné ucely.


https://op.europa.eu/sk/publications

_—

WElFRA

EUROPEAN UNION AGENCY
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Cielom prirucky Deti bez rodicovskej starostlivosti nachddzajice sa v inom ¢lenskom state EU, ako
je ich vlastny, je posilnit schopnost reagovat vietkych prislusnych subjektov v oblasti ochrany deti.
Ochrana tychto dievéat a chlapcov je prvoradou povinnostou ¢lenskych statov EU, ktord vyplyva
z medzindrodného a eurdpskeho pradvneho rdmca. Tato priru¢ka sa zameriava na detské obete
obchodovania s [udmi a ohrozené deti, ¢im sa realizuje opatrenie stanovené v Oznédmeni o posilneni
opatreni EU zameranych na boj proti obchodovaniu s ludmi z roku 2017, a zohladiuje uréené
charakteristiky, a to aj s ohladom na rodovu $pecifickost tejto trestnej ¢innosti.

Prostrednictvom suboru ,10 opatreni” poskytuje prirucka praktické navrhy, ako identifikovat,
postupit a podporovat deti, vysvetluje, ako uplatiovat zdsady, ako je pravo dietata na vypocutie,
ako aj zabezpecit jeho najlepsi zaujem pri rozhodovani o trvalom rieSeni. Prirucka poskytuje
praktické informacie na zlepsenie vnitrostatnej a nadnarodnej spoluprace v ramci EU a o podpore,
ktord mézu poskytnut prisluné agenttry EU, vratane boja proti beztrestnosti, ktord stimuluje
obchodovanie s detmi. Tuto priru¢ku moézu vyuzivat odborni pracovnici, ako st organy presadzovania
prava a sudne orgdny, socidlni pracovnici, zdravotnicki pracovnici, Uradnici v oblasti ochrany deti,
opatrovnici, sudcovia, pravnici alebo Ustredné organy zriadené podla nariadenia Brusel ll3, ale aj
organy, ktoré stanovuji postupy a protokoly. Posilnenie spoluprace v rdmci EU a presadzovanie
pristupu vsetkych zGc¢astnenych stran, ktoré je zaloZené na zadkladnych pravach, posilni ochranu
vsetkych deti bez rodi¢ovskej starostlivosti vratane detskych obeti obchodovania s ludmi a prispeje
k Usiliu o predchddzanie tymto javom.

FRA - AGENTURA EUROPSKE) UNIE PRE ZAKLADNE PRAVA
Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Viedefi - Rakusko

Tel. +43 158030-0 - Fax +43 158030-699 Urad pre vydavanie publikacii
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