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Cuvant-inainte

Una din patru victime inregistrate ale traficului de persoane din Uniunea Europeand
(UE) este un copil. Fetele si baietii devin victime ale traficului de persoane in vede-
rea exploatarii sexuale, inclusiv a producerii de materiale care contin abuzuri sexuale
asupra copiilor, pentru cersetorie fortata, activitati infractionale si altele. Copiii fac
obiectul traficului inspre si in interiorul UE, adesea in interiorul statului lor membru.
Fetele sunt vizate cu o preponderentd covarsitoare. Numadrul de copii din UE inre-
gistrati ca victime ale traficului de persoane este de doud ori mai mare decat cel al
copiilor din afara UE.

UE si statele sale membre trebuie sd respecte, sa protejeze si sa promoveze drep-
tul copilului ,la protectia si ingrijirile necesare pentru asigurarea bunastarii lor”, ast-
fel cum prevede articolul 24 din Carta drepturilor fundamentale a UE. Copiii rdéman
in centrul agendei UE de combatere a traficului de persoane. Dreptul UE stabileste
o protectie speciala pentru copiii victime ale traficului, indiferent de cetatenia sau
statutul acestora, inclusiv o abordare personalizatd a serviciilor de sprijin si o pro-
tectie sporitd in cadrul procedurilor penale. Aceasta abordare sensibild la nevoile
copilului a fost dezvoltata intr-o serie de programe politice care vizeaza o mai buna
protejare si reabilitare a copiilor.

in comunicarea sa din 2017 privind intensificarea actiunii UE de combatere a traficu-
lui de persoane, Comisia Europeana se angajeazd sa sprijine practicienii si autoritatile
din statele membre ale UE in eforturile lor comune cruciale. O cooperare stransad la
toate nivelurile - national si transnational - este esentiala pentru protejarea drep-
turilor copiilor si asigurarea asistentei si a sprijinului adecvate varstei si genului lor,
inclusiv in ceea ce priveste ingrijirea, sandtatea si educatia.

Asigurarea identificarii tuturor victimelor si a accesului la asistenta si protectie cores-
punzdtoare este o prioritate pentru UE, dupa cum se aratd in comunicarea din 2017.
Dar scopul final, desigur, este prevenirea traficului de la bun inceput. Pentru a putea
atinge acest scop, este nevoie sa vedem, sa recunoastem si sa vorbim despre lucruri
care rdman adesea nerostite. Ghidul de fata sprijind acest deziderat.

Copiii sunt deosebit de vulnerabili. Cu toate acestea, vulnerabilitdtile nu conduc in
sine la trafic. Traficul de persoane este alimentat de profiturile mari pe care le gene-
reaza si de cererea care existd pentru serviciile la care sunt fortate victimele. in pre-
zent, in UE, multi folosesc fetele si bdietii ca pe niste marfuri, de multe ori in vazul
lumii. Diverse persoane, atat din sectoarele legale, cat si din cele ilegale, profitd de



aceastd stare de fapt. Prin urmare, schimbarea acestei realitati ingrozitoare trebuie
sd includa combaterea culturii impunitatii, prin aducerea in fata justitiei a faptuitori-
lor, a exploatatorilor si a utilizatorilor/abuzatorilor.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE a elaborat aceste orientdri in stransa
cooperare cu Comisia Europeand, in cadrul mandatului coordonatorului UE pentru
combaterea traficului de persoane. Orientarile isi propun sa contribuie la obiec-
tivele vitale stabilite in comunicarea din 2017 privind intensificarea actiunii UE de
combatere a traficului de persoane, in conformitate cu angajamentele din Declaratia
comund din 2018 a Agentiilor UE privind angajamentul de a combate traficul de per-
soane, semnata de 10 agentii ale UE. Colaborarea in scopul eradicdrii acestei infrac-
tiuni si al asigurdrii exercitdrii drepturilor victimelor raman responsabilitdtile noastre
principale. Le datordm acest lucru victimelor.

Dr. Myria Vassiliadou Michael O’Flaherty

Coordonatorul UE pentru combaterea Directorul Agentiei pentru Drepturi
traficului de persoane Fundamentale a Uniunii Europene
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Modul de utilizare a prezentului ghid

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) a elaborat acest
ghidin colaborare cu Biroul din cadrul Comisiei Europene al coordonatorului UE pentru
combaterea traficului de persoane. Ghidul implementeaza o actiune prevdzuta in
comunicarea din decembrie 2017 privind intensificarea actiunii UE de combatere
a traficului de persoane si se bazeaza pe Declaratia comuna privind angajamentul de
a combate traficul de persoane, semnatd de 10 agentii ale UE in 2018.

FRA a analizat practicile din statele membre ale UE si a discutat rezultatele cu un
grup de experti. Aceste discutii au condus la identificarea principalelor domenii care
ar avea nevoie de un set de orientdri mai structurat. Pe baza recomandarilor suge-
rate de experti, FRA a elaborat apoi elementele principale ale ghidului de fat3. O a
doua intalnire cu expertii, gdzduitd in noiembrie 2018 de Eurojust la Haga, a evaluat
calitatea ghidului. Printre expertii evaluatori s-au numarat judecdtori, procurori si
reprezentanti ai autoritatilor centrale infiintate in temeiul Regulamentului Bruxelles lla
[Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului], precum si parti interesate din socie-
tatea civild, reprezentanti ai organizatiilor internationale, ai Eurojust, ai Europol si
ai Comisiei Europene. Pe parcursul procesului au fost luate in considerare contri-
butii suplimentare, inclusiv in contextul unei solicitdri specifice adresate Platformei
societdtii civile a UE si Platformei online impotriva traficului de persoane, precum
si contributii ale partilor interesate care lucreaza in domeniul drepturilor copilului.

Ghidul se adreseaza specialistilor care pot intra in contact direct cu copiii lipsiti de
ingrijire pdrinteasca si care au nevoie de protectie intr-un stat membru al Uniunii
Europene (UE), altul decat statul lor de origine, inclusiv copii care sunt victime ale
traficului de persoane. in mod obisnuit, acesti copii au cetdtenia unui stat membru
al UE si, prin urmare, beneficiaza de dreptul la libera circulatie in Uniunea Europeana.

Printre specialistii care pot beneficia de acest ghid se numara autoritatile de apli-
care a legqii, lucrétorii sociali, profesionistii in domeniul sdnatatii, agentii serviciilor
de protectie a copilului, tutorii, judecatorii, avocatii, organizatiile societdtii civile
care lucreaza in domeniul protectiei copilului, personalul consular sau personalul
autoritdtilor centrale instituite in temeiul Regulamentului Bruxelles lla, precum si
alte persoane care pot intra in contact cu copii victime ale traficului. Acest ghid va
sprijini, de asemenea, actorii relevanti care lucreazd la elaborarea de legi, proceduri
si protocoale si/sau dezvolta cadre de cooperare in interiorul unui stat membru sau
intre diferite state membre ale UE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0728&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0728&from=EN
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Acest ghid tine seama de sarcinile si responsabilitdtile unei serii intregi de actori.
Acesta sugereazd moduri de consolidare a cooperadrii in cadrul unui stat membru
al UE, precum si intre diferite state membre ale UE. De asemenea, ghidul identificd
sprijinul pe care il pot oferi agentiile UE relevante.

Prezentul ghid este structuratin doud parti. Introducerea explica domeniul de aplicare
si scopul ghidului.

e Partea 1 stabileste cadrul juridic relevant care reglementeaza protectia copiilor
lipsiti de ingrijire pdrinteascd si/sau care au nevoie de protectie intr-un alt stat
membru al UE decat statul lor de origine, inclusiv copiii victime ale traficului de
persoane. Aceasta parte enumera cele patru principii fundamentale ale protec-
tiei copilului, care decurg din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului.
Aceasta subliniazd cd masurile luate pentru protectia copiilor vizati de acest ghid
trebuie s faca parte integrantd din sistemul national de protectie a copilului.
Partea 1 prezinta orientdrile generale in care se incadreaza actiunile enumerate
in Partea 2.

e Partea 2 contine materialul principal al acestui ghid. Cele 10 actiuni din partea 2
oferd sugestii practice pentru a raspunde nevoilor de protectie ale acestor copii
din momentul in care sunt identificati si pand la implementarea unei solutii dura-
bile si monitorizarea acesteia.

Ghidul include o serie de casete de text cu urmdtorul continut:

. Citate: extrase din documente juridice sau de politica.

o <~ Dacd doriti sa aflati mai multe: materiale sau studii pentru documentare
suplimentard.

e ¥ Instrumente practice: resurse practice, cum ar fi manuale, liste de verificare
sau altele similare.

Puteti gdsi resurse suplimentare in anexe, inclusiv referinte, documentatie, liste de
contacte si prezentarea succintd a responsabilitatilor diferitelor organisme si repre-
zentanti de la nivelul statelor membre.



Modul de utilizare a prezentului ghid

Terminologia de baza
Copil: ,orice persoand care are mai putin de 18 ani”.

Sursa: Articolul 2 alineatul (6) din Directiva UE privind combaterea traficului
de persoane (2011/36/UE); a se vedea, de asemenea, articolul 1 din Conventia
ONU cu privire la drepturile copilului.

Prezumtia copilariei: ,[...] atunci cand nu exista informatii certe cu privire la
varsta [victimei] si atunci cand exista motive pentru a crede ca [victima] este
un copil, se prezuma cd persoana respectiva este copil cu scopul de a dobandi
acces imediat la asistenta, sprijin si protectie [...]"

Sursa: Articolul 13 alineatul (2) din Directiva UE privind combaterea traficului
de persoane (2011/36/UE).

Victimad a traficului de persoane: o ,victimd a traficului de persoane” este
0 persoana care a fost supusa traficului de persoane, astfel cum este defi-
nit la articolul 2 din Directiva UE privind combaterea traficului de persoane
(2011/36/UE).

Trafic de persoane: Directiva UE privind combaterea traficului de persoane
(2011/36/UE) defineste ,traficul de persoane” ca fiind ,[r]ecrutarea, trans-
portul, transferul, addpostirea sau primirea de persoane, inclusiv schimbul sau
transferul de control asupra persoanelor in cauza, efectuate sub amenintare
sau prin uz de fortd sau prin alte forme de constrangere, prin rapire, prin
fraudg, prin inselaciune, prin abuz de putere sau profitand de starea de vul-
nerabilitate sau prin oferirea sau primirea de bani sau de alte foloase pentru
a obtine consimtdmantul unei persoane care detine controlul asupra alteia,
in vederea exploatarii”.

Exploatare: ,exploatarea include cel putin exploatarea prostitutiei altor per-
soane sau alte forme de exploatare sexuald, munca sau serviciul fortat, inclusiv
cersitul, sclavia sau practicile similare sclaviei, aservirea, exploatarea activi-
tatilor infractionale sau prelevarea de organe”.

Atunci cand astfel de fapte ,sunt indreptate impotriva unui copil, acestea con-
stituie infractiunea de trafic de persoane, chiar dacd nu a fost folosit niciunul
dintre mijloacele mentionate la alineatul (1)".

Sursa: Articolul 2 din Directiva UE privind combaterea traficului de persoane
(2011/36/EU).

Victime inregistrate ale traficului de persoane: include victimele identificate
si presupuse ale traficului de persoane.

11


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/28981
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/28981
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
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JVictime identificate” inseamnd persoane care au fost identificate in mod
oficial ca fiind victime ale traficului de persoane de cdtre autoritatea oficiald
relevantd dintr-un stat membru.

JVictime presupuse” sau ,potentiale” ale traficului de persoane inseamna
persoane care indeplinesc criteriile prevazute in Directiva 2011/36/UE, dar care
nu au fost identificate in mod oficial de cdtre autoritatea oficiala relevanta
drept victime ale traficului de persoane sau care au refuzat sa fie identificate
in mod oficial sau juridic drept victime ale traficului.

Sursa: Comisia Europeand, Data collection on trafficking in human beings in the
EU (Colectarea de date cu privire la traficul de persoane in UE), 2018, pagina 13.

Copil care are nevoie de protectie: ,[c]opilul care este, temporar ori perma-
nent, lipsit de mediul sdu familial sau care, pentru protejarea intereselor sale,
nu poate fi Idsat in acest mediu are dreptul la protectie si asistentd speciale
din partea statului”.

Sursa: Articolul 20 alineatul (1) din Conventia cu privire la drepturile copilului.

Copil lipsit de ingrijire parinteasca: un copil care nu se afld, peste noapte, in
ingrijirea cel putin a unuia dintre pdrintii sdi, din orice motiv si indiferent de
circumstante.

Sursa: Orientarile ONU pentru ingrijirea alternativa a copiilor, punctul 29.

Tutore: o persoand independentd care protejeazd interesele si bundstarea
generald a copilului si, in acest sens, suplineste capacitatea juridicd limitatad
3 copilului. Tutorele actioneazd ca reprezentant legal al copilului in toate pro-
cedurile, in acelasi mod in care un parinte isi reprezintd copilul.

Sursd: Comitetul ONU pentru drepturile copilului, General Comment No 6
(Observatia generala nr. 6), punctul 33.

Solutie durabila: o solutie cuprinzatoare, sigurd si durabild este solutia care
raspunde, in cea mai mare masura posibil, intereselor si bundstarii copilului
pe termen lung si este durabild si sigura din aceasta perspectiva. Rezultatul ar
trebui sa garanteze ca copilul este capabil sa se dezvolte pana la varsta adults,
intr-un mediu care sa raspundd nevoilor sale si sd ii permitd sd isi exercite
drepturile definite de Conventia cu privire la drepturile copilului.

Sursa: Comitetul ONU pentru protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti
si ale membrilor familiilor acestora si Comitetul ONU pentru drepturile copilului,
Observatia generald comuna nr. 3 (2017) si nr. 22 (2017) privind principiile
generale referitoare la drepturile omului aplicabile copiilor in contextul migra-
tiei internationale, punctul 32 litera (j).



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_data-collection-study.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_data-collection-study.pdf
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/28981
https://digitallibrary.un.org/record/673583/
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2005%2f6&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/22&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/22&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/22&Lang=en

Domeniul de aplicare al ghidului

Autoritati centrale: organismele desemnate de fiecare stat membru al UE
pentru a sprijini coordonarea punerii in aplicare a Regulamentului Bruxelles lla.

Sursa: Regulamentul Bruxelles Ila, (CE) nr. 2201/2003, articolele 53-55.

Biroul din cadrul Comisiei Europene al coordonatorului UE pentru combaterea
traficului de persoane a elaborat o compilatie usor de utilizat cu termeni
legati de traficul de persoane. Pentru informatii suplimentare, consultati ,Key
concepts in a nutshell” (Termenii principali pe scurt).

Domeniul de aplicare al ghidului

Nu exista o abordare uniformd la nivelul UE in ceea ce priveste cazurile de copii lipsiti
de ingrijire pdrinteascd si care au nevoie de protectie intr-un alt stat membru al UE
decat statul lor de origine, inclusiv copiii victime ale traficului de persoane. Ghidul
practic urmdreste sd ajute specialistii in vederea urmatoarelor actiuni:

o depistarea copiilor lipsiti de ingrijire parinteasca si care au nevoie de protectie;
o proiectarea mdsurilor de protectie si de sprijin necesare;
o evaluarea interesului superior al copilului;

¢ implementarea unei solutii durabile.

Atunci cand are de luat o decizie cu privire la protectia si ingrijirea unor astfel de
copii, utilizatorul ghidului trebuie sa ia in considerare nevoile specifice ale acestora,
care depind, printre altele, de varsta, genul si mediul din care provin copiii in cauza.
Traficul de copii trebuie combatut printr-o abordare adaptatd genului si sensibild la
nevoile copilului, care tine seama de consecintele formei specifice de exploatare la
care au fost supuse victimele.

13


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R2201&from=RO
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Copiii vizati de prezentul ghid
Ghidul vizeaza copiii care indeplinesc toate cele trei conditii enumerate in figura 1.

Figura 1: Care sunt copiii vizati de acest ghid?

5

Au cetatenia sau Se presupune €d au nevoie Sunt lipsiti de
permis de sedere de protectie, de exemplu ca ingrijire pdrinteascd
in UE/SEE/CH victime ale traficului de persoane

Notd:  UE = Uniunea Europeand; SEE = Spatiul Economic European; CH = Elvetia.
Sursa: FRA, 2019

Copiii aflati intr-un alt stat membru al UE decat statul lor de origine

Ghidul vizeazd copiii aflati intr-un alt stat membru al UE decat statul lor de origine.
in majoritatea cazurilor, acesti copii detin cetdtenia unuia dintre statele membre ale
UE. Uneori, acestia pot detine un permis de sedere legald intr-unul dintre statele
membre ale UE.

Copiii pot face obiectul traficului de persoane in interiorul unui stat membru al UE,
fard a trece nicio frontierd, si multe dintre principiile si actiunile din acest ghid sunt
relevante si pentru acesti copii.

Copiii care au nevoie de protectie, inclusiv copiii victime ale traficului de persoane

Ghidul vizeazd copiii care au nevoie de protectie. Acest ghid urmareste sprijinirea
actiunilor de combatere si prevenire a traficului de copii. Pentru a aborda problema
traficului de copii, este necesar sa analizam contextul mai amplu. Prin urmare, pre-
zentul ghid nu se aplica doar copiilor care au fost identificati ca victime sau presupuse
victime ale traficului de persoane. Acesta se aplicd si copiilor aflati intr-un alt stat
membru al UE decat statul lor de origine si care este posibil sa fi devenit victime ale
traficului de persoane, dar care nu au fost identificati ca atare, sau care prezintd un
risc crescut de a deveni victime ale traficului de persoane. Prezentul ghid fi numeste
pe acestia copii care ,au nevoie de protectie”.
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Copiii aflati intr-un alt stat membru al UE decat statul lor de origine ,au nevoie de
protectie” daca nu dispun de conditii pentru un nivel de trai care sa permitad dezvol-
tarea lor fizica, mentald, spirituald, morala si sociald, dupa cum prevede Conventia
cu privire la drepturile copilului (articolul 27). Copiii pot sé nu aiba acces la servicii
medicale, sa lucreze in conditii inadecvate, s nu frecventeze scoala, sa fie exploatati
sexual, fortati sa cerseascd sau sd comitd infractiuni minore. De asemenea, pot fi
lipsiti de adapost sau pot trdi pe stradd.

Copiii lipsiti de ingrijire parinteasca

Ghidul se concentreaza asupra copiilor lipsiti de ingrijire parinteasca. in principiu,
existd doud scenarii in care un copil poate fi lipsit de mediul familial: 1) copilul nu are
parinti, adica este orfan, a fost abandonat de parinti, nu este insotit sau a fost separat
de parintii si/sau tutorii legaliin tara in care este identificat copilul; 2) parintii sdi si-au
pierdut dreptul de a exercita rdspunderea pdrinteasca in urma abuzului sau a negli-
jentei, de exemplu dacd sunt implicati in exploatarea copilului sau in traficul de copii.

in cazurile in care copiii sunt insotiti de p&rintii lor, sunt relevante doar anumite
parti din acest ghid. De exemplu, autoritatile trebuie sd ia mdsuri pentru a identifica
un copil victimd, pentru a stabili identitatea copilului, a audia copilul si a-i evalua
interesul superior. De asemenea, autoritatile trebuie sa identifice o solutie durabila,
tinand seama de rolul pe care I-au jucat parintii in traficarea copilului, de locul unde
se afla parintii si de orice hotdrare judecatoreasca prin care se modificd incredintarea
copilului sau se limiteazd drepturile parintesti.

Despre ce nu este vorba in acest ghid

In conformitate cu articolul 2 din Conventia cu privire la drepturile copilului,
statele membre ale UE au obligatia de a proteja copiii indiferent de statutul
acestora. General Comment No 6 (Observatia generald nr. 6) reaminteste ca
»Lo]bligatia statelor de a proteja copiii aflati in jurisdictia lor nu se limiteaza la
copiii care sunt cetateni ai unui stat parte si, prin urmare - cu exceptia cazului
in care conventia prevede altfel -, protectia trebuie sa fie disponibila inclusiv
pentru copiii care solicitd azil, copiii refugiati si copiii migranti, indiferent de
cetdtenia lor, de statutul de imigrant sau de apatrid”. Desi unele dintre actiu-
nile si sugestiile prezentate in aceasta publicatie ar putea fi utilizate pentru
diferite categorii de copii care au nevoie de protectie, ghidul in ansamblu nu
este destinat urmdtoarelor categorii de copii.
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Copiii aflati in conflict cu legea

Copiii care au comis o infractiune trebuie tratati in conformitate cu sistemul
legal de justitie juvenild din statul membru in cauzd, care va trebui s res-
pecte garantiile stabilite prin Directiva privind garantiile procedurale pentru
copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale
(2016/800/UE).

Copiii care solicitd azil sau care fac obiectul procedurilor de returnare si care
nu sunt resortisanti ai unui stat membru al UE, ai Spatiului Economic European
sau ai Elvetiei

Acquis-ul UE in materie de azil si returnare reglementeaza protectia copiilor
neinsotiti care solicitd sau carora li s-a acordat protectie internationald ori
care fac obiectul unor proceduri de returnare. Acest acquis contine un set de
requli si de garantii pentru asigurarea protectiei si ingrijirii imediate. In cazurile
in care solicitantii de azil se deplaseaza dintr-un stat membru al UE in altul,
Regulamentul Dublin [Regulamentul (UE) nr. 604/2013] este temeiul juridic
pe baza caruia se stabileste care stat membru al UE este responsabil pentru
acestor solicitanti. Mdsurile de protectie stabilite de legislatia UE privind azilul
si migratia nu se aplica, in mod normal, in cazul resortisantilor UE.

&~ DACA DORITI SA AFLATI MAI MULTE
Manual privind dreptul european

impreun3 cu Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO), FRA a publicat un manual de
drept european in materie de azil, frontiere si imigratie. Manualul respectiv este destinat
specialistilor din statele membre ale UE. Acesta prezintd legislatia UE si jurisprudenta
CEDO si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, intr-un mod accesibil. Unul dintre capitole-
le manualului este dedicat persoanelor cu nevoi specifice, printre care se numara copiii
neinsotiti. Manualul este disponibil in 25 de limbi si existd o versiune speciald adaptatd
dreptului elvetian.

Pentru informatii suplimentare, consultati Manual de drept european in materie de azil,
frontiere si imigratie, 2014.

De ce este nevoie de un ghid privind copiii care provin din interiorul UE
Legislatia UE pentru protejarea victimelor criminalitatii si prevenirea si combaterea

traficului de persoane se aplica tuturor, indiferent de cetatenie. Nu exista o abordare
uniforma n ceea ce priveste cazurile de copii lipsiti de ingrijire parinteasca si care au
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nevoie de protectie intr-un alt stat membru al UE decat statul lor de origine, inclusiv
copiii victime ale traficului de persoane.

Comunicareaintitulata ,Raport privind mdsurile intreprinse pentru a da curs Strategiei
UE in vederea eradicdrii traficului de persoane si identificarea unor noi mdsuri con-
crete” (decembrie 2017) a insarcinat Comisia Europeand si FRA cu elaborarea de
,orientdri practice in vederea consolidarii cooperdrii intre agentii si a cooperdrii
transnationale, cu scopul de a preveni traficul cu copii din UE, a asigura protectia
copiilor victime, a gasi solutii durabile si a garanta drepturile copiilor prevazute de
legislatia UE si internationald”.

Cu toate acestea, multe alte mdsuri de drept al UE, care protejeazad copiii, se aplica
numai persoanelor care nu sunt resortisanti ai UE, ai unui stat din Spatiul Economic
European sau ai Elvetiei. Prin urmare, exista o lacund. Trei motive principale au stat
la baza elabordrii unui ghid specific privind copiii care provin din interiorul UE.

1. Resortisantii UE si multi titulari de permise de sedere pot circula liber in interiorul UE

Resortisantii UE beneficiaza de dreptul la libera circulatie in UE, in conformitate cu
articolul 3 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), cu articolul 20
alineatul (2) litera (a), cu articolul 21 si cu titlul IV din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE) si cu articolul 45 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene. Resortisantii UE au dreptul sa se deplaseze si sd isi aleaga in mod liber rese-
dinta in statele membre ale UE, acest drept fiind totusi supus unor limitari si conditii
prevazute de legislatia UE. Zona geografica de libera circulatie se extinde silalslanda,
Liechtenstein, Norvegia si Elvetia, in conformitate cu acordurile cu Spatiul Economic
European si cu Elvetia. In temeiul Directivei privind libera circulatie (2004/38/CE), dacé
resortisantii UE rdman mai putin de trei luniintr-un alt stat membru al UE decat statul
lor de origine, acestia nu sunt supusi niciunei cerinte de inregistrare. in conformitate
cu articolul 21 din Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen (CISA), titularii
de permise de sedere emise de unul dintre statele membre ale UE se pot deplasa de
asemenea in mod liber, timp de pand Ia 3 luni, pe teritoriile celorlalte state membre
ale UE, categorie care include toate statele membre ale UE si tdrile asociate spatiului
Schengen, cu exceptia Irlandei si a Regatului Unit. Absenta controalelor la frontiera in
spatiul Schengen si obligatiile de inregistrare relaxate reduc probabilitatea ca resor-
tisantii UE si titularii de permise de sedere emise de un stat membru al UE sd intre in
contact cu autoritatile. Acest lucru limiteaza posibilitatea ca acestia sa fie identificati
drept victime ale traficului de persoane. Mai mult, transferul lor in statul membru de
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origine din UE poate fi realizat rapid comparativ cu garantiile procedurale pe care le
presupune o procedura de returnare a resortisantilor din afara UE.

2. Mésurile de protectie au fost dezvoltate in principal in cadrul acquis-ului UE in
materie de azil si imigratie

Masurile de protectie stabilite de acquis-ul UE in materie de azil si imigratie nu se
aplicd in mod normal resortisantilor UE. in temeiul Protocolului nr. 24 la Tratatul privind
Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene privind dreptul
de azil pentru resortisantii statelor membre ale Uniunii Europene, statele membre ale
UE trebuie considerate ca reprezentand tdri de origine sigure, ceea ce inseamna cd,
dacd unresortisant al UE prezintd o cerere de protectie internationald, aceasta trebuie
(cu unele exceptii) sa fie declaratd inadmisibild. Masurile de protectie prevazute la
articolul 10 din Directiva privind returnarea (Directiva 2008/115/CE) in ceea ce priveste
returnarea siindepdrtarea copiilor neinsotiti se aplica numai persoanelor care nu sunt
cetdteni ai unui stat membru al UE, ai unui stat din Spatiul Economic European sau ai
Elvetiei; acelasi principiu se aplica si facilitarii contestatiilor in temeiul articolelor 9
si 13 din Directiva privind sanctiunile la adresa angajatorilor (Directiva 2009/52/CE),
in cazul copiilor care au fost angajati ilegal. Mai multe instrumente destinate copiilor
in contextul migratiei au fost concepute pentru copiii care provin din afara UE, acestea
nefiind aplicabile - sau aplicandu-se doar intr-o mdsurd limitatd - copiilor care provin
din interiorul Uniunii Europene.

3. Multi copii devin victime ale traficului de persoane in interiorul UE

Fetele si baietii continud sa fie traficati in UE. Acestia devin victime ale traficului
de persoane in vederea exploatarii sexuale, inclusiv a producerii de materiale care
contin abuzuri sexuale asupra copiilor (in special a fetelor), pentru cersetorie fortata,
activitati infractionale fortate si in alte scopuri.

Potrivit celui de Al doilea raport privind progresele inregistrate cu privire la combaterea
traficului de persoane (2018) si Colectarii de date cu privire la traficul de persoane in
UE din 2018 (Data collection on trafficking in human beings in the EU, tabelul 3.8.8),
din totalul victimelor traficului de persoane inregistrate in UE in anii 2015-2016, 23 %
erau copii. Din cele 2 206 de victime inregistrate, 1310 erau resortisanti ai UE - peste
84 % fiind fete. Statele membre ale UE cu cele mai multe victime copii inregistrate
au fost Ungaria (647), Tarile de Jos (255), Franta (191), Romania (86) si Croatia (27)
(figura 2). Aceste date se referd la persoanele care intrd in contact cu autoritatile si
cu alte organizatii. Exista motive pentru a crede ca multe victime raman nedepistate.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=COM%3A2018%3A0777%3AFIN
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Figura2:  Numar de copii inregistrati ca victime ale traficului de persoane
in 2015-2016, top cinci al statelor membre ale UE

UE-28 13710
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Sursd: Comisia Europeand, 2018 (Data collection on trafficking in human beings in the EU,
tabelul 3.8.8)

Desi Comisia nu dispune de date statistice privind victimele traficului de persoane care
sd fie defalcate in functie de originea etnica, rapoartele din statele membre ale UE au
evidentiat vulnerabilitatea sporitd a persoanelor din comunitatile de romi, in special
a femeilor si a copiilor, cu cazuri de traficanti care exploateaza legdtura de rudenie.
Dupa cum a raportat Europol, agentia UE de aplicare a legii, in raportul sau asupra
situatiei, intitulat Criminal networks involved in the trafficking and exploitation of
underage victims in the EU (Retelele infractionale implicate in traficul si exploatarea
victimelor minore in UE) (2018), copiii din comunitatile de romi sunt deosebit de
vulnerabili. Study on high-risk groups for trafficking in human beings al Comisiei
Europene (Studiul Comisiei Europene privind grupurile cu risc ridicat de a deveni
victime ale traficului de persoane) mentioneaza o prevalentd crescutd a cdsatoriilor
copiilor, victimele si faptuitorii provenind in special din unele grupuri ale comunitatii
de romi. Grupul de experti pentru lupta impotriva traficului de fiinte umane (GRETA),
care monitorizeazd punerea in aplicare a Conventiei Consiliului Europei privind lupta
impotriva traficului de fiinte umane, raporteaza de asemenea cazuri de trafic al fetelor
rome in vederea cdsatoriei fortate.

Riscuri de transfer rapid in tara de resedinta obisnuita a copilului
Statele membre ale UE tind sa urmeze una dintre urmatoarele trei abordari atunci

cand identifica copii care se presupune ca provin din interiorul UE, nu sunt insotiti de
pdrintii lor si sunt considerati ca avand nevoie de protectie:
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1. Majoritatea statelor membre ale UE implementeaza solutii ad-hoc pentru fiecare
caz in parte, avand ca rezultat principal un transfer rapid si de rutina al copilului
fnapoi in statul membru al UE de cetdtenie sau resedintad obisnuitd, dupa un
contact initial cu birourile consulare.

2. Unele state membre ale UE pun in aplicare solutii cu caracter mai structural, pe
baza cadrului de cooperare prevazut de Regulamentul Bruxelles lla [Regulamentul
(CE) nr. 2201/2003 privind competenta, recunoasterea si executarea hotararilor
judecatoresti in materie matrimoniald si in materia raspunderii parintesti], cu
o evaluare mai aprofundata a situatiei. Cu toate acestea, statele membre ale UE
considerd cd acest mecanism este prea lent.

3. Unele state membre ale UE au utilizat acorduri bilaterale intre doud state membre
ale UE pentru a asigura cooperarea in ceea ce priveste transferul copilului.

Practica majoritatii statelor membre ale UE - de a transfera rapid copilul in statul
membru de resedintd obisnuitd - se bazeazd pe considerentul cd, in principiu, toate
statele membre ale UE sunt tdri sigure. De asemenea, aceasta practicd este funda-
mentatd, in general, pe dreptul copilului de a locui cu pdrintii sdi, cu exceptia cazului
in care acest lucru ar fi contrar interesului superior al copilului, in conformitate cu
articolul 9 din Conventia cu privire la drepturile copilului.

in pofida importantei dreptului unui copil de a locui cu parintii, autoritatile trebuie s3
se asigure mai intai ca acesta se poate intoarce in siguranta in mediul familial. Pentru
a asigura faptul ca masurile sunt sustenabile si pentru a identifica solutii durabile,
toate actiunile trebuie intreprinse in urma unei evaludri individuale a circumstantelor
specifice ale copilului, inclusiv a circumstantelor care au condus la situatia unui copil
lipsit de ingrijire parinteasca si care are nevoie de protectie. Este necesara si evaluarea
familiei pentru a aprecia daca intoarcerea in mediul familial ar fi adecvata, in cazurile
in care este posibil ca familia sa fi fost responsabild pentru situatia in care este gasit
copilul, de exemplu prin faptul ca a ,oferit” copilul traficantului, cd a supus copilul
unui abuz fizic, psihologic sau sexual sau ca a alungat copilul din locuinta familiald.

in cazurile de trafic intra-UE, Europol subliniazé c&, de multe ori, familia copilului joac3
un rol activ in exploatarea acestuia. in timp ce, in unele cazuri, copiii devin singuri
victime ale traficului, in alte cazuri parintii 7i insotesc, fie ca victime ale traficului,
fie ca faptuitori.

Traficul de copii in UE: implicarea parintilor

LUnul dintre cele mai grave aspecte ale acestui fenomen este implicarea familiei.
Europol primeste periodic informatii detaliate despre copii care sunt vanduti retelelor
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infractionale de catre parinti, infractorii profitand de sarécia familiilor. in alte cazuri, p&-
rintii insisi sunt implicati in traficul si exploatarea propriilor copii.”

Raportul Europol asupra situatiei: Criminal networks involved in the trafficking and ex-
ploitation of underage victims in the EU (Retelele infractionale implicate in traficul si
exploatarea victimelor minore in Uniunea Europeana), 2018, p. 8.

Transferul automat si rapid, fard o evaluare adecvata a situatiei, genereazad alte riscuri,
dupad cum se aratad in figura 3. De exemplu, copiii ar putea fi plasati in mediul in care
au fost abuzati sau au facut obiectul traficului, cu riscul de a redeveni victime ale
acestuia. Transferul rapid ar putea, de asemenea, sa submineze colectarea probelor
unei infractiuni de trafic, impiedicand astfel urmérirea penald a infractorului (infrac-
torilor) sau privand copilul de asistenta si protectia corespunzatoare.

Pentru a asiqura faptul cd mdsurile sunt sustenabile si pentru a identifica solutii
durabile, toate actiunile trebuie intreprinse in urma unei evaludri individuale a cir-
cumstantelor specifice ale copilului, inclusiv a circumstantelor care au condus la
situatia unui copil lipsit de ingrijire parinteasca si/sau care are nevoie de protectie.

Figura 3: Posibile riscuri ale transferului de rutinad al copiilor in statul membru

al UE de origine

Riscurile transferului
rapid al copilului in
statul membru al UE
de origine

Sursa: FRA, 2019

Impiedic3 identificarea copiilor
care au nevoie de protectie

Priveazd de sprijinul adecvat
copiii care sunt victime ale
criminalitatii

impiedics urmarirea penal3
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despdqubiri

Face sd creasca riscurile de
trafic si numarul victimelor

Determina utilizarea ineficientd
a resurselor, intrucat deciziile
nu sunt durabile

Autoritatile ar trebui sa previna situatiile in care copiii care au fost returnati in statul
lor de origine din UE ajung din nou victime ale traficului - fiind traficati inapoi in statul
membru al UE in care au fost gasiti sau intr-un alt stat membru al UE -, regdsindu-se
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din nou in situatia de a avea nevoie de protectie. Adoptarea unor masuri durabile
asigura, de asemenea, utilizarea eficientd a resurselor publice umane si financiare
ale statelor membre ale UE.

Prezentul ghid se axeaza pe evaluarea interesului superior al copilului dintr-o etapa
timpurie a procedurilor si este menit sa sprijine actiuni mai adecvate pentru copil
si mai durabile.

— Anexa 2 prezintd o lista neexhaustiva de rapoarte cu informatii despre copiii care
sunt victime ale traficului de persoane sau care sunt exploatati de grupuri infractionale
in alt mod.



Partea 1: Cadrul juridic

si de protectie a copilului

Partea 1 prezintd cadrul juridic relevant si principiile protectiei copilului pe care se
bazeazd ghidul de fatd. Mai multe instrumente internationale si europene vizeaza
protectia copiilor lipsiti de ingrijire parinteasca si care au nevoie de protectie intr-un
alt stat membru al UE decat statul lor de origine. Cele patru principii ale protectiei
copilului consacrate in Conventia ONU cu privire la drepturile copilului ar trebui sa
ghideze cititorul atunci cand implementeaza actiunile sugerate in partea 2. Actiunile
intreprinse pentru a sprijini un copil trebuie sa faca parte dintr-un sistem national
integrat de protectie a copilului.

1.1. Cadrul juridic

Aceastd sectiune prezintd pe scurt cele maiimportante instrumente juridice care stau
la baza recomandarilor oferite in ghidul de fata. Pe langa dispozitiile generale privind
protectia copilului, diferite domenii de drept se aplica protectiei copiilor in cazurile
transfrontaliere. Acestea pot fi grupate in trei categorii: instrumente de promovare
a cooperarii transfrontaliere, instrumente de protectie a victimelor criminalitatii si
instrumente de combatere a traficului de persoane. Acestea sunt ilustrate in figura 4.
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Figura 4:
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Instrumentele de drept al UE sunt incadrate in casete de text evidentiate cu albastru.

Regulamentul Bruxelles lla este in curs de revizuire, noul text fiind preconizat pentru

2019.

Sursa: FRA, 2019

— Pentru a consulta lista completa a instrumentelor relevante, atat a celor cu caracter
obligatoriu, cat sia celor fard caracter obligatoriu, a se vedea anexa 1: Trimiterilegislative.
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Partea 1: Cadrul juridic si de protectie a copilului

1. Instrumente generale de protectie a copilului

Cele doua documente de ansamblu care contin normele generale de protectie
a copilului sunt Carta drepturilor fundamentale a UE si Conventia ONU cu privire
la drepturile copilului.

o C(arta drepturilor fundamentale a UE prevede, la articolul 24, dreptul copiilor la
protectia si ingrijirile necesare pentru asigurarea bunastarii lor si dreptul copiilor
de a-si exprima in mod liber opinia. Opinia exprimata de copil trebuie luatd in
considerare in functie de varsta si gradul de maturitate al acestuia [articolul 24
alineatul (1)]; interesul superior al copilului trebuie sa fie considerat primordial
in toate actiunile referitoare la acesta [articolul 24 alineatul (2)]; orice copil are
dreptul de a intretine cu regularitate relatii personale si contacte directe cu ambii
parinti [articolul 24 alineatul (3)]. Articolul 5 alineatul (3) interzice traficul de
persoane.

o (Conventia cu privire la drepturile copilului, pe care toate statele membre ale UE
au ratificat-o, garanteaza o gama larga de drepturi civile, culturale, economice,
politice si sociale specifice copiilor. Conventia stabileste obligatia statelor mem-
bre ale UE de a proteja copiii impotriva oricdror forme de violenta, abuz, negli-
jentd, de rele tratamente sau de exploatare, inclusiv abuz sexual (articolul 19).
Articolul 20 garanteaza protectie si asistenta speciale pentru copiii lipsiti tem-
porar sau permanent de mediul lor familial. Conventia prevede, de asemenea,
protectia impotriva exploatdrii, inclusiv a exploatarii sexuale (articolele 34-36)
si obligatia de a facilita recuperarea fizica si psihologica si reintegrarea sociald
a copiilor victime ale unei forme de exploatare, abuz sau neglijenta (articolul 39).
Aceste drepturi li se aplica tuturor copiilor din jurisdictia statelor contractante.
Protocolul optional referitor la vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornogra-
fia infantild include definitii si masuri de protectie suplimentare.

&~ DACA DORITI SA AFLATI MAI MULTE
Ghidul ONU cu privire la copiii neinsotiti

Comitetul ONU pentru drepturile copilului, organismul de supraveghere instituit prin Con-
ventia cu privire la drepturile copilului, oferd, in Observatia generald nr. 6, orientdri cu
privire la procedurile destinate copiilor neinsotiti. Orientdrile abordeazd nevoilor spe-
cifice ale acestor copii, cum ar fi evaluarea initiald, desemnarea tutorelui, reintregirea
familiei, solutii durabile si masuri de prevenire a repetarii traficului. Desi nu au caracter
obligatoriu din punct de vedere juridic, observatiile generale ale comitetului oferd indru-
madri privind interpretarea dispozitiilor conventiei.
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Pentru informatii suplimentare, consultati General Comment No 6 on the treatment of
unaccompanied and separated children outside their country of origin (Observatia ge-
nerald nr. 6 privind procedurile destinate copiilor neinsotiti si separati de parinti, aflati in
afara tarii lor de origine), 2005.

2. Instrumente de promovare a cooperarii transfrontaliere

Regulamentul Bruxelles Ila [Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 privind competenta,
recunoasterea si executarea hotararilor judecdtoresti in materie matrimoniala si
in materia rdspunderii parintesti] instituie un spatiu juridic comun in interiorul UE.
Regulamentul se aplicd tuturor ,materiilor civile [privind] atribuirea, exercitarea,
delegarea, retragerea totald sau partiald a réspunderii parintesti” [articolul 1 litera (b)].
Potrivit considerentului 5, regulamentul priveste toate hotdrarile judecdtoresti in
materia rdspunderii parintesti, inclusiv mdsurile de protectie a copilului. Astfel, requ-
lamentul vizeaza aspecte precum drepturile de incredintare, tutela, protectia copilului
in ceea ce priveste proprietatea, plasamentul copilului intr-un centru de plasament
si asistenta maternald (plasamentul intr-o familie substitutiva). Curtea de Justitie
a Uniunii Europene (CJUE) a interpretat ,materiile civile” ca incluzand masuri care,
din punctul de vedere al dreptului unui stat membru, intra sub incidenta dreptului
public, precum o decizie de a plasa un copil in ingrijire in afara familiei sale de ori-
gine (C-435/06). Regulamentul nu se limiteaza la hotararile pronuntate de instante,
ci se aplicd oricarei decizii adoptate de o autoritate competentd in materiile care
intrd sub incidenta regulamentului, cum ar fi autoritatile de asistentd sociald si de
protectie a copilului.

in temeiul articolului 2 alineatul (3), requlamentul se aplic tuturor statelor membre
ale UE, cu exceptia Danemarcei. Acesta impune ca toate deciziile emise de autoritatile
competente din UE sa fie recunoscute si aplicate pe baza unui set comun de reguli.
Prin urmare, acest regulament joaca un rol esential in protectia copiilor in UE atunci
cand exista un element care implicd mai multe state membre.

in conformitate cu articolul 1 alineatul (3) litera (g) si cu considerentul 10, Regulamentul
Bruxelles Ila nu se aplica masurilor luate ca urmare a faptelor penale savarsite de copii.
CJUE a subliniat cd requlamentul nu se aplicd ,[masurilor] de detentie a unui copil prin
care se pedepseste comiterea uneiinfractiuni”, dar se aplica plasarii transfrontaliere
a unui copil intr-un centru de plasament cu regim inchis care oferd ingrijire terapeutica
sau educationald (a se vedea CJUE, (-92/12 PPU, punctele 65 si 66).

Toate statele membre ale UE sunt parti la Conventia de |la Haga din 1996 privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea, executarea si cooperarea cu privire
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la rdspunderea pdrinteascd si masurile privind protectia copiilor (Conventia de la
Haga din 1996).

in UE, Requlamentul Bruxelles lla are prioritate fatd de Conventia de la Haga din
1996 daca copilul in cauza isi are resedinta obisnuita pe teritoriul unui stat membru
al UE si cazul intr3 sub incidenta unei materii reglementate de requlament. in schimb,
dacd nu se poate stabili cd un copil isi are resedinta obisnuita intr-un stat membru
al UE, dar acesta se afla pe teritoriul unui stat membru al UE, devine aplicabild
Conventia de la Haga din 1996. Requlamentul are intotdeauna prioritate in ceea
ce priveste recunoasterea si executarea hotdrarilor din alte state membre ale UE
(articolul 61 din regulament).

Principala diferentd dintre Regulamentul Bruxelles lla si Conventia de la Haga din
1996 este faptul cd Bruxelles lla nu include norme privind dreptul aplicabil, in timp
ce Conventia de la Haga din 1996 include astfel de norme. Astfel, atunci cand existd
indoieli cu privire la dreptul aplicabil, se va aplica conventia (articolele 15-22).

in 2016, a fost initiat un proces de revizuire a Requlamentului Bruxelles Ila, proces
care va fi finalizat pandin vara anului 2019. Textul actualizat va consolida unele dintre
dispozitiile mentionate in prezentul ghid practic.

In sfarsit, Conventia de la Viena cu privire la relatiile consulare impune statelor parti
sd ofere sprijin, prin intermediul posturilor lor consulare, copiilor din statul lor care se
afla intr-un alt stat. De exemplu, conventia impune statelor parti sa ofere asistentd
juridica si de altd naturd unui copil retinut pentru savarsirea unei infractiuni [arti-
colul 36 litera (c)] sau sd protejeze interesele copilului, in special in ceea ce priveste
tutela (articolul 5).

3. Instrumente in domeniul justitiei penale si al protectiei victimelor

De lainceputul procedurii penale, se aplica o serie de mecanisme de protectie tuturor
victimelor criminalitatii, inclusiv copiilor, datorita Directivei privind drepturile victi-
melor (Directiva 2012/29/UE). in plus, articolele 22 si 24 contin garantii specifice
pentru copii pe durata procedurii penale.

Directiva privind combaterea exploatarii sexuale a copiilor (Directiva 2011/93/UE
privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatdrii sexuale a copiilor
si a pornografiei infantile) stabileste o serie de garantii procedurale si de masuri
de protectie pentru copiii care devin victime ale abuzului sexual sau ale exploatarii
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sexuale. in plus, directiva prevede definitii ale diferitelor tipuri de infractiuni sexuale
si stabileste pedepse, circumstante agravante si masuri preventive.

Toate statele membre ale UE, cu exceptia Irlandei, au ratificat Conventia
Consiliului Europei - Protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor
sexuale (Conventia Lanzarote).

Exploatarea sexuala online a copilului, cel mai
ingrijorator aspect al criminalitatii informatice

+Exploatarea sexuald online a copiilor continud s3 fie cel mai ingrijorator aspect al crimi-
nalitatii informatice. Desi abuzul sexual asupra copiilor a existat inainte de aparitia inter-
netului, dimensiunea online a acestei infractiuni a permis infractorilor sd interactioneze
online intre ei si sa obtina materiale care contin abuzuri sexuale asupra copiilor in volume
care erau de neimaginat acum zece ani. Accesul |a dispozitive cu conexiune la internet si
Ia retelele de socializare al unui numar tot mai mare de copii, cu varste din ce in ce mai
mici, permite infractorilor s3 intre in contact cu copiii in moduri care sunt pur si simplu
imposibile intr-un mediu offline. Aceastd tendinta are implicatii considerabile asupra mo-
durilor de operare implicate in exploatarea sexuald online a copiilor.”

Europol, Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) (Evaluarea amenintarii pe
care o reprezinta criminalitatea organizatd online), 2018, capitolul 5.

in plus, Directiva privind garantiile procedurale pentru copii [Directiva (UE) 2016/800]
prevede o serie de garantii procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate
sau acuzate in cadrul procedurilor penale. Aceasta urmareste sd asigure faptul cd
acesti copii sunt in masurd sd inteleaga si sa urmeze aceste proceduri si sa isi exercite
dreptul la un proces echitabil, precum si sa impiedice recidiva in cazul copiilor si sa
promoveze integrarea lor sociald. Statele membre ale UE trebuie sa incorporeze
directiva in legislatia nationald pand in iunie 2019.

4. Instrumente care protejeaza victimele traficului de persoane

Directiva UE privind combaterea traficului de persoane (Directiva 2011/36/UE pri-
vind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor aces-
tuia) este principalul instrument de drept al UE care protejeaza victimele traficului
de fiinte umane.

Victimele traficului de persoane sunt titulari de drepturi. Acestea au drepturi inainte,
in timpul si dupa procedurile penale, iar dreptul lor |a asistentd si sprijin nu este
conditionat de participarea lor la aceste proceduri. Victimele au dreptul la informare,
cazare, asistentd materiald, asistentd medicala si psihologicd, asistenta juridica si
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protectie in timpul procedurii penale. Unele victime pot avea nevoi speciale de pro-
tectie, avand in vedere circumstante lor specifice, inclusiv sarcina, starea de sdna-
tate, un handicap, o tulburare mintald sau psihica sau o eventuald forma gravd de
violenta psihologicd, fizicd sau sexuald suferita de victima. Articolul 11 alineatul (7)
din Directiva UE privind combaterea traficului de persoane si articolul 22 din Directiva
privind drepturile victimelor impun statelor membre sd tind seama de aceste dispozitii
in cadrul unei evaludri individuale.

Cadrul juridic si politic al UE destinat abordarii traficului de persoane este specific
genului si sensibil la copil, recunoscand faptul cd este esential sa se ia in consi-
derare varsta, genul si nevoile speciale ale victimelor copii, inclusiv in ceea ce
priveste ingrijirea, asistenta medicald si educatia copiilor care devin victime ale
traficului de persoane.

Articolele 13-16 din Directiva UE privind combaterea traficului de persoane instituie
masuri suplimentare de protectie pentru copiii care devin victime ale traficului de
persoane, inclusiv prezumtia copildriei, tutela pentru copiii neinsotiti, o abordare
adaptatad in ceea ce priveste serviciile de sprijin si o protectie sporitd in cadrul pro-
cedurilor penale. in aplicarea directivei, interesul superior al copilului trebuie s& fie
considerat primordial, in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a UE si cu
Conventia cu privire |a drepturile copilului.

Normele specifice privind permisele de sedere pentru victimele traficului de persoane
care coopereaza cu autoritatile sunt stabilite in Directiva 2004/81/CE a Consiliului.

Traficul de copii: lacunele care persista in ceea ce
priveste transpunerea legislatiei UE

Aceastd prezentare de ansamblu aratd faptul cd statele membre au depus eforturi sem-
nificative pentru a transpune [Directiva UE privind combaterea traficului de persoane].
anumite masuri de protectie a copilului, prezumtia copildriei si evaluarea varstei copilu-
lui, protectia inainte si in cursul procedurilor penale, accesul la asistenta neconditionata,
despagubiri, nepedepsire, acordarea de asistentd si sprijin membrului familiei copilului
victima si prevenirea.”

Comisia Europeand (2016), Raport de evaluare a masurii in care statele membre au luat
masurile necesare pentru a se conforma Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, in conformitate cu
articolul 23 alineatul (1), p. 17.
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Alte instrumente relevante la nivel international si regional: Conventia ONU impotriva
criminalitatii transnationale organizate si Protocolul de Ia Palermo la aceasta privind
Lprevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor
si copiilor”, si Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte
umane. Toate statele membre ale UE au ratificat ambele instrumente.

% Un ghid usor de citit cu privire la drepturile victimelor
traficului de persoane

Comisia Europeand a publicat ,Drepturile de care beneficiazd victimele traficului de per-
soane in UE” in toate limbile oficiale ale UE, acest document oferind o imagine de ansam-
blu practica si cuprinzdtoare asupra drepturilor victimelor traficului de persoane, bazata
pe Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, pe legislatia UE si pe jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Pentru informatii suplimentare, consultati: Comisia Europeand (2013), Drepturile de care
beneficiazd victimele traficului de persoane in UE.

1.2. Principiile drepturilor copilului

Conventia cu privire la drepturile copilului stabileste patru principii fundamentale care
trebuie sd ghideze statele parti in asigurarea exercitdrii si interpretarea drepturilor
consacrate in conventie. Acestea sunt:

obligatia de a proteja interesul superior al copilului ca un considerent primordial
in toate deciziile si actiunile referitoare la copil;

obligatia de a acorda o pondere corespunzatoare opiniilor copilului, in functie
de varsta, gradul de maturitate si stadiul de dezvoltare a capacitatilor acestuia;

drepturile copilului la viata, supravietuire si dezvoltare; si

nediscriminarea.

Tabelul 1 prezinta modul in care sunt reflectate aceste principii in instrumentele
internationale si ale UE relevante.
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Tabelul 1:  Principiile drepturilor copilului in instrumentele internationale
siale UE
Instrument Principiu
Interesul Dreptul de a fi Dreptul la Nediscriminarea
superior ascultat viatd sila
dezvoltare
Instrumente internationale
Conventia Articolul 3 Articolul 12 Articolul 6 Articolul 2
cu privire la
drepturile
copilului
Conventia Articolele 10, - - Articolul 3
Consiliului 14,16 si 28
Europei privind
lupta impotriva
traficului de
fiinte umane
Conventia Preambul, Articolul 9 — Articolul 2
Consiliului articolul 14 alineatul (1),
Europei alineatul (3), articolul 31
(Conventia articolul 30 alineatul (1)
Lanzarote) alineatul (1), litera (c),
articolul 31 articolul 35
alineatul (1) alineatul (1),
articolul 36
alineatul (2)
Conventia de Preambul, Articolul 23 - -
la Haga privind | articolele 8 si 9 | alineatul (2)
protectia litera (b)
copiilor
Instrumente ale Uniunii Europene
Carta drepturilor | Articolul 24 Articolul 24 Articolul 2 Articolul 21
fundamentale alineatul (2) alineatul (1)
a3 UE
Directiva Considerentul Articolul 14 - -
UE privind 8, articolul 13
combaterea
traficului de
persoane
Directiva privind | Considerentul Considerentele | Considerentul Considerentele
drepturile 14, articolul 1 415si 42, 66 955i 66
victimelor alineatul (2) articolul 10
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https://assets.hcch.net/docs/1e2dd5d8-0dfb-4ef9-9287-405af1f7f6a6.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
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Directiva privind

Considerentele

combaterea 2,65i30

exploatarii Articolul 18

sexuale a

copiilor

Regulamentul Considerentul | Considerentul | — Articolul 59

Bruxelles lla 12, articolele 19, articolul

12,1550 23 11 alineatul
(2), articolul
23 literele (b)
si(d), articolul
41 alineatul
(2) litera (c),
articolul 42
alineatul (2)
litera (a)
Notd: — =nu se aplica.

Sursd: FRA, 2019

Aceste patru principii trebuie sd ghideze cititorul in implementarea celor 10 actiuni
prevdzute in partea 2. Actiunile 3 si 4 din partea 2 explicd modul in care ar trebui
aplicate principiul interesului superior al copilului si obligatia de a acorda o pondere
cuvenita opiniei copilului. Dreptul la viatd si la dezvoltare impune statelor parti sa
asigure - in cea mai mare mdsura posibil - supravietuirea si dezvoltarea copilului.
in sensul acestor dispozitii, termenul ,dezvoltare” se refers la dezvoltarea fizic3,
mental3, spirituald, morald, psihologica si sociald a copilului. Principiul nediscriminarii
impune statelor sa respecte drepturile prevdzute in Conventia cu privire la drepturile
copilului si sa asigure exercitarea acestor drepturi pentru fiecare copil din jurisdictia
sa, fard vreo formd de discriminare. Protectia ar trebui sa fie acordata indiferent de
statutul copilului sau al parintilor/tutorilor legali ai acestuia, precum si indiferent de
originea lor nationald, etnica sau sociald.

1.3 Sisteme integrate de protectie a copilului

Articolul 19 alineatul (1) din Conventia cu privire la drepturile copilului impune statelor
pdrti sa protejeze copiii prin masuri legislative, administrative, sociale si educative
impotriva oricaror forme de violentd, abuz sau exploatare, inclusiv abuzul sexual.

Conventia stabileste, de asemenea, la articolul 19 alineatul (2), cd aceste masuri
de protectie ar trebui sd includa programe sociale care sa asigure sprijinul necesar
copilului, precum si alte forme de prevenire si identificare, denuntare, sesizare, anche-
tare, tratare si implicare judiciard. Un sistem holistic de protectie a copilului necesitd
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adoptarea de masuri cuprinzatoare siintegrate pentru toate elementele identificate la
articolul 19 alineatul (2), in conformitate cu prevederile Comitetului pentru drepturile
copilului incluse in General Comment No 13 (Observatia generald nr. 13).

Un sistem integrat de protectie a copilului plaseaza copilul in centrul actiunilor. Acesta
se asigura ca toate persoanele, organizatiile si sistemele esentiale - din domeniile
educatiei, sanatatii, asistentei sociale, justitiei, societatii civile, comunitatii, familiei -
lucreazd concertat pentru a proteja copilul.

Comisia Europeand a definit 10 principii pentru sistemele integrate de protectie a copi-
lului pentru a ghida reforma sistemelor de protectie a copiluluiin statele membre ale
UE. Iata care sunt cele 10 principii:

1. Fiecare copil este recunoscut, respectat si protejat ca titular de drepturi, cu drepturi

nenegociabile la protectie.

Niciun copil nu este discriminat.

Sistemele de protectie a copilului includ mdsuri de prevenire.

Familiile sunt sprijinite in rolul lor de ingrijitor primar.

Societdtile sunt constiente de dreptul copilului la protectie impotriva oricarei

forme de violentd si sprijind exercitarea acestui drept.

6. Sistemele de protectie a copilului asigura ingrijirea adecvata, conform standardelor
internationale: Orientdrile ONU pentru ingrijirea alternativa a copiilor.

7. Sistemele de protectie a copilului dispun de mecanisme transnationale si
transfrontaliere.

8. Copilul beneficiaza de sprijin si protectie.

9. Instruire privind identificarea riscurilor.

10. Existda mecanisme de raportare sigure, confidentiale si accesibile, prezentate in
mod eficient publicului larg.

IS

Principiul 3 se referd la prevenire. Este extrem de important sa se identifice si sa se
abordeze cauzele originare care pun copiii si tinerii in pericol. Factorii de vulnerabilitate
pot fi individuali, economici, societali sau culturali. Astfel, vulnerabilitatea poate s
depinda de circumstantele personale ale copilului, de contextul familial, de situatia
economicd si de cererea pentru un anumit tip de exploatare. Mdsurile de prevenire
adoptate de autoritatile responsabile pentru protectia copilului si de alte autoritdti
nationale si locale responsabile pentru educatie, sanatate, integrare, ocuparea fortei
de muncd etc. ar trebui sa abordeze toti acesti factori de risc.
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Copiii reprezinta un grup deosebit de vulnerabil la traficul de persoane, desi vul-
nerabilitatea nu este singurul element care pune copiii in pericol. Traficul de per-
soane este o forma extrem de profitabild de criminalitate organizatd, impulsionatd
de o cerere care favorizeaza exploatarea. Traficantii profitd de ocaziile existente,
inclusiv de lacunele legislative si de toate vulnerabilitatile structurale si contextuale
care afecteaza femeile si copiii, comunitatea roma si persoanele cu handicap, printre
alte grupuri vulnerabile.

&~ DACA DORITI SA AFLATI MAI MULTE

Grupul de experti pentru lupta impotriva traficului de fiinte umane (GRETA) a raportat ¢3
romii sunt extrem de vulnerabili |a traficul de persoane din cauza formelor structurale de

performante scolare slabe, niveluriridicate de somaj, violentd domestica si conditii difici-
le de trai, care afecteazd preponderent femeile si copiii. Copiii neinregistrati sunt expusi
unui risc sporit de a deveni victime ale traficului de persoane.

Pentru informatii suplimentare, consultati: GRETA (2018), ,Trafficking in children” (Tra-
ficul de copii) - capitol tematic din cel de al saselea raport general, disponibil pe site-ul
Consiliului Europei.

Consolidarea familiilor care intampind dificultati in ingrijirea copiilor constituie o moda-
litate de prevenire. Acest lucru este deosebit de important atunci cand familia insdsi
ar putea fi implicata in traficul sau exploatarea copiilor, cand familia ii cere copilului
sd plece de acasad si sd contribuie cu bani sau cand copiii pardsesc locuinta familiald
pentru a scapa de violenta. Copiii proveniti din astfel de medii pot fi vizati de traficanti
si sunt vulnerabili la promisiunile acestora. Un set cuprinzdtor de mdsuri pentru pre-
venirea abuzului sau a exploatdrii ar putea include, de exemplu, interventii generale
de asistentd sociald, cursuri pentru pdrinti, sprijin in interiorul gospodariei, prestatii
sociale, sisteme de promovare a angajdrii adultilor si a tinerilor, precum si educatie
pentru familii cu privire la amploarea riscului de a deveni victime ale traficului de
persoane cu care se confruntd copiii atunci cand sunt separati de familiile lor sau
cautd oportunitadti de muncd/educatie in straindtate.

in cazul in care mé&surile care vizeaz3 probleme specifice sau grupuri specifice de
copii nu fac parte din cadrul general de protectie, sistemul de protectie a copilului
devine fragmentat. Copiii sunt deseori afectati de mai multe probleme de protectie,
iar din cauza fragmentarii sistemului nu vor putea beneficia de asistentd completd
sau de o solutie cuprinzdtoare.


https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/general-reports
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/general-reports
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&~ DACA DORITI SA AFLATI MAI MULTE
Situatia sistemelor integrate de protectie a copilului

FRA a realizat un studiu cu scopul de a evalua sistemele nationale de protectie a copilului
din cele 28 de state membre ale UE. Informatiile colectate privesc cinci aspecte: cadrul
legislativ; autoritdtile nationale responsabile; resursele umane si financiare; procedurile
de identificare si de raportare si procedurile de plasare a copiilor in medii de ingrijire al-
ternativa; si sisteme de monitorizare. Analiza aratd cd fragmentarea cadrelor legislative
nationale impiedicd anumite grupuri de copii care se confrunta cu dificultdti deosebite s
exercite unele drepturi si sa beneficieze de servicii adecvate si de buna calitate: copiii cu
handicap; copiii apartinand minoritatilor etnice; copiii din sistemele de justitie juvenils;
migrantii aflati in situatie de sedere ilegals; si copiii neinsotiti de parinti sau separati de
acestia. De asemeney, analiza a aratat ¢d doar 13 state membre ale UE dispun de o poli-
ticd sau de o strategie nationald specifica de protectie a copilului.

Pentru informatii suplimentare, consultati documentele FRA, ,Mapping child protection
systems in the EU” (Analiza sistemelor de protectie a copilului in UE) si ,National policy
framework (action plan or strategy)” [Cadrul politic national (plan de actiune sau strate-
gie)], disponibile pe site-ul FRA.

Mai multe state membre ale UE au stabilit proceduri si protocoale de operare standard
pentru a aborda cazurile in care se suspecteaza cd anumiti copii au devenit victime ale
traficului de persoane. Aceste proceduri sau protocoale contribuie la asigurarea unei
bune cooperdri si a distribuirii clare a rolurilor si responsabilitétilor in cadrul fiecarui
stat membru. In acelasi timp, procedurile specifice dezvoltate pentru protectia copiilor
deveniti victime ale traficului de persoane trebuie sa facd parte din sistemul national
general de protectie a copilului, iar nu s fie paralele cu acesta.

Abordarea traficului de persoane ar trebui sa faca parte din serviciile centrale de
protectie a copilului. Desi sistemele integrate de protectie a copilului necesita exper-
tizd si rdspunsuri adaptate problemelor specifice, acestea ar trebui plasate totusi in
contextul sistemului general. O astfel de abordare integratd poate raspunde unei
game variate de situatii in care se poate regdsi un copil. Aceasta raspunde nevoilor
copiilor, inclusiv ale celor care devin victime ale traficului de persoane, atat in tara
lor de cetdtenie, cat si peste granite.
Masurile intreprinse de Comisia Europeanad pentru
a da curs Strategiei UE in vederea eradicarii traficului
de persoane

,[...] Comisia va sprijini statele membre sd furnizeze victimelor traficului o protectie cu-
prinzdtoare si accesibild si va contribui la integrarea acestora, tinand cont de nevoile spe-
cifice ale fiecarui gen. De asemenea, Comisia va monitoriza modul in care sunt furnizate
la nivel national serviciile adaptate nevoilor copiilor si va oferi consiliere in acest sens,
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inclusiv cu privire la serviciile de ingrijire, sandtate si educatie pentru victimele traficului
de persoane, tindnd seama de sexul, varsta si nevoile speciale ale fiecarui copil. Totoda-
ta, Comisia va promova punerea in aplicare a celor «10 Principles for integrated child pro-
tection systems» (10 principii ale UE pentru sisteme integrate de protectie a copilului).”

Comisia Europeand (2017), Comunicarea intitulatd ,Raport privind mdasurile intreprinse
pentru a da curs Strategiei UE in vederea eradicarii traficului de persoane si identificarea
unor noi masuri concrete”, p. 5.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/10_principles_for_integrated_child_protection_systems_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/10_principles_for_integrated_child_protection_systems_en.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0728&qid=1569297267711&from=EN

Partea 2: 10 actiuni

necesare pentru protectie

Partea 2 a prezentului ghid descrie 10 actiuni de protejare a copiilor care sunt lipsiti
de ingrijire parinteasca si care sunt identificati ca avand nevoie de protectie intr-un
alt stat membru al UE decat statul lor de origine.

Figura 5 arata ce actiuni trebuie luate in considerare din momentul identificarii unui
copil si pana la gdsirea si implementarea unei solutii durabile. Nu existd o ordine
cronologica strictd pentru cele 10 actiuni. Unele dintre ele sunt relevante pentru toate
etapele procesului, cum ar fi ,ascultarea copilului”. in functie de cazul specific, de
mecanismul de sesizare national si de diversele organisme implicate la nivel national
sau local, unele dintre actiuni pot fi implementate in paralel sau intr-o ordine diferita.
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Figura5: 10 actiuni de sprijinire a copiilor lipsiti de ingrijire parinteasca si care
au nevoie de protectie, inclusiv a victimelor traficului de persoane
care se afla intr-un alt stat membru al UE decat statul lor de origine
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Sursd: FRA, 2019

Pentru a aplica cele 10 actiuni, cititorul trebuie sd ia in considerare urmdtoarele
patru cerinte transversale.

@ Prevenirea: toate persoanele care intrd in contact cu copiii ar trebui sd
previna orice forma de violentd. Masurile de prevenire fac parte din masurile de
protectie impuse statelor parti de articolul 19 din Conventia cu privire la drepturile
copilului. Prevenirea poate include actiuni de reducere a riscurilor asociate cu vulnera-
bilitatile victimelor si de atenuare a factorilor care le agraveaza. Prevenirea traficului
de persoane este polivalenta si trebuie sa vizeze multe organizatii si persoane din
lantul de trafic. Persoanele responsabile ar trebui sd fie atente in special la anumite
grupuri de baieti si fete vulnerabile, ramanand vigilente pe masura ce situatia acestor



Partea 2: 10 actiuni necesare pentru protectie

copii evolueaza, pentru a putea interveni in faze timpurii. Formele structurale de
discriminare etnicad si de gen au un impact deosebit asupra fetelor si a copiilor din
comunitatea roma. Unii dintre acesti copii au suferit abuzuri, locuiesc pe strada sau
au fost plasati in medii si institutii de ingrijire alternativa. Mdsurile de prevenire nu se
referd doar la interventia suficient de timpurie in cazuri individuale, ci si la dezvoltarea
mecanismelor de sustinere a familiei, la sisteme de promovare a incadrarii in munca,
la alternative la ingrijirea in centre de plasament si la masuri de politicd mai ample.

@ Garantii procedurale si verificari pentru protectia copilului: organizatiile
care lucreaza direct cu copiii trebuie sd aplice un sistem care sd preving orice incalcare
adrepturilor copiilor de ctre propriul personal. inainte de alocarea personalului pentru
lucrul cu copiii, acest sistem ar trebui sa includd mdsuri precum o politica privind modul
de tratare a acuzatiilor de abuz asupra copiilor, un mecanism de adresare a plangerilor
care sd poata fiinteles de copii si verificarea cazierului judiciar in vederea identificarii
eventualelor condamndri anterioare pentru sdvarsirea de abuzuri asupra copiilor.
Directiva privind combaterea exploatarii sexuale a copiilor stabileste, la articolul 10,
obligatia statelor membre ale UE de a lua masurile necesare pentru a se asigura cd
0 persoand condamnatd pentru infractiuni sexuale va fi impiedicata sa desfasoare
activitati profesionale cu copiii. De asemenea, se prevede ca statele membre tre-
buie sa se informeze reciproc cu privire la condamnarile penale sau interdictiile de
alucra cu copii, in conformitate cu Decizia-cadru 2009/315/JAl a Consiliului. Astfel de
controale nu trebuie realizate doar la recrutare, ci si ulterior, prin revizuiri periodice
ale situatiei. Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS)
oferd posibilitatea verificarii cazierului judiciar al oricarui cetdtean din UE.

&~ DACA DORITI SA AFLATI MAI MULTE

Standarde pentru politicile de protectie a copilului in cadrul
organizatiilor

FRA a colectat informatii cu privire |a sistemele de protectie a copilului din UE-28, inclusiv
despre modul in care sunt certificati si acreditati specialistii si despre existenta verificd-
rilor personalului.

Nu toate statele membre ale UE aplicd proceduri de acreditare si de autorizare a specia-
listilor din domeniul protectiei copilului. in cazul in care exist3, acestea nu includ intot-
deauna proceduri de verificare. Cel mai adesea, verificarea se face cu ocazia recrutarii.
Procedurile de acreditare si de autorizare nu implica intotdeauna o pregatire obligatorie
(initiald sau continua) a specialistilor care lucreaza cu copiii, inclusiv a personalului admi-
nistrativ si a celui implicat in ingrijirea cotidiana a copiilor din institutii.

Pentru informatii suplimentare, consultati: FRA (2015), ,Certification and accreditation
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procedures for professionals” (Proceduri de certificare si de acreditare pentru membrii
personalului).

@ Calificarea personalului: personalul care lucreaza cu copiii trebuie sa fie
calificat si sa respecte standarde profesionale inalte. Personalul trebuie s beneficieze
de pregatire suficienta si regulata, pentru a se asigura furnizarea unor servicii de
inaltd calitate. Instruirea ar trebui sa acopere aspecte precum: traficul de persoane,
inclusiv specificul de gen al acestuia; drepturile copiilor, cu accent pe participarea
copiilor; cadrul juridic si administrativ relevant; comunicarea cu copiii; consideren-
tele de gen si culturale; preocupari legate de sigurantd; mecanismele de sesizare
nationale utilizate in cazul traficului de copii; rolul autoritatilor centrale instituite in
temeiul Requlamentului Bruxelles Ila; modul in care trebuie evaluat interesul superior
al copilului pentru a identifica o solutie durabila. Unele persoane, cum ar fi personalul
autoritatilor centrale, trebuie sa tind legdtura cu omologii din alte state membre
implicate; in cazul acestor membri ai personalului este utild si pregatirea lingvistica.
Evenimentele comune de formare cu diferite grupuri profesionale sunt deosebit de
eficiente si, prin urmare, ar trebui sa fie incurajate.

@ Promptitudinea: copiii trebuie sd primeasca sprijin cu promptitudine.
Mésurile de urgenta trebuie luate fard intarziere. Asigurarea interesului superior al
copilului in stabilirea unei solutii durabile va necesita totusi o evaluare individuald
adecvatd a circumstantelor speciale ale fiecarui copil victima, iar acest proces nu
trebuie grabit. Trebuie gasit un echilibru just intre promptitudine si protectia adecvata.
Trebuie luate in considerare experientele fiecdrui copil si asistenta trebuie adaptata
fiecdrui caz in parte, tindnd cont de varsta si genul copilului si de consecintele formei
specifice de exploatare la care a fost supus acesta. Un copil victimd a traficului de
persoane sau un copil traumatizat care nu dispune de un mediu familial adecvat poate
avea nevoie de mai mult timp pentru a se reface dupd experienta traumatizanta si
pentru a fi in mdsurd sa se gandeasca la viitorul sdu.


https://fra.europa.eu/en/publication/2015/mapping-child-protection-systems-eu/certification
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32003R2201
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Actiunea 1: Depistarea, identificarea si
directionarea copilului

Depistarea copilului

Punctul de plecare este existenta unor mecanisme eficiente de depistare a copiilor
care sunt lipsiti de ingrijire pdrinteascd si care au nevoie de protectie, inclusiv a copiilor
care au devenit victime ale traficului. Depistarea eficienta si timpurie a copiilor care
au nevoie de protectie este primul pas spre asigurarea faptului cd acestia sunt tratati
ca titulari de drepturi si cd primesc asistenta si protectie adecvata.

in conformitate cu articolul 19 din Conventia cu privire la drepturile copilului, statele
parti trebuie sa ia masuri pentru a proteja copiii impotriva oricarei forme de violentd
sau exploatare, inclusiv masuri de identificare a cazurilor de maltratare a copiilor.
Acest lucru necesita mecanisme eficiente de detectare a copiilor care au fost supusi
oricarei forme de neglijentd, exploatare sau abuz. Daca nu sunt depistati intr-un
stadiu timpuriu, copiii victime nu isi vor putea exercita drepturile in mod semnificativ.

Depistarea nevoii de protectie a unui copil poate fi dificila. Fiecare copil poate reactiona
diferit la abuz sau la exploatare: unii pot prezenta semne fizice ale abuzului; altii pot
suferi tulburdri de comportament, depresie, sentimente de vinovatie sau pot sa nu
prezinte deloc manifestdri emotionale de acest tip. De multe ori, copiii nu isi dau
seama ca sunt supusi unui abuz, deoarece au dezvoltat sentimente de atasament
fatd de agresor si nu se considerd victime. Este posibil ca exploatatorii sau alti adulti
implicati in abuz sa le fi spus cum sd se comporte pentru a nu atrage atentia altor
adulti sau a reprezentantilor autoritdtilor. Este posibil ca unii copii care au nevoie de
protectie, de exemplu cei care au fugit de acasa, s nu doreasca sa intre in contact
Cu nicio autoritate de teama de a nu fi trimisi inapoi la familie.

Copiii sunt unul dintre cele mai vulnerabile grupuri vizate de traficul de persoane.
Retelele de trafic vizeaza in mod special familiile defavorizate din punct de vedere
economic. Adesea, copiii care devin victime ale traficului nu se considera exploatati,
ci isi percep mai degraba situatia drept dovada de loialitate fatd de familia lor.

in ceea ce priveste victimele traficului de fiinte umane, articolul 11 din Directiva UE
privind combaterea traficului de persoane impune statelor membre sd ia mdsurile
necesare pentru a stabili mecanisme adecvate care vizeaza identificarea timpurie
a victimelor traficului. Articolul 18 din directiva impune statelor membre sd promoveze
instruirea periodica a reprezentantilor autoritatilor publice care pot intra in contact
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
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cu victimele confirmate sau potentiale ale traficului de persoane, inclusiv a agentilor
de politie de prim contact.

&~ DACA DORITI SA AFLATI MAI MULTE

Studiu privind identificarea victimelor traficului de
persoane

Potrivit studiului realizat de Comisia Europeand privind grupurile cu risc ridicat de a deve-
ni victime ale traficului de persoane, un impediment major pentru identificarea cazurilor
de trafic de copii este faptul cd copiii nu au control asupra situatiei lor si pot sd nu fie
constienti de masura acestei lipse de control. in unele cazuri, in special in ceea ce pri-
veste exploatarea sexuald, retelele infractionale organizate practicd mutarea frecventd
a copiilor in interiorul unei tdri si dintr-o tara in alta. Scopul este de a impiedica victimele
sa stabileasca relatii care le-ar putea incuraja sa isi dezvaluie situatia, de a maximiza
profitul si de a evita detectarea.

Consultati: Comisia Europeand (2015), ,,Study on high-risk groups for trafficking in hu-
man beings” (Studiul privind grupurile cu risc ridicat de a deveni victime ale traficului de
persoane).

Rapoartele statelor membre ale UE au aratat ca traficantii au trecut la forme de con-
strangere mai putin vizibile, permitand intr-un anumit grad posibilitatea de circulatie si
folosind forme mai putin evidente de intimidare si de amenintare. incep s3 predomine
violenta psihologicd si abuzul de circumstantele de dependentd ale victimelor. Statele
membre considerd cd s-au inregistrat progrese in identificarea victimelor, nu in ultimul
rand datoritd cooperdrii sporite intre diferite autoritati si sectoare implicate din interiorul
unei tari, dar si la nivel transfrontalier.

Consultati: Comisia Europeand (2018), ,Staff working document - Second report on the
progress made in the fight against trafficking in human beings” (Documentul de lucru al
serviciilor Comisiei referitor la Al doilea raport privind progresele inregistrate cu privire la
combaterea traficului de persoane).

Potrivit Europol, existd rapoarte despre clanuri familiale care exploateaza copiii in sensul
activitatilor infractionale si al cersetoriei fortate. Europol a primit informatii cu privire la
anchetele internationale asupra clanurilor familiale cu cetdtenie UE care isi exploateaza
propriii copii, copiii rudelor sau copii abandonati de familiile de origine in mainile trafi-
cantilor. Copiii sunt introdusi in retelele de trafic pentru a fi instigati la comiterea mai mul-
tor tipuri de infractiuni in materie de proprietate si/sau pentru a fi fortati sd cerseasca,
uneori sub forma solicitarii de donatii pentru organizatii caritabile inexistente.

A se vedea Europol (2018), ,,Criminal networks involved in the trafficking and exploitati-
on of underage victims in the EU” (Retelele infractionale implicate in traficul si exploata-
rea victimelor minore in Uniunea Europeand).

Orice persoand are responsabilitatea de a raporta autoritatilor competente orice
suspiciune de abuz asupra unui copil. Este posibil ca 0 gamd largd de persoane sa intre
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_swd-2018-473-commission-staff-working-document_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_swd-2018-473-commission-staff-working-document_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_swd-2018-473-commission-staff-working-document_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_swd-2018-473-commission-staff-working-document_en.pdf
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/criminal-networks-involved-in-trafficking-and-exploitation-of-underage-victims-in-eu
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/criminal-networks-involved-in-trafficking-and-exploitation-of-underage-victims-in-eu
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in contact cu copii lipsiti de ingrijire pdrinteasca si care au nevoie de protectie. Acestea
ar trebui sa ramana vigilente si proactive, pentru a detecta copiii care au nevoie de
protectie. Respectivele persoane pot fi, de exemplu, agenti de politie, judecatori,
avocati, asistenti sociali, membri ai personalului ONGurilor, medici, profesori sau
personal care lucreaza in punctele de trecere a frontierei.

Copiii care au nevoie de protectie pot fi intalniti in multe locuri: pe strad3, la spital sau
la punctele de trecere a frontierei, de exemplu. Specialistii ar trebui sa fie constienti
de principalele riscuri.

Specialistii care intra in contact cu copiii trebuie sa evite sa faca presupuneri si sd
fie atenti la posibilele prejudecati bazate pe perceptia asupra contextului cultural,
religios, national sau etnic, asupra genului sau a altor caracteristici ale copiilor sau
ale adultilor care i insotesc.

% Ghidul FRA privind stabilirea nelegala a profilurilor

FRA a elaborat in 2010 si a actualizat in 2018 un ghid practic destinat agentilor autoritati-
lor de aplicare a legii si politistilor de frontiera, in care furnizeaza dovezi bazate pe studii
de caz privind situatii in care stabilirea de profiluri poate fi util3, respectiv situatii in care
aceasta poate fi nelegitima si/sau contraproductiva.

Pentru informatii suplimentare, consultati FRA (2018), Preventing unlawful profiling to-
day and in the future: a quide (Ghid pentru prevenirea stabilirii nelegale de profiluri in
prezent si in viitor).

Actiunea 1vizeaza detectarea in doud contexte ample. Prima parte se refera la situatia
mai frecventd in care sunt detectati copii exploatati, abuzati sau neglijati pe teritoriul
statului lor membru de origine. A doua parte vizeaza detectarea la frontierele interne,
atunci cand copilul se deplaseaz spre un alt stat membru al UE. Ins& identificarea nu
este un proces format dintr-o singura etapa. De multe ori, victimele nu isi dezvaluie
situatia la primul contact cu furnizorii de asistentd sau cu autoritatile de aplicare
a legii. Eforturile de identificare nu trebuie sa se concentreze doar pe punctele de
intrare in tard, ci trebuie sd vizeze si sectoarele cu risc ridicat.

Depistarea pe teritoriul statului membru al UE de origine a victimei
in conformitate cu Directiva privind libera circulatie (2004/38/CE), cetatenii UE au
dreptul de a locui intr-un alt stat membru, f&r3 obligatii de inregistrare, pana la 3 luni. in

mod similar, titularii de permise de sedere emise de unul dintre statele membre ale UE
se pot deplasa de asemenea in mod liber, timp de pana la 3 luni, pe teritoriile celorlalte
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parti contractante ale Acordului Schengen, aici fiind incluse toate statele membre
ale UE si tarile asociate spatiului Schengen, cu exceptia Irlandei si a Regatului Unit.

Spatiul Schengen include toate statele membre ale UE, cu exceptia Bulgariei, Croatiei,
Ciprului, Irlandei, Romaniei si Regatului Unit. Acesta include, de asemeneg, Islanda,
Liechtenstein, Norvegia si Elvetia, dupd cum se aratd in figura 6. Unele state membre
au stabilit controale temporare la frontierd in cazul unor amenintari grave. Comisia
Europeand publica periodic o lista actualizatd a Notificarilor privind reintroducerea
temporard a controlului la frontiere.

Figura6:  Spatiul Schengen (componenta din martie 2019)
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Sursa: Comisia Europeand, 2019


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control
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Dupa trecerea celor 3 luni, statul membru gazda al UE poate stabili anumite conditii
pentru continuarea sederii, pe baza unor dovezi privind venitul (sau inscrierea intr-o
institutie de invatamant) si detinerea unei asigurari de sandtate sau pe baza faptului
cd persoana in cauza este membru al familiei unei persoane care are dreptul la per-
misul de sedere (articolul 7 din Directiva privind libera circulatie). Dupd o sedere de 3
luni, este posibil ca resortisantii UE sa aibd obligatia de a se inregistra la autoritdtile
nationale (articolul 8). Cu toate acestea, in realitate, copiii care au nevoie de protectie,
inclusiv copiii victime ale traficului de persoane, vor rémane cel mai probabil in statul
membru gazda al UE fara a fi inregistrati.

Odata ce un copil ajunge intr-un alt stat membru decat statul sdu de origine, diversi
specialisti si organizatii din statul respectiv, cum ar fi politia, asistentii sociali, pro-
fesorii, cadrele medicale sau reprezentantii societétii civile trebuie sa fie proactivi,
pentru a detecta dacd un copil are nevoie de protectie.

Existd nenumarate situatii, experiente si circumstante individuale. Cu toate acestea,
cercetarile existente mentioneaza cateva situatii frecvente:

un copil, cel mai adesea o fatd, este exploatat sexual pe strazi, in bordeluri,
saloane de masaj sau locuinte private;

e un copil de varsta scolard (si anume varsta la care frecventarea scolii este obli-
gatorie) locuieste ca lucrdtor casnic, in conditii de muncd necorespunzdtoare, cu
o familie neinrudit3, si adesea nu frecventeaza scoala;

¢ un copil furd din magazine articole precum produse cosmetice, telefoane, memo-
rii USB, sisteme GPS si alte dispozitive electronice sau gentile cumpdratorilor;

e un copil cerseste ore intregi pe strada, indiferent de conditiile meteorologice, si
supravietuieste consumand resturi alimentare provenite de la restaurante;

o un copil cultiva sau vinde canabis sau alte substante ilegale;

e un copil trdieste pe strdzi, suferind in unele cazuri de tulburdri psihice sau con-
sumand droguri;

o un copil vagabondeaza pe strdzi si nu frecventeaza scoala.

in functie de situatia in care se afld copilul, unele persoane pot observa aceast3
situatie mai repede decat altele. Sensibilitatea persoanelor capabile sa identifice
copiii vulnerabili este esentiald pentru facilitarea detectarii timpurii si a directionarii
copiilor care au nevoie de sprijin.
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Depistarea la frontierd (la intrarea sau la iesirea dintr-o tard)

in absenta controalelor la frontierd in spatiul Schengen, copiii care au nevoie de
protectie vor fi foarte rar depistati la frontiera. in cazul in care au totusi loc controale
la frontierd in interiorul UE - fie pentru ca persoana calatoreste din sau catre un stat
din afara spatiului Schengen, fie pentru ca un stat Schengen a reintrodus temporar
controale la frontiera interna - controalele la frontiera oferad posibilitatea de a detecta
copiii care ar putea avea nevoie de protectie.

Regulamentul (UE) 2018/1862 privind Sistemul de Informatii Schengen (SIS) oferd un
instrument valoros pentru identificarea copiilor disparuti si pentru a preveni continua-
rea cdlatoriei in cazul celor care riscd sa fie rapiti de un pdrinte, membru al familiei
sau tutore. O alertd introdusa in SIS privind un copil expus riscului poate contribui la
identificarea copiilor care se confruntd cu riscul de a deveni victime ale traficului de
persoane, ale casatoriei fortate, ale mutilarii genitale feminine sau ale altor forme de
violentd bazatd pe gen. De asemenea, aceasta ajuta la protejarea copiilor astfel incat
acestia sa nu devina victime sau faptuitori ai infractiunilor de terorism, inclusiv sa nu
fie recrutati sau integrati in grupuri armate sau fortati sa participe activ la ostilitati.
Pentru identificarea mai precisd a persoanelor in legaturd cu care au fost introduse
alerte in SIS, se pot utiliza atat verificari alfanumerice, cat si biometrice, fapt care
imbundtdteste calitatea protectiei persoanelor vulnerabile. Cand se utilizeaza SIS,
interesul superior al copilului trebuie sd reprezinte considerentul primordial.

&~ DACA DORITI SA AFLATI MAI MULTE

Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationala
a Sistemelor Informatice la Scara Larga (eu-LISA)

eu-LISA, Agentia Uniunii Europene pentru =
Gestionarea Operationald a Sistemelor Infor- (40}
matice la Scard Largd in Spatiul de Libertate,

Securitate si Justitie, este organismul respon-
sabil pentru gestionarea operationald a celor mai mari sisteme centralizate de informatii
ale UE in domeniul justitiei si afacerilor interne. Aceasta include Sistemul de Informatii
Schengen, precum si alte cateva baze de date, stocand in principal date privind resorti-
santii din afara UE. Sistemele informatice operate |a nivel central de catre eu-LISA consti-
tuie un instrument valoros pentru autoritatile nationale competente, oferindu-le acesto-
ra in timp real cele mai precise informatii si contribuind astfel la eficientizarea combaterii
traficului de copii. In functie de obiectiv, sistemele pot fi folosite de politistii de frontiers,
de autoritdtile de aplicare a legii, de autoritdtile din domeniul vizelor, imigratiei si azilului,
precum si de autoritdtile judiciare si vamale.

Pentru informatii suplimentare, vizitati site-ul eu-LISA.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.312.01.0056.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2018%3A312%3ATOC
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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0 gama largd de persoane pot intra in contact cu copiii lipsiti de ingrijire parinteasca
si care au nevoie de protectie, inclusiv cu copiii care au devenit victime ale traficului:
de exemplu, angajatii companiilor aeriene si personalul aeroporturilor, precum si
politistii de frontierd. Aceste persoane trebuie:

v

v
v

v
v
v

sd cunoasca cerintele administrative nationale aplicabile iesirii si intrari in
tard a copiilor (de exemplu, permisiunea sau declaratia scrisa si autentificatd
din partea parintilor);

sa fie la curent cu informatiile actualizate privind analiza riscurilor in materie
de trafic de persoane, inclusiv in ceea ce priveste specificul de gen, tiparele
si tendintele infractionale;

sd observe orice comportament, semn fizic sau manifestare emotionald
neobisnuitd la copil sau la adultul/adultii care il insoteste/insotesc;

sd acorde o atentie deosebita atunci cdnd un adult care nu este parintele
insoteste nu doar un copil, ci un grup de copii, sau insoteste copii diferiti

in diferite ocazii;

sd inspecteze cu atentie documentele adultilor insotitori in cazul in care acestia
nu sunt parintii sau reprezentantii copilului;

sa consulte Sistemul de Informatii Schengen (SIS II) pentru a verifica dacd copilul
a fost raportat ca disparut;

sd directioneze persoanele in cauza catre un control de linia a doua in cazul
in care existd suspiciuni. Aceasta madsura permite consultdri cu autoritatile
din locul de origine cu privire la adultul insotitor si la copil. Scopul si misiunea
controlului de linia a doua ar trebui sa reflecte orientarile din Manualul

VEGA al Frontex;

sd fie constiente de oportunitatile de cooperare internationald, de
instrumentele si canalele de comunicare transnationald de care dispun, inclusiv
de verificarea prin confruntare a informatiilor si de posibilitatile de analiza

prin intermediul Europol;

sd apeleze Ia serviciile de protectie a copilului dacd nu ajung la nicio concluzie,
dar persistd suspiciuni cu privire la bunastarea copilului. Informatiile despre caz
ar trebui impartdsite cu serviciile de protectie a copilului din locul de destinatie,
pentru a asigura o vizitd la fata locului si actiuni subsecvente. Cu toate acestes,
exista riscul ca copilul sa dispara inainte de punerea in aplicare a mdsurilor
subsecvente sau sd nu poatd fi localizat de serviciile sociale. Acest lucru se
poate intampla, de exemplu, atunci cand persoanele in cauza isi schimbd adresa
sau furnizeaza date de contact incorecte.
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in temeiul articolului 23 din Codul Frontierelor Schengen [Regulamentul (UE)
2016/399], statele membre ale UE au dreptul s efectueze verificdri in teritoriu, cu
conditia ca acestea sa nu fie echivalente cu controale la frontierd. Aceste controale
aleatorii efectuate de politie ar putea facilita, de asemenea, detectarea copiilor cu
risc. Multe dintre punctele enumerate mai sus - cum ar fi cunoasterea informatiilor
de analizd a riscurilor cu privire la traficul de copii - pot, de asemenea, sd sprijine
identificarea copiilor cu risc in timpul acestor verificdri ale politiei.

% Orientdrile Comisiei Europene privind identificarea

Comisia Europeand a elaborat orientari pentru identificarea victimelor traficului de per-
soane, destinate in special serviciilor consulare si politistilor de frontiera.

Pentru informatii suplimentare, consultati: Comisia Europeand (2013), ,Guidelines for the
identification of victims of trafficking in human beings” (Orientari pentru identificarea
victimelor traficului de persoane).

% Manualul Frontex privind copiii in aeroporturi
(Manualul VEGA)

Frontex, Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd, a elaborat un
manual cu orientdri destinate politistilor de frontierd, care abordeazd protectia copiilor
in aeroporturi. Manualul VEGA contine diverse recomandari practice: ce aspecte trebuie
tratate cu deosebitd atentie la punctele de trecere a frontierei, posibile intrebari de adre-
sat copiilor, verificari de prima si a doua linie si sesizare. Agentia elaboreaza in prezent
un manual similar pentru frontierele terestre si maritime.

Pentru informatii suplimentare, consultati: Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd
si Garda de Coastd (2015), Manualul VEGA: Copiii in aeroporturi - Situatii de risc la care pot
fi supusi copiii aflati in aeroporturi - Ghid pentru politistii de frontiera.

% Studiul Comisiei Europene privind grupurile cu risc
ridicat de a deveni victime ale traficului de persoane

Raportul Comisiei Europene include o sectiune intitulatd ,Grupurile de copii cu cel mai
mare risc de a deveni victime ale traficului de persoane: o tipologie bazata pe profiluri
de risc”.

Pentru informatii suplimentare, consultati: Comisia Europeand (2015), ,Study on high-risk
groups for trafficking in human beings” (Studiul privind grupurile cu risc ridicat de a de-
veni victime ale traficului de persoane).

Un copil care cdldtoreste singur sau cu un adult care nu este pdrintele sau tutorele
sau legal va avea nevoie de un pasaport sau document de identitate valabil si de un
document oficial suplimentar, in conformitate cu legislatia nationald. Acest document


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32016R0399
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/docs/thb-victims-identification/thb_identification_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/docs/thb-victims-identification/thb_identification_en.pdf
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/VEGA_children/RO.pdf
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/VEGA_children/RO.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
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oficial este semnat de parintii sau de tutorele legal al copilului si, dupa caz, autentificat
de un notar, si autorizeazd copilul sa calatoreasca in afara statului membru al UE
in care isi are resedinta. Nu existd norme comune la nivelul UE in aceasta privinta,
fiecare stat membru al Uniunii stabilind daca copilul are sau nu are nevoie de astfel
de documente si care sunt acestea. Unele state membre solicita o dovadd a consim-
tamantului parintilor (o declaratie scrisa si autentificatd) pentru ca copilul sa poata
pdrasi tara singur sau insotit de un adult care nu ii este parinte. Totusi, acest lucru nu
este suficient ca atare pentru prevenirea traficului de copii.

% Formular standardizat de consimtamant cu privire
la cdlatorie

Partea Il din Ghidul de bune practici privind masurile preventive adoptat de Conferinta
de la Haga de Drept International Privat invita statele sd ia in considerare adoptarea unui
formular standardizat de consimtamant cu privire |a cdlatorie, care sa demonstreze, dacd
este necesar, inainte de a se permite copilului sd pardseascd o jurisdictie, cd parintii si-au
dat consimtamantul cu privire la caldtorie (a se vedea sectiunea 1.2.2 din ghid). Utilizarea
unui formular standardizat de consimtamant cu privire la cdldtorie poate oferi claritate si
poate reduce riscurile asociate cu diversele forme de consimtamant solicitate de statele
membre ale UE. Statele care doresc s elaboreze un formular standard intern sunt invita-
te sd ia in considerare informatiile furnizate pe site-ul Conferintei de la Haga.

Pentru informatii suplimentare, consultati: Conferinta de la Haga de Drept International
Privat, Guide to Good Practice under the Hague Convention of 25 October 1980 on the
Civil Aspects of International Child Abduction, Part Ill - Preventive Measures (Ghidul de
bune practici adoptat in temeiul Conventiei de la Haga din 25 octombrie 1980 asupra as-
pectelor civile ale rapirii internationale de copii, partea a lll-a, Masuri preventive), 2005.

Stabilirea identitatii

in cazul in care autoritétile considerd c3 un copil are nevoie de protectie, primul lor
contact cu acesta se va concentra pe stabilirea identitatii copilului. Principiul interesului
superior al copilului prevazut la articolul 3 din Conventia cu privire |la drepturile copilului
si in instrumentele de drept ale UE (a se vedea tabelul 1) trebuie sé ghideze toate
mdsurile adoptate pentru identificarea si directionarea copilului catre autoritatile
competente in vederea actiunilor ulterioare.

Acest lucru presupune, printre altele, ¢d, in timpul primului contact, autoritdtile ar
trebui sd evite interviurile lungi cu copilul pe tema circumstantelor sale, a conditiilor
de trai si a trecutului sau. Primul contact cu copilul trebuie sa fie scurt si sa se limiteze
la identificarea copilului, Ia stabilirea informatiilor de bazd, cum ar filocul unde se afl3
parintii, si la colectarea informatiilor elementare necesare pentru a garanta siguranta
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si bundstarea imediata a copilului. Ulterior, serviciile de protectie a copilului ar trebui
sa efectueze evaluari suplimentare.

in timpul etapei de identificare, copilul trebuie s& fie tratat cu respect, intr-o manier3
adecvata varstei sale, si sd i se ofere servicii de interpretare daca nu vorbeste limba
locald. Autoritatile ar trebui sa ofere copiilor informatii pe intelesul lor cu privire la
aspectele importante, cum ar fi posibilitatea de a solicita asistenta de la biroul con-
sular, explicarea motivelor pentru care este necesara stabilirea identitatii, motivele
pentru care sunt prelevate amprentele digitale si care sunt urmatorii pasi prin care
se va asigura protectia copilului.

e — Pentru informatii suplimentare despre cum sa vorbiti cu copilul, cum s& il ascul-
tati si sa il informati, consultati si Actiunea 3: Ascultarea copilului.

De multe ori, politia va fi autoritatea responsabila pentru stabilirea identitatii copilului.
In functie de circumstante, ar putea fi necesare unele dintre urmatoarele actiuni
sau toate acestea:

¢ daca sunt disponibile, verificarea documentelor, de exemplu documente de iden-
titate sau pasapoarte, pentru a stabili numele copilului, cetdtenia, varsta etc.;

o prelevarea amprentelor (in cazul copiilor mai mari, daca acest lucru este permis
de legislatia national3d) si a unei fotografii a copilului;

o consultarea bazelor de date nationale pentru a vedea dacad copilul a mai intrat
anterior in contact cu politia si din ce motiv;

e consultarea Sistemului de Informatii Schengen (SIS Il) pentru a verifica dacd copi-
lul a fost raportat ca disparut;

¢ in cazul formelor grave de criminalitate si al criminalitatii organizate, consultarea
Europol, solicitarea unor verificari ale bazelor de date, analize operationale si
sprijin pentru investigatii si operatiuni;

o informarea biroului consular al statului membru de origine al copilului sau al sta-
tului membru in care copilul isi are resedinta obisnuita.

in cazurile de trafic, copiii se pot declara adulti pentru a evita s3 fie monitorizati mai
atent si deoarece au fost instruiti in acest sens de catre traficanti. De asemenea,
copilul poate fi fortat sa caldtoreasca cu un pasaport fals de adult.

Daca varsta rdmane incertd, dar exista motive pentru a crede ca persoana in cauzd
este un copil, atunci, in conformitate cu Directiva UE privind combaterea traficului


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
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de persoane [articolul 13 alineatul (2)], cu Directiva privind combaterea exploatarii
sexuale a copiilor (articolul 18) si cu Directiva privind garantiile procedurale pentru
copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate (articolul 3), precum si cu Conventia
Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane (articolul 10), auto-
ritdtile ar trebui sd aplice persoanei in cauza prezumtia copildriei pana cand se stabi-
leste varsta acesteia. Cazurile adolescentilor mai mari pot fi dificile in aceasta privinta.

Atunci cand, in conformitate cu legislatia national3, trebuie evaluatd varsta unui copil,
se vor aplica metodele cel mai putin invazive, se va respecta dreptul copilului de a fi
ascultat sii se va asigura asistenta unui tutore. Pentru o imagine de ansamblu asupra
legislatiei aplicabile, a garantiilor necesare si a metodelor existente de evaluare
a varstei, consultati ghidul Biroului European de Sprijin pentru Azil (EASO).

% Ghidul EASO pentru evaluarea varstei

Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO) a elaborat orientari practice pentru evalua-
rea varstei persoanelor care nu dispun de documente din care sd reiasa varsta lor. Ghidul
contine o prezentare generald a metodelor existente, a avantajelor si dezavantajelor
acestora si a garantiilor procedurale care trebuie puse in aplicare. Desi publicatia EASO
a fost redactata in contextul procedurilor internationale de protectie, ghidul este rele-
vant si pentru copiii care provin din interiorul UE.

Pentru informatii suplimentare, consultati: Biroul European de Sprijin pentru Azil (2018),
,EASO Practical Guide on age assessment” (Ghid practic EASO pentru evaluarea varstei).

Directionarea

Copiii lipsiti de ingrijire parinteascd si care au nevoie de protectie intr-un alt stat
membru al UE decat statul lor de origine ar trebui sé fie directionati spre autoritatile
nationale relevante care sunt responsabile pentru protectia copilului. Impreuna cu
alte autoritati relevante, acestea vor trebui sa ia masuri imediate pentru a garanta
siguranta si addpostul copilului si pentru a acoperi nevoile de bazd ale acestuia.
Autoritdtile responsabile pentru protectia copilului vor evalua in continuare cazul.

Daca existd certitudinea sau suspiciunea ca copilul este victima a traficului de per-
soane, agentii de politie vor directiona, de asemenea, cazul cdtre unitatea de politie
specializatd, mecanismul de sesizare national sau serviciile responsabile cu com-
baterea traficului de persoane, astfel incat copilul sa fie identificat in mod oficial ca
victima a traficului.
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Actiunea 2: Desemnarea unui tutore

Dreptul international si dreptul UE recunosc importanta desemndrii unui tutore
pentru copiii lipsiti de ingrijire parinteasca, pentru a proteja interesul superior al
copilului si a promova bundstarea acestuia. Numeroasele trimiteri la ,tutorele legal”
din Conventia cu privire la drepturile copilului arata ca tutorii legali sunt un element
esential al unui sistem de protectie a copiilor care sunt lipsiti temporar sau permanent
de mediul familial si ale caror interese nu pot fi reprezentate de parintii lor [a se
vedea, de asemenea, Comitetul ONU pentru drepturile copilului, General Comment
No 6 (Observatia generald nr. 6), punctul 33].

in cazul copiilor victime ale traficului, legislatia UE prevede, la articolul 14 alineatul (2)
din Directiva UE privind combaterea traficului de persoane, obligatia de a desemna un
tutore sau un reprezentant pentru copil incepand din momentul identificarii acestuia
de cdtre autoritati in cazul in care, in temeiul dreptului intern, un conflict de interese
intre titularii rdspunderii parintesti si copilul victimad ii impiedica pe acestia sd apere
interesul superior al copilului si/sau sa reprezinte copilul. Articolul 16 alineatul (3)
extinde aceasts obligatie la copiii victime ale traficului neinsotiti. In plus, in cazul in
care copilul este implicat in anchete si proceduri penale, articolul 15 impune auto-
ritdtilor competente sa numeascd un reprezentant pentru copil in cazul in care, in
temeiul dreptului intern, un conflict de interese intre titularii raspunderii parintesti si

copilul victima ii impiedica pe acestia sa reprezinte copilul.

in mod similar, la articolul 20 din Directiva privind combaterea exploat3rii sexuale
a copiilor se prevede cad autoritdtile competente trebuie sd desemneze un repre-
zentant special pentru copilul victima in cazul in care, in temeiul dreptului intern, un
conflict de interese intre titularii rdspunderii parintesti si copilul victima i impiedicd
pe acestia sd reprezinte copilul sau in cazul in care copilul nu este Tnsotit de familie
sau a fost separat de aceasta.

Desemnarea unui tutore temporar este o masurd de urgentd, reglementata de arti-
colul 20 din Regulamentul Bruxelles lla. Decizia privind tutela temporara poate fi luatd
de cétre statul membru al UE in care se afld copilul, chiar dacd competenta judiciard
apartine altui stat membru. Responsabilitatile tutorelui temporar inceteaza atunci
cand instanta competentd preia cazul si desemneaza un nou tutore sau dispune alte
mdsuri pe termen lung.

Transferulin tara de resedintd obisnuita inainte de desemnarea unui tutore temporar
ignord importanta unei evaludri detaliate a situatiei copilului, a mediului familial si
a conditiilor pe care copilul le va gdsi acolo. Transferul expeditiv poate conduce la


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2005%2f6&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2005%2f6&Lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32003R2201
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o situatie in care copilul redevine victima a traficului sau a abuzului. Pentru a garanta
interesul superior al copilului si pentru a preveni abuzurile viitoare, autoritdtile vor
avea nevoie de o anumitd perioadd de timp pentru a evalua toate circumstantele.
in aceastd perioad3, desemnarea unui tutore este de cea mai mare importants.
Tutorele, ca persoand de incredere, poate facilita o evaluare mai bund a situatiei
copilului si a familiei si se poate asigura ca deciziile luate sunt durabile si in interesul
superior al copilului.

Dupa cum se aratd in figura 7, tutorii sunt responsabili pentru asigurarea bundstarii
generale a copilului, pentru protejarea interesului superior al copilului si pentru exer-
citarea reprezentdrii legale si suplinirea capacitatii juridice limitate a copilului. Tutorele
ar trebui sa fie persoana cu cea mai cuprinzatoare intelegere a nevoilor copilului.
Tutorele se afld in pozitia optima de legdtura intre diferitele autoritati si copil. Tutorele
poate actiona ca o veriga intre copil si specialistii care i oferd acestuia ingrijire si
asistentd, precum avocati, cadre din sectorul medical, scolar, din spatiile de cazare,
din serviciile de protectie a copilului, politie si serviciile de asistenta pentru victime.

De asemenea, tutorii joacd un rol important in actiunile transfrontaliere implicate
intr-un caz. De exemplu, acestia pot ajuta copilul sa restabileasca contactul cu familia,
pot lua legdtura cu parintii copilului sau cu familia extinsa dintr-un alt stat membru
al UE sau pot insoti copilul daca acesta este transferat intr-o alta tara.
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Figura7:  Mandatul tutorelui

a copilului

% Asigura bunastarea generala

A

Mandatul
tutorelui

ey A o

Protejeaza interesul superior Exercita reprezentarea legald
al copilului si suplineste capacitatea juridica
limitata a copilului

Sursd:  FRA si Comisia Europeand, 2014 (Serviciile de tuteld destinate copiilor lipsiti de
ingrijire parinteascd, p. 15)

Manualul privind tutela redactat de cdtre FRA si Comisia Europeana descrie in mod
cuprinzator rolurile si responsabilitétile tutorilor si functionarea sistemelor de tutel3.
Cititorul este invitat sa consulte manualul pentru a afla mai multe detalii despre
rolurile si responsabilitatile tutorilor, gestionarea sistemelor de tuteld sau sarcinile
specifice ale tutorelui.

% Manual privind serviciile de tutel3 destinate copiilor lipsiti
de ingrijire parinteasca: nevoile specifice ale copiilor care
sunt victime ale traficului de persoane

FRA si Comisia Europeand au publicat un manual pentru consolidarea sistemelor nationa-
le de tuteld si pentru a se asigura ca acestea sunt mai bine pregatite sd faca fatd nevoilor
specifice ale copiilor care sunt victime ale traficului de persoane. Manualul oferd orien-
tari si recomanddri statelor membre ale UE, definind principiile de baza, proiectarea si
gestionarea sistemelor de tuteld. Manualul este disponibil in toate limbile UE.

Pentru informatii suplimentare, consultati: FRA (2015), Serviciile de tuteld destinate co-
piilor lipsiti de ingrijire parinteascd, cu accent special pe rolul acestora de a rdspunde
nevoilor specifice ale copiilor care sunt victime ale traficului de persoane.


http://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care-handbook-reinforce-guardianship
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_ro.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_ro.pdf

Partea 2: 10 actiuni necesare pentru protectie

Actiunea 3: Ascultarea copilului

Unul dintre principiile esentiale ale protectiei copilului la nivel international si european
este dreptul copilului de a-si exprima opiniile in mod liber, in toate problemele care il
privesc. Opiniile copilului trebuie luate in considerare in functie de varsta si gradul de
maturitate al acestuia, dupa cum se prevede la articolul 24 din Cartd si la articolul 12
din Conventia cu privire la drepturile copilului.

— Pentru orientdri privind modul in care trebuie ascultat copilul in cadrul pro-
cedurilor penale, a se vedea, de asemenea, Actiunea 8: Sprijinirea copilului in
timpul procedurilor judiciare.

Opiniile copiilor trebuie sa fie luate in considerare in mod serios, in functie de gradul de
maturitate al fiecarui copil, de situatia specifica si de optiunile disponibile in contextul
respectiv. De exemplu, parerea unui copil ar putea avea un impact asupra deciziei daca
este mai bine ca tutorele sa fie barbat sau femeie sau daca reintregirea familiei este
sau nu este cea mai buna optiune. Consultarea si luarea in serios a opiniilor copilului
nu este doar o obligatie legald, ci va avea, de asemenea, un impact pozitiv asupra
procesului de protejare a copilului. Copilul va dobandi mai usor incredere in autoritati
si va fi mai deschis sa colaboreze. Ascultarea opiniilor copilului ar putea preveni, de
asemenea, cazurile de sustragere si revenire in situatia de a deveni victimd a traficului
de persoane, asigurand faptul cd actiunile intreprinse sunt durabile si ca resursele
publice sunt utilizate in mod eficient.

Autonomizarea copiilor prin participare

Intrucat experienta violentei are, in mod inerent, drept consecintd slibirea autonomi-
ei individuale, este necesar sd se adopte masuri sensibile la acest aspect, pentru a se
asigura faptul cd interventiile de protectie a copilului nu sldbesc si mai mult sentimen-
tul de control asupra propriei vieti al copilului, ci contribuie mai degraba |a recuperarea
si reintegrarea acestuia prin facilitarea atenta a participarii sale. Comitetul constatd ca
obstacolele in calea participarii afecteaza grupurile deosebit de marginalizate si/sau
discriminate. inldturarea acestor obstacole este deosebit de relevants pentru protectia
copilului, deoarece copiii se numard adesea printre persoanele afectate in cea mai mare
masurd de violenta.

Consultati: Comitetul ONU pentru drepturile copilului (2011), General Comment No 13 (Ob-
servatia generald nr. 13), punctul 63.

Informarea si ascultarea copilului si luarea in considerare a parerilor acestuia nu
reprezintd o actiune izolatd, care sa se rezume la primul contact cu copilul. Dimpotrivd,
trebuie sd fie o componentd esentiald a tuturor actiunilor prezentate in acest ghid
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practic, asa cum se arata in figura 8, din momentul in care un copil care are nevoie
de protectie este gsit si pana la implementarea unei solutii durabile. in functie de
circumstantele specifice ale cazului, copiii isi pot exprima parerea in ceea ce priveste
siguranta, solutiile de ingrijire, reintregirea familiei, desemnarea tutorelui, cea mai
buna solutie durabila si multe alte decizii care i afecteaza.

Figura8:  Informarea copilului si luarea in considerare a opiniilor copilului pe
parcursul celor 10 actiuni

INFORMAREA COPILULUI SI LUAREA IN CONSIDERARE A OPINIILOR ACESTUIA

[s°]

o c :D
e & &
a
AL
EOS
depistarea masuri de protectie gasirea unei
copilului si de asistentd solutii durabile

Sursd: FRA, 2019

Informatii adecvate

Pentru ca copilul sa isi poatd exprima opiniile, trebuie s primeasca informatii cuprin-
zatoare si pe intelesul sau despre ceea ce se intampld, despre pasii urmatori si toate
optiunile disponibile. Copiii trebuie consultati cu privire la optiunile pe care le prefera.
Dreptul la informare si dreptul de a fi ascultat sunt foarte strans legate, mergand
mand in manad.

Oferirea de informatii adecvate si usor de inteles este un element esential pentru
a putea asculta cu adevdrat copilul si a construi o relatie de incredere cu acesta.
Dacd un copil nu are suficiente informatii sau nu intelege corect o anumita situatie,
atunci capacitatea sa de a-si exprima punctul de vedere, de a lua decizii sau chiar
de a pune intrebari va fi limitata. Tabelul 2 prezintd trimiteri la dispozitiile privind
dreptul la informare incluse intr-o selectie de instrumente legislative ale UE. Acesta
aratd ca Directiva privind drepturile victimelor contine dispozitiile cele mai detaliate.
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Tabelul 2:  Dreptul la informare in legislatia relevanta a UE

Instrumentul
Aspecte ale dreptului la Directiva Directiva privind | Directiva privind
informare mentionate in mod | UE Privind drepturile combaterea
explicit : combaterea victimelor exploatarii
traficului sexuale a copiilor
de persoane
Trimitere generald la dreptul | Considerentele 19 | Articolul 1 Considerentul 50
lainformare si 271; articolul 11
alineatul (5)
Rambursarea cheltuielilor - Considerentul 23; |—
articolul 14
Interpretare Articolul 11 Considerentele 34, | —
35si365i
articolul 7
Mijloacele de comunicare Articolul 11 Considerentele 26, | —
si continutul comunicarii cu alineatul (6) 27,29, 31,32,33
victima si 40; articolele 4
si 6, articolul 11
alineatul (3)
Informatii pentru victimele cu | Articolul 11 Considerentul 38; |—
nevoi speciale articolul 9
Utilizarea unui limbaj simplu | — Considerentul 21; | —
si usor de inteles, luand articolele 3 si 7
in considerare si nevoile
specifice ale victimei

Notd: — =nu se aplica.
Sursa: FRA, 2019

Cu cat copiii sunt mai bine informati, cu atat au o capacitate mai buna de a participa
la procedurile judiciare. Aceasta conduce la o mai bund cooperare cu autoritatile,
copiii avand sentimentul cd sunt respectati si luati in serios. Prin urmare, furnizarea
de informatii suficiente asigura beneficii pentru toate partile.

Interpretii

Este posibil ca copilul sa nu vorbeasca limba locald sau sa o utilizeze doar la nivel
rudimentar. Ori de cate ori este necesar pentru a asigura o comunicare adecvatd, ar
trebui angajate serviciile unui interpret calificat, care este instruit si in ceea ce priveste
comunicarea cu copiii. Interpretii ar trebui sa fie persoane independente, pe care
autoritatile le cunosc siin care au incredere. Interpretul nu trebuie sd fie o persoand
care sustine cd este un prieten sau un membru al familiei copilului. Interpretarea
prin telefon ar putea fi modalitatea de interpretare preferatad de copil atunci cand

57


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0036&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0036&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0036&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0036&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32011L0093

Copiii lipsiti de ingrijire pdrinteascd aflati intr-un alt stat membru al UE

58

problemele discutate sunt foarte sensibile. EASO a elaborat un nou modul de prega-
tire privind interpretarea in contextul azilului, care poate fi consultat la cerere. Desi
manualul este axat pe contextul azilului, unele dintre tehnicile de interpretare ar putea
firelevante si pentru interpretarea interviurilor cu copii care provin din interiorul UE.

Recomandari pentru interpretii care lucreaza cu copii

L << L << << <

Fii profesionist, dar cald si prietenos.

Nu ardta emotii precum dezaprobarea sau surpriza, oricat de socant este
ceea ce auzi.

Nu judeca copilul.
Nu controla si nu ncerca sa influentezi copilul.
Tradu exact ce spune copilul, fard a adduga si fara a rezuma.

Nu schimba ceea ce spune copilul, de exemplu pentru a imbunatati
gramatica sau pentru a adduga detalii.

Nu folosi jargon sau termeni de specialitate, presupunand ca se va intelege.
Fii neutru.
Nu adresa chiar tu intrebadri.

P3streaza confidentialitatea; nu dezvalui nicio informatie despre copil si nu
da altcuiva datele de contact ale acestuia.

Perspectiva de gen

Specialistii trebuie sa fie constienti ca este posibil sa fie necesarad adaptarea comu-
nicarii in functie de genul copilului. Tabelul 3 arata modul in care aceste consideratii
sunt reflectate in doua dintre cele mai relevante trei instrumente de drept al UE.


https://www.easo.europa.eu/training
https://www.easo.europa.eu/training
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Tabelul 3:  Referinte explicite la gen in legislatia relevanta a UE

Consideratii Instrumentul
Directiva UE privind Directiva privind Directiva privind
combaterea traficului | drepturile victimelor combaterea
de persoane exploatarii sexuale
a copiilor
Genul Considerentele 3, 12 Considerentele 9, 17, -
si 25; 56,57, 615i 64;
articolul 1 articolul 9 alineatul (3)
litera (b), articolul 22
alineatul (3),
articolul 23 alineatul (2)
litera (d) si articolul 26
alineatul (2)

Notd: — =nu se aplica.
Sursd: FRA, 2019

Pentru a integra perspectiva de gen, sunt importante urmdtoarele aspecte:

o Genul specialistilor implicati: copilul ar trebui sa fie intrebat dacd preferd sa
interactioneze cu specialisti de acelasi sex cu el sau de sex opus. Acest lucru nu
este intotdeauna posibil, dar ar trebui sa se ia in considerare in mod serios optiu-
nile disponibile. Consideratiile de gen sunt relevante si la angajarea personalu-
lui, astfel incat sa fie disponibil personal suficient atat masculin, cat si feminin.
Perspectiva de gen ar trebui sd reprezinte o consideratie majord cel putin atunci
cand se selecteaza tutorele - una dintre persoanele-cheie responsabile pentru
ascultarea copilului si comunicarea cu acesta.

o Stereotipuri despre bdieti si fete: atat specialistii, cat si copiii insisi ar putea
avea o anumitd intelegere si prejudecata cu privire la comportamentul obisnuit
al baietilor si al fetelor. Inegalitatea de gen si formele structurale de discriminare
etnicad si de gen pot afecta, de exemplu, perceptia despre sine si asteptarile copi-
ilor, increderea in sine si perceptia despre propriul aspect fizic. Toate acestea pot
avea un impact asupra modului in care si-au gestionat experienta de exploatare
sau abuz, precum si asupra moduluiin care aleg sd dezvdluie ceea ce li s-a intam-
plat. Experienta lor ar putea avea, de asemenea, un impact semnificativ asupra
modului in care se vor recupera.

¢ Dezvaluirea abuzului sau exploatarii sexuale: fetelor le poate fi dificil s admita
cd au fost abuzate sexual, deoarece acest lucru poate fi asociat cu sentimente de
vinovatie si rusine. Si baietii pot fi reticenti in a dezvalui abuzul sexual, deoarece
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au sentimentul ca dezvéluirea i-ar prezenta ca fiind ,mai putin barbati” sau
,slabi”.

¢ Dimensiunea de gen a traficului de persoane: femeile, fetele, barbatii si baietii
devin victime ale traficului de persoane in vederea diferitelor forme de exploa-
tare, femeile si fetele fiind traficate in proportie covarsitoare in scopul exploa-
tarii sexuale. Prejudiciile acestei forme de exploatare sunt severe, brutale si cu
impacturi pe termen lung, specifice genului, la nivelul fizic (inclusiv ginecologic)
si al sanatatii mintale. Masurile de combatere a traficului de persoane care abor-
deaza situatia specifica a femeilor si a fetelor trebuie sa fie aliniate strategiilor
mai largi de combatere a violentei impotriva femeilor.

&~ DACA DORITI SA AFLATI MAI MULTE

Masuri specifice genului in domeniul combaterii traficului
de persoane

Recunoscand cd 95 % dintre victimele inregistrate ale traficului de persoane in vede-
rea exploatdrii sexuale in UE sunt femei sau fete, acest raport analizeazd dispozitiile
Directivei UE privind combaterea traficului de persoane si ale Directivei privind drepturile
victimelor din perspectiva genului. Raportul oferd statelor membre orientdri cu privire la
masurile specifice genului, pentru a putea identifica, ajuta si sprijini mai bine victimele
traficului de persoane.

Pentru informatii suplimentare, consultati: Institutul European pentru Egalitatea de Sanse
intre Femei si Barbati (EIGE) (2018), ,,Gender-specific measures in anti-trafficking acti-
ons: report” (Raport privind masurile specifice genului in cadrul actiunilor de combatere
a traficului de persoane).

Comunicare in interesul copilului

Din momentul in care un copil este identificat si pana la gasirea unei solutii durabile
si inchiderea cazului, diferiti specialisti vor interactiona si vor comunica cu copilul in
diferite calitati. Vor exista diferite tipuri de comunicare si interactiune cu copilul - de
exempluy, interactiunea zilnicd cu personalul addpostului, primul contact cu politia
dupd identificare, o discutie confidentiala cu tutorele, uninterviu criminalistic detaliat
sau o evaluare aprofundata a interesului superior al copilului pentru a determina
o solutie durabila.

Comunicarea cu copiii, in special cu cei care au nevoie de protectie, inclusiv cu copiii
victime ale traficului, necesitd abilitati semnificative. Este posibil ca copiii s& fi suferit
experiente traumatizante, sd manifeste neincredere fatd de adulti sau sa refuze
complet sd vorbeasca. Personalul care lucreaza direct cu copiii trebuie sa fie calificat


https://eige.europa.eu/publications/gender-specific-measures-anti-trafficking-actions-report
https://eige.europa.eu/publications/gender-specific-measures-anti-trafficking-actions-report
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siinstruit periodic cu privire la modul optim de comunicare cu copii de varste diferite,
tinand cont de genul si de mediul cultural al acestora si evitand cauzarea unor noi
traume. Aceste cadre trebuie sa inteleagd impactul fizic si psihologic al stresului si
al traumelor asupra copilului. Experientele traumatizante pot afecta in mod negativ
comportamentul unui copil. De exemplu, un copil poate manifesta neincredere fata de
adulti sau autoritati, iar modul in care copilul povesteste sau isi aminteste experientele
prin care a trecut poate fi afectat in mod semnificativ de traumele sale. Unele dintre
aceste tipare comportamentale ar putea fiinterpretate gresit la o prima privire, crednd
impresia cd copilul se contrazice in declaratii.

Prin urmare, personalul din aceste pozitii trebuie sa fie suficient de bine instruit si
sd aibd abilitatile necesare pentru a purta o conversatie autentica si eficienta cu
copiii care sunt victime ale traficului, abuzului sau neglijentei. specialistii trebuie
sa fie instruiti cu privire la urmatoarele: impactul traumelor; modul in care trebuie
structurat un interviu; modul de utilizare a intrebdrilor deschise, specifice si inchise;
cum sd depdseascd obstacolele de comunicare; abilitatile de ascultare; si comunicarea
cu grupurile specifice, cum ar fi fete, bdieti, adolescenti, copii cu handicap, copii
din comunitatea roma sau copii care au devenit victime ale traficului de persoane,
tinand seama de specificul de gen al infractiunii si consecintele specifice ale formei
de exploatare la care a fost supus copilul.

Atunci cand dau informatii unui copil si comunica cu acesta, practicienii trebuie sa
fie atenti la urmatoarele:

o Opiniile copilului: obligatia de a asculta copiii si de a lua in considerare opiniile
acestora in functie de varsta si gradul lor de maturitate nu este lipsita de impor-
tanta. Specialistii trebuie sd se gandeascd serios la parerile copilului. Dacd aceste
pareri nu pot fi luate in considerare deloc sau doar partial, copilului trebuie sa i se
explice motivele, iar decizia trebuie sa fie consemnatad in scris.

o (apacitatea de a se manifesta a copilului: specialistii trebuie sa priveasca copilul
nu doar ca pe o victima, ci si ca pe o persoand cu resurse. Pentru a se indepdarta
de traficanti sau chiar de rudele implicate in abuz sau exploatare, copilul trebuie
sd aiba posibilitatea de a fi privit ca o persoana cu abilitati si forte proprii. Servi-
ciile ar trebui sa identifice abilitatile, calitatile si interesele copilului si sé le puna
in valoare.

¢ Confidentialitate si respectarea vietii private: un copil care a fost exploatat sau
abuzat poate avea nevoie sd prezinte probleme foarte sensibile. Prin urmare,
trebuie asigurata confidentialitatea, reducand la minimum numarul de persoane
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prezente. Copilul trebuie sa inteleagd modul in care vor fi utilizate informatiile
pe care le oferd, cine va avea acces la ele si care sunt limitele confidentialitatii.

Accesibilitate pentru copil: unii dintre specialisti, cum ar fi tutorele, ar trebui s
fie disponibili si usor accesibili pentru copil. Acest lucru poate fi facilitat prin fur-
nizarea unui numar de telefon sau a unei adrese de e-mail, propunand ore de
intalnire adaptate la programul copilului (de exemplu, in afara orelor de scoald)
si facand posibila contactarea persoanei responsabile in cauza in orice moment,
dacd este necesar.

Mediere culturald: atunci cand lucreaza cu copii dintr-o altd cultura sau religie,
specialistii ar trebui sa fie instruiti cum sa dobandeasca competente, atitudini si
abilitati sensibile la aspectul cultural, astfel incat sa asigure o comunicare inter-
culturald lipsita de judecati si stereotipuri. Aceasta ar trebui sd includd cunoaste-
rea impactului culturii asupra convingerilor si comportamentului. De asemenea,
personalul trebuie sa fie constient de propriile atribute culturale care i-ar putea
influenta propriile presupuneri si conduita. Cand este necesar, specialistii pot uti-
liza mediatori culturali, adica persoane din acelasi mediu cultural ca si copilul.
Aceasta ar ajuta la intelegerea reciprocd a contextelor culturale si la imbuna-
tatirea comunicarii cu copilul. Un mediator profesionist de etnie roma ar fi, de
exemplu, util atunci cand in proceduri sunt implicati copii romi.

Continutul informatiilor si momentul comunicarii: personalul implicat ar trebui,
de asemenea, sd analizeze care este cel mai bun moment pentru a comunica
informatii unui copil. Aceasta include si capacitatea de a judeca ce aspect ar tre-
bui impartasit si cand. De exemplu, este posibil sa nu fie eficient sd se explice
toate procedurile de la inceput, deoarece copilul ar putea sa fie coplesit si inca-
pabil sa facd fatd volumului de informatii. De asemenea, este important sa se
retind ca informatiile comunicate unui copil la inceput vor trebui probabil sa fie
explicate din nou de mai multe ori pe parcursul intregului proces. In functie de
starea emotionala a copilului, este posibil ca acesta sd nu fi inteles informatiile
sau sa le fi uitat. Prin urmare, informatiile trebuie comunicate si in etapele ulte-
rioare ale procedurii. Un copil ar trebui, de asemenea, sd fie informat in mod clar
atunci cand cazul sdu este considerat inchis.

Limbaj pe intelesul copilului: toate informatiile trebuie comunicate intr-un limbaj
clar si simplu. Trebuie evitat jargonul profesional. Personalul nu ar trebui sa pre-
supuna cd copiii vor intelege automat termeni specifici precum ,tutore”, ,asis-

<n

tentd juridicd” sau ,evaluare”. Toti termenii trebuie explicati.

Adaptarea informatiilor la diferite grupuri: informatiile trebuie adaptate la dife-
ritele grupe de varsta si niveluri de maturitate. De exemplu, modul in care sunt
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prezentate informatiile unui copil de 10 ani ar trebui sa fie diferit de modul in care
aceleasi informatii sunt comunicate unui tanar de 16 ani. Copiii mai mari intervie-
vati in cadrul studiului FRA au mentionat cd uneori au sentimentul ca politistii
sau specialistii din justitie 1i trateaza ca pe niste copii mici. Din cauza aceasta, au
sentimentul c& nu sunt luati in serios sau c3 sunt tratati cu superioritate. in plus,
specialistii ar trebui sa asigure adaptarea informatiilor la diferite niveluri de inte-
legere, deoarece in unele cazuri copiii pot avea un handicap psihosocial. in astfel
de cazuri, se poate solicita interventia personalului specializat.

¢ Verificarea intelegerii: studiul FRA a ardtat ca reprezentantii autoritatilor au ade-
sea convingerea ¢a au informat bine copiii aflati in grija lor. Cu toate acestea, in
realitate, multi copii nu inteleg informatiile si le este teamd sa ceard clarificari
suplimentare. Prin urmare, este important ca personalul sa se asigure ca copilul
a inteles toate informatiile. Personalul ar trebui sa dedice suficient timp fiecarui
copil si sd ii permita acestuia sa adreseze oricat de multe intrebdri este necesar.

o Materiale adaptate copiilor: materialele scrise sau audiovizuale in diferite limbi
pot fi foarte eficiente atunci cand se furnizeaza informatii copiilor.

Cei peste 300 de copii intervievati in cadrul studiului FRA au definit specialistii care
stiu sa se poarte cu copiii ca avand urmdtoarele caracteristici:

zambesc si sunt prietenosi, politicosi, veseli, empatici si atenti;

iau in serios copiii si situatia lor;

organizeazd audierile ca pe niste conversatii intre doud persoane la

fel de valoroase;

isi adapteazd abordarea si limbajul la varsta copiilor, in loc sa i trateze ca
pe niste adultj;

vorbesc suficient de clar incat copiii sa-i poatd auzi cum trebuie;

ascultd cu atentie;

au o atitudine degajata si creeaza o atmosfera relaxats;

vorbesc si despre subiecte marunte, pentru a face copiii sa se simta in largul lor;
sunt calmi si rabddtori, nu ridicd vocea la copii si nu fi grabesc;

cand audiaza copii mai mici de 10 ani, folosesc jocuri;

oferd pauze;

pun la dispozitie alimente, apa si dulciuri;

L=< < L <<

evitd sa poarte uniforme sau peruci si robe oficiale;
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\/ folosesc materiale potrivite pentru copii;
\/ au experientd si pregdtire in lucrul cu copiii;
v suntinteresati cu adevarat sd asculte copiii, le dau posibilitatea sa se exprime,

sunt disponibili si pot fi contactati oricand in timpul procedurilor.

% Unicef -, Let’s Talk”

Unicef a elaborat un ghid practic pentru o comunicare eficientd cu copiii victime ale abu-
zului si traficului de persoane. Ghidul urmareste procesul unui interviu pas cu pas, discu-
tand scopul, pregatirea, sustinerea propriu-zisa a interviului, incheierea, obstacolele in
calea comunicdrii si alte aspecte importante.

Pentru informatii suplimentare, consultati: Unicef (2004), ,Let’s Talk” (Hai sd stdm de
vorba).

% Asculta! Crearea conditiilor propice pentru ca copiii sa
vorbeasca si sa fie ascultati

Consiliul Statelor de la Marea Balticd a publicat in 2019 indrumari cu privire la modul
in care se pot crea conditii propice pentru ca copiii cu risc de exploatare si de a deveni
victime ale traficului de persoane s& poatd vorbi si s& fie ascultati de specialisti. in cadrul
procesului de elaborare a ghidului au fost consultati inclusiv copii si tineri care au trecut
prin experiente de exploatare si trafic de persoane.

Pentru informatii suplimentare, consultati: Consiliul Statelor de la Marea Balticd (CSMB)
(2019), ,Creating conditions for children to speak and be heard!” (Crearea conditiilor pro-
pice pentru ca copiii sa vorbeasca si sa fie ascultati).

% Instrumente de colectare a opiniilor copilului cu privire
la tutore

Un proiect finantat de UE a dezvoltat o serie de instrumente practice. Unul dintre aceste
instrumente este o fisa de evaluare usor de utilizat destinata colectarii opiniilor copilului
cu privire |a tutore la sfarsitul tutelei.

Pentru informatii suplimentare, consultati,,CONNECT Tools” pe site-ul Connect, 2014.


http://www.childtrafficking.org/cgi-bin/ct/main.sql?ID=1326&file=view_document.sql&TITLE=-1&AUTHOR=-1&THESAURO=-1&ORGANIZATION=-1&TYPE_DOC=-1&TOPIC=-1&GEOG=-1&YEAR=-1&LISTA=No&COUNTRY=-1&FULL_DETAIL=Yes
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Actiunea 4: Evaluarea interesului superior al
copilului

Asigurarea respectdrii interesului superior al copilului este primordiald in toate pro-
cedurile in care sunt implicati copii. Interesul superior al copilului este un principiu de
baza al protectiei copilului. Este prevazut la articolul 24 din Carta si la articolul 3 din
Conventia cu privire la drepturile copilului, precum si in instrumentele relevante de
drept al UE, asa cum se aratd in tabelul 1. Interesul superior al copilului trebuie evaluat
periodic. Scopul unei evaludri a interesului superior este de a stabili care este cea mai
buna optiune pentru un anumit copil in fiecare etapd a procedurii in care se iau decizii
care afecteazd copilul in cauzd - de exemplu, atunci cand se decide ce asistentd sd
i se acorde. De obicei, 0 evaluare a interesului superior nu este o procedura formala.

Articolul 16 alineatul (2) din Directiva UE privind combaterea traficului de persoane
prevede cd ,[s]tatele membre iau mdsurile necesare pentru a gdsi o solutie durabila
pe baza unei evaluari individuale a intereselor copilului”. in conformitate cu articolul 14
alineatul (1), evaluarea individuald ar trebui sa tind seama ,de opiniile, nevoile si
preocuparile [copilului], in scopul gasirii unei solutii durabile pentru [acesta]”. Aceasta
este o procedurd mai formala, care trebuie consemnatd in scris, si este necesara atunci
cand autoritatile trebuie sa decidd asupra unei solutii durabile. Nu existd o singura
solutie care sd se potriveasca in toate situatiile. Cea mai potrivitd solutie durabild va
depinde de experientele trecute ale copilului, de circumstantele cazului sau, de tipul
specific de exploatare la care a fost supus si de contextul familial.

Evaluarea interesului superior in vederea gasirii unei solutii durabile mentionatd in
Directiva UE privind combaterea traficului de persoane constituie o masura utild de
protectie si pentru copiii care nu au fost identificati drept victime ale traficului de
persoane. Implementarea de solutii ad-hoc pentru a asigura un transfer expeditiv al
copiilor inapoi in statul membru al UE in care isi au resedinta obisnuita, fard a evalua
in mod corespunzdtor circumstantele personale ale copilului, prezinta o multitudine
de riscuri. De exemplu, autoritdtile ar putea transfera un copil inainte de a stabili
probele unei infractiuni, ceea ce ar face imposibila acordarea asistentei adecvate
copilului victima si ar impiedica urmarirea penald a infractorului/infractorilor sau un
copil ar putea ajunge sa fie transferat in acelasi mediu familial in care a fost abuzat
sau a devenit victima a traficului de persoane, cu riscul de a redeveni victima.
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Ce presupune determinarea interesului superior in
vederea identificarii unei solutii durabile

in general, atunci cand instrumentele UE mentioneaz , principiul interesului superior”,
acestea nu oferd mai multe detalii despre elementele care definesc acest interes. Nu
existd o metodologie unicd prin care sd se determine interesul superior atunci cand
se cauta o solutie durabild. Se utilizeaza diverse abordari in diferite state membre
ale UE si in diferitele domenii ale protectiei copilului.

Prezentul ghid practic oferd mai multe principii directoare legate de aspectele ,cine”,
»cand” si ,cum” ale cazurilor in care sunt implicati copii care circuld in UE si care au
nevoie de protectie, inclusiv victime ale traficului de persoane. Ghidul de fatd urmeaza
indeaproape recomandarile Comitetului ONU pentru drepturile copilului.

% Ghidul ONU privind interesul superior al copilului

Comitetul ONU pentru drepturile copilului a elaborat orientdri cu privire Ia evaluarea in-
teresului superior, foarte utile pentru autoritatile nationale.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea: Comitetul ONU pentru drepturile copilului,
General comment No 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests
taken as a primary consideration [Observatia generala nr. 14 (2013) cu privire la dreptul
copilului ca interesul sdu superior s& fie considerat primordial], 29 mai 2013, CRC/C/GC/14,
sectiunea V, A.

Cine?

Cooperarea transnationald va fi esentiald in colectarea tuturor informatiilor necesare
pentru determinarea interesului superior al copilului. in multe cazuri, va fi necesars
implicarea autoritatilor pentru protectia copilului din doud sau mai multe state membre
ale UEin procesul de stabilire a interesului superior al copilului si in deciziile legate de
acesta. De requl3, este vorba despre autoritatile statului membru al UE in care se afld
copilul si autoritatile statului membru al UE de resedinta obisnuitd a copilului (care, in
general, are competenta judiciaré asupra cazului). in unele cazuri, este posibil 54 fie
necesard implicarea unui alt stat membru al UE. Acest lucru s-ar intampla, de exemply,
in cazul in care familia s-a mutat si autoritatile din noul loc de resedinta trebuie s
evalueze contextul familial. Stabilirea tuturor contactelor necesare intre autoritati
din diferite state membre ale UE se poate realiza, in multe cazuri, prin intermediul
autoritatilor centrale instituite prin Requlamentul Bruxelles Ila.

— A se vedea si Actiunea 7: Stabilirea competenteijudiciare si cooperarea transnationala.


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f14&Lang=en
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Evaluarea interesului superior al copilului in vederea identificarii unei solutii durabile ar
trebui sa fie intreprinsa, in general, de o echipd multidisciplinard, formata din personal
instruit si condus de specialisti in protectia copilului. Autoritdtile trebuie sd plaseze
copilul in centrul procesului, comunicandu-i toate informatiile necesare. Autoritatile
ar trebui sd acorde o atentie deosebita ascultdrii copilului si sa tind seama de parerile
acestuia. Personalul autoritatii de protectie a copilului ar trebui sa se consulte si cu
alte autoritdti, cum ar fi cele din sectorul medical, educativ si de aplicare a legii.

Tutorele ar trebui sd joace un rol esential, comunicand autoritdtilor opiniile sale in
legaturd cu cazul. Tutorele este o persoana de incredere, care ofera informatii copilului
si faciliteazd comunicarea cu acesta ori de cate ori este necesar. Tutorele ar trebui sd
fie prezent in timpul tuturor interviurilor daca copilul doreste acest lucru.

cand?

Atunci cand se lucreaza cu copiii, este important sa se ia decizii rapid si la momentul
potrivit. Copiii lipsiti de ingrijire parinteasca si care au nevoie de protectie, inclusiv
copiii victime ale traficului, pot totusi sa aiba nevoie de un anumit timp pentru a cdpata
incredere in tutore si in autoritdtile de protectie a copilului. Castigarea unui anumit
nivel de incredere este esentiala pentru o determinare eficientd a interesului superior.

Pe de altd parte, pot exista cazuri in care reunirea copilului cu familia trebuie sa fie
prioritard. Prin urmare, un proces lung de recuperare si consolidare a increderii nu ar
fi benefic. Intr-un astfel de scenariu, specialistul este cel care trebuie s& determine
cu exactitate cand sd initieze procesul de reunire cu familia in fiecare caz particular.
Acest lucru trebuie facut totusi, in mod obligatoriu, prin consultarea atentd a copilului
si a tutorelui.

Cum?

Procesul de evaluare a interesului superior al copilului, cu ascultarea pdrerilor acestuia,
nu ar trebui sa aiba un impact traumatizant asupra copilului. Copiii nu apreciaza
interviurile repetate pe aceleasi teme, mai ales atunci cand aceste interviuri sunt
realizate de fiecare datd cu alt specialist. Din acest motiv, Comitetul ONU pentru
drepturile copilului a concluzionat in General Comment No 12 (Observatia generald
nr. 12) ca copiii nu trebuie sa fie intervievati mai des decat este necesar. Specialistul
va trebui sa evalueze situatia si sd gdseascd echilibrul just. Evaluarea interesului
superior in vederea identificarii unei solutii durabile ar trebui sa analizeze elementele
prezentate in figura 9.
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Figura9: Elemente de luat in considerare la evaluarea interesului superior
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Sursa: FRA, 2019

¢ Opiniile, temerile si dorintele copilului: luarea in considerare a parerilor copilului

va asigura nu doar respectarea dreptului sdu de a fi ascultat, ci, de asemenea,
indiferent de solutia pentru care se opteazd, durabilitatea si sustenabilitatea
acesteia. De exemplu, copiii care sunt victime ale traficului de persoane sau care
au nevoie de protectie ar trebui sa fie intrebati dacad doresc sau nu doresc sa se
intoarca la familia lor, de ce au plecat de acasa, ce optiuni de trai isi doresc si
cine si-ar dori sd aibd grija de ei. De asemenea, copilul poate fi intrebat daca este
multumit de tutorele sau.

— A se vedea si Actiunea 3: Ascultarea copilului.

Situatia familiald: aceasta include stabilirea locului in care se afla pdrintii sau
rudele apropiate ale copilului si evaluarea capacitdtii si a disponibilitatii acestora
de a avea grija de copil. Evaluarea trebuie sd identifice dacad un copil are sau nu
are un ingrijitor adecvat (parinte, tutore sau alt ingrijitor adult). O astfel de eva-
luare a familiei ar trebui sé determine, de asemenea, daca familia nu este capabild
sau nu doreste, din motive financiare sau emotionale, sd aiba grija de copil (de
exemplu, in cazurile in care familia a fost implicatd in exploatarea copilului) sau
daca transferarea copilului poate duce la respingere din cauza stigmatizarii sau
a dificultatilor de reintegrare. in cazul in care transferul c3tre familie nu este posi-
bil, evaluarea ar trebui sd ia in considerare, de asemenea, posibilitatea de ingrijire
de cdtre membrii familiei extinse sau de plasare intr-un mediu de ingrijire substi-
tutiv. In mod alternativ, o agentie publicd corespunzétoare din statul membru de
resedintd obisnuitd a copilului poate fi in masura sa ii asigure acestuia ingrijirea
si protectia adecvate.
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o Starea fizica si psihica a copilului: evaluarea ar trebui sd analizeze situatia de
sanatate a copilului si sd aprecieze impactul pe care diferitele solutii durabile I-ar
putea avea asupra stdrii copilului si a recuperarii acestuia.

o Situatia socio-educationala: aceasta include conditiile de trai din statul membru
al UEin care se afld copilul si din statul membru al UE de resedinta obisnuita. Eva-
luarea ar trebui sd analizeze, de exemplu, orice discriminare in cazul minoritatilor
etnice. Evaluarea ar trebui sa includa aspecte precum conditiile de locuit si acce-
sul la scoald sau la formarea profesionald. in functie de durata sederii, se poate
include si o evaluare a nivelului de integrare a copilului in tara gazda.

o Siguranta copilului: evaluarea ar trebui sd includa riscurile la adresa sigurantei
copilului si a rudelor acestuia din statul membru/statele membre al(e) UE in care
se afla copilul si familia acestuia.

 1n deplina siguranta

UNHCR si Unicef au elaborat un ghid pentru a sprijini statele membre sd garanteze res-
pectarea interesului superior al copiilor neinsotiti si separati de parinti din Europa. Acesta
prezintd modul de punere in practica a principiului interesului superior, de |a identificarea
copilului la monitorizarea unei solutii durabile. Desi sunt specifice contextului copiilor
nefnsotiti care provin din afara UE, consideratiile incluse in ghid sunt relevante si pentru
copiii care circuld in interiorul UE.

Pentru informatii suplimentare, consultati: Unicef/UNHCR (2014), ,Safe & Sound” (In de-
plind siguranta).

Actiunea 5: Coordonarea tuturor actorilor
din statul membru

In functie de contextul national si de cazul specific, in general vor fi implicate mai multe
organisme in furnizarea sprijinului de care are nevoie copilul pentru a-i fi acoperite
nevoile imediate de siguranta si protectie. Prezentarea generald din anexa 4 descrie
actorii cel mai frecvent implicati.

Fiecare stat membru al UE trebuie sd asigure claritatea in ceea ce priveste rolul fiecdrui
organism si mecanismele de coordonare a acestora. Mecanismele de coordonare
prestabilite ar trebui sd includd, de asemenea, orientari clare legate de coordonarea
cu omologii din alte state membre ale UE, in special din statul membru al UE in care
copilul si-a avut resedinta anterior.
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— A se vedea si Actiunea 7: Stabilirea competenteijudiciare si cooperarea transnationala.
Specialistii ar putea lua in considerare urmatoarele instrumente de coordonare:

e Mecanisme generale de coordonare care ar putea include, de exemplu, strategii,
standarde, proceduri si protocoale de actiune.

e Mecanisme de sesizare nationale care pot contine protocoale ce definesc rolurile
si indatoririle specifice ale fiecarei persoane sau organizatii. Aceste protocoale ar
trebui sa explice modul de gestionare a cazului si ar putea include, de exemplu:
orientari cu privire la modul in care se poate asigura schimbul de informatii fara
a incdlca dreptul la respectarea vietii private si la protectia datelor cu caracter
personal, etapele sesizarii pentru fiecare tip de caz si punctul de contact din fie-
care organizatie sau cum se poate lua legatura cu acestea in caz de urgenta sau
daca un copil este identificat in timpul noptii.

o Schimbul regulat de informatii privind tendintele, inclusiv asigurarea elaborarii
unor masuri de prevenire mai specifice.

o Consolidarea capacitatii comune si instruirea personalului diferitelor organizatii,
de exemplu, instruire comuna pentru politie si organizatiile de sprijin al victime-
lor pe tema identificarii copiilor care sunt victime.

¢ Instrumente comune, de exemplu in cazul in care diferite organisme folosesc
acelasi sistem de gestionare a cazurilor sau organizeazd reuniuni periodice de
gestionare a cazurilor.

o Evaluarea periodicd a coordonarii, cu ocazia cdreia specialistii se intalnesc pentru
a revizui, a evalua si a imbunatdti mecanismele curente de coordonare.

% Mecanisme de sesizare nationale pentru sprijinirea
victimelor traficului de persoane

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) a elaborat un manual cu
orientdri privind modul de proiectare si implementare a mecanismelor si structurilor
durabile de combatere a traficului de persoane si de sprijinire a victimelor. Manualul
oferd, de asemenes, informatii despre diferite modele de asigurare a cooperarii intre
organismele guvernamentale si neguvernamentale care lucreazad in domeniul combaterii
traficului de persoane.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea: Organizatia pentru Securitate si Cooperare
in Europa (OSCE) (2004), ,National referral mechanisms — joining efforts to protect the
rights of trafficked persons: A practical handbook” (Manual practic privind mecanismele
de sesizare nationale - coordonarea eforturilor de protejare a drepturilor persoanelor
care au devenit victime ale traficului de fiinte umane).


https://www.osce.org/odihr/13967?download=true
https://www.osce.org/odihr/13967?download=true
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Abordarea traficului de persoane ar trebui sa faca parte din serviciile centrale de
protectie a copilului, fiind integrata inclusiv in legislatie, norme, politici publice si
orientari. Statele membre ale UE ar trebui sd evite gestionarea cazurilor de trafic
de persoane in cadrul mai multor sisteme paralele. Prin urmare, este important ca
copilul sa fie directionat spre sistemul national de protectie a copilului imediat dupd
identificare. Politia - care va fi, cel mai probabil, prima autoritate care intrd in contact
cu copilul - trebuie sa asigure directionarea cat mai promptd a cazului cdtre toate
autoritatile si agentiile corespunzatoare, inclusiv cdtre sistemul de protectie a copi-
lului. Aceasta ar asigura o abordare coordonat si holistica. in acest scop, agentiile de
aplicare a legii ar trebui sd intensifice investigatiile si urmarirea penald a cazurilor de
trafic de persoane, precum si sa consolideze actiunile transnationale de aplicare a legii
si cooperarea judiciard in UE si nu numai. Aceste agentii ar trebui, de asemenea, sd
facad schimb de informatii privind profilurile de risc cu alte state membre.

&~ DACA DORITI SA AFLATI MAI MULTE
Progrese privind mecanismele de sesizare nationale

Au fost instituite multe mecanisme de sesizare nationale oficiale sau neoficiale in statele
membre. Statele depun eforturi pentru ca mecanismele sd functioneze mai bine si mai
eficient. S-a raportat o intensificare a cooperarii transnationale, inclusiv cu tdri terte, cu
organizatii internationale si cu societatea civil3. in plus, statele membre recunosc faptul
ca retelele instituite si cooperarea au redus durata procedurilor, evidentiind sprijinul ofe-
rit de finantarea UE.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea: Comisia Europeana (2018), Al doilea raport
privind progresele inregistrate in combaterea traficului de persoane, p. 9.

0 abordare cuprinzatoare a traficului de persoane necesitd cooperarea stransa a unei
game largi de actori de la toate nivelurile. Include activitdti din multiple domenii,
inclusiv cel al aplicdrii legii, gestionarea frontierelor, ocuparea fortei de munca, pers-
pectiva de gen, drepturile copiilor, colectarea datelor si relatiile externe ale UE.

— Consultati informatii despre raportorii nationali din cele 28 de state membre ale
UE pe site-ul UE privind raportorii nationali

in conformitate cu articolul 19 din Directiva UE privind combaterea traficului de
persoane, statele membre au desemnat raportori nationali sau mecanisme echi-
valente. Acestora li se atribuie urmatoarele sarcini: evaluarea tendintelor in traficul
de persoane; masurarea rezultatelor actiunilor intreprinse impotriva traficului; si
furnizarea de statistici si raportari. La nivelul UE, Coordonatorul UE pentru combaterea
traficului de persoane contribuie la asigurarea unui raspuns coordonat si consolidat
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la nivelul Uniunii la problema traficului de persoane. Aceasta presupune asigurarea
unei cooperadri stranse la nivelul UE, in contextul Retelei UE de raportori nationali sau
mecanisme echivalente, al Platformei europene a societdtii civile impotriva traficului
de persoane si al Retelei de coordonare a punctelor de contact ale agentiilor UE din
cadrul agentiilor UE relevante.

Prezenta sectiune enumera autoritatile ale caror actiuni trebuie sa fie, in general,
coordonate. Pentru fiecare dintre aceste autoritdti, se precizeaza diferitele sarcini care
le sunt incredintate in mod obisnuit. Aceste sarcini nu se limiteazad doar la réspunsul
imediat, ciinclud si etape descrise in cadrul unor actiuni ulterioare. Cu toate acestea,
organizatiile, rolurile si responsabilitatile enumerate mai jos nu sunt exhaustive.
Lista oferd numai orientari generale, care ar trebui adaptate la contextul national
sau local specific.

Mecanismele de sesizare nationale ar trebui sa clarifice cdrei autoritati 1i este incre-
dintatd coordonarea generald, tinand seama de rolul pe care il pot juca autoritdtile
pentru protectia copilului, impreuna cu autoritatile centrale desemnate in temeiul
Regulamentului Bruxelles lla.

1. Autoritatile de aplicare a legii

o Efectueaza o evaluare initiald imediatd, stabilind daca copilul ar putea sau nu
avea nevoie de protectie sau ar putea sa fie chiar victima traficului de persoa-
ne. Evaluarea ulterioara este realizatd in general de cdtre serviciile de asisten-
ta sociald sau de protectie a copilului.

o Stabilesc identitatea copilului, inclusiv prin consultarea sistemelor informatice
relevante la scard larga la care au acces.

e Obtin informatii despre copil, despre adultii insotitori si alte circumstante ale
cazului, inclusiv de la agentiile de aplicare a legii din alte state membre ale UE,
si analizeaza oportunitatea cooperarii operationale suplimentare. Europol ofe-
ra expertiza si asistentd, baze de date centralizate si un canal de comunicare.

o Efectueaza evaluarea riscurilor si stabilesc masuri de protectie, atunci cand
este necesar, prin consultare cu tutorele si cu serviciile de protectie a copilului.

o Informeaza un copil care a comis o infractiune cu privire la dreptul sdu de
a contacta autoritdtile consulare ale tarii sale de cetdtenie, dupa cum se pre-
vede la articolul 36 din Conventia de la Viena cu privire |a relatiile consulare.


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/national-rapporteurs-andor-equivalent-mechanisms_en
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¢ Investigheaza pe deplin infractiunile, stabilind inclusiv daca exista un risc po-
tential si pentru alti copii (sau adulti), in scopul prevenirii si detectarii infractiu-
nilor si a initierii procedurilor juridice.

o Directioneaza copilul catre serviciile de protectie a copilului si informeaza uni-
tatea de politie specializata care se ocupd de copii si de victimele traficului de
persoane sau ale abuzurilor.

¢ Initiaza operatiuni de localizare a posibilelor victime. Pot exista, de asemenea,
situatii in care autoritatile de aplicare a legii au localizat doar traficantul si au
dovezi, de exemplu sub formd de materiale video sau de imagini, cu privire
la existenta unor victime care sunt copii. Autoritatile de aplicare a legii si au-
toritdtile judiciare vor initia, deseori prin coordonare cu Eurojust si cu autori-
tatile din alte state membre ale UE, anchete suplimentare in scopul localizarii
victimelor.

2. Serviciile sociale si serviciile de protectie a copilului

o Preiau toate cazurile, in calitate de primd veriga a lantului de sesizare.

e Deschid si mentin un dosar de caz individual si confidential pentru fiecare
copil.

o Detecteazd cazurile de copii care au nevoie de protectie atunci cand analizea-
zd cazurile sociale semnalate de scoli, de autoritatile medicale, de vecini sau
de alte institutii si persoane.

o Ofera asistenta si protectie imediata, direct sau prin intermediul unor ONG-uri
sau al altor organizatii subcontractate.

e Desemneazd sau dispun desemnarea unui tutore temporar.

o Evalueazd interesul superior al copilului, pentru a identifica solutii durabile
impreund cu tutorele si cu instanta competenta.

o Solicitd un raport social de la serviciile sociale din tara de resedinta obisnui-
ta, prin intermediul autoritdtilor centrale instituite in temeiul Regulamentului
Bruxelles lla.

o Ascultd copilul siiau in considerare opiniile acestuia in mod regulat.

o Informeaza si consultd tutorele copilului cu privire la toate actiunile si deciziile
legate de acesta.
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o Directioneazd copilul catre serviciile de asistentd si de sprijin adecvate, inclu-
siv cdtre mecanismele de sesizare nationale in cazul copiilor care sunt victime
ale traficului de persoane.

Serviciile de protectie a copilului din tara de resedinta obisnuita a acestuia ar trebui
sd intreprindd urmdtoarele:

o Sdlocalizeze familia copilului si sa ia legatura cu aceasta, dacd acest lucru este
in interesul superior al copilului.
o S3 evalueze situatia familiei, precum si situatia generald a copilului.

e S3 pregdteascd un raport social pentru serviciile sociale din tara in care se
afla copilul, raport care poate fi transmis prin intermediul autoritatilor centrale
instituite in temeiul Regulamentului Bruxelles lla.

e S3d discute despre masurile temporare si solutia durabild recomandata cu ser-
viciile de protectie a copilului din tara in care se afla acesta.

e S3 monitorizeze bunastarea copilului in cazul in care acesta este transferat
inapoi in tara sa de resedintd obisnuitd si s transmitd rapoarte in acest sens
autoritatii centrale si altor organisme, dacd este necesar.

o S3 directioneze copilul cdtre serviciile de asistentd si de sprijin adecvate, in-
clusiv cdtre mecanismele de sesizare nationale in cazul copiilor care sunt vic-
time ale traficului de persoane.

3. Tutorele
e Actioneazd ca principald persoana de contact si veriga de legdturd intre copil
si diferitele servicii sau persoane cu care interactioneaza acesta.
o Ascultd copilul siia in considerare opiniile acestuia in mod requlat.
e Actioneazd ca principala persoand de incredere |a care apeleaza copilul.

o Monitorizeazd bundstarea copilului si se asigurd cd acesta beneficiazd de ser-
vicii adecvate, inclusiv de consiliere juridica si reprezentare legald gratuita.

e Actioneazd ca reprezentant legal sau coordoneaza actiunile in cazul in care
a fost desemnat un avocat in acest sens.

o (olaboreaza cu serviciile de protectie a copilului in vederea evaludrii interesu-
lui superior al acestuia si a identificdrii solutiilor durabile.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32003R2201
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— A se vedea si Actiunea 2: Desemnarea unui tutore.
4. Autoritatile consulare

o Ofera asistentd juridicd si de altd naturd unui copil retinut pentru sévarsirea
unei infractiuni, in conformitate cu articolul 36 litera (c) din Conventia de la
Viena cu privire la relatiile consulare.

e Protejeazd interesele copilului, in special in ceea ce priveste tutela, in confor-
mitate cu articolul 5 din Conventia de la Viena cu privire la relatiile consulare,
dupa ce au fost informate in conformitate cu articolul 37 litera (b) din conven-
tia respectiva.

o Actioneazd ca legaturd intre autoritdtile celor doud state membre ale UE, in
deplind coordonare cu autoritatile centrale instituite in temeiul Regulamentu-
lui Bruxelles lla.

e Furnizeaza datele de contact ale diferitelor autoritati din tara de resedinta
obisnuitd (sau fosta tara de resedinta obisnuita).

e Fac verificari in sistemele informatice la scard largd relevante la care au drept
de acces.

o Ofera sprijin copilului sau specialistilor si organizatiilor implicate prin furniza-
rea serviciilor de traducere/interpretariat sau a serviciilor juridice.

e Ajutd la cdutarea rudelor.
¢ 0Obtin documente oficiale si emit documente de calatorie.

e Sprijind specialistii sau organizatiile implicate prin furnizarea de informatii
despre legislatia in materie de protectie a copilului din tara de resedinta obis-
nuitd (sau fosta tard de resedintd obisnuitd).

e Organizeazd calatorii si acoperd (in avans sau prin decontare) costurile
acestora.

5. Autoritatile centrale instituite in temeiul Regulamentului Bruxelles lla
e Actioneazd ca punct central principal de coordonare a comunicdrii intre statul
membru al UE in care se afla copilul si statul membru de resedinta obisnuita

al acestuia. in ceea ce priveste solicitarile formulate in temeiul requlamentu-
lui, autoritatea centrald poate coordona comunicarea dintre serviciile sociale,
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judecdtori si alti specialisti din statele membre ale UE. Functiile si sarcinile
generale sunt descrise la articolele 53-55 din Regulamentul Bruxelles Ila.

Transmit serviciilor de asistentd sociald sau de protectie a copilului solicitari
de rapoarte sociale privind situatia generald a copilului.

Actioneaza calegdturdintre instante sau faciliteaza comunicareaintre acestea.

Furnizeaza gratuit informatii si asistentd titularilor rdspunderii parintesti, in
mdsura in care acest lucru este in interesul superior al copilului si nu pune co-
pilulin pericol de a redeveni victima a traficului de persoane sau a exploatarii.

Comunica informatii despre legile si procedurile nationale.

Daca este necesar, asigurd legdtura si coordonarea cu tutorele copiluluiin ceea
ce priveste solicitarile formulate in temeiul regulamentului.

Sprijind coordonarea organizatiilor nationale implicate intr-un caz in ceea ce
priveste solicitarile formulate in temeiul regulamentului.

. Autoritatile judiciare

Informeaza autoritatile consulare ale statului de cetatenie al copilului dacd
acest lucru nu s-a intdmplat deja. Articolul 37 litera (b) din Conventia de la
Viena cu privire la relatiile consulare impune autoritatilor sa informeze postul
consular cu privire la intentia de a desemna un tutore pentru copil.

Desemneazd un tutore temporar pentru copil.

lau legatura cu instanta din statul membru al UE de resedinta obisnuitd a co-
pilului pentru a decide cu privire la competenta judiciard. Acest contact poate
fi stabilit prin intermediul autoritatilor centrale instituite in temeiul Regula-
mentului Bruxelles lla sau prin Reteaua judiciard europeana si prin reteaua de
judecdtori de legatura instituitd la Haga.

Decid cu privire la masuri temporare in instantele civile.

Pronuntd hotdrari in cauzele in materie de trafic de persoane si alte infractiuni
in instantele penale.

Se asigura ca copilul are un reprezentant legal si acces la consiliere juridica.

Analizeazd probele relevante, inclusiv dacd copilul a fost deja transferat in-
tr-un alt stat membru.
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in sfarsit, o serie de alte organizatii pot juca roluri importante:

¢ Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) ofera diferite forme de asis-
tentd copiilor care sunt victime ale traficului de persoane, precum sprijinirea
transferului copilului, primirea la aeroport, cazarea temporara in tara de desti-
natie, asistentd medicala si psihologica, consiliere sociala si juridicd si granturi
pentru reintegrare.

¢ International Social Service poate facilita o serie de contacte, poate pregati
rapoarte sociale cu privire la mediul din care provin copilul si familia acestuia,
la cererea instantelor judecdtoresti si a autoritatilor de protectie a copilului,
sau poate oferi sprijin pentru transferul copilului.

¢ Alte organizatii ale societdtii civile pot oferi programe de ingrijire alternativa
sau cazare specializatd pentru copiii care au nevoie de protectie. Aici sunt in-
cluse in special organizatiile care oferd sprijin victimelor. Dreptul si politicile UE
apreciaza contributia importanta a societatii civile la lupta impotriva traficului
de fiinte umane. Directiva UE privind combaterea traficului de persoane men-
tioneaza in mod explicit rolul important jucat de organizatiile societatii civile
si solicitd statelor membre sa colaboreze cu acestea.

% Platforma europeana a societatii civile impotriva
traficului de persoane

Platforma UE a societatii civile impotriva traficului de persoane a fost lansatd in 2013
si reuneste in prezent peste 100 de ONG-uri din intreaga UE si nu numai, care lucreaza
in domeniul combaterii traficului de persoane. Aceasta este completata de o platforma
online, care include la randul s3u alte organizatii.

Pentru informatii suplimentare, consultati site-ul Comisiei Europene.

Actiunea 6: Raspunsul la nevoile de protectie

Imediat dupa identificarea unui copil lipsit de ingrijire parinteasca si care are nevoie
de protectie, dupd o primd evaluare initiald de catre serviciile de protectie a copilului
si desemnarea unui tutore, copilul va avea dreptul Ia o serie de servicii de protectie.
Acest sprijin ar trebui sa acopere necesitdtile de bazd, cum ar fi addpostul, precum
si nevoile mai specializate, cum ar fi asistenta psihosociald si psihiatrica sau asis-
tenta medicald in materie de sdndtate reproductiva. Sprijinul necesar va depinde de
circumstantele si experientele specifice ale copilului, precum si de varsta si genul
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acestuia, luand in considerare consecintele formei specifice de neglijentd, exploatare
sau abuz la care a fost supus copilul.

Articolul 27 din Conventia cu privire la drepturile copilului prevede cd ,statele parti
recunosc dreptul oricarui copil de a beneficia de un nivel de trai care sd permita
dezvoltarea sa fizicd, mental3, spirituala, morala si sociala”. Conventia impune statelor
membre ale UE sa protejeze bundstarea copilului si sa ofere ingrijiri si sprijin adecvate
tuturor copiilor care sunt lipsiti de mediul familial, inclusiv copiilor neinsotiti si, in
special, celor care au suferit abuzuri (articolele 19 si 20).

Mai specific, pentru victimele traficului de persoane, articolul 11 alineatul (3) din
Directiva UE privind combaterea traficului de persoane impune autoritdtilor statelor
membre ale UE sd ia masurile necesare pentru a se asigura cd victimelor li se oferd
asistenta si sprijin. Articolul 11 din Directiva UE privind combaterea traficului de per-
soane impune statelor membre ale UE s3 raspunda nevoilor speciale ale victimelor,
inclusiv celor care nu se manifesta decat intr-o etapd ulterioard. Nevoile speciale
mentionate sunt sarcina, starea de sdnatate, un handicap, existenta unei afectiuni
mentale sau psihologice sau o forma gravd de violenta psihologic3, fizica sau sexuald
la care a fost supusa victima. in sens mai general, victimele infractiunilor trebuie s&
aiba acces la serviciile de sprijinire a victimelor, in conformitate cu articolul 8 din
Directiva privind drepturile victimelor. Masurile de asistenta si de sprijin prevazute ar
trebui sa fie oferite indiferent daca copiii sunt dispusi sau nu sunt dispusi sa coopereze
pe parcursul anchetei sau sa depund o plangere oficial3.

in unele cazuri, acordarea de asistent si sprijin este posibild doar daca copilul rimane
in mod legal in tara gazda. Desi, in temeiul Directivei privind libera circulatie, resor-
tisantii UE se pot deplasa liber si pot locui intr-un alt stat membru al UE, acestia au
obligatia de a se inregistra la autoritatile statului membru respectiv in cazul in care
sederea lor depdseste trei luni. Pentru a se inregistra, este posibil s3 li se ceard sad
indeplineascd anumite conditii prevazute la articolul 7 din directiva si este posibil
inclusiv ca acesti resortisanti sa nu le poatd indeplini. De exemplu, este posibil ca
copilul in cauzd sd nu fie inscris la scoald sau sd nu aibd asigurare de sdndtate. Atat
timp cat nu s-a identificat o solutie durabild pentru copil si este necesard inregistrarea
sa pentru a avea acces la serviciile de sprijin relevante, autoritatile responsabile din
statul membru al UE in cauza ar trebui sd ia in considerare in mod favorabil extinderea
dreptului de sedere al copilului.

in orice caz, copilul trebuie s3 fie informat in legaturd cu optiunile de asistent si
sa fie consultat cu privire la nevoile si optiunile sale imediate. Directiva UE privind
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combaterea traficului de persoane (articolul 14) si Directiva privind combaterea
exploatarii sexuale a copiilor (articolul 19) stabilesc obligatia de a tine cont de opiniile
copilului atunci cand se decide asupra masurilor specifice de sprijin pentru acesta.

Protectia unui copil lipsit de ingrijire parinteasca si identificat ca avand nevoie de
protectie intr-un alt stat membru al UE decat statul sdu de origine va implica adesea
decizii privind plasarea institutionald in regim de urgentd. Aceasta va necesita apli-
carea Regulamentului Bruxelles lla. in conformitate cu articolul 20 din Regulamentul
Bruxelles lla, statul membru in care se afla copilul poate adopta masurile de protectie
de urgentd prevazute de legislatia sa nationald, indiferent daca un alt stat membru
al UE are sau nu are competentd pentru solutionarea cauzei pe fond. Mésurile initiale
de urgentd pentru acoperirea nevoilor imediate vor necesita reevaluare si adaptare
requlata, in special dacd nu s-a efectuat o evaluare individuala initiald adecvata din
cauza caracterului urgent al cazului sau dacd circumstantele s-au schimbat.

— A se vedea si Actiunea 7: Stabilirea competenteijudiciare si cooperarea transnationala.

Tabelul 4 prezinta o imagine de ansamblu a asistentei la care au dreptul copiii care
au nevoie de protectie, inclusiv copiii care sunt victime ale traficului de persoane,
in conformitate cu Conventia cu privire la drepturile copilului si cu instrumentele de
drept al UE in materie de drepturi ale victimelor si de justitie penala.

Tabelul 4:  Referinte in instrumentele internationale, regionale si ale UE

Locali-

_ | Servicii Asisten- | Sprijin . _ | Evaluare
:rlljtrumen de Educatie | ta medi- | psiholo- ::::f thguran individu-
cazare cala gic liei ? ald
iei
Instrumente internationale si regionale
Conventia Artico- | Artico- Articole- | Artico- Artico- | Articole- | —
cu privire la | lul 27 ul19, ar- | le 17,23, | lele 23 lul 22 le3si19
drepturile ticolul 23 | 24, 25si | si39 alinea-
copilului alinea- |39 tul (2)
tele (3)
si (4), ar-
ticolul 24
alinea-
tul (2) li-
terele (e)
si (f), ar-
ticole-
le 28, 29,
325si33
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- . Locali-
_ | Servicii Asisten- | Sprijin . _ | Evaluare
Itrllj'i'trumen de Educatie | td medi- | psiholo- ::rr:i? thguran individu-
cazare cald gic liei 3 ald
iei
Conventia | Artico- | Artico- Artico- - Artico- | Artico- Artico-
Consiliului | lul12 lul 12 lul12 lul 10 lul 12 lul 12
Europei alinea- | alinea- alinea- alinea- | alinea- alinea-
privind tul (1) | tul () li- | tul (1) li- tul (4) | tul(2) tul (7)
lupta lite- tera (f) | tera(b) lite-
impotriva ra(a) si alinea- | si alinea- ra (c)
traficului tul (4) tul (2)
de fiinte
umane
Conventia - Artico- Artico- Artico- - Artico- Artico-
Consiliului lul 6 lul 14 lul 14 lul 5, ar- | lul 14 ali-
Europei alinea- alinea- ticolul 14 | neatul (1)
(Conventia tul (4) tele (1) alinea-
Lanzarote) si (4) tul (3),
artico-
lul 31
alinea-
tul (1) li-
tere-
le (b)
si ()
Instrumente ale UE
Directiva Artico- | Conside- | Conside- | Consi- - Consi- Conside-
UE privind | lul 11 rente- rente- deren- deren- rente-
combaterea | alinea- |[le 6,22 |le12,20 | tul22; tul 18; le 18,19,
traficului de | tul (5) | si25; si 25; artico- artico- 20 si 23;
persoane artico- artico- lul 11 lul 11 artico-
lul 14 lul 11 alinea- alinea- lul 12 ali-
alinea- | alinea- | tul (5) tul (5) neate-
tul (1) tul (7) le (3)
$| (4)/ ar-
ticolele 14
si16
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- . Locali-
_ | Servicii Asisten- | Sprijin . _ | Evaluare
:rlijtrumen de Educatie | ta medi- | psiholo- ::::i? thguran individu-
cazare cald gic liei ? ald
Directiva Consi- | Consi- Conside- | Consi- - Consi- Conside-
privind deren- | deren- rente- deren- deren- rente-
drepturile tul 38; | tul 62; le9,56 | tele38 tele 38 le 55, 56,
victimelor | artico- | artico- si 64 si 39; si52; 58, 59
lul 9 lul 26 artico- artico- Si 61;
alinea- lul 4 ali- lul 9 ali- | artico-
tul (2) nea- nea- lul 1, arti-
tul (1) tul (3), colul 2 ali-
litera (a), artico- neatul (2)
artico- lul 12 litera (a),
lul 9 ali- artico-
nea- lul 21 ali-
tul (1) neatul (1),
litera (c) articole-
le 22si23
Directiva - Consi- Consi- Consi- - - Articolul
privind deren- deren- deren- 19
combaterea tul 34; tul 36 tele 31
exploatarii artico- si37
sexuale lul 23
3 copiilor
Notd: — =nu se aplica.

Sursd: FRA, 2019

Servicii de cazare

Articolul 27 din Conventia cu privire |a drepturile copilului recunoaste dreptul oricarui
copil de a beneficia de un nivel de trai care sa permita dezvoltarea sa fizicd, mental3,
spirituald, morald si sociald. Aceasta include conditii de locuit corespunzatoare.

Mai specific, pentru victimele traficului de persoane, articolul 11 alineatul (5) din
Directiva UE privind combaterea traficului de persoane impune statelor membre s3
asigure cazarea adecvata si sigurd. Cazarea trebuie sa fie potrivita pentru copilul in
cauzd, luand in considerare varsta si genul acestuia, riscurile si nevoile sale speciale
(cum ar fi handicapul sau traumele). Copiii lipsiti de ingrijire parinteascd nu trebuie
cazatiimpreund cu adulti neinruditi, chiar daca ar putea impartasi experiente similare
cu acestia (de exemplu, fete si femei care sunt victime ale exploatarii sexuale). Tipurile
de cazare pot include, de exemplu, case de plasament familial, centre de plasament
institutional sau adaposturi sigure specializate.
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Siguranta este un aspect important de evaluat atunci cand se cautd cea mai potrivita
cazare. Copilul poate fiinca sub influenta persoanei responsabile pentru exploatarea
sa sau pentru traficul de persoane cdruia i-a cdzut victima sau faptuitorul poate
incerca sd ia legatura cu el. Autoritatile de aplicare a legii vor trebui sd evalueze
situatia si nevoile de sigurant3 ale copilului. in unele cazuri, poate fi necesar3 cazarea
intr-un addpost specializat pentru victimele copii. Aceste addposturi sunt amplasate
in general in locuri secrete, pentru a proteja copiii de faptuitor si de reteaua sa. Astfel
de adaposturi sunt monitorizate atent, iar accesul in ele este restrictionat.

Avand in vedere preocupdrile in materie de siguranta, precum si consideratiile privind
interesul superior, copilul poate fi cazat initial, in circumstante exceptionale, intr-un
spatiu care il priveaza de libertate. Protejarea copilului sau prevenirea sustragerii
acestuia trebuie totusi sa fie echilibrate in raport cu exercitarea altor drepturi ale
copilului, cum ar fi dreptul Ia libertate. Privarea unui copil de libertate este legald
doar in cazuri cu totul exceptionale.

Educatie

Articolul 28 din Conventia cu privire la drepturile copilului recunoaste dreptul copilului
la educatie. Educatia ar trebui sa fie asiguratd cat mai devreme, pentru a facilita
recuperarea victimei si normalizarea vietii cotidiene a acesteia.

Pentru victimele traficului de persoane, articolul 14 alineatul (1) din Directiva UE privind
combaterea traficului de persoane stabileste cd ,[i]ntr-un termen rezonabil, statele
membre asigurd accesul la educatie al copiilor victime ale traficului de persoane si
al copiilor victimelor cdrora li se acordd asistenta si sprijin in temeiul articolului 11, in
conformitate cu dreptul intern al statelor membre”.

Copilul, tutorele, autoritatile de protectie a copilului si personalul addpostului ar trebui
sd decidd impreund dacd copilul este pregatit pentru a participa la anumite activitdti
educationale sau pentru a frecventa sistemul de invdtdmant normal. Aceasta va
depinde de starea psihologica a copilului, de cunoasterea limbii locale, de educatia
anterioard si de durata preconizata a sederii. Cu toate acestea, statele membre ale
UE ar trebui sa faciliteze accesul la activitati scolare cat mai curand posibil, pentru
a promova recuperarea, pentru a imbundtati stima de sine a copilului si pentru a-|
ajuta sd dobandeasca controlul asupra vietii si viitorului sdu.

in cazurile in care este evident c& copilul va fi transferat in statul membru al UE de
resedinta obisnuitd intr-o perioada foarte scurtd (de exemplu, 1sau 2 luni), eforturile
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ar trebui sd se concentreze pe pregdtirea integrarii educationale a copilului in statul
membru al UE in care va fi transferat. Aceste eforturi includ, de exemplu, inscrierea
copiluluila scoald sau la o institutie de formare profesionalg, activitati pregatitoare cu
parintii pentru a facilita integrarea scolard, abordarea altor dificultéti practice legate
de taxele scolare, transport etc.

Furnizorii de servicii ar trebui, de asemenea, sd faciliteze accesul copilului la activi-
tati de recreere, inclusiv jocuri si activitati recreative adecvate varstei, gradului de
maturitate si intereselor copilului. Acest lucru este important in special pentru copiii
care, foarte probabil, vor fi transferati in curand intr-un alt stat membru. Aceste
activitati ar trebui sd fie oferite in spatiile de cazare sau in comunitate, dupa caz,
si ar trebui sa aiba ca scop facilitarea comunicdrii si a interactiunilor copilului cu
colegii si cu comunitatea locald. Asigurarea mentinerii unei astfel de rutine zilnice
va sprijini recuperarea copilului.

 Orientarile ONU pentru ingrijirea alternativa a copiilor

Adunarea generala a ONU a adoptat orientari cu privire |a ingrijirea alternativa a copiilor.
Acestea prevdd principii internationale pentru prevenirea separdrii familiei, reintregirea
familiei, modele alternative de ingrijire, monitorizarea si asistenta pentru ingrijire ulteri-
oara. Orientdrile se aplica tuturor entitatilor publice si private si tuturor persoanelor im-
plicate in mecanismele de sprijin destinate unui copil care are nevoie de ingrijire in timp
ce se afld intr-o alta tard decat tara sa de resedintd obisnuitd (punctul 140).

Pentru informatii suplimentare, a se vedea: Adunarea generald a ONU, ,Guidelines for
the alternative care of children” (Orientarile pentru ingrijirea alternativa a copiilor), rezo-
lutie adoptata la 18 decembrie 2009.

Asistenta medicala

Articolul 24 din Conventia cu privire la drepturile copilului consacrd dreptul copilului
de a se bucura de cea mai buna stare de sdndtate posibild. Autoritatile ar trebui sa
rdspundd nevoilor de sdndtate pe termen scurt si lung ale copilului, inclusiv nevoile
de recuperare fizicd si de asistentd psihologicd sau psihiatricd in cazurile de tulburare
de stres posttraumatic.

Pentru victimele traficului de persoane, articolul 11 alineatul (5) din Directiva UE
privind combaterea traficului de persoane impune statelor membre sd ofere tra-
tamentul medical necesar, inclusiv asistentd psihologica. Articolul 11 alineatul (7)
impune, de asemenea, acordarea de asistentd victimelor cu necesitati speciale,
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inclusiv necesitdti care au la bazd starea de sanatate, un handicap sau existenta
unei afectiuni mentale sau psihologice.

Ingrijirea psihosociald este vitald pentru recuperarea copiilor care au suferit orice tip
de abuz. Acest lucru poate fi valabil in special pentru copiii ai caror parinti au jucat
un rol in exploatarea sau abuzul asupra acestora. Alte servicii de asistentd medicalg,
cum ar fi programele de dezintoxicare pentru copiii consumatori de droguri, pot fi,
de asemenea, necesare ca masuri imediate de urgentd in statul membru al UE unde
este g3sit copilul. In plus, ar putea fi necesare mai multe masuri pe termen lung dupé
stabilirea resedintei copilului.

Este posibil ca nevoile psihologice ale copiilor sa devind evidente doar intr-o etapa
ulterioard, dupd ce personalul de specialitate a castigat increderea copilului si acesta
este dispus sa dezvdluie mai multe informatii despre experienta sa. Copiii care intam-
pina dificultdti de comportament se pot automutila sau pot deveni agresivi fata de
specialisti sau fata de alti copii. De asemenea, pot respinge normele de disciplina sau
orice tip de interactiune cu alte persoane. Specialistii care ofera servicii copiilor ar
trebui sa fie instruiti corespunzator si sa fie in masura sa ofere asistentd de protectie
copiilor care se confruntd cu aceste tipuri de dificultdti comportamentale.

Fetele si bdietii ar trebui sa aibd acces la serviciile de sanatate reproductiva, conform
recomanddrilor Comitetului pentru drepturile copilului din General comment No. 15 on
the right of the child to the enjoyment of the highest attainable standard of health
(Observatia generald nr. 15 privind dreptul copilului de a se bucura de cea mai buna
stare de sanatate posibild). Acest lucru ar trebui sa se aplice in special copiilor care
sunt victime ale abuzului sau exploatarii sexuale, pentru a preveni eventualele boli
cu transmitere sexuald sau pentru a le trata. in cazul fetelor care sunt victime ale
abuzului sexual, accesul la serviciile de sdndtate reproductiva este esential, in special
in cazul unei sarcini. Copiilor trebuie sa li se ofere posibilitatea de a opta sa fie ingrijiti
de un cadru medical bdrbat sau femeie.

Studiul privind dimensiunea de gen a traficului de fiinte
umane

Studiul privind dimensiunea de gen a traficului de fiinte umane a evidentiat faptul ca
JItlraficul de persoane reprezinta o grava infractiune siincdlcare a drepturilor omului, cu
consecinte teribile pe termen lung pentru victimele sale. Victimele traficului de persoane
in vederea exploatarii sexuale se confrunta cu abuzuri sexuale brutale, care provoacd
daune grave sanatdtii si bundstarii persoanei. Aceastd violentd sexuald poate provoca
leziuni vaginale la femei, care au ca rezultat rate mari de infectie cu boli cu transmitere
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sexuald si riscul de contractare a virusului HIV, precum si rate mari de incidenta a tul-
burdrii de stres posttraumatic, a anxietatii si a depresiei. Victimele trdiesc cu teama de
repercusiuni asupra lor si/sau a familiilor lor in cazul in care incearca sd se salveze; in
plus, procentul victimelor care reusesc sd se salveze, dar ajung ulterior din nou in reteaua
de trafic, este ridicat”. Studiul mentioneaza de asemenea ca ,[d]aunele in materie de
sanatate mintald provocate de manipulare si acostare, constrangere, amenintari, izolare,
violenta zilnicd normalizata, consumul de droguri si trauma de a deveni victimd a traficu-
lui in scopul exploatarii sexuale sunt severe si de durata”.

Comisia Europeand (2015), Study on the gender dimension of trafficking in human beings
(Studiul privind dimensiunea de gen a traficului de fiinte umane).

Localizarea familiei

Familia este unitatea fundamentald a societétii si reprezintd mediul natural pentru
dezvoltarea si bundstarea membrilor sdi, in special a copiilor. Dreptul copilului la viata
de familie trebuie sa fie protejat pe deplin. Prevenirea separarii familiei si pastrarea
unitatii familiale sunt componente importante ale fiecdrui sistem de protectie a copi-
lului. Conform articolului 9 alineatul (3) din Conventia cu privire la drepturile copilului,
in cazuri de separare, copilul are dreptul de a intretine relatii personale si contacte
directe cu parintii si cu membrii familiei sale, exceptand cazul in care acest lucru
contravine interesului superior al copilului. Opiniile copilului si ale tutorelui trebuie
luate in considerare in timpul procesului. in general, in functie de varsta si de gradul
de maturitate al copilului, autoritatile ar trebui sd ii solicite consimtamantul pentru
a lua legdtura cu familia.

Studiul privind grupurile cu risc ridicat de a deveni
victime ale traficului de persoane

,Desi indepartarea unui copil din familia sa este, fard indoiald, o actiune de ultima in-
stantd, in cazurile in care familia in sine este un mediu disfunctional si este implicata
in exploatarea copilului, accentul ar trebui pus pe depistarea timpurie a problemei si pe
furnizarea unor solutii alternative de ingrijire.”

Consultati: Comisia Europeand (2015), Study on high-risk groups for trafficking in human
beings (Studiul privind grupurile cu risc ridicat de a deveni victime ale traficului de per-
soane), p. 85.

Interesul superior al copilului, consultarea acestuia si promptitudinea sunt principii
importante ale procesului de localizare a familiei. inainte de a face eforturi pentru
a restabili contactul copilului cu familia, autoritatile ar trebui sa evalueze capacitatea
pdrintilor, pentru a se asigura cd acestia nu vor pune copilul in pericol si cd nu a existat
nicio implicare a pdrintilor in traficul de persoane sau in abuzul initial caruia i-a cdzut
victima copilul. Atunci cand se localizeazd familia, trebuie sa se determine cu atentie
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cat de multe informatii despre experienta de victima a traficului suferitd de copil
ar trebui sa fie impartasite familiei. Anumite informatii ar putea expune familia si
copilul unor pericole din partea traficantilor. Alte informatii, precum cele legate de
exploatarea sexuald, ar putea stigmatiza copilul in fata familiei si a intregii comunitati.
De asemenea, trebuie analizate cu atentie situatiile riscante precum cea in care familia
se confrunta cu presiunea unei indatorari in relatia cu traficantii.

Procesul de localizare a familiei intrd, in general, in responsabilitatea serviciilor sociale
sau de protectie a copilului, in stransd colaborare cu tutorele. Autoritatile pentru
protectia copilului din diferite state membre ale UE vor trebui sa coopereze pentru
a evalua situatia familiei in cazurile in care copilul si familia se afl3 in state membre
diferite ale UE. in cazul copiilor care circul pe teritoriul UE, autorittile centrale insti-
tuite in temeiul Regulamentului Bruxelles lla ar fi in masura sa faciliteze contactul
si sd solicite direct serviciilor de protectie a copilului din statul membru relevant al
UE s& intocmeasca un raport privind situatia sociald a copilului. in anumite cazuri,
autoritdtile centrale ar putea fi, de asemenea, insarcinate cu informarea parintilor
cu privire la situatia copilului, cu exceptia cazului in care acest lucru ar contraveni
interesului superior al copilului. In plus, copilul trebuie s& fie informat despre eforturile
de localizare a familiei sale.

Siguranta

Articolul 19 din Conventia cu privire la drepturile copiluluiimpune statelor sd ia masuri
in vederea protejarii copilului impotriva oricaror forme de violentd, vatamare sau abuz,
fizic sau mental, de abandon sau neglijentd, de rele tratamente sau de exploatare,
inclusiv abuz sexual. Autoritatile sunt responsabile pentru garantarea sigurantei copi-
lului. Aceasta include atat crearea unui mediu propice recuperdrii, cat si prevenirea
repetdrii unei situatii de abuz sau de exploatare.

Pentru victimele traficului de persoane, articolul 11 alineatul (5) din Directiva UE
privind combaterea traficului de persoane si, in sens general, pentru victimele ori-
carei infractiuni, articolul 9 alineatul (3) din Directiva privind drepturile victimelor
impun autorittilor s& ofere victimei o cazare sigurd. in contextul serviciilor de
justitie reparatorie, articolul 12 din Directiva privind drepturile victimelor prevede
mdsuri de protectie a victimei impotriva victimizarii secundare si repetate, precum
si a intimidarii si rdzbunarii.

Autoritatile de aplicare a legii, impreuna cu tutorele si cu serviciile de protectie a copi-
lului, ar trebui sa efectueze o evaluare initiald a securitdtii. Daca este necesar, ar trebui
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consultate si alte persoane sau institutii, cum ar fi specialistii din domeniul sanatatii si
personalul addpostului. Evaluarea securitatii trebuie repetatd si actualizata periodic.
Responsabilii care stabilesc solutia durabila vor avea, de asemenea, nevoie de o eva-
luare specificd a riscurilor cu privire la circumstantele din tara de resedinta obisnuita.

— A se vedea si Actiunea 9: Identificarea si implementarea unor solutii durabile.
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Lista de verificare: elementele esentiale ale evaluarii riscurilor

v Informati copilul cu privire la scopul evaluarii riscurilor si verificati daca
ainteles despre ce este vorba.

v Asigurati-vd cd copilul este ascultat si ca opiniile sale sunt luate in

considerare in functie de varsta sa, de gradul sdu de maturitate si de

circumstantele specifice ale cazului.

Asigurati-va cd sunt identificate riscurile specifice genului, de exemplu cele

legate de tipul de exploatare sau de abuz suferit.

Luati masuri suplimentare pentru a aborda vulnerabilitatea specifica
a fetelor si baietilor cu handicap.

Luati in considerare nevoile suplimentare in cazurile copiilor care sunt
persoane lesbiene, gay, bisexuale, transgen sau intersexuale.

<L L <

Oferiti copilului posibilitatea de a opta ca specialistul care efectueazd
evaluarea riscurilor sa fie barbat sau femeie, in special in cazurile de abuz
sau exploatare sexuala.

v/ Colectati informatii despre fdptuitori si asociatii lor si despre reteaua
copilului, inclusiv despre adultii care 1l insotesc, membrii familiei
extinse din tara unde se afld copilul si alti copii cu care ar fi putut
sd interactioneze acesta.

v/ Evaluati nivelul de amenintare la adresa securitdtii si recomandati actiunile
preventive corespunzdtoare (de exemplu, in ceea ce priveste cazarea,
accesul la copil, contactul acestuia cu membrii familiei etc.).

v/ Evaluati in mod regulat riscul ca copilul sa se sustraga si luati masuri

preventive in acest sens. Stabilirea unei relatii de incredere si asigurarea

unei ingrijiri de inalta calitate constituie cea mai bund modalitate de

a preveni disparitia copiilor.

Anuntati imediat politia si alte autoritati relevante daca copilul a dispdrut.

<< <

Actualizati evaluarea de securitate si consemnati orice modificari sau
informatii noi care va parvin.
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% Manual pentru practicienii din sistemul de justitie
penala

Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC) a elaborat un manual
practic destinat sa ofere asistenta practicienilor din sistemul de justitie penald in ceea
ce priveste actiunile de prevenire a traficului de persoane, protectia victimelor acestuia,
urmdrirea penald a infractorilor si cooperarea internationald necesard pentru atingerea
acestor obiective. Manualul contine 14 module. Modulul 5 se concentreaza pe evaluarea
riscurilor si pe aspectele esentiale care trebuie luate in considerare la efectuarea evalu-
drilor de risc.

Pentru informatii suplimentare, consultati: UNODC (2009), , Anti-human trafficking ma-
nual for criminal justice practitioners” (Manualul privind combaterea traficului de persoa-
ne pentru practicienii din sistemul de justitie penala).

Actiunea 7: Stabilirea competentei judiciare si
cooperarea transnationala

Statele au obligatia de a proteja toti copiii aflati in jurisdictia lor. Aceasta necesitd
clarificarea statului competent, a tipului de masuri care trebuie adoptate si a momen-
tului potrivit pentru adoptarea lor. Pentru aceasta, statele membre ale UE trebuie sd
coopereze intre ele.

Stabilirea competentei judiciare este doar unul dintre scopurile care necesitd meca-
nisme eficiente de cooperare intre statele membre ale UE. Autoritatile politienesti
si judiciare trebuie sd coopereze pentru a face fatd in mod eficient criminalitatii
transnationale. Férd cooperare intre statul membru al UE unde se afld copilul si
statul membru al UE de resedintd obisnuitd al acestuia, in cele mai multe cazuri va fi
dificil sa se evalueze interesul superior al copilului si s3 se decidd care este cea mai
potrivitd solutie durabila.

Sistemele de protectie a copilului au nevoie de
mecanisme de cooperare transnationala

»+Avand in vedere prezenta crescandd a copiilor aflati in situatii transfrontaliere in care
este nevoie de masuri de protectie a copilului, se vor intensifica urmdtoarele eforturi:
clarificarea rolurilor si a responsabilitétilor, obtinerea informatiilor necesare din tara
de origine, asigurarea unui punct focal national pentru aspecte de protectie a copilu-
lui, adoptarea de proceduri/orientdri/protocoale/procese, de exemplu, pentru transferul
responsabilitatii in contextul procedurilor de azil (Regulamentul Dublin) sau atunci cand
se iau in considerare plasamente de ingrijire din afara tarii sau localizarea familiei si pro-
tectia in cazurile de trafic de copii.”
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Comisia Europeand (2015), ,Reflection paper on integrated child protection systems”
(Document de reflectie privind sistemele integrate de protectie a copilului), principiul 7.

Specialistii pot utiliza o serie de mecanisme de cooperare intre statele membre ale UE,
care au fost stabilite prin lege sau prin practicd. Acestea sunt impdrtite in mecanisme
de drept civil si penal.

Aspecte de drept civil, inclusiv protectia copilului

Conform articolului 2 din Conventia cu privire la drepturile copilului, statele parti se
angajeazd sd respecte si sd garanteze drepturile stabilite in aceasta conventie tuturor
copiilor din jurisdictia lor, fard discriminare si indiferent de statutul copilului.

Exercitarea drepturilor copiilor

,Obligatiile statului in temeiul conventiei se aplica in interiorul unui stat, inclusiv in ceea
ce priveste copiii care intra in jurisdictia statului respectiv in timp ce incearca sd intre pe
teritoriul tarii. Prin urmare, exercitarea drepturilor nu se limiteaza |a copiii care sunt ceta-
teni ai unui stat parte si, prin urmare - cu exceptia cazului in care conventia prevede alt-
fel - protectia trebuie sa fie disponibild inclusiv copiilor care solicitd azil, copiilor refugiati
si copiilor migranti, indiferent de cetdtenia lor, de statutul de imigrant sau de apatrid.”

Comitetul ONU pentru drepturile copilului (2005), General Comment No 6 on the treat-
ment of unaccompanied children (Observatia generald nr. 6 privind procedurile destinate
copiilor neinsotiti), punctul 12.

Acest lucru inseamna ca fiecare copil are dreptul la anumite masuri imediate de
protectie in statul membru al UE in care se afld, cum ar fi asigurarea adapostului,
a hranei sau a asistentei medicale, pand cand se evalueazd detaliat situatia copilului
si se gdseste o solutie durabila.

Dreptul UE in domeniul justitiei civile - mai exact Regulamentul Bruxelles lla - si
dreptul international privat determinad daca instantele dintr-un anumit stat membru
al UE au competenta de a lua mdsuri de protectie a copilului in situatii transnationale
care implicd mai multe state membre. Regulamentul reflecta principiile Conventiei
de la Haga din 1996, care prevede, de asemenea, reguli prin care se determind daca
autoritatile unei anumite parti contractante au competenta de a lua astfel de masuri
in situatii cu o componentd transfrontaliera. Statele membre ale UE trebuie sa aplice
requlamentul, nu conventia, in cazul in care copilul in cauzd isi are resedinta obisnuita
intr-un stat membru al UE.
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Reguli de stabilire a jurisdictiei

Articolul 8 din Regulamentul Bruxelles lla stabileste, ca requla generalg, cd instantele
din statul membru al UE in care copilul isi are ,resedinta obisnuitd” au competenta
de a lua masuri pentru protejarea copilului. Aceasta dispozitie reflectd articolul 5 din
Conventia de la Haga din 1996, potrivit cdruia autoritdtile statului contractant de
resedintd obisnuitd a copilului au competenta de a lua masuri de protectie pentru
copilul respectiv. Daca nu se poate identifica resedinta obisnuita a copilului sau copilul
este refugiat sau stramutat la nivel international, autoritatile din statul membru in
care se afla copilul au competenta de a lua masuri de protectie a acestuia (articolul 13
din Regulamentul Bruxelles Ila). Un temei similar al competentei judiciare, bazat
pe prezenta copilului pe teritoriul unui stat contractant, este prevdzut la articolul 6
din Conventia de la Haga din 1996. Drept urmare, daca nu se poate stabili ca rese-
dinta obisnuitd a unui copil se afla pe teritoriul unui stat membru al UE, se va aplica
Conventia de la Haga din 1996. A se vedea figura 10 privind requlile de stabilire
a competentei judiciare.

in ceea ce priveste copiii neinsotiti care sunt victime ale traficului de persoane,
articolul 16 alineatul (2) din Directiva UE privind combaterea traficului de persoane
prevede cd statul membru care identifica o victima trebuie sa ia masurile necesare
pentru a gasi o solutie durabila.

Regulamentul Bruxelles Ila mentioneazd competenta unei ,instante”, dar aceasta
referire include orice autoritate care are competenta in probleme care intrd sub
incidenta regulamentului, cum ar fi autoritdtile sociale si de protectie a copilului [a
se vedea articolul 2 alineatul (1) din regulament si Ghidul practic pentru aplicarea
Regulamentului Bruxelles lia].

Figura10: Reguli de stabilire a competentei judiciare in cazurile de
protectie a copilului

$ nu poate

daCé m m fi stabilita
I\

Regulad generala: Locul unde
resedinta obisnuita se afla copilul

Sursa: FRA, 2019

in mod exceptional, articolul 15 din Regulamentul Bruxelles lla permite, de asemenea,
transferul de competentd catre o instanta mai bine plasata pentru a solutiona cauza.
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Pentru ca transferul de competenta sa fie legal, copilul ar trebui sa aibd o legatura cu
statul membru respectiv, iar transferul ar trebui sa fie in interesul superior al copilului.
Existd o legaturd cu un stat membru al UE daca:

o copilul a dobandit resedinta obisnuita in respectivul stat dupa ce a fost sesizatd
instanta de origine; sau

o inacest stat membru se afla fosta resedinta obisnuita a copilului; sau
o copilul este resortisant al acestui stat membru; sau

o unul dintre titularii raspunderii parintesti isi are resedinta obisnuita in acest stat
membru; sau

o copilul detine bunuri in acest stat membru si cauza se referd la masurile de pro-
tectie a copilului in ceea ce priveste administrarea, conservarea sau dispozitia cu
privire I3 aceste bunuri.

Promovarea cooperarii transnationale intre judecatori

LArticolul 15 prevede cd instantele judecatoresti coopereaza, in mod direct sau prin in-
termediul autoritatilor centrale, in scopul transferului. Pentru judecdtorii in cauzd, comu-
nicarea poate fi deosebit de utild pentru a aprecia daca, intr-o anumita cauza, cerintele
pentru efectuarea unui transfer sunt indeplinite, in special daca acesta ar fi in interesul
superior al copilului. In cazul in care cei doi judecdtori vorbesc si/sau inteleg o limb&
comunad, acestia nu ar trebui sa ezite sd se contacteze reciproc in mod direct prin telefon
sau e-mail. Alte forme de tehnologii moderne pot fi utile, cum ar fi apeluri in conferintd.
In cazul in care exist4 dificultti lingvistice, judecatorii pot recurge la interpreti, in masura
in care resursele permit acest lucru. De asemenea, autoritdtile centrale vor avea posibi-
litatea de a oferi asistenta judecatorilor.”

Comisia Europeand (2016), Ghid practic pentru aplicarea Regulamentului Bruxelles Ila,
p. 36.

in unele cazuri, se initiaz& proceduri judiciare cu privire la acelasi copil in diferite state
membre ale UE. in acest caz, articolul 19 alineatul (2) din Regulamentul Bruxelles Ila
prevede cd, daca cele doud proceduri au aproximativ acelasi obiect, in principiu,
instanta care a fost sesizatd prima va solutiona cauza. Instanta care a fost sesizatd
a doua trebuie sa suspende din oficiu judecata si sa astepte ca cealaltd instanta sd
hotdrasca dacd are competentd in cazul respectiv. Daca prima instantd se considera
competentd, a doua instantad trebuie sd isi decline competenta.


https://publications.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/f7d39509-3f10-4ae2-b993-53ac6b9f93ed
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Cum se stabileste resedinta obisnuita

Termenul ,resedinta obisnuitd” nu este definit de Regulamentul Bruxelles Ila si trebuie
stabilit pe baza tuturor circumstantelor specifice fiecarui caz in parte. Pot exista
cazuri clare, in care resedinta obisnuitd este stabilita ca fiind locul unde trdia copilul
inainte de a se deplasa.

Existd insa cazuri in care stabilirea resedintei obisnuite nu este atat de simpla. De
exemplu, un copil care este originar dintr-un stat membru al UE poate sad locuiasca
intr-un alt stat membru al UE de 0 anumitd perioada, dar fara a fiintegrat in structurile
sociale, educationale si de alta naturd ale respectivului stat sau copilul poate s3 fi
locuit in mai multe state membre ale UE in paralel in ultimii ani, deplasandu-se din
unul in altul.

Masuri de protectie provizorii

Articolul 20 din Regulamentul Bruxelles lla permite unui stat membru al UE sd ia mdsuri
provizorii, inclusiv de protectie, in ceea ce priveste o persoanad, chiar dacd competenta
judiciarad pentru solutionarea cauzei pe fond apartine unui alt stat membru al UE.
in acest fel, statelor membre ale UE |i se permite s3 ia masuri de urgents imediate
pentru a proteja un copil. Aceste masuri sunt temporare, iar efectul lor este limitat
la statul membru in care au fost adoptate. Autoritatile statului in care se afla copilul
ar trebui s3 comunice cu autoritatile statului de resedintd obisnuita pentru a stabili
cele mai potrivite solutii pe termen lung pentru copil. Figura 11 prezinta relatiile
dintre cele doud state membre ale UE implicate. Masurile provizorii ar trebui sa fie
in interesul mentinerii bundstdrii si protectiei copilului si s promoveze interesul
superior al copilului.
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Figura11:  Masuri provizorii in conformitate cu articolul 20 din
Regulamentul Bruxelles lla
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Sursa: FRA, 2019

Trebuie sa existe o distinctie clara intre mdsurile provizorii aferente unui caz urgent
(care sunt luate de tara in care se afld copilul) si masurile generale (care ar trebui
luate, in conformitate cu regula generald, de tara de resedintd obisnuita a copilului).
Astfel, trebuie sa se stabileasca ce tarad are competenta judiciard in acest caz.

Figura 12 oferd exemple ilustrative care arata diferenta dintre masurile provizorii si

cele generale. Printre exemplele de masuri de protectie provizorii se numard desem-
narea unui tutore temporar sau instituirea masurii de plasament familial.
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Figura12: Exemple ilustrative de masuri provizorii si definitive

M
PROVIZORII DEFINITIVE

— Plasament intr-un addpost — Decizii privind rdspunderea
sau plasament familial parinteasca

— Desemnarea unui tutore — Desemnarea unui tutore
temporar permanent

— Autorizarea unei interventii — Plasament familial
medicale Luate de instanta sau
Luate in cazuri urgente de autoritatea statului membru
instanta sau autoritatea al UE in care copilul isi are
statului membru al UE in resedinta obisnuitd sau,
care se afla copilul in cazurile in care nu poate

fi stabilita resedinta obisnuits,
ale statului membru unde se
afla copilul

Sursa: FRA, 2019

Atunci cand autoritatile statului membru al UE in care se afla copilul si ale statului
membru al UE in care acesta isi are resedinta obisnuita analizeazd aspectele legate
de competenta judiciara si de protectia copilului pe termen lung, interesul superior
al copilului trebuie s fie considerat primordial. Pentru a preveni cazurile in care
copilul ar putea sd redevina o victima a traficului de persoane sau a altor infractiuni,
ar trebui sd se acorde prioritate celui mai sigur si mai protector mediu pentru copil.

Autoritatile centrale instituite in temeiul Regulamentului Bruxelles lla

Regulamentul Bruxelles Ila dedicd un capitol cooperdrii dintre statele membre ale UE.
Articolul 53 stabileste cd fiecare stat membru desemneaza una sau mai multe auto-
ritati centrale insarcinate s&-| asiste la aplicarea respectivului requlament. in statele
membre ale UE au fost deja desemnate autoritati centrale pentru aplicarea Conventiei
de Ia Haga din 1980 asupra rapirii de copii si a Conventiei de Ia Haga din 1996 privind
protectia copilului. In unele state membre ale UE, aceleasi autorit3ti sustin si punerea
in aplicare a Regulamentului Bruxelles Ila. Conferinta de la Haga a instituit o retea
informalad internationala de judecdtori care, in ceea ce priveste aspectele relevante
pentru protectia internationald a copilului, actioneaza ca un canal de comunicare si
de legatura cu alti judecatori din interiorul unei jurisdictii si cu judecdtori din alte state
contractante, precum si cu autoritdtile centrale nationale.
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— Anexa 3: Contine linkul cdtre lista de contacte a autoritatilor centrale.

Pentru ca autoritatile centrale sa isi poata indeplini sarcinile, vor trebui sd tind legdtura
indeaproape cu diferite organizatii de la nivelul statelor membre, cum ar fi serviciile
de protectie a copilului, autoritdtile judiciare, politia, procurorii si furnizorii de ser-
vicii. Dupd cum se ilustreaza in figura 13, o astfel de cooperare poate implica mai
multe organizatii diferite.

Figura13:  Grupuri care pot fi implicate in cooperarea interna si transnationala
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Evaluarea punerii in aplicare a Requlamentului Bruxelles lla a constatat ¢d una dintre
dificultatile care trebuie depasite pentru a avea o coordonare eficientd constd in faptul
cd unele autoritati centrale nu dispun de resurse suficiente. Daca UE si statele sale
membre ar consolida autoritdtile centrale, aceasta ar contribui in mod semnificativ
la protejarea categoriilor de copii la care se refera prezentul ghid practic.

Implicarea autoritatilor centrale este perceputd uneori ca fiind greoaie. Prin urmare,
pentru a evita intarzierile, comunicarea se realizeazd adesea direct, fard intermedierea
autoritatii centrale. De exemply, serviciile sociale sau de protectie a copilului pot
contacta direct, in cazuri urgente, serviciile de protectie a copilului din tara de origine


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32003R2201
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sau de resedintd obisnuita, solicitand o evaluare a situatiei sociale a copilului, sau
autoritatile politienesti din diferite state membre ale UE pot intra in contact unele cu
altele pentru a stabili identitatea unui copil.

Autoritdtile centrale instituite in temeiul Regulamentului Bruxelles lla pot, daca este
relevant pentru a indeplini o sarcind concretd prevdzuta de regulament:

¢ s3dfunctioneze ca punct central pentru toate comunicarile dintre autoritatile rele-
vante ale unui stat membru al UE si autoritatile unui alt stat membru; sau

o s3 faciliteze contactul intre autoritatile relevante responsabile pentru un caz spe-
cific si apoi s le lase sa comunice direct.

Rolul lor specific ar trebui sa fie decis in functie de contextul national specific si
de resursele umane si financiare de care dispun autoritdtile centrale, precum
si in functie de circumstantele cazului. Autoritatile centrale vor acorda prioritate
cazurilor foarte urgente.

Autoritdtile centrale ar putea avea o imagine de ansamblu asupra cazurilor, inclusiv
a cazurilor inchise in care au fost implicate, si pot intelege rolul si capacitatile autori-
tatilor si agentiilor partenere. Statele membre ale UE ar trebui sa defineascd modulin
care autoritatile centrale si alte autoritati din tard comunica si se coordoneazd intre ele.

Articolul 55 din Regulamentul Bruxelles lla prevede c4, |a cerere, autoritatile centrale
trebuie sd colecteze si sa faca schimb de informatii privind situatia copilului, proce-
durile in curs si deciziile referitoare la copil in cazuri individuale. Unul dintre rolurile
lor principale este acela de a facilita comunicarea intre instantele din diferite state
membre in anumite cazurilegate de raspunderea parinteasca [articolul 55 literele (c)
si (d)]. Articolul 56 oferd optiunea plasamentului temporar al unui copil intr-un alt stat
membru al UE, actiune care necesita acordul prealabil din partea statului respectiv.

in cadrul procesului de stabilire a unei solutii durabile, statele membre ale UE pot
depune sau primi solicitari avand ca obiect, printre altele, urmdtoarele:
o rapoarte despre situatia sociald a copilului;

o informatii despre locul in care se afld un copil si familia acestuia, in cazul in care
acest lucru este necesar pentru indeplinirea unei cereri concrete in temeiul Regu-
lamentului Bruxelles lla;

o discutii despre un caz specific cu toate partile implicate intr-un caz transfrontalier;
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discutii privind transferul jurisdictiei;

stabilirea contactului cu familia si insotirea copilului atunci cand isi viziteaza
familia;

furnizarea de documente, precum un numar de identificare, certificate de scola-
rizare sau certificat de nastere;

informatii despre procedurile anterioare legate de rdspunderea pdrinteascd sau
de investigatiile anterioare realizate de autoritatile de aplicare a legii;

informatii despre posibilitdtile de ingrijire alternativd in cazul in care périntii nu
sunt in masurd sd aiba grija de copil;

adoptarea de masuri imediate.

% Model de mecanism de sesizare transnational

Organizatia Internationald pentru Migratie a lansat o platforma online cu un model
de mecanism de sesizare transnational, conceput ca rezultat al strategiei UE pentru
2012-2016 de eradicare a traficului de persoane.

Instrumentul contribuie |a asigurarea faptului ca victimele traficului de persoane isi pot
exercita drepturile pe intreaga duratd a procesului si in special intr-o situatie de sesizare
transfrontalierd. Acesta pune in contact experti si specialisti din diferite tari implicati in
identificarea, directionarea, sprijinirea, returnarea si monitorizarea asistentei acordate
victimelor traficului de persoane.

Pentru informatii suplimentare, consultati: Organizatia Internationald pentru Migratie
(2017), ,Transnational Referral Mechanism Model - TRM” (Modelul mecanismului de se-
sizare transnational - MST).

% Protectia transnationala a copilului

Secretariatul Consiliului Statelor de la Marea Balticd a elaborat orientari, precum si un
ghid practic de protectie a copiilor in cazurile in care existd o componenta transnationalg,
oferind elemente practice de cooperare intre statele membre.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea: Consiliul Statelor de la Marea Baltica (2015),
»Guidelines. Promoting the Human Rights and the Best Interests of the Child in Transna-
tional Child Protection Cases” (Orientdri pentru promovarea drepturilor omului si a inte-
resului superior al copilului in cazurile transnationale de protectie a copilului) si ,Trans-
national Child Protection: Practical guide for caseworkers and case officers” (Protectia
transnationald a copilului: ghid practic pentru lucratorii de caz si responsabilii de caz).


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/transnational-referral-mechanism-model-%E2%80%93-trm_en
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Alte mecanisme de cooperare intre statele membre ale UE

Pe langd autoritdtile centrale instituite in temeiul articolului 53 din Regulamentul
Bruxelles Ila, existd si alte mecanisme de cooperare, printre care:

e Reteaua judiciarad europeana in materie civild si comerciald. Este o retea flexi-
bild instituitd prin Decizia nr. 2001/470/CE, care reuneste autoritdtile judiciare
nationale. Principalele sale sarcini sunt gestionarea cazurilor intre punctele de
contact nationale, facilitarea accesului transfrontalier la justitie prin informare,
desemnarea judecatorilor de legdtura si evaluarea si schimbul de experienta
privind functionarea instrumentelor specifice de drept al UE in materie civila si
comerciald. Articolele 54 si 58 din Regulamentul Bruxelles lla descriu situatiile in
care autoritdtile centrale membre ale retelei ar trebui sa utilizeze reteaua pentru
a comunica intre ele. Utilizarea regulata a retelei poate contribui la o cooperare
mai eficientd intre judecatori si autoritatile centrale, precum si intre judecatori
ca atare.

o Atlasul judiciar european. Acesta ajutd publicul sd gdseasca instantele civile com-
petente din alte state membre ale UE si datele de contact ale acestora.

— Pentru informatii suplimentare despre cooperarea in materie judiciara civila, con-
sultati portalul european e-justitie - materie civila.

Obtinerea de probe

Regulamentul (CE) nr. 1206/2001 al Consiliului (a carui reformare este propusa de
Comisia Europeanad pentru mai 2018) priveste cooperarea dintre instantele din dife-
rite state membre ale UE in ceea ce priveste obtinerea de probe in cauze civile si
comerciale, inclusiv in materie de drept al familiei. O instantd poate sa obtina probe
in mod direct din alt stat membru al UE sau poate sa solicite instantei competente
din acest alt stat membru sd obtind probele. Regulamentul propune obtinerea de
probe prin intermediul videoconferintei si al teleconferintei. Portalul e-justitie pune
la dispozitie o serie de documente, contacte si invdtdminte desprinse, precum Si
informatii de nivel national privind locurile care dispun de echipamentul necesar.
De asemenea, oferd orientari privind utilizarea videoconferintei, pentru a simplifica
si incuraja comunicarea intre autoritatile judiciare din diferite state membre ale UE,
atat in scopuri care tin de dreptul civil, cat si de cel penal.
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Acorduri de cooperare bilaterale

Unele state membre ale UE au incheiat acorduri bilaterale care vizeazd in mod specific
protectia si transferul in cazul in care copiii care sunt resortisanti ai unuia dintre statele
contractante sunt gdsiti in celdlalt stat contractant. Cu toate acestea, existd riscul ca
acordurile bilaterale sd nu poata oferi suficiente garantii procedurale si sa impiedice
autoritdtile sa protejeze in mod eficient copilul. Este preferabil ca statele membre
ale UE sa utilizeze structurile care au fost instituite de catre si pentru toate statele
membre ale UE, in cadrul juridic al Uniunii. Statele membre ale UE ar trebui sd evite
crearea de structuri paralele. Structurile paralele risca sd sprijine doar o parte din
cazuri, ignorand unii copii, creand standarde duble si slabind mecanismele instituite
prin Regulamentul Bruxelles lla si prin Conventia de la Haga din 1996.

Aspecte de drept penal

Pentru unele infractiuni, legislatia UE stabileste requli de competenta judiciara. Acest
lucru este valabil, de exemplu, in cazul traficului de persoane. in conformitate cu
articolul 10 alineatul (1) din Directiva UE privind combaterea traficului de persoane,
statele membre iau mdsurile necesare pentru a-si stabili competenta in privinta
infractiunii atunci cand:

¢ infractiunea a fost sdvarsita, in totalitate sau partial, pe teritoriul statutului mem-
bru respectiv; sau

o autorul infractiunii este resortisant al acelui stat membru.

Alte optiuni pentru extinderea competentei in privinta infractiunilor savarsite in
afara teritoriului unui stat membru sunt mentionate la articolul 10 alineatul (2) si la
articolul 10 alineatul (3) din directiva.

in toate cazurile, copiii care participa la procedurs, fie ca victime, fie ca martori, au
dreptul la mdsuri speciale de protectie si de sprijin, la asistentd juridicd si la repre-
zentare legald, precum si la compensatii.

— Pentru informatii suplimentare, consultati si Actiunea 8: Sprijinirea copilului in
timpul procedurilor judiciare.

in sens mai general, UE a dezvoltat diferite instrumente pentru cooperarea politie-
neasca si judiciard, care opereaza la diferite niveluri. In primul rand, agentiile UE
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precum Europol si Eurojust oferd sprijin operational si de alt tip statelor membre in
situatiile cu componenta transfrontaliera.

% Modul in care Eurojust sprijina autoritatile judiciare

Eurojust faciliteazd cooperarea si coordonarea investiga-
tiilor si a urmdririlor penale intre autoritatile judiciare din
statele membre in cazul formelor grave de criminalitate

si al criminalitatii organizate transfrontaliere, inclusiv in A
cazul traficului de persoane. Eurojust incurajeazd auto-
ritdtile nationale sd implice agentia in toate cazurile de
trafic transfrontalier, avand in vedere complexitatea

cazurilor si nevoia de a identifica si proteja urgent toate EU ROJ UsT
victimele, in special copiii, si de a desfasura totodata ur-
marirea penald si destructurarea intregului lant de trafic.

Eurojust a desemnat un punct de contact pentru aspecte de protectie a copilului, care
desfasoara o serie de activitati, printre care: (i) asigurarea accesului Eurojust la cele mai
bune practici in domeniu; (i) urmarirea activitatii autoritatilor nationale, a organizatiilor
de aplicare a legii si a altor organisme implicate in domeniul protectiei copilului; si (iii)
mentinerea unor analize statistice privind toate cazurile abordate de Eurojust in acest
domeniu.

Reuniunile de coordonare ale Eurojust reunesc autoritatile judiciare nationale din diferite
tari in jurul aceleiasi mese, pentru a facilita schimbul de informatii, executarea cererilor
de asistenta judiciara reciprocd sau a masurilor coercitive (adica a perchezitiilor si man-
datelor de arestare), prevenirea sau solutionarea conflictelor de competentd, problemele
conexe sau alte aspecte juridice sau probatorii. in cadrul sedintelor de coordonare, re-
prezentantii autoritatilor pot discuta si conveni cu usurinta asupra etapelor anchetelor si
asupra strategiilor de urmdrire penala.

Centrul de coordonare al Eurojust este un alt instrument utilizat in cazuri complexe, care
necesitd schimb de informatii in timp real in contextul actiunilor la scard larga executate
simultan in mai multe tdri (de exemplu, arestdri, perchezitii, confiscarea de probe sau de
bunuri). Centrele de coordonare leagd in permanenta toate autoritdtile participante intre
ele prin intermediul liniilor telefonice dedicate si al retelelor de computere, iar informati-
ile sunt transmise rapid de Ia o autoritate |a alta prin Eurojust.

Autoritatea nationald competenta dintr-un stat membru poate contacta biroul national
relevant al Eurojust cu privire la o cauzd penald specificd. Biroul national respectiv va
crea un dosar Eurojust deschis tuturor statelor membre implicate si chiar si tarilor terte
implicate, dupa caz.

Pentru informatii suplimentare, consultati site-ul Eurojust.
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% Modul in care Europol sprijina autoritatile de aplicare
a legii

Europol, Agentia Uniunii Europene = EUR!’*pDL
pentru Cooperare in Materie de Apli-

care a Legqii, sprijind autoritdtile de aplicare a legii din statele membre in prevenirea si
combaterea tuturor formelor grave de criminalitate si a criminalitdtii organizate inter-
nationale. Serviciile de sprijin oferite statelor membre ale UE variazd de la facilitarea

schimbului sigur de informatii pand la furnizarea de analize operationale si strategice, de
expertizd si asistentd operationald in cadrul anchetelor penale.

Europol sprijind activitdtile de aplicare a legii din statele membre prin: facilitarea schim-
bului de informatii intre Europol si ofiterii de legdtura delegati la Europol de catre statele
membre si de catre tarile care au un acord de cooperare cu Europol si care actioneaza ca
un punct de contact intre anchetatorii din statul membru si expertii Europol; furnizarea
de analiza si sprijin operational pentru operatiunile statelor membre; furnizarea de ex-
pertiza si asistenta tehnicd pentru investigatiile si operatiunile desfasurate in cadrul UE,
sub supravegherea si responsabilitatea legald a statelor membre; intocmirea de rapoarte
strategice (de exemplu, evaludri ale amenintarilor) si analize ale criminalitatii pe baza in-
formatiilor si datelor operative furnizate de statele membre sau colectate din alte surse.

Proiectul de analiza (PA) Phoenix este proiectul operativ al Europol care se ocupd de
combaterea traficului de persoane in cadrul Centrului european privind formele grave de
criminalitate si criminalitatea organizatd. PA Phoenix are un mandat special de sprijinire
a autoritdtilor competente din statele membre ale UE, precum si a organismelor de la
nivelul UE si din tdrile terte asociate si a organizatiilor internationale in ceea ce priveste
prevenirea sau combaterea formelor de criminalitate incluse in mandatul Europol care
sunt asociate cu traficul de persoane. In cadrul PA Phoenix, una dintre prioritati este com-
baterea traficului de copii. In scopuri operative, proiectul permite stocarea si prelucrarea
datelor si a informatiilor in materie penald despre victimele traficului de persoane - atat
adulti, cat si copii - precum si despre suspecti.

Informatiile, inclusiv datele cu caracter personal ale suspectilor si ale victimelor, pot fi
transmise in sigurantd prin intermediul PA Phoenix si pot fi comunicate tuturor celor-
lalte parti interesate relevante prin intermediul instrumentului oficial de comunicare al
Europol, aplicatia de retea pentru schimbul securizat de informatii (SIENA), care este
disponibila fiecarui stat membru. Centralizarea informatiilor in baza de date a Europol
prezintd avantaje evidente si directe pentru investigatiile ad-hoc. De asemenea, permite
Europol sd aibd o imagine completd si detaliatd asupra datelor operative legate de acest
fenomen pentru intreaga Europa.

Europol poate sprijini autoritdtile competente ale statelor membre in prevenirea si com-
baterea formelor grave de criminalitate care afecteazd doud sau mai multe state mem-
bre. in prezent, Europol oferd sprijin la cerere. Cu toate acestea, articolul 6 din Requla-
mentul privind Europol permite Europol sd solicite autoritatilor competente ale statelor
membre sd initieze anchete.

Pentru informatii suplimentare, consultati site-ul Europol.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0794&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0794&from=EN
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/trafficking-in-human-beings
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% Modul in care CEPOL sprijina autoritatile de aplicare
a legii si alte autoritati

Agentia UE pentru Formare in Materie de Aplicare a Le-

gii (CEPOL) este o agentie a Uniunii Europene dedicata { C E POL

dezvoltdrii, implementdrii si coordondrii activitatilor de ‘7)

formare pentru personalul autoritdtilor de aplicare a le-

gii. CEPOL organizeaza cursuri conventionale, module de formare online si un curs online
privind traficul de persoane, care se concentreazad, de asemenea, asupra traficului de co-
pii. De asemenea, CEPOL desfdsoard un program de schimb in stilul programului Erasmus,
care permite agentilor de aplicare a legii sd petreacd o sdptdmana cu un omolog din altd
tard, facand schimb de cunostinte si de bune practici.

Pentru informatii suplimentare, consultati site-ul CEPOL.

Pe langa sprijinul oferit de agentiile UE, exista o serie de instrumente de drept al
UE care imbundtatesc si faciliteazd cooperarea intre agentiile de aplicare a legii si
instante, cum ar fi mandatul european de arestare si ordinul european de ancheta.
Conventia europeand de asistentd judiciard in materie penald stabileste forma si
metodele de cooperare intre statele membre ale UE in legatura cu procedurile penale.
Resursele selectate disponibile pentru promovarea cooperadrii dintre statele membre
ale UE sunt:

o reteauajudiciara europeana in materie penala: UE a creat acest instrument pen-
tru a institui o retea de puncte de contact nationale pentru a facilita cooperarea
judiciard in materie penald. Reteaua cuprinde judecatori de legaturs;

o Atlasul Judiciar European: acesta ajuta la gdsirea instantelor penale competente
din alte state membre ale UE si a datelor de contact ale acestora;

o echipele comune de ancheta (JIT): acest instrument de cooperare judiciard se
bazeaza pe un acord intre autoritdtile competente din doud sau mai multe state
membre ale UE (mai exact, intre judecdtori sau procurori si autoritatile de apli-
care a legii), incheiat pentru o durata limitata si cu un scop specific, pentru a efec-
tua investigatii penale in unul sau mai multe dintre statele in cauza. JIT permit
colectarea si schimbul direct de informatii si de probe, fard a fi necesara utilizarea
canalelor traditionale de asistenta juridica reciprocd. JIT constituie un instrument
eficient de cooperare care faciliteazd coordonarea investigatiilor si a procedurilor
de urmdrire penald efectuate in paralel in mai multe state membre sau in cazu-
rile cu componentd transfrontalierd. Eurojust si Europol pot participa la echipe
comune de ancheta separat, precum si impreund.
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% Ghid practic pentru echipele comune de ancheta

Reteaua de echipe comune de anchetd, impreuna cu Europol si Eurojust, a creat un ghid
practic pentru echipele comune de ancheta. Acesta ofera recomandari, orientari, infor-
matii utile, precum si rdspunsuri |a intrebdrile adresate frecvent de cdtre practicieni. Se-
cretariatul retelei JIT sprijind expertii nationali din JIT si are sediul in cadrul Eurojust, Ia

Haga.

Pentru informatii suplimentare, consultati: Consiliul Uniunii Europene, Ghid practic pentru
echipele comune de anchetd, 2017, disponibil in toate limbile oficiale ale UE pe site-ul

Europol.

o Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS): este

un instrument care ofera judecétorilor, procurorilor si autoritatilor administrative
relevante un acces usor la informatii detaliate despre antecedentele penale ale
oricarui cetatean al UE, indiferent de statul membru in care a fost condamnata
persoana respectiva in trecut.

Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare pentru resor-
tisantii tarilor terte si apatrizi (ECRIS-TCN): odata instituit, acest sistem va com-
pleta Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS).
Acesta va oferi autoritatilor nationale competente acces la un sistem informatic
care va contine informatii privind identitatea resortisantilor din afara UE, a Spa-
tiului Economic European si a Elvetiei care au fost condamnati de o instanta penald
din Uniunea Europeana. Astfel de informatii privind identitatea vor include datele
alfanumerice si datele dactiloscopice.

% Model de memorandum de intelegere

Grupul operativ al Consiliului Statelor de la Marea Baltica (CSMB) impotriva traficului de
persoane a elaborat un model de memorandum de intelegere pentru a imbundtati coo-
perarea dintre autoritdtile de aplicare a legii si furnizorii de servicii sau ONG-uri. Serveste
ca sablon adaptabil Ia contextul national.

Pentru informatii suplimentare, consultati: Consiliul Statelor de la Marea Baltica (2011),
Model Memorandum of Understanding (Model de memorandum de intelegere).

— Pentru informatii suplimentare despre cooperarea judiciara in materie penals,
consultati portalul european e-justitie - materie penala.


https://www.europol.europa.eu/publications-documents/jits-practical-guide
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/jits-practical-guide
https://e-justice.europa.eu/content_criminal_records-95-en.do
https://eur-lex.europa.eu/procedure/RO/2017_144
https://eur-lex.europa.eu/procedure/RO/2017_144
http://un-act.org/wp-content/uploads/2016/04/Model_MOU_TIP.pdf
https://e-justice.europa.eu/content_cooperation_in_criminal_matters-89-ro.do?init=true
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Confidentialitate, protectia datelor si schimbul de
informatii

Avand in vedere necesitatea de a face schimb de informatii cu mai multe autoritati
implicate din interiorul unui stat membru al UE si din diferite state membre, precum
si obligatia de a echilibra aceasta necesitate cu drepturile copilului, cu dreptul la
respectarea vietii private si la protectia datelor cu caracter personal, autoritatile
vor trebui sd ia in considerare proceduri care respectd viata privatd a copilului si
protejeaza informatiile confidentiale.

Articolul 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene stabileste dreptul la
protectia datelor cu caracter personal, iar articolul 7 stabileste dreptul |la respectarea
vietii private si de familie. Legislatia UE cuprinde doud instrumente relevante pentru
prezentul ghid, care au intrat in vigoare in mai 2018: Requlamentul general privind
protectia datelor [Regulamentul (UE) 2016/679, cunoscut si sub denumirea de RGPD]
si Directiva privind protectia datelor care este destinatd autoritdtilor politienesti si
judiciare [Directiva (UE) 2016/680, cunoscuta si sub denumirea de Directiva privind
protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii].

Dupa cum se aratd in figura 14, in cazul in care o autoritate competenta prelucreaza
date cu caracter personal in scopul prevenirii, cercetdrii, depistdrii sau urmaririi
penale a infractiunilor, se aplic3 Directiva (UE) 2016/680. In cazul in care autori-
tatile competente prelucreaza date cu caracter personal in alte scopuri decat cele
mentionate mai sus, se aplica regimul general prevdzut de Regulamentul general
privind protectia datelor.

105
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Figura14: Domeniul de aplicare al Regulamentului general privind protectia
datelor si al Directivei privind protectia datelor in materie de
asigurare a respectdrii legii

DIRECTIVA PRIVIND PROTECTIA DATELOR REGULAMENTUL
IN MATERIE DE ASIGURARE GENERAL PRIVIND
A RESPECTARII LEGII PROTECTIA DATELOR

Se aplicd prelucrarii
datelor cu caracter
personal in orice alt scop,
cum ar fi scopuri
administrative, evaluari
medicale etc.

[

Se aplicd prelucrarii
datelor cu caracter
personal in scopul
prevenirii, cercetdrii,
depistarii sau urmaririi
penale a infractiunilor sau
al executdrii pedepselor

Sursa: FRA, 2019

Unele dispozitii ale celor doud instrumente juridice sunt identice sau similare.
Principiile protectiei datelor - legalitatea, echitatea, limitarile legate de scop, redu-
cerea la minimum a datelor, limitarile legate de stocare, exactitatea, integritatea si
confidentialitatea datelor - constituie baza oricarei operatiuni de prelucrare (articolul 5
din RGPD si articolul 4 din Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare
arespectarii legii). Mai mult, majoritatea drepturilor persoanei vizate sunt aplicabile in
ambele sisteme (a se vedea articolele 12-23 din RGPD si articolele 12-18 din Directiva
privind protectia datelor in materie de asigurare a respectérii legii). in cadrul prevenirii
si investigarii infractiunilor, drepturile oricdrei persoane fac obiectul unor limitari
specifice, deoarece ar putea periclita anchetele si procedurile in curs. Obligatiile ope-
ratorilor de date in ceea ce priveste notificarile in cazul incalcarii securitatii datelor
(articolele 33 si 34 din RGPD si articolele 30 si 31din Directiva privind protectia datelor
in materie de asigurare a respectarii leqii) sau evidentele activitatilor de prelucrare
(articolul 30 din RGPD si articolul 24 din Directiva privind protectia datelor in materie
de asigurare a respectdrii leqii) sunt similare in cele doua sisteme.
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Copiii au dreptul la o protectie specifica, deoarece pot fi mai putin constienti de
riscurile si consecintele pe care le implica prelucrarea datelor. Atunci cand informatiile
si comunicarea despre prelucrare sunt adresate unui copil, acestea ar trebui sa fie
formulate intr-un limbaj clar si simplu, pe care copilul il poate intelege cu usurinta
(articolul 12 din RGPD).

% Manual de legislatie europeana privind protectia datelor

Manualul elaborat de FRA, AEPD si Consiliul Europei oferd o imagine de ansamblu asupra
cadrelor juridice aplicabile al UE si al Consiliului Europei in domeniul protectiei datelor,
inclusiv asupra Regulamentului general privind protectia datelor (RGPD) si asupra Direc-
tivei privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii. Acesta explica,
de asemenea, jurisprudenta cea mai importantd in materie, rezumand hotararile de re-
ferinta ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) si ale Curtii Europene a Drepturilor
Omului. Manualul va fi disponibil in toate limbile oficiale ale UE.

Pentru informatii suplimentare, consultati: FRA (2018), ,Handbook on European data pro-
tection law” (Manual de legislatie europeana privind protectia datelor).

Necesitatea respectarii normelor privind confidentialitatea, respectarea vietii private
si protectia datelor nu impiedicd schimbul de informatii in scopul protejarii unui copil,
cu conditia respectarii anumitor garantii procedurale. Regulamentul general privind
protectia datelor stabileste ca schimbul de informatii este legal pentru a proteja
interesele vitale ale persoanei vizate (in acest caz, ale copilului) sau pentru a inde-
plini sarcini care servesc interesului public sau care rezultd din exercitarea autoritatii
publice (articolul 6 din RGPD).

Atunci cand se oferd asistentd copiilor lipsiti de ingrijire parinteasca si care au nevoie
de protectie, dreptul |la respectarea vietii private, protectia datelor cu caracter personal
si confidentialitatea implicd urmatoarele garantii practice:

e Atunci cand autoritdtile colecteaza date cu caracter personal despre copil, copilul
trebuie sd primeasca informatii concise, transparente, inteligibile si usor accesi-
bile, intr-un limbaj clar si simplu.

o Informatiile colectate trebuie sd fie adecvate, relevante si sé nu depdseascd
sfera cazului si a scopului prelucrérii lor.

¢ Informatiile nu trebuie sa fie comunicate niciodatad persoanelor care nu au legd-
turd cu cazul; trebuie evitata comunicarea cdtre public sau mass-media a oricdror
date cu caracter personal care ar putea duce la identificarea unui copil.

o Informatiile inregistrate trebuie sa fie exacte si actualizate.
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o Copiilor trebuie sd li se spund ce informatii vor fi comunicate, cui anume si in
ce scop; specialistii in protectia copilului, in consultare cu tutorele, ar trebui sa
obtind consimtamantul copilului in acest sens, cu exceptia cazului in care acesta
nu este sigur sau adecvat.

o Informatiile pot fi comunicate fard consimtamant, dacd este necesar, pentru
a proteja interesele vitale ale copilului sau ale altei persoane; ar trebui sa se tind
o0 evidentd a informatiilor comunicate si a destinatarilor acestor comunicari.

o Serviciile de protectie a copilului implicate ar putea instrui autoritdtile centrale
cu privire la modul in care trebuie realizat schimbul de informatii cu celdlalt stat
membru al UE astfel incat sa se asigure confidentialitatea (de exemplu, inlocuirea
numelor cu coduri).

o Autoritdtile trebuie sa respecte normele nationale de pastrare a datelor si sd nu
pdstreze datele mai mult decat este necesar.

e Sunt necesare mdsuri pentru a asigura securitatea si pentru a preveni pierderea,
distrugerea sau deteriorarea datelor. De exemplu, dosarele cazurilor pot fi codifi-
cate, evitandu-se folosirea numelui persoanei in cauza; daca se utilizeazd dosare
de hartie, acestea ar trebui sa fie inchise si pastrate intr-un loc sigur; fisierele
electronice trebuie protejate cu parole individuale, accesul la acestea trebuie sa
fie limitat si trebuie sa fie stocate pe servere sigure, nu pe computere, memorii
USB sau alte dispozitive de stocare private.

Actiunea 8: Sprijinirea copilului in timpul
procedurilor judiciare

Un copil care este victima traficului de persoane, a abuzului sau a exploatarii sau care
are nevoie de protectie intr-un alt mod poate fi implicat in diferite tipuri de proceduri
civile. In primul rand, copilul poate fi implicat ca victimd sau martor in proceduri
penale impotriva persoanei/persoanelor care au savarsit infractiunea de trafic de
persoane, de abuz sau de exploatare a copilului. Cu toate acestea, procedurile pot
avea ca obiect, de asemenea, aspecte de drept civil sau administrativ, care vizeaza,
de exemplu, compensatia, educatia, rdspunderea pdrinteascd, evaluarea varstei,
desemnarea unui tutore sau plasarea intr-o institutie de ingrijire alternativa sau
intr-o familie substitutiva.

Legislatia UE acorda drepturi si garantii specifice copiilor care devin victime ale unor
infractiuni si unele garantii pentru copiii care sunt martori la anumite infractiuni, cum
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ar fiabuzul sexual sau traficul de persoane. Dreptul UE contine garantii detaliate pentru
copiii implicati in procedurile penale, dar nu si in procedurile administrative sau, in
special, in cele de drept civil, problema fiind reglementata in acest caz, in principal,
de legislatia nationala.

Procedurile in materie penala

Marturia n calitate de victima sau martor in fata unei instante penale poate fi
0 experientd stresantd pentru orice persoand, si cu atat mai mult pentru un copil.
Copiilor trebuie sd li se ofere asistenta juridica si sociala inainte, in timpul si dupd
desfdsurarea procedurilor. Acest lucru va facilita participarea acestora, colectarea de
probe suficiente si reusita urmdririi penale a infractorilor. De asemenea, va reduce
riscul de prejudicii asupra copilului.

Eradicarea culturii impunitatii traficului de persoane

In contextul traficului de persoane, se dezvoltd o culturd a impunitatii atunci cand cei
implicati in modelul de afaceri infractionale si/sau in lantul de trafic nu suportd consecin-
tele pentru fapta lor. Arestdrile, urmarirea penald si condamnarile, tragerea la rdspunde-
re a faptuitorilor in general consolideazd efectul general si specific de descurajare, care
constituie un element de prevenire a infractiunii. Aceasta nu include numai traficantii, ci
si complicii lor si persoanele care beneficiaza in cunostinta de cauza de serviciile furniza-
te de victime. Cultura impunitdtii este sustinutd de lacunele in legislatie sau de aplicarea
deficitard a legilor existente. Combaterea culturii impunitatii si consolidarea rdspunderii
presupun cresterea numarului de anchete, urmdriri penale si condamndri nu doar impo-
triva traficantilor, ci si impotriva celor care profitd de pe urma infractiunii si exploateaza
victimele.”

Comisia Europeand (2018), Working together to address trafficking in human beings: key
concepts in a nutshell, p. 5.

Garantiile juridice din UE pentru victimele copii

Pentru a proteja copiii si a preveni victimizarea secundard, UE a definit in mai multe
instrumente un set cuprinzator de garantii procedurale pentru copiii care sunt victime
ale infractiunilor. Tabelul 5 prezinta o imagine de ansamblu a garantiilor stabilite in
Directiva UE privind combaterea traficului de persoane, in Directiva privind comba-
terea exploatadrii sexuale a copiilor siin Directiva privind drepturile victimelor. Tabelul
aratd cd aceste garantii oferite copiilor care sunt victime ale traficului de persoane sau
ale exploatdrii sexuale sunt similare cu cele pe care legislatia UE le prevede pentru
copiii care devin victime ale infractiunilor in general.
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Tabelul 5:  Masuri de protectie a victimelor copii in timpul procedurilor penale
in temeiul dreptului UE
Masuri Instrumentul de drept al UE
Directiva Directiva privind | Directiva privind
UE privind drepturile combaterea
combaterea victimelor exploatarii
traficului de sexuale a copiilor
persoane
Consiliere juridica gratuitd | Articolul 15 Articolul 9 Articolul 20
alineatul (2) alineatul (3) alineatul (2)
litera (b)
Reprezentare legald Articolul 15 Articolul 24 Articolul 20
gratuitd alineatul (2) alineatul (1) alineatul (2)
litera (c)
Fard intarziere nejustificatd | Articolul 15 Articolul 20 Articolul 20
in realizarea interviurilor alineatul (3) litera (3) alineatul (3)
litera (a) litera (a)
Spatii adecvate pentru Articolul 15 Articolul 23 Articolul 20
interviuri alineatul (3) alineatul (2) alineatul (3)
litera (b) litera (a) litera (b)
Interviuri realizate de Articolul 15 Articolul 23 Articolul 20
specialisti instruiti alineatul (3) alineatul (2) alineatul (3)
litera (c) litera (b) litera (c)
Interviuri realizate de Articolul 15 Articolul 23 Articolul 20
0 aceeasi persoana alineatul (3) alineatul (2) alineatul (3)
litera (d) litera (c) litera (d)
Reducerea Ia minimum Articolul 12 Articolul 20 Articolul 20
a numarului de interviuri alineatul (4) litera (b) alineatul (3)
litera (a) si litera (e)
articolul 15
alineatul (3)
litera (e)
Dreptul de a fiinsotit de Articolul 15 Articolul 3 Articolul 20
un reprezentant sau de un | alineatul (3) alineatul (3) alineatul (3)
alt adult litera (f) si articolul 20 litera (f)
litera (c)
Interviuri filmate Articolul 15 Articolul 24 Articolul 20
alineatul (4) alineatul (1) alineatul (4)
litera (a) si
articolul 23
alineatul (3)
litera (3)
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Masuri Instrumentul de drept al UE
Directiva Directiva privind | Directiva privind
UE privind drepturile combaterea
combaterea victimelor exploatarii
traficului de sexuale a copiilor
persoane

Audiere fard public Articolul 15 Articolul 23 Articolul 20
alineatul (5) alineatul (3) alineatul (5)
litera (a) litera (d) litera (a)

Audiere prin conexiune Articolul 15 Articolul 23 Articolul 20

video alineatul (5) alineatul (3) alineatul (5)
litera (b) litera (b) litera (b)

Programe de protectie Articolul 12 - -

a martorilor alineatul (3)

Notd: — =nu se aplica.

Sursd: FRA, 2019

Directiva privind drepturile victimelor stabileste o serie de mecanisme de protectie
care se aplic tuturor victimelor infractiunilor, inclusiv copiilor. in plus, contine garantii
specifice pentru copii. Directiva afirmad c3, din cauza vulnerabilitétii lor la victimizare
secundard, copiii trebuie sa fie evaluati individual, pentru a se identifica nevoile lor
specifice de protectie (articolul 22). In conformitate cu articolul 22 alineatul (4), se
presupune cd copiii care sunt victime au nevoi specifice de protectie din cauza vul-
nerabilitatiilor la victimizare secundara si repetats, la intimidare si la represalii. Acest
lucru le da dreptul, in cursul procedurilor penale, Ia mdsurile de protectie prevdzute
pentru toate victimele cu nevoi specifice de protectie, enumerate la articolul 23,
precum si la garantiile specifice copiilor mentionate la articolul 24.

Clauza de nepenalizare

Un copil care este victima a abuzului sau exploatarii poate sa fi savarsit o infractiune
precum furtul sau o infractiune legatd de prostitutie, detinerea de documente de
identitate false sau o frauda in domeniul prestatiilor sociale.

Ori de cate ori autoritatile sau alte organizatii intrd in contact cu un copil lipsit de ingri-
jire parinteasca si care are nevoie de protectie, prioritatea ar trebui sa fie asigurarea
sigurantei copilului, asigurarea protectiei acestuia, luarea in considerare a interesului
superior al copilului si asigurarea accesului acestuia la drepturile si garantiile proce-
durale Ia care are dreptul.
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Pentru copiii care sunt victime ale traficului de persoane sau ale exploatarii sexuale,
legislatia UE contine clauze de nepenalizare. in conformitate cu articolul 8 din Directiva
UE privind combaterea traficului de persoane si cu articolul 14 din Directiva privind
combaterea exploatdrii sexuale a copiilor, statele membre trebuie sa se asigure ¢
autoritdtile nationale competente au dreptul de a nu urmari penal sau de a nuimpune
sanctiuni victimelor. Aceste clauze de nepenalizare vizeaza activitatile infractionale
pe care victimele au fost obligate sa le comitd drept consecinta directa a savarsirii
infractiunii la care au fost supuse. O dispozitie privind neaplicarea de pedepse este
consacratd, de asemenea, la articolul 26 din Conventia Consiliului Europei privind
lupta impotriva traficului de fiinte umane.

Obligatia de a nu pedepsi copilul este intemeiata pe faptul ca un copil care este victima
a traficului sau a exploatdrii sexuale nu are autonomie si nu este liber sa facd alegeri
clare sau in cunostinta de cauza sau sa refuze sa se supuna atunci cand este obligat
sa comitd o infractiune. O interpretare sensibild |la copil a obligatiei de nepenalizare
ar insemna ¢d urmarirea penald nu ar trebui initiatd sau ar trebui suspendata ori de
cate ori existd o legatura stransa intre infractiune si traficul de persoane sau abuzul
a cdrui victima a fost copilul.

&~ DACA DORITI SA AFLATI MAI MULTE
Aplicarea concreta a clauzei de nepenalizare

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) a elaborat un document care
examineaza principiul juridic al nepenalizarii si dificultdtile de punere in aplicare a aces-
tuia. Lucrarea se incheie cu orientdri practice si cu formularea de recomandari politice si
legislative.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea: Organizatia pentru Securitate si Cooperare
in Europa (0OSCE) (2013), ,Policy and legislative recommendations towards the effective
implementation of the non-punishment provision with regard to victims of trafficking”
(Recomandari politice si legislative pentru punerea in aplicare eficientd a dispozitiei de
nepenalizare a victimelor traficului de persoane).

Specialistii care intrd in contact cu copiii ar trebui sa fie calificati si instruiti corespun-
zator cu privire la asocierea posibilelor infractiuni savarsite de copil cu infractiunile
de trafic de persoane sau exploatare sexuald carora le-a fost victimd copilul. Acestia
ar trebui sa retina faptul c3, pentru a dovedi traficul de copii, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (5) din Directiva UE privind combaterea traficului de persoane,
nu este necesar sd se demonstreze ca traficantii au amenintat victima sau au folosit
forta ori alte forme de constrangere.
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Specialistii trebuie sd evite stereotipurile si asocierea anumitor grupuri de copii, cum
ar fi cei de o anumitd etnie sau nationalitate, cu anumite tipuri de infractiuni sau
cu infractionalitatea in general. Fiecare copil are dreptul la o evaluare precisd si
nepartinitoare in cadrul procesului de identificare. Identificarea corectd poate preveni
traumatizarea secundara a copiilor, pe care acestia ar putea-o suferi daca sunt deferiti
sistemului de justitie penald ca suspecti.

Copiii aflati in conflict cu legea

in anumite situatii, autoritatile nationale pot, de asemenea, s3 initieze proceduri
penale impotriva copilului, deferindu-I sistemelor obisnuite de justitie juvenild.
in aceste cazuri, se vor aplica garantiile stabilite in Directiva privind garantiile
procedurale pentru copii.

Deferirea cdtre sistemele de justitie juvenila nu ar trebui sa se producd prea devreme,
deoarece acest lucru poate impiedica identificarea in cazurile in care copilul dezvdluie
intr-o etapa ulterioarad cd este victima. Autoritdtile ar trebui sd ia in considerare tre-
cutul copilului, medul social si familial al acestuia si obligatia de a oferi protectie tuturor
copiilor, fara discriminare. Potrivit considerentului 9 al Directivei privind garantiile
procedurale pentru copii, copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul
procedurilor penale ar trebui s beneficieze de o atentie speciala pentru ca potentialul
lor de dezvoltare si de reintegrare in societate sa fie mentinut.

&~ DACA DORITI SA AFLATI MAI MULTE
Varsta minima pentru raspunderea penala

Reteaua internationala pentru drepturile copilului (CRIN) ofera informatii actualizate pri-
vind varsta minima pentru rdspunderea penald in statele membre ale UE si in alte tari
europene.

Pentru informatii suplimentare, consultati: Reteaua internationald pentru drepturile copi-
lului (CRIN), ,Minimum ages of criminal responsibility in Europe” (Varsta minima pentru
raspunderea penald in Europa).

Procedurile in materie civila

Regulamentul Bruxelles lla se aplica in cazul plasarii copilului intr-o familie substitutiva
sau in ingrijire institutionald, fie ca o masurd temporard prevazutd la articolul 20,
fie ca o mdsura pe termen lung, odata ce copilul se afld deja in statul membru al
UE care are competentd. Regulamentul nu contine garantii procedurale specifice
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pentru protectia copiilor in timpul procedurilor civile. Legislatia nationald reglemen-
teaza protectia copiilor in timpul procedurilor civile. Singura exceptie se referd la
obligatia de a audia copilul in cazurile de rdpire internationald, astfel cum se pre-
vede la articolul 11 alineatul (2). Cu toate acestea, Requlamentul Bruxelles lla este
in curs de revizuire si va impune, in viitor, audierea copilului in toate cazurile legate
de raspunderea parinteasca.

Articolul 17 din Directiva UE privind combaterea traficului de persoane impune ca
victimele traficului de persoane sa aiba acces la mecanismele existente de des-
pagubire a victimelor infractiunilor violente. Articolul 15 alineatul (2) din directiva

acorda victimelor dreptul de acces la consiliere juridica gratuitd, fara intarziere, si la
reprezentare legald gratuitd, inclusiv in scopul de a solicita despagubiri.

&~ DACA DORITI SA AFLATI MAI MULTE
Practici de sprijinire a copiilor in procedurile judiciare

Garantiile aferente procedurilor de drept penal par mai detaliate decat cele din procedu-
rile de drept civil in ceea ce priveste accesul la asistentd juridica, autoritatea insarcinata
cu audierea copilului, cadrul in care este audiat copilul si sfera informatiilor furnizate
copilului, potrivit studiului FRA privind copiii si justitia in statele membre ale UE. Proce-
durile civile sunt mai fragmentate: in functie de tipul materiei juridice in cauzd, audierea
copilului poate fi obligatorie, optionald sau nereglementatd. Potrivit studiului FRA, utili-
zarea garantiilor este [dsatd prea des la latitudinea judecatorilor sau a altor actori si nu se
bazeazd pe evaluarea nevoilor specifice ale copiilor.

Pentru informatii suplimentare, consultati FRA (2015), ,Child-friendly justice - Perspec-
tives and experiences of professionals on children’s participation in civil and criminal
judicial proceedings in 10 EU Member States” (O justitie in interesul copilului - perspec-
tive si experiente ale specialistilor in ceea ce priveste participarea copiilor la procedurile
judiciare penale si civile in 10 state membre ale UE).

Garantii pentru sprijinirea copilului

Fiecare specialist implicat trebuie sa pund in practica toate seturile de garantii stabilite
in legislatia UE si national3. in plus, ghidul de fat3 sugereaz si alte masuri care, desi
nu au caracter obligatoriu, pot sprijini copilul in timpul procedurilor judiciare.

Garantiile procedurale menite sd protejeze copilul si sa evite cauzarea unor noi traume
nu suntimportante doar in cadrul procedurilor penale, ci sunt necesare siin procedurile
civile, pentru a evita contactul intre copilul victima si faptuitori. Acest lucru este
deosebit de important atunci cand parintii au fost implicati in traficul de persoane
sau abuzul de care a suferit copilul. Prin urmare, Orientarile Consiliului Europei privind


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/child-friendly-justice-perspectives-and-experiences-professionals-childrens
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/child-friendly-justice-perspectives-and-experiences-professionals-childrens
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/child-friendly-justice-perspectives-and-experiences-professionals-childrens
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016804b2cf3

Partea 2: 10 actiuni necesare pentru protectie

justitia in interesul copilului oferd orientari fara caracter obligatoriu pentru toate
tipurile de proceduri care implica copii, inclusiv cele penale, civile si administrative.

% Barnahus

1n 1998, Islanda a infiintat primul Barnahus (Casé pentru copii) din Europa, pentru a se
asigura cd copiii care sunt victime si martori ai violentei sunt protejati prin interventii in
interesul copilului si prin acces rapid la sistemul de justitie si Ia ingrijire. Pand in 2019, se
preconizeaza cd vor deveni functionale unul sau mai multe Barnahus in peste 20 de tari.
Institutiile regionale, Miscarea europeand Barnahus si reteaua PROMISE depun eforturi
pentru a impulsiona deschiderea a inca si mai multe Barnahus care sa fie conforme cu
standardele europene.

Un principiu care std la baza centrelor Barnahus se referd la drepturile participative ale
copilului de a fi audiat si de a primi informatii adecvate. Colaborarea multidisciplinard si
colaborarea intre autoritati - inclusiv autoritatile de aplicare a legii, justitia penals, pro-
tectia copilului, serviciile sociale si medicale - reprezinta un alt principiu important care
trebuie aplicat in toate etapele investigatiilor, de la identificarea si evaluarea nevoilor la
furnizarea serviciilor, cu scopul de a evita cauzarea unor noi traume si de a asigura rezul-
tate care protejeazd interesul superior al copilului. Obtinerea unor dezvaluiri din partea
copilului este esentiald si este deosebit de important ca interogatoriul criminalistic sd
se desfasoare in conformitate cu un protocol bazat pe probe si ca validitatea probatorie
a declaratiei copilului sa respecte garantiile procedurale, evitandu-se in acelasi timp ne-
voia de a solicita copilului sa isi repete declaratia pe parcursul procedurilor in instantd.
Proiectul PROMISE a dezvoltat standardele de calitate aplicate de majoritatea Barnahus.

Pentru informatii suplimentare, consultati Proiectul Promise.

Specialistii din domeniul juridic si social intervievati pentru Studiul FRA cu privire
la justitia in interesul copilului au exprimat cateva preocupari comune procedurilor
civile si celor penale. Aceleasi preocupdri au fost exprimate de copiii intervievati.
Specialistii intervievati recomanda aplicarea garantiilor procedurale tuturor copiilor
in mod egal, inclusiv celor implicati in proceduri civile. Copiii care sunt implicati atat in
proceduri penale, cat si civile - cum ar fi cauzele in materie de incredintare a copilului
avand legaturad cu situatii de abuz - se plang cd garantiile procedurale disponibile in
procedurile penale nu sunt disponibile siin procedurile civile.

0 serie de recomandadri sau de sugestii rezultate in urma studiului ar putea depdsi
ceea ce impun instrumentele specifice de drept al UE, dar ar putea face parte din

cadrul juridic national.

Autoritdtile care lucreaza cu copii in contextul procedurilor civile sau penale pot
utiliza cerintele legislatiei UE ca punct de plecare, completandu-le cu masuri care sd
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acopere lacunele, dupa cum rezultd din studiul FRA. Autoritatile trebuie sa aiba in
vedere urmdtoarele actiuni:

v

v

v

v
v

Asigurarea unui comportament profesional de inalta calitate. Comportamentul
respectuos, prietenos si empatic al specialistilor este cel mai important element
pentru ca experienta copilului sd fie cat mai utild si lipsita de probleme.
Specialistii au nevoie de instruire si de indrumare practica. Ar trebui stabilite
mecanisme de coordonare pentru diferitii specialisti implicati intr-un caz.

Limitarea numarului de interviuri. Copiii se simt stresati atunci cand trebuie sd
depund mdrturie de mai multe ori si in fata a numeroase persoane. Ar trebui
sd fie posibil sd se inregistreze un interviu de baza cu copilul si sd se bazeze
ancheta pe acel interviu. In plus, transmiterea unei marturii video ar putea
inlocui audierea martorului in instantd, dar, in general, acest lucru este posibil
doar dacd paratul si avocatul acestuia au avut prilejul de a pune intrebdri

in timpul inregistrarii.

Limitarea numarului de persoane prezente. in general, copiii preferd s fie
prezente cat mai putine persoane in timpul audierilor si doresc sd fie informati
cu privire la rolurile pe care le au cei prezenti in cadrul audierii. Nu ar trebui s3
fie permis accesul publicului in sald atunci cdnd instanta audiaza un copil.

Reducerea duratei procedurilor. Copiii declard frecvent ca procedurile sunt
lungi. Acestia criticd perioada lungd dintre audierile din diferitele etape
procedurale, precum si interviurile si audierile multiple si adesea repetitive
desfasurate de numerosi specialisti. Multi copii au remarcat, de asemenea, cd
si audierile in sine sunt prea lungi, adesea din cauza, printre altele, ca timpul de
asteptare inainte de a depune mdrturie este prea lung.

Evitarea contactului cu paratul si cu familia. Acest lucru trebuie respectat nu
numai in sala de judecatd in timpul audierii, ci si pe coridoarele clddirii instantei,
in sdlile de asteptare si la toaleta.

Consultarea copilului cu privire la tipul de garantii procedurale. Unii copii
implicati in procedurile penale acordd o importanta deosebitd posibilitatii de

a lua o decizie in cunostinta de cauzad privind garantiile procedurale disponibile,
cu constientizarea consecintelor posibile ale alegerii unor mdsuri in defavoarea
altora, de exemplu alegerea unei conexiuni video in locul unui ecran despartitor,
pentru a evita contactul vizual cu paratul.

Copilului ar trebui sd i se ofere, daca este posibil, posibilitatea de a alege dacd
audierea va fi realizatd de un bdrbat sau o femeie.

Copilul ar trebui sa fie intrebat daca si cand o persoana de incredere il va insoti
in timpul audierii. Aceasta poate fi 0 persoana de sprijin, cum ar fi un asistent
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social, sau un adult de incredere, cum ar fi un parinte, un asistent maternal
sau un ingrijitor.

Desfasurarea audierii intr-un spatiu adecvat pentru copii. in general, pe copii
fi intimideaza sili sperie sdlile de judecatd si alte spatii solemne si asociazd
aceste spatii cu infractionalitatea. De aceea, prefera audierile desfasurate in
afara spatiului instantei sau in sali de audiere din clddirea instantei care sunt
inzestrate cu caracteristici potrivite pentru copii - cu conditia sa perceapd, de
asemenea, comportamentul specialistilor ca fiind prietenos.

Copilul trebuie sa beneficieze de asistentd juridica si de reprezentare legala.
Copiii intervievati de FRA au raportat in putine cazuri cd au beneficiat de sprijin
juridic. Unii copii nu vad in avocati sau in consilierii juridici surse de sprijin,
deoarece considerad cd specialistii nu ii informeazad cu privire la proceduri.
Specialistii intervievati de FRA mentioneazd o serie de probleme legate de
accesul la asistenta juridicd, inclusiv lipsa unor orientari cu privire la modul in
care se poate solicita asistenta juridicd gratuita, formarea si disponibilitatea
avocatilor specializati pentru a reprezenta copii si desemnarea prompta si
sistematica a reprezentantilor legali.

Trebuie sa se asigure faptul ca copilul este bine informat. Copiii considerd
cd informatiile sunt cruciale. Copiii intervievati de FRA acuzd adesea faptul
¢d nu primesc actualizari si informatii despre evolutia cazului lor in timpul
procedurilor - de exemplu, despre locul unde se aflad paratul in procedurile
penale. Copiii sugereaza ca informatiile ar trebui furnizate cu suficient timp
inainte pentru ca ei s se poata pregati pentru audieri si apoi in mod constant,
la intervale regulate, pe durata procedurii. De asemenea, copiii ar dori s3
primeascad, intr-un termen rezonabil, informatii despre posibilele perioade
de asteptare de dinainte de audieri, despre durata procedurii, verdict si
consecintele acestuia. Specialistii ar trebui sa informeze copilul intr-o limba
cunoscuta de acesta, oferind servicii de interpretare, dacd este necesar.

Evitarea situatiilor care sperie copilul. Numerosi copii intervievati de FRA

au declarat ca s-au intalnit cu paratii, deoarece garantiile procedurale erau
insuficiente. Astfel de intalniri nedorite cu paratii si cu rudele lor - care au loc
adesea inainte sau dupa audieri - sunt principalul motiv de teama pentru copii.
in plus, sentimentul de sigurant3 al copiilor este subminat de lipsa intrérilor
separate si/sau de unele masuri de siguranta deficitare ale instantelor, cum

ar fi lipsa coordonarii orelor de sosire si de plecare ale partilor in asa fel incat
copiii sa nu se intalneasca cu paratii. De asemenea, copiii sunt speriati de
comportamentul inadecvat al specialistilor, de mediile intimidante, de lipsa
generala de confidentialitate, inclusiv comunicarea unor informatii pentru care
nu si-au dat acordul. Uneori, copiii sunt atat de tematori in fata procedurilor,
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incat nu Tsi doresc decat sa se incheie cat mai repede, chiar daca acest lucru nu
este n interesul lor. Specialistii trebuie s prevind acest lucru.

v/ Asigurarea respectarii vietii private si a protectiei datelor. Copiii intervievati
de FRA au declarat cd se simt speriati si stresati de gradul insuficient de
confidentialitate si protectie a datelor. Se tem cd detaliile despre cazul lor
si despre procedurile in care sunt implicati ar putea deveni publice. Copiii
se declarad ingrijorati cdnd vad ca persoanele din jur stiu despre rolul lor
in proceduri, despre situatia lor familiald sau despre deciziile instantei. De
asemenea, copiii declard uneori ca sunt intimidati sau stigmatizati de colegi sau
in comunitatea lor locala din cauza informatiilor dezvdluite de profesori, parinti,
rude sau specialisti sau prin intermediul mass-media.

% Liste de verificare pentru specialistii implicati in
procedurile judiciare

Pe baza unor cercetdri extinse cu specialisti si copii implicati in procedurile judiciare, FRA
a elaborat o listd practica de verificare pentru a sprijini specialistii cu o listd de actiuni
care trebuie avute in vedere pentru ca procedurile judiciare s3 fie in interesul copilului.

Pentru informatii suplimentare, consultati: FRA (2017), ,Justitia in interesul copilului - Lis-
ta de verificare pentru specialisti”.

Actiunea 9: Identificarea si implementarea
unor solutii durabile

Dupa evaluarea interesului superior explicata in cadrul Actiunii 4, autoritatile ar trebui
sd fie in masura sa propuna si sa implementeze o solutie durabila si sustenabild pentru
copilul in cauza. Existd, in general, trei solutii durabile posibile pentru copiii lipsiti
de ingrijire parinteasca si care au nevoie de protectie, inclusiv victimele traficului
de persoane, care se afla intr-un alt stat membru al UE decat statul lor de origine:

1. transferul inapoi in statul membru al UE de resedinta obisnuits;
2. integrarea in statul membru al UE in care copilul este prezent fizic;
3. transferul intr-o tard tertd (din interiorul sau din afara UE).

Legislatia UE prevede obligatia explicitd de a lua mdsurile necesare in vederea iden-
tificarii unei solutii durabile doar pentru copiii care sunt victime ale traficului de
persoane. Articolul 16 alineatul (2) din Directiva UE privind combaterea traficului de
persoane subliniazd cd o astfel de solutie durabild trebuie sa se bazeze pe o evaluare
individuald a interesului superior al copilului.


https://fra.europa.eu/en/publication/2018/child-friendly-justice-checklist-professionals
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Comitetul pentru drepturile copilului recomanda, in General Comment No 14 on best
interests (Observatia generald nr. 14 cu privire la interesul superior, punctul 97), ca
orice decizie cu privire la un copil sa fie motivata, justificata si explicatd. Decizia cu
privire la solutia durabild ar trebui, asadar, sa fie o decizie oficiala scris3, iar tutorele
temporar, titularii réspunderii parintesti (dacd este cazul) si autoritatile centrale (daca
au fost implicate in caz) trebuie sd primeasca fiecare cate un exemplar. O decizie
oficiald va reduce riscul de repetare a exploatarii sau a traficului si va asigura o0 moni-
torizare mai bund a situatiei copilului. Decizia ar trebui sa includa argumente juridice si
mecanisme de revizuire (punctul 98). Copilul si tutorele, precum si alte parti interesate,
cum ar fi titularii raspunderii parintesti, ar trebui sa aibd dreptul de a solicita o revizuire
sau de a contesta decizia. Daca nu a fost posibild implementarea solutiei durabile
intr-o perioada rezonabild, decizia ar trebui redeschisa si ar trebui sa se identifice
0 noud solutie durabild pentru copil.

Statele membre ale UE ar trebui sa stabileascd, pentru fiecare context national, care
autoritate trebuie sa convind asupra solutiei durabile impreuna cu serviciile de pro-
tectie a copilului. in unele cazuri, o autoritate competents in temeiul Regulamentului
Bruxelles lla ar putea lua decizia finald, dar, in functie de elementele cazului, anumite
circumstante vor necesita implicarea unei instante. Un transfer de jurisdictie in con-
formitate cu articolul 15 din Regulamentul Bruxelles Ila sau cu articolele 8 si 9 din
Conventia de la Haga din 1996 poate fi necesar daca solutia sugeratd, astfel cum au
convenit pdrtile implicate din statele membre ale UE, consta in transferul copilului
cdtre o tara tertd sau integrarea in statul membru al UE de prezenta fizicd, si nu un
transfer in tara de resedintd obisnuitd (sau fosta tard de resedinta obisnuitd), care
detine in general competenta judiciard.

lata cateva dintre elementele de bazd care trebuie luate in considerare la implemen-
tarea oricdrei solutii durabile.

¢ Consimtamantul copilului: toate solutiile durabile ar trebui sa fie implementate,
in mod ideal, cu consimtamantul copilului. Un copil care este in dezacord pro-
fund cu decizia propusa nu va coopera la implementarea cu succes a acesteia si
poate fi expus la noi riscuri sau se poate sustrage custodiei autoritatilor. Copilul
ar trebui sa fie insotit in acest proces de specialisti competenti, care sa i explice
rationamentul care a condus la decizie si care sa afle de ce copilul o respinge.
Copilul nu trebuie obligat sa ramand in tara gazda si nici sa fie transferat in tara
de resedintd obisnuitd sau intr-o tard tertd. Regula generald din Directiva privind
libera circulatie este aceea ca copiii din UE nu pot fi expulzati dintr-un stat mem-
bru al UE, cu exceptia cazului in care expulzarea este necesara pentru a proteja
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interesul superior al copilului [articolul 28 alineatul (3)] sau se bazeazd pe motive
imperative de siguranta publica.

Consideratii de gen: in toate etapele de implementare a solutiilor durabile, tre-
buie luate in considerare nevoile diferite ale baietilor si fetelor si tipul de exploa-
tare la care au fost supusi. Acest lucru ar putea influenta, de exemplu, facilitatea
de cazare aleasa, tipul de sprijin pentru reintegrare si asistenta sau decizia daca
copilul va fiinsotit de un barbat sau de o femeie in timpul calétoriei.

Masuri privind ingrijirea: ar trebui depuse toate eforturile pentru a transfera un
copil lipsit de ingrijire parinteasca in grija pdrintilor, cu exceptia cazului in care
este necesard continuarea separadrii de parinti pentru protejarea interesului supe-
rior al copilului. Autoritdtile ar trebui sa evalueze capacitatea parintilor, pentru
a se asigura cd acestia nu vor pune copilul in pericol si ca nu a existat nicio impli-
care a parintilor in traficul de persoane sau in abuzul initial caruia i-a cazut vic-
tima copilul. Dacd nu este posibil ca copilul sa se intoarca la familie, trebuie s
se gaseasca masuri de ingrijire alternativd, de preferintd in medii de tip familial,
cum ar fi familiile substitutive. Centrele rezidentiale de mici dimensiuni ar putea
fi 0 masurd temporaré adecvata. in conformitate cu articolul 20 alineatul (3) din
Conventia cu privire |a drepturile copilului, atunci cand se iau in considerare solu-
tii de ingrijire alternativa, ar trebui sd se tind seama in mod corespunzator de
originea etnicd, religioasa, culturald si lingvistica a copilului.

Plan individual: indiferent in ce stat membru al UE se va stabili copilul, acesta ar
trebui sd beneficieze de asistentd pe baza unei evaludri individuale a nevoilor,
cu sprijin pentru integrare. Ar trebui elaborat un plan individual pentru fiecare
copil, cu scopul de a promova integrarea sociald a acestuia. Copilul ar putea avea
nevoie de sprijin sub formd de ingrijiri medicale, asigurari, asistenta psihologicg,
asistentad juridica, proiecte generatoare de venituri sau sprijin pentru reintegra-
reain sistemul scolar (taxe de scolarizare, costul transportului, materiale scolare).

Documente de calatorie: copiilor trebuie sa li se asigure documentele de cdldto-
rie necesare si sa li se elibereze permise de sedere pentru a putea caldtori si/sau
pentru a se putea stabili in statul membru in cauza.

Tuteld: tutorele trebuie sa reprezinte in continuare copilul pana cand acesta se
reuneste cu titularii raspunderii pdrintesti sau pand la desemnarea unui nou
tutore. in acest moment, tutorele ar putea coordona incheierea si predarea res-
ponsabilitatilor prin intermediul autoritatilor centrale.

Sprijin pentru familie: solutia durabila care va fi aleasa depinde de situatia fami-
liei si de aspectul daca familia este sau nu in masurd sa aiba grija de copil. Pot


http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/28981
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exista cazuri in care familia va reusi acest lucru numai daca primeste un sprijin
suplimentar, cum ar fi mdsuri pentru ingrijirea copiilor, prestatii sociale sau pro-
iecte generatoare de venituri pentru familie.

o Monitorizarea: autoritatile din domeniul serviciilor sociale, in cooperare cu alte
organisme, cum ar fi organizatiile nequvernamentale, ar trebui sa monitorizeze
conditiile de trai ale copilului dupd reintregirea familiei si/sau plasarea intr-un
mediu de ingrijire alternativa. In cazul copiilor care ajung la varsta majoratului,
ar putea fi necesare masuri de protectie sociala. Planul individual ar trebui s
includa, de asemenea, cateva informatii de baza cu privire la modul in care va fi
monitorizatd implementarea acestuia.

— A se vedea si Actiunea 10: Monitorizarea bundstarii copilului.

v

Transferul in statul membru al UE de resedinta
obisnuita

Transferul unui copil inapoi in statul membru de resedintd obisnuita nu ar trebui
sd fie solutia implicitd. Acesta ar trebui ales numai dacd se bazeazd pe o evaluare
ainteresului superior (articolul 3 din Conventia cu privire la drepturile copilului). Acest
lucru este esential pentru a proteja copiii impotriva repetdrii abuzului sau a traficului,
dar si pentru a asigura faptul ca interventiile autoritatilor sunt eficiente si durabile.

Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane men-
tioneaza la articolul 16 o serie de probleme legate de returnare, inclusiv faptul ca
»Ccopiii victime nu vor fi repatriati intr-un stat daca, urmare unei evaluari privind riscul
si securitatea, existd indicii ca returnarea nu este in interesul superior al copilului”
[articolul 16 alineatul (7)]. Directiva UE privind combaterea traficului de persoane
nu reglementeazd aspecte legate de transferul catre tara de resedintd obisnuita.
Regulamentul Bruxelles Ila stabileste doar procedurile prin care se poate asigura repa-
trierea rapida in cazuri de rdpire a copiilor (cel mai adesea, rapire de catre un parinte).

Pe langd elementele comune enumerate mai sus, care sunt relevante pentru imple-
mentarea oricarei solutii durabile, in continuare se prezintd cateva elemente specifice
care trebuie luate in considerare in cazurile de transfer al copilului inapoi in statul
membru de resedintd obisnuita.

o Coordonare: autoritatile din cele doud state membre ale UE ar trebui sd se asi-

gure ¢ toate detaliile transferului si predarii copilului sunt discutate si aprobate.
De exemplu, ar trebui sa fie clar cine va insoti copilul, cine va fi persoana care
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asteaptd copilul la aeroport, ce cazare va fi oferitd atat pentru copil, cat si pen-
tru insotitor si ce documente si dosare sunt necesare pentru predarea oficiald
a copilului.

Pregatirea pentru transfer: copilul trebuie s3 fie pregatit pentru intoarcerea in
tara de resedinta obisnuitd. Aceastd etapa ar trebui sa includa informatii de baza
despre procesul implicat si despre cum va fi viata acolo. Autoritdtile trebuie sa
se asigure cd exista suficient timp pentru pregatirea transferului copilului, fara
aintarzia in mod nejustificat procesul.

in functie de cat timp a petrecut copilul in stréinstate, este posibil ca acesta s aib3
nevoie de informatii de bazd despre orasul, scoala, situatia familiald etc. la care se
intoarce. Copilul ar trebui sa primeascd datele de contact ale organizatiilor care il
pot ajuta in tara in care este transferat. in plus, copilul poate avea nevoie de un
anumit sprijin psihosocial, inclusiv pentru reintegrarea in familie. in mod similar,
autoritatile ar trebui s pund la dispozitia parintilor sau a altor membri ai familiei
care vor avea grija de copil informatiile necesare despre acesta. De asemenea,
autoritatile ar trebui sa ofere pdrintilor sprijin pentru ingrijirea copilului, avand in
vedere posibilele experiente traumatizante prin care a trecut acesta.

Costurile transferului: ar trebui sd existe proceduri clare cu privire la modul in
care se vor acoperi costurile de transport. Costurile caldtoriei pot fi finantate de
familie, din resurse proprii sau cu sprijin financiar din partea autoritatilor publice,
sau de biroul consular. Costurile pot include bilete de avion, tren sau autobuz,
diurna pe durata cdldtoriei si, eventual, cazare pentru copil si insotitor.

insotitorul copilului pe durata c3latoriei: un tutore sau un asistent social cunos-
cut copilului ar trebui sa-l insoteasca pe durata transferului, indiferent de mijlocul
de transport utilizat.

Siguranta in timpul transferului: ar trebui luate masuri pentru a impiedica dis-
paritia copilului in timpul cdlatoriei, fie din proprie vointa, fie fortat de traficanti.
insotitorul este responsabil pentru siguranta copilului si nu trebuie s&-I lase in
niciun caz singur, pand cand acesta este predat persoanei responsabile din tara
de resedintad obisnuita.

Sosire: |a sosire, copilul ar trebui sa fie intampinat, in mod ideal, de un asistent
social si de parinti, dacd prezenta parintilor este in interesul superior al copilului.
insotitorul si copilul ar trebui s& intalneasc3 fizic persoanele care preiau copilul,
iar insotitorul ar trebui sa predea responsabilitatea pentru copil, precum si dosa-
rul personal al copilului.
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e Masuri privind ingrijirea: in cazul in care parintii si ceilalti membri ai familiei
nu sunt in mdsurd sa ingrijeasca copilul, transferul acestuia nu ar trebui efec-
tuat pana cand se stabilesc mdsuri sigure privind responsabilitatile de ingrijire
si tuteld.

o Sisteme de repatriere: ar trebui sd se depund toate eforturile pentru a include
copilul in orice sisteme de repatriere disponibile, cum ar fi cele administrate de
Organizatia Internationald pentru Migratie sau de alte organizatii. OIM sprijind
repatrierea copiilor si ar putea, de asemenea, sa sprijine familia prin proiecte
generatoare de venituri.

Integrarea in statul membru al UE in care copilul este
prezent fizic

in anumite cazuri, pe baza determinarii interesului superior, autoritétile pot decide
sd integreze copilul in statul membru al UE unde a fost gdsit. Autoritdtile din statul
membru in care a fost gasit copilul si cele din statul membru unde acesta isi avea
resedinta obisnuita ar trebui sa coopereze la evaluare si la luarea deciziilor.

in cazul in care nicio persoan3 din statul membru de resedint3 obisnuitd nu solicit3
repatrierea copilului, statul membru in care este prezent acesta ar putea lua masuri
provizorii de protectie a copilului (articolul 20 din Regulamentul Bruxelles 11a) si ar
putea sa prelungeascd mdsurile provizorii pand cand statul membru in care se afl3
copilul in prezent devine noul stat de resedint4 obisnuité a acestuia. In cazul in care
nu a fost sesizatd anterior nicio instantd in statul membru de resedinta obisnuits,
statul membru al noii resedinte obisnuite ar detine, de drept, competenta judiciard
in temeiul articolului 8 din Requlamentul Bruxelles Ila, fard a fi necesar sa solicite un
transfer in temeiul articolului 15 din Regulamentul Bruxelles Ila.

— Pentru informatii suplimentare privind competenta judiciard, consultati si Actiunea 7.

Aceastd decizie de a plasa copilul in statul membru al UE in care este prezent fizic
poate fi, de asemenea, temporard, de exemplu, daca reintregirea familiei in statul
membru de resedintd obisnuitd nu este incd posibila si nu au fost gdsite solutii de
ingrijire adecvate. Articolul 56 din Regulamentul Bruxelles Ila ofera optiunea ca auto-
ritdtile din statul de resedinta obisnuita sa plaseze temporar un copil intr-un alt stat
membru al UE, ceea ce necesitd acordul prealabil din partea acestui stat. Aplicarea
articolului 56 pentru obtinerea unui plasament temporar intr-un alt stat membru
al UE ar putea fi folositd pentru a testa o posibild solutie durabild. Dacd o instantd
competentd pentru solutionarea cazului considera ca ar putea fi mai bine pentru copil
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sd fie plasat intr-un alt stat membru al UE, dar nu are certitudinea in acest sens, poate
folosi articolul 56 in vederea unei plasari temporare. Rezultatul si gradul de bunastare
a copilului trebuie monitorizate in timpul plasamentului temporar. Daca plasamentul
are succes si transformarea acestuia intr-o solutie durabil3, in interesul superior al
copilului, se produce inainte ca statul in care copilul a fost plasat sa devina noul stat de
resedintd obisnuitd a acestuia, atunci instanta ar putea transfera jurisdictia instantei
competente din Statul membru in care a fost plasat temporar copilul.

Competenta pentru noile decizii va fi atribuitad in mod automat in noul stat membru
al UE de resedintd obisnuita. Daca statul membru al UE in care se afla anterior copilul
a luat decizii concrete, acestea raman in vigoare pana cand unul dintre cele douad state
membre implicate le anuleaza sau pana cand noul stat membru al UE de resedinta
obisnuita a copilului le modifica. Acestea vor fi aplicate in respectivul stat membru
al UE in conditiile prevazute de dreptul sdu intern, in conformitate cu articolul 15
alineatul (3) si cu articolul 17 din Conventia de la Haga din 1996.

Toate elementele generale ale oricarei solutii durabile mentionate mai sus se aplicd
atunci cand copilul ramane in statul membru al UE in care a fost identificat: este nevoie
de consimtamantul copilului; ar trebui elaborat un plan individual; masurile privind
ingrijirea ar trebui sa evite, pe cat posibil, ingrijirea institutionalizata si sa favorizeze
plasamentul familial si mediile de ingrijire de tip familial etc. in general, adoptia nu
este o optiune potrivita pentru un copil care a fost victima a traficului de persoane.
inainte de a se lua in considerare optiunea adoptiei, trebuie epuizate mai intai toate
posibilitatile de reunire cu parintii si cu familia extinsa.

Atunci cand copilul ramane in tara curenta, ar trebui sd beneficieze de toate drep-
turile consacrate in Conventia cu privire la drepturile copilului, inclusiv de educatie,
formare profesionald, incadrare in munca si asistenta medicalg, la fel ca copiii care
sunt resortisanti ai tarii respective. Tutorele trebuie sa ramana responsabil pentru
copil pana cand instanta competentd desemneazd un tutore legal permanent pentru
acesta. Autoritdtile ar trebui sa se asigure, de asemenea, ca copilul primeste toate
documentele necesare, in conformitate cu legislatia nationald, pentru ca acesta sa
aiba resedinta legald in statul membru al UE in cauza.

Decizia ca copilul sa ramanad in statul membru al UE in care este prezent fizic nu ar
trebui sa fie fortata, de exemplu, de faptul cd autoritatile doresc sa treacd la urmarirea
penald. UE dispune de suficiente alte mecanisme de cooperare judiciard intre statele
membre ale UE.
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— A se vedea si Actiunea 7: Stabilirea competenteijudiciare si cooperarea transnationala.

Transferul intr-o tara terta

Transferul intr-o tard tertd ar putea insemna transferul catre un alt stat membru al
UE sau, mai putin frecvent, c3tre o tard din afara UE. In cazul tarilor terte din afara
UE, se aplica Conventia de la Haga din 1996 daca tara tertd este parte la aceasta.

Solutia de a transfera copilul intr-o tard tertd ar putea fi justificata in cazuri care
implica probleme serioase de siguranta (de exemplu, un copil integrat in programul
de protectie a martorilor) sau atunci cand este in interesul superior al copilului sa se
reuneasca cu familia, care locuieste acum in tara tertd in cauza. Faptul ca parintii isi
auresedintaintr-un alt stat membru al UE reprezintd unul dintre factorii care definesc
Jlegatura speciald”, permitand astfel un transfer de competenta judiciard in temeiul
articolului 15 din Requlamentul Bruxelles lla.

Toate consideratiile generale aferente oricareia dintre solutiile durabile enumerate
mai sus sunt aplicabile siin cazul in care copilul este transferat intr-un alt stat membru
al UE sau intr-o tard tertd. Sunt valabile, de asemenea, aspectele specifice enume-
rate, precum organizarea cdlatoriei, insotirea copilului, siguranta in timpul calatoriei,
predarea copilului, planul individual si permisul de sedere.

Dacd tara tertd este un stat membru al UE, este posibil ca autoritatea centrald
a acesteia sd fie in mdsurd sa localizeze familia, in conformitate cu Requlamentul
Bruxelles lla, dacd i se solicitd acest lucru. Dacd tara tertd nu este stat membru al
UE, dar este parte la Conventia de |a Haga din 1996, autoritatea sa centrald poate
localiza familia in temeiul acestei conventii. International Social Service, Comitetul
international al Crucii Rosii sau autoritatile consulare ar putea fi, de asemenea, in
mdsurd sa acorde asistentd.

Actiunea 10: Monitorizarea bunastarii copilului

Monitorizarea este un element important pentru asigurarea bundstarii copilului,
evaluarea masurilor luate si adaptarea sau modificarea masurilor ori de cate ori este
necesar. Autoritatile pentru protectia copilului, in cooperare cu organismele relevante,
precum ONG-urile sau agentiile de aplicare a legii, ar trebui sa monitorizeze situatia
copilului dupa implementarea oricarei forme de solutie durabild. Obiectivul monito-
rizarii reintregirii familiei sau a plasarii copilului intr-un mediu de ingrijire alternativa
in statul membru al UE in care copilul este prezent fizic, in tara de resedintd obisnuita
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sauintr-o tard tertd ar trebui sa fie acela de a asigura reintegrarea cu succes a copilului
si de a preveni orice riscuri de repetare a victimizdrii.

Avand in vedere caracterul transnational al acestor cazuri si posibilele probleme de
competentd judiciard, autoritdtile din toate statele membre ale UE implicate ar trebui
sd stabileascd de comun acord cine, cum, cand si pentru cat timp va monitoriza un caz.

Sisteme de monitorizare

Atunci cand este implementata o solutie durabild, exista doua tipuri de monitorizare
care trebuie luate in considerare.

1. Monitorizarea de catre autoritatile din statul in care se afla copilul: aceasta
optiune ar urma procedurile similare de monitorizarea a cazurilor de protectie
a copilului din contextul national, care implicd analiza situatiei familiale, a integrérii
in scoald si in comunitate, a bundstdrii generale etc. Mai jos se sugereazd cateva
elemente specifice.

2. Monitorizarea de catre autoritatile care au transferat copilul si care solicita infor-
matii despre situatia acestuia: statul membru al UE care a identificat copilul pe
teritoriul sdu, a efectuat evaluarea interesului superior si a stabilit solutia durabil,
impreuna cu celdlalt stat membru relevant al UE, ar trebui sd aiba dreptul de a primi
informatii cu privire la situatia si integrarea copilului, cel putin pentru o anumita
perioada. Acest lucru ar ajuta, de asemenea, statul membru al UE sd evalueze
eficacitatea rdspunsului sdu si sa isi adapteze, dacd este necesar, actiunile in
cazurile viitoare. Unele state membre ale UE au convenit asupra unui sistem de
monitorizare si de raportare si primesc, de exemplu, un raport la sase luni dupa
transferul efectiv al copilului. in absenta unui astfel de acord de practic4 bilaterals,
Regulamentul general privind protectia datelor si legislatia nationala relevanta
a statului membru in care trdieste in prezent copilul ar urma sd stabileasca ce
informatii pot fi furnizate celuilalt stat membru si in ce conditii.

Monitorizarea si urmdrirea unui caz va fi necesara in special atunci cand statul membru
al UETn care se afld copilul nu detine competenta judiciara. Acesta poate fi cazul dacd
se ia 0 mdsurd de plasament temporar in temeiul articolului 56 din Regulamentul
Bruxelles lla si copilul ramane atat de strans legat de statul membru de plasament
incat resedinta sa obisnuitd este incd acolo. In acest caz, desi autoritatile statului
membru al UE de resedinta obisnuita au incd competentd judiciard in ceea ce priveste
copilul, autoritatile statului gazda ar putea fi mai bine plasate pentru a efectua moni-
torizarea. Dacd competenta judiciara este transferatd prin aplicarea articolului 15 din


https://assets.hcch.net/docs/1e2dd5d8-0dfb-4ef9-9287-405af1f7f6a6.pdf
https://assets.hcch.net/docs/1e2dd5d8-0dfb-4ef9-9287-405af1f7f6a6.pdf

Partea 2: 10 actiuni necesare pentru protectie

Regulamentul Bruxelles lla, instanta care a avut anterior competenta nu mai are nicio
autoritate sd solicite informatii despre caz si sd monitorizeze bundstarea copilului.

Printre elementele care trebuie luate in considerare in cadrul monitorizarii situatiei
copilului se numard urmatoarele.

o Surse de informatii: principala sursa de informatii ar trebui s fie copilul. Familia,
tutorele sau furnizorii de ingrijiri ar trebui sa fie, de asemenea, consultati. Auto-
ritdtile ar putea organiza vizite anuntate si neanuntate la familie, in mediul de
ingrijire alternativa, la familia extinsa sau in locul de cazare institutionald adec-
vatd in care locuieste copilul. Autoritatile ar putea purta discutii pentru a evalua
implementarea planului individual si serviciile furnizate.

o Specialistii implicati: serviciul de protectie a copilului sau serviciile sociale, in
mod ideal asistentii sociali care gestioneaza cazul, ar trebui sa fie principalii res-
ponsabili. Cu toate acestea, ar putea fi necesard implicarea autoritatilor de apli-
care a legii in cazul in care sunt semnalate probleme de securitate. Autoritdtile
centrale instituite in temeiul Regulamentului Bruxelles Ila ar putea fi responsabile
pentru transmiterea informatiilor catre un alt stat membru, atunci cand li se soli-
Citd acest lucru.

¢ Mecanisme de depunere a plangerilor: copilul si parintii sau tutorele ar trebui sa
aibd acces la un mecanism de depunere a plangerilor in cazul in care sprijinul pe
care il primeste copilul este insuficient sau inadecvat. Mecanismul de depunere
a plangerilor ar trebui sa fie adecvat pentru copii.

¢ Confidentialitate: monitorizarea nu ar trebui sd incalce dreptul la respectarea
vietii private si de familie a copilului si a familiei sale. Persoanele implicate ar
trebui sa respecte, de asemenea, in continuare, confidentialitatea. Autoritdtile
de monitorizare ar trebui sa fie constiente de riscul stigmatizarii copiilor-vic-
time in comunitate si ar trebui sa fie discrete atunci cand efectueaza vizitele (de
exemplu, sd nu viziteze copilul Ia scoald cu o masind de politie sau cu agenti in
uniforma).

o Atingerea majoratului: cand copilul implineste 18 ani, acesta poate pierde anu-
mite drepturi. Trebuie luate masuri pentru ca copilul sa fie autonom si pregatit
pentru atingerea varstei adulte si s& fie sprijinit in timpul acestei tranzitii. in func-
tie de cazul specific, autoritatile ar putea lua in considerare extinderea anumitor
masuri de protectie pentru copiii care nu s-au putut reintegra in familiile lor (de
exemplu, extinderea sprijinului acordat de serviciile sociale pana la varsta de 21
de ani daca legislatia nationald prevede aceasta posibilitate). Cand copilul atinge
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varsta adult, isi pdstreaza dreptul la o serie de mdsuri de protectie, in conformi-
tate cu Directiva privind drepturile victimelor si cu Directiva UE privind comba-
terea traficului de persoane sau cu legile nationale privind protectia victimelor.

¢ Adaptarea planului individual: planul individual convenit la inceputul etapei de
integrare ar trebui sa stea la baza exercitiului de monitorizare. Exercitiul de moni-
torizare ar trebui sd analizeze daca au fost implementate sau nu toate masurile
convenite si dacd planul individual trebuie actualizat.

¢ Adaptarea planului de monitorizare: pe baza rezultatelor monitorizarii, ar putea
fi necesara extinderea duratei masurilor de urmarire, modificarea frecventei vizi-
telor sau modificarea raportului trimis catre celdlalt stat membru al UE prin inter-
mediul autoritdtilor centrale.
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Anexa 1: Trimiteri legislative

Instrumente ale Uniunii Europene

Carta drepturilor fundamentale a UE

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
J0 €364, 2000, vol. 43, 18 decembrie 2000.

Directiva UE privind combaterea
traficului de persoane (2011/36/UE)

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea
si combaterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia, precum si de inlocuire

a Deciziei-cadru 2002/629/JAl a Consiliului,

JO L101,15.4.2011, p. 1.

Directiva Consiliului (2004/81/CE)

Directiva 2004/81/CE a Consiliului din

29 aprilie 2004 privind permisul de sedere eliberat
resortisantilor tdrilor terte care sunt victime ale
traficului de persoane sau care au fdcut obiectul
unei facilitari a imigratiei ilegale si care coopereazd
cu autoritdtile competente, JO L 261, 6.8.2004,
p.19.

Directiva privind drepturile
victimelor (2012/29/UE)

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European

si 3 Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire
a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea
si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire
a Deciziei-cadru 2001/220/)Al a Consiliului,

JO L 315,14.11.2012, p. 57.

Directiva privind combaterea
abuzului sexual asupra copiilor
si a exploatdrii sexuale a copiilor
(2011/93/UE)

Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
combaterea abuzului sexual asupra copiilor,

a exploatdrii sexuale a copiilor si a pornografiei
infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/
JAl a Consiliului, JO L 335,17.12.2011, p. 1.

Regulamentul Bruxelles lla
[Regulamentul (CE) nr. 2201/2003]

Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului
din 27 noiembrie 2003 privind competenta,
recunoasterea si executarea hotdrarilor
judecdtoresti in materie matrimoniald siin
materia rdspunderii pdrintesti, de abrogare

a Regulamentului (CE) nr. 1347/2000, astfel

cum a fost modificat prin Regulamentul (CE)

nr. 2116/2004 al Consiliului din 2 decembrie 2004
in ceea ce priveste tratatele incheiate cu Sfantul
Scaun, JO L 367,1412.2004, p. 1.
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Directiva privind libera circulatie
(2004/38/CE)

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European

si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul
la liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetdtenii Uniunii si membrii
familiilor acestora, de modificare a Regulamentului
(CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor
64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE,
75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si
93/96/CEE (Text cu relevantd pentru SEE), JO L 158,
30.4.2004, p. 77.

Directiva privind garantiile
procedurale pentru copiii care sunt
persoane suspectate sau acuzate
in cadrul procedurilor penale
(2016/800/UE)

Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European
si a Consiliului din 11 mai 2016 privind garantiile
procedurale pentru copiii care sunt persoane
suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor
penale, JO L 132, 21.5.2016, p. 1.

Codul frontierelor Schengen
[Regulamentul (UE) nr. 2016/399]

Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu
privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere

a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor
Schengen), JO L77,23.3.2016, p. 1.

Codul de Informatii Schengen
[Regulamentul (UE) nr. 2018/1862]

Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului
European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018
privind instituirea, functionarea si utilizarea
Sistemului de informatii Schengen (SIS) in
domeniul cooperdrii politienesti si al cooperarii
judiciare in materie penald, de modificare si
abrogare a Deciziei 2007/533/JAl a Consiliului si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului si a Deciziei
2010/261/UE a Comisiei, JO L 312, 7.12.2018, p. 56.

Directiva privind returnarea
(Directiva 2008/115/CE)

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele si procedurile comune aplicabile in
statele membre pentru returnarea resortisantilor
tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegalg,

JO L 348, 24.12.2008, p. 98.

Directiva privind sanctiunile
la adresa angajatorilor
(Directiva 2009/52/CE)

Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European
si 3 Consiliului din 18 iunie 2009 de stabilire

a standardelor minime privind sanctiunile si
masurile la adresa angajatorilor de resortisanti
din tari terte aflati in situatie de sedere ilegalg,
JO L168,30.6.2009, p. 24.
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Regulamentul Dublin [Regulamentul
(UE) nr. 604/2013]

Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 26 iunie 2013

de stabilire a criteriilor si mecanismelor de
determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de protectie internationald
prezentate intr-unul dintre statele membre de
cdtre un resortisant al unei tari terte sau de cétre
un apatrid, JO L 180, 29.6.2013, p. 31.

Decizia 2001/470/CE a Consiliului
privind Reteaua judiciard europeand

Decizia 2001/470/CE a Consiliului din 28 mai 2001
de creare a unei Retele Judiciare Europene in
materie civild si comerciald, JO L 174, 27.6.2001,
p. 25.

Regulamentul (CE) nr. 1206/2001
al Consiliului privind cooperarea
intre instantele statelor membre
in domeniul obtinerii de probe in
materie civild sau comerciald

Regulamentul (CE) nr. 1206/2001 al Consiliului din
28 mai 2001 privind cooperarea intre instantele

statelor membre in domeniul obtinerii de probe in
materie civild sau comerciald, JO L 174, 27.6.2001,

p. 1.

Acorduri incheiate de UE

Conventia UE privind asistenta
judiciara reciproca in materie penald

Actul Consiliului din 29 mai 2000 de elaborare, in
temeiul articolului 34 din Tratatul privind Uniunea
Europeand, a Conventiei privind asistenta judiciara
reciprocd in materie penald intre statele membre
ale Uniunii Europene.

J0 C197,12.7.2000, p. 1.

Acordul privind Spatiul Economic
European

Acordul privind Spatiul Economic European,
2 mai 1992, JO L1, 311994, p. 3.

Acordul intre Comunitatea
Europeanad si Elvetia

Acordul intre Comunitatea Europeand si

statele membre ale acesteia, pe de-o parte, si
Confederatia Elvetiang, pe de altd parte, privind
libera circulatie a persoanelor, Luxemburg,
27iunie 1999, )0 L 114, 2002, 30.4.2002, p. 6.

Conventia de punere in aplicare
3 acordului Schengen din 1985

Acquis-ul Schengen - Conventia de punere in
aplicare a acordului Schengen din 14 iunie 1985
intre guvernele statelor din Uniunea Economica
Benelux, Republicii Federale Germania si Republicii
Franceze privind eliminarea treptatd a controalelor
la frontierele comune, 19 iunie 1990, JO L 239,
22.9.2000, p. 19.

Instrumente internationale

Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite cu privire la drepturile copilului

Conventia ONU cu privire |a drepturile copilului,
Organizatia Natiunilor Unite, New York,

20 noiembrie 1989, Seria tratatelor ONU,
volumul 1577.

Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite cu privire la drepturile
copilului, Protocolul facultativ
privind vanzarea de copii, prostitutia
copiilor si pornografia infantild

Protocolul facultativ la Conventia cu privire Ia
drepturile copilului privind vanzarea de copii,
prostitutia copiilor si pornografia infantilg,

25 mai 2000, Seria tratatelor ONU, volumul 2171.
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Conventia Europeana a Drepturilor
Omului (CEaDO)

Conventia europeana pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, Roma, 1950.

Conventia Consiliului Europei privind
lupta impotriva traficului de fiinte
umane

Conventia Consiliului Europei privind lupta
impotriva traficului de fiinte umane, Varsovia,
2005.

Conventia de la Haga din 1996

Conventia din 19 octombrie 1996 asupra
competentei, legii aplicabile, recunoasterii,
executarii si cooperdrii privind rdspunderea
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Anexa 3: Lista datelor de contact

Organizatie/retea

| Site web

Date de contact la nivel national

Autoritatile centrale instituite in temeiul
Regulamentului Bruxelles lla

Portalul e-justitie

Autoritatile centrale instituite in temeiul conventiilor
de Ia Haga in materie de protectie a copiilor

Date de contact Haga

Raportorii nationali sau mecanisme echivalente de
combatere a traficului de persoane

Date de contact ale raportorilor
nationali

Platforma societéatii civile impotriva traficului de
persoane

Platforma societdtii civile

Agentiile relevante ale UE

Europol - Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Aplicare a Legii

Date de contact ale agentiilor
de aplicare a legii

Eurojust - Unitatea de Cooperare Judiciard a Uniunii
Europene

Date de contact ale
practicienilor

CEPOL - Agentia Uniunii Europene pentru Formare in
Materie de Aplicare a Legii

CEPOL
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Anexa 4: 0 imagine de ansamblu asupra
actiunilor care ar trebui intreprinse de catre
organismele responsabile

Organism

Actiuni posibile

Politie

Detecteazd copilul care are nevoie de protectie

Stabilesc identitatea copilului

Efectueazd o evaluare a riscurilor

lau mdsuri pentru a proteja siguranta copilului

Ancheteaza cazul siinitiaza procedurile judiciare
Directioneaza copilul cdtre serviciile de protectie, inclusiv cele
specializate in sprijinirea victimelor traficului de persoane
Informeaza copilul

Ascultd copilul si iau in considerare opiniile acestuia

Politistii de
frontiera

Detecteazd copilul care are nevoie de protectie

Directioneazd copilul catre serviciile de protectie, inclusiv cele
specializate in sprijinirea victimelor traficului de persoane
Informeaza copilul

Ascultd copilul si iau in considerare opiniile acestuia

Serviciile

de protectie

a copilului/
serviciile sociale

Detecteazd copilul care are nevoie de protectie

Deschid si mentin un dosar individual de caz

Oferd asistentd si protectie imediatd

Directioneazd copilul care este victima a traficului de persoane catre
organismul responsabil, inclusiv cdtre mecanismele de sesizare
nationale in cazul copiilor care sunt victime ale traficului de persoane
Desemneaza un tutore temporar

Evalueazd interesul superior al copilului

Informeaza copilul

Ascultd copilul siiau in considerare opiniile acestuia

Localizeaza familia si evalueazd situatia familiald

Monitorizeazd bundstarea copilului dupd implementarea unei solutii
durabile

Tutorele Este persoana principald de contact a copilului

Monitorizeazd bundstarea copilului

Reprezintd copilul

Protejeazd interesul superior al copilului

Informeaza copilul

Asculta copilul si ia in considerare opiniile acestuia
Autoritatile Desemneazad un tutore si se asigura ca copilul are un reprezentant legal
judiciare Desfasoard procedurile juridice (civile, administrative, penale)

Stabilesc competenta judiciara

Comunicad cu instanta din celdlalt stat membru/celelalte state membre
al(e) UE implicat(e)

Asculta copilul si iau in considerare opiniile acestuia




Copiii lipsiti de ingrijire pdrinteascd aflati intr-un alt stat membru al UE

Organism Actiuni posibile
Autoritatile La cerere, coordoneazd comunicarea dintre diferitele state membre ale
centrale UE in cazuri individuale care intrd sub incidenta regulamentului
instituite Actioneaza ca legaturd intre instante sau faciliteazd comunicarea intre
in temeiul acestea
Regulamentului | Transmit serviciilor sociale sau de protectie a copilului solicitari de
Bruxelles lla rapoarte sociale privind situatia generald a copilului

Furnizeazad informatii parintilor
Autoritatile Ofera sprijin copiilor privati de libertate
consulare Actioneazd ca legdturd intre statele membre ale UE

Organizeazd calatoria copilului
Informeaza copilul
Ascultd copilul siiau in considerare opiniile acestuia
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Contactati UE

in persoana

in intreaga Uniune European3 existd sute de centre de informare Europe Direct. Puteti g&si
adresa centrului cel mai apropiat de dumneavoastra la:
https://europa.eu/european-union/contact_ro

La telefon sau prin e-mail

Europe Direct este un serviciu care va oferd raspunsuri la intrebarile privind Uniunea
Europeanad. Puteti accesa acest serviciu:

— apeldnd numarul gratuit 00 800 6 7 8 9 10 11 (unii operatori pot taxa aceste apeluri);
— apeldnd numarul standard: +32 22999696; sau

— prin e-mail, la: https://europa.eu/european-union/contact_ro

Gasiti informatii despre UE
Online

Informatii despre Uniunea Europeand in toate limbile oficiale ale UE sunt disponibile pe site-ul
Europa, la: https://europa.eu/european-union/index_ro

Publicatii ale UE

Puteti descdrca sau comanda publicatii ale UE gratuite si contra cost la adresa:
https://op.europa.eu/ro/publications. Mai multe exemplare ale publicatiilor gratuite pot fi

obtinute contactand Europe Direct sau centrul dumneavoastra local de informare (a se vedea
https://europa.eu/european-union/contact_ro).

Dreptul UE si documente conexe

Pentru accesul la informatii juridice din UE, inclusiv la ansamblul legislatiei UE incepand din 1952
in toate versiunile lingvistice oficiale, accesati site-ul EUR-Lex, la: http://eur-lex.europa.eu
Datele deschise ale UE

Portalul de date deschise al UE (http://data.europa.eu/euodp/ro) oferd acces la seturi de

date din UE. Datele pot fi descdrcate si reutilizate gratuit, atat in scopuri comerciale, cat si
necomerciale.


https://op.europa.eu/ro/publications
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WElFRA

EUROPEAN UNION AGENCY Comisia &
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS o

Manualul Copiii lipsiti de ingrijire parinteasca aflati intr-un alt stat membru al UE decét statul lor
de origine isi propune sa consolideze rdspunsul tuturor actorilor relevanti din domeniul protectiei
copilului. Protectia acestor fete si bdieti este de importantd capitald si reprezinta o obligatie pentru
statele membre ale UE, derivatad din cadrul juridic international si european. Prezentul ghid pune
accentul pe copiii care devin victime ale traficului de persoane si pe copiii aflati in pericol, punand in
aplicare o actiune prevdazuta in Comunicarea din 2017 privind intensificarea actiunii UE de combatere
a traficului de persoane, si tine seama de tiparele identificate, inclusiv in ceea ce priveste specificul
de gen al infractiunii.

Printr-un set de 10 actiuni, ghidul ofera sugestii practice despre cum trebuie identificati, directionati
si sprijiniti copiii, dezvoltand modalitdtile de implementare a unor principii precum dreptul copilului
de a fi ascultat si modul de protejare a interesului superior al acestuia atunci cand se iau decizii
cu privire la o solutie durabild. Ghidul oferad informatii practice pentru imbunatdtirea cooperarii
nationale si transnationale in cadrul UE si a sprijinului pe care il pot acorda agentiile relevante ale
UE, inclusiv pentru combaterea impunitatii care faciliteaza traficul de copii. Prezentul ghid poate
fi util pentru specialisti si institutii cum ar fi autoritatile de aplicare a legii si autoritdtile judiciare,
asistenti sociali, cadre medicale, agenti care asigurd protectia copilului, tutori, judecdtori, avocati
sau autoritatile centrale instituite in conformitate cu Regulamentul Bruxelles lla, dar si autoritatile
care stabilesc procedurile si protocoalele. imbunattirea cooperarii in cadrul UE si promovarea
unei aborddri axate pe drepturile fundamentale din partea tuturor actorilor implicati vor consolida
protectia tuturor copiilor lipsiti de ingrijire parinteasca, inclusiv a copiilor care au devenit victime ale
traficului de persoane, si vor contribui la eforturile de prevenire.

FRA - AGENTIA PENTRU DREPTURI FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE ':‘ *:'
Schwarzenbergplatz 11-1040 Viena - Austria .

Tel. +43 (1) 580 30-60 - Fax +43 (1) 580 30-693 Oficiul pentru Publicatii
fra.europa.eu al Uniunii Europene

facebook.com/fundamentalrights
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
twitter.com/EURightsAgency
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