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Przedmowa

Co czwarta zarejestrowana ofiara handlu ludzmi w Unii Europejskiej (UE) jest dziec-
kiem. Chtopcy i dziewczeta padaja ofiarami handlu prowadzonego w celu seksu-
alnego wykorzystywania, w tym produkcji materiatéw prezentujacych seksualne
wykorzystywanie dziecka, przymusowego zebractwa i dziatalnosci przestepczej
oraz w innych celach. Sa oni przywozeni na terytorium UE i przewozeni w jej obre-
bie, czesto na terenie wtasnego panstwa cztonkowskiego. W ogromnej wiekszo-
$ci przypadkow celem sa dziewczeta. Dzieci bedacych zarejestrowanymi ofiarami,
ktore pochodza z UE, jest dwukrotnie wiecej niz dzieci bedacych ofiarami niepocho-
dzacych z UE.

UE i panstwa cztonkowskie musza przestrzegac prawa dzieci ,do takiej ochrony
i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobra”, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 24 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, a takze chroni¢ i propagowac
to prawo. Dzieci pozostaja w centrum unijnego programu majacego na celu rozwia-
zanie problemu handlu ludZzmi. W prawie Unii ustanowiono specjalna ochrone dzieci
bedacych ofiarami handlu ludzmi, niezaleznie od ich narodowosci lub statusu, w tym
dostosowane podejscie do ustug wsparcia i silniejsza ochrone w toku postepowania
karnego. Tego rodzaju podejscie dostosowane do dziecka rozwinieto w szeregu pro-
gramoéw dotyczacych polityki majacych na celu lepsza ochrone i resocjalizacje dzieci.

W komunikacie z 2017 r. w sprawie nasilenia dziatan UE wymierzonych przeciwko
handlowi ludZmi Komisja Europejska zobowiazata sie wspiera¢ przedstawicieli zawo-
déw zajmujacych sie tym problemem w praktyce oraz odpowiednie organy w pan-
stwach cztonkowskich UE w ich wspélnych wysitkach o kluczowym znaczeniu. Scista
wspotpraca na wszystkich poziomach - krajowym i miedzynarodowym - jest klu-
czowa dla ochrony praw dzieci oraz zapewnienia pomocy i wsparcia odpowiednich
do wieku i pfci, w tym w odniesieniu do opieki, zdrowia i edukacji.

Zapewnienie, by wszystkie ofiary zostaty zidentyfikowane oraz miaty dostep do od-
powiedniej pomocy i ochrony, ma priorytetowe znaczenie dla UE, jak stwierdzono
w komunikacie z 2017 r. Ostatecznym celem jest jednak oczywiscie catkowite wy-
eliminowanie takich przestepstw. Wymaga to dostrzezenia problemu, uznania jego
wagi i méwienia o tym, co czesto zostaje przemilczane. Niniejsze wytyczne wspie-
raja taka postawe.

Dzieci sa szczegdlnie narazone na zagrozenia. Bezbronnos¢ dzieci nie jest jed-
nak jedynym czynnikiem powodujacym, ze staja sie one ofiarami handlu ludzmi.
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Handel ludzmi jest napedzany wysokimi zyskami, jakie generuje, oraz popytem na
ustugi wymuszane na ofiarach. Obecnie w UE wiele oséb wykorzystuje dziewczeta
i chtopcow jak towar - czesto zupetnie jawnie. Rézne podmioty czerpia z tego zyski,
zarowno w sektorach legalnych, jak i nielegalnych. Zmiana tej przerazajacej rzeczy-
wistosci musi zatem obejmowac zwalczanie kultury bezkarnosci poprzez stawianie
przed wymiarem sprawiedliwosci sprawcow, oséb dopuszczajacych sie wyzysku
oraz tych, ktérzy czerpia z tego procederu dochody i korzystaja z niego.

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej opracowata niniejsze wytyczne
w $cistej wspétpracy z Komisja Europejska, w ramach mandatu koordynatora
ds. zwalczania handlu ludzmi. Wytyczne te maja sie przyczyni¢ do osiagniecia pod-
stawowych celéw okreslonych w komunikacie z 2017 r. w sprawie nasilenia dziatan
UE wymierzonych przeciwko handlowi ludZmi zgodnie ze zobowigzaniami zaciag-
nietymi we wspolnym oswiadczeniu zobowigzania agencji UE z 2018 r. w sprawie
zwalczania handlu ludzmi podpisanym przez dziesie¢ agencji UE. Wsp6tpraca w celu
wyeliminowania tego przestepstwa i zagwarantowania praw ofiarom pozostaje jed-
nym z naszych kluczowych obowiazkoéw. Jestesmy to winni ofiarom.

Dr Myria Vassiliadou Michael O’Flaherty
Koordynator UE ds. Zwalczania Dyrektor Agencji Praw
Handlu Ludzmi Podstawowych Unii Europejskiej
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Jak korzystac z niniejszego podrecznika?

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) opracowata niniejszy pod-
recznik we wspotpracy z Biurem Koordynatora ds. Zwalczania Handlu LudZzmi Komis;ji
Europejskiej. Ma on na celu wdrozenie dziatania przewidzianego w komunikacie
z grudnia 2017 r. w sprawie nasilenia dziatan UE wymierzonych przeciwko handlowi
ludZmi oraz opiera sie na wspélnym oswiadczeniu w sprawie zwalczania handlu
ludZmi, podpisanym przez dziesie¢ agencji UE w 2018 1.

FRA zgromadzita informacje o praktykach stosowanych w panstwach cztonkowskich
UE, a wyniki omoéwita z grupa ekspertéw. Dyskusje te doprowadzity do okreslenia
kluczowych obszaréw, na ktére korzystnie wptynatby bardziej ustrukturyzowany
zestaw wytycznych. Na podstawie zalecen ekspertéw FRA opracowata nastepnie
gtéwne elementy ponizszego podrecznika. Podczas drugiego spotkania ekspertéw
w listopadzie 2018 r., ktérego gospodarzem byt Eurojust w Hadze, poddano ocenie
jego jakos¢. Do ekspertéw nalezeli sedziowie, prokuratorzy i przedstawiciele organéw
centralnych, zgodnie z rozporzadzeniem Bruksela Il bis, a takze zainteresowane
strony reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie, organizacje miedzynarodowe,
Eurojust, Europol i Komisje Europejska. W trakcie catego procesu uwzgledniano tez
dalsze uwagi, szczegolnie w kontekscie ukierunkowanego wniosku skierowanego do
Platformy Spoteczenstwa Obywatelskiego UE oraz platformy elektronicznej majacej
na celu walke z handlem ludZmi, a takze uwagi zainteresowanych stron pracujacych
w dziedzinie praw dziecka.

Podrecznik ten skierowany jest do specjalistow, ktérzy moga mie¢ bezposredni kon-
takt z dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicielskiej i potrzebujacymi ochrony, w tym
bedacymi ofiarami handlu ludzmi, ktére znajduja sie w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej (UE) niz ich wtasne. Zazwyczaj dzieci te posiadaja obywatelstwo
panstwa cztonkowskiego UE, a zatem maja prawo do swobodnego przemieszczania
sie w obrebie Unii Europejskiej.

Specjalisci, ktérzy moga korzystac¢ z niniejszego podrecznika, to przedstawiciele
organow scigania, pracownicy socjalni, pracownicy stuzby zdrowia, funkcjonariusze
zajmujacy sie ochrona dziecka, opiekunowie, sedziowie, prawnicy, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego pracujace w dziedzinie ochrony dziecka, personel
konsularny lub pracownicy organéw centralnych wyznaczani zgodnie z rozporza-
dzeniem Bruksela Il bis (rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003), a takze inne osoby,
ktore moga miec kontakt z dzie¢mi bedacymi ofiarami handlu ludzmi. Podrecznik ten
zapewnia réwniez wsparcie podmiotom opracowujacym prawa, procedury i protokoty


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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lub rozwijajacym ramy wspotpracy w obrebie panstwa cztonkowskiego lub miedzy
roznymi panstwami cztonkowskimi UE.

Niniejszy podrecznik uwzglednia zadania i obowiazki catego szerequ podmiotéw.
Zawiera on sugestie na temat tego, w jaki sposéb zaciesni¢ wspotprace w obrebie
panstwa cztonkowskiego UE, a takze miedzy réznymi panstwami cztonkow-
skimi UE. Okreslono w nim réwniez rodzaje wsparcia, jakiego moga udzieli¢
odpowiednie agencje UE.

Niniejszy podrecznik podzielono na dwie czesci. We wprowadzeniu wyjasniono zakres
i cel podrecznika.

o W czesci 1 okreslono witasciwe ramy prawne requlujace ochrone dzieci po-
zbawionych opieki rodzicielskiej lub potrzebujacych ochrony, ktére znajduja sie
w innym panstwie cztonkowskim UE niz ich wtasne, w tym dzieci bedacych ofia-
rami handlu ludZmi. Przedstawiono w niej cztery najwazniejsze zasady ochrony
dziecka wynikajace z Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka.
Podkreslono w niej, ze srodki stosowane w celu ochrony dzieci objetych zakre-
sem niniejszego podrecznika musza stanowic¢ nieodtaczny element krajowego
systemu ochrony dzieci. Cze$¢ 1 zawiera ogdlne wytyczne zapewniajace ramy
do realizacji dziatan wymienionych w czesci 2.

o (ze$¢ 2 zawiera najwazniejsze merytorycznie tresci niniejszego podrecznika.
10 dziatan zawartych w czesci 2 przedstawia praktyczne sugestie na temat tego,
w jaki sposob nalezy zaspokaja¢ potrzeby takich dzieci w zakresie ochrony - od
momentu ich identyfikacji do momentu wdrozenia i monitorowania trwatego
rozwigzania.

W podreczniku znajduje sie szereg ramek zawierajacych:
. cytaty: obejmujace cytaty pochodzace z dokumentéw prawnych lub
programowych;

e o~ dodatkowe informacje obejmujace materiaty lub badania pozwalajace
pogtebi¢ wiedze na dany temat;

o ¥ praktyczne narzedzia: obejmujace praktyczne materiaty, takie jak pod-
reczniki, listy kontrolne itp.

Wiecej materiatéw, w tym bibliografie, literature fachowg, listy kontaktowe i przeglad
obowiazkéw réznych organéw i 0s6b na poziomie panstwa cztonkowskiego, mozna
znalez¢ w zatacznikach.



Jak korzystac z niniejszego podrecznika?

Kluczowe terminy
Dziecko: dziecko oznacza ,0sobe ponizej 18 roku zycia”.

Zrédto: art. 2 ust. 6 dyrektywy UE w sprawie zwalczania handlu ludZzmi
(2011/36/UE); zob. réwniez art. 1 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o pra-
wach dziecka.

Domniemanie, ze ofiara handlu ludimi jest dzieckiem: ,\W przypadku gdy
nie ma pewnosci co do wieku [osoby bedacej ofiara], a istnieja powody, aby
s3dzi¢, ze osoba ta jest dzieckiem, [przyjmuje sie] zatozenie, ze dana osoba jest
dzieckiem, tak by mozna byto niezwtocznie zapewnic jej dostep do pomocy,
wsparcia i ochrony [...]".

Zrédto: art. 13 ust. 2 dyrektywy UE w sprawie zwalczania handlu ludZzmi
(2011/36/UE).

Ofiara handlu ludimi: ,ofiara handlu ludZzmi” oznacza osobe bedaca ofiara
handlu ludZmi zgodnie z definicja zawarta w art. 2 dyrektywy UE w sprawie
zwalczania handlu ludZzmi (2011/36/UE).

Handel ludimi: w dyrektywie UE w sprawie zwalczania handlu ludzmi
(2011/36/UE) pojecie ,handlu ludzmi” definiuje sie jako ,werbowanie, trans-
port, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie 0oséb, w tym wymiane
lub przekazanie kontroli nad tymi osobami, z zastosowaniem grozby lub
przemocy badz innych form przymusu, uprowadzenia, oszustwa, podstepu,
poprzez naduzycie uprawnien lub wykorzystanie sytuacji bezbronnosci, lub
tez wreczenie lub przyjecie ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby
sprawujacej kontrole nad inna osoba, w celu wyzysku”.

Wyzysk: ,Wyzysk obejmuje, w szczegdlnosci, wyzyskanie innych oséb do
prostytucji lub innych form wykorzystywania seksualnego, przymusowa
prace lub stuzbe, w tym zebractwo, niewolnictwo lub praktyki podobne do
niewolnictwa, zniewolenie, wyzyskiwanie do dziatalnosci przestepczej lub
usuniecie organow”.

Jezeli takie zachowanie ,dotyczy dziecka, stanowi ono przestepstwo han-
dlu ludZmi, nawet jesli nie postuzono sie zadnym ze $rodkéw wymienionych
w ust. 1”.

Zrédto: art. 2 dyrektywy UE w sprawie zwalczania handlu ludZzmi (2011/36/UE).

Zarejestrowane ofiary handlu ludimi: obejmuja zidentyfikowane ofiary han-
dlu ludZzmi oraz domniemane ofiary handlu ludzmi.

»Lidentyfikowane ofiary” oznaczaja osoby, ktére zostaty formalnie zidentyfi-
kowane jako ofiary handlu ludzmi przez wtasciwe oficjalne wtadze w panstwie
cztonkowskim.
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,Domniemane” lub ,potencjalne” ofiary handlu ludZzmi oznaczaja osoby, ktére
spetniaja kryteria okreslone w dyrektywie 2011/36/UE, lecz ktére nie zostaty
formalnie uznane przez wiasciwe oficjalne witadze za ofiary handlu ludzmi
lub ktére nie zgodzity sie na ich oficjalne lub prawne uznanie za ofiary handlu
ludzmi.

Zrédto: Komisja Europejska, Data collection on trafficking in human beings in
the EU (Zbiér danych dotyczacych handlu ludZzmi w UE), 2018, s. 13.

Dziecko, ktére potrzebuje ochrony: , dziecko pozbawione czasowo lub na state
swego $rodowiska rodzinnego lub gdy ze wzgledu na swoje dobro nie moze
pozostawa¢ w tym srodowisku, bedzie miato prawo do specjalnej ochrony
i pomocy ze strony panstwa”.

Zrédto: art. 20 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka.

Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej: dziecko niepozostajace pod stata
opieka co najmniej jednego z rodzicéw, z jakiegokolwiek powodu i w jakich-
kolwiek okolicznosciach.

Zrédto: UN Guidelines for the Alternative Care of Children (Wytyczne ONZ
w sprawie opieki zastepczej dla dzieci), pkt 29.

Opiekun: opiekun jest niezalezna osobga, ktéra zabezpiecza nadrzedny interes
i ogdlne dobro dziecka, i w tym celu uzupetnia jego ograniczona zdolnos$¢ do
czynnosci prawnych. Opiekun petni role przedstawiciela ustawowego dziecka
we wszystkich postepowaniach w taki sam sposéb, w jaki swoje dziecko
reprezentuje rodzic.

Zrédto: Komitet Praw Dziecka, General Comment No 6 (komentarz ogélny
nr 6), pkt 33.

Trwate rozwiazanie: wszechstronne, bezpieczne i zréwnowazone rozwigzanie
to takie, ktore w najwiekszym mozliwym stopniu uwzglednia dtugoterminowy,
nadrzedny interes dziecka i jego dobro oraz jest zréwnowazone i bezpieczne
z tego punktu widzenia. Celem jest zapewnienie, aby dziecko mogto wchodzi¢
w dorosto$¢ w srodowisku, ktére zaspokaja jego potrzeby i zabezpiecza jego
prawa okreslone w Konwencji o prawach dziecka.

Zrédto: Komitet ONZ do spraw Ochrony Praw Pracownikéw Migrujacych
i Cztonkow ich Rodzin oraz Komitet Praw Dziecka ONZ, Joint General Comment
No 3 (2017) and No 22 (2017) on the General Principles Regarding the Human
Rights of Children in the context of International Migration (Wspélny komen-
tarz ogdlny nr 3 (2017) i nr 22 (2017) w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych
praw cztowieka przystugujacych dzieciom w kontekscie miedzynarodowej
migracji), pkt 32 lit. j).
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Organy centralne: organy wyznaczone przez kazde panstwo cztonkowskie
UE do wspierania koordynacji we wdrazaniu rozporzadzenia Bruksela Il bis.

Zrédto: rozporzadzenie Bruksela Il bis (WE) nr 2201/2003, art. 53-55.

Biuro Koordynatora ds. Zwalczania Handlu LudZmi Komisji Europejskiej opra-
cowato przyjazne dla uzytkownika zestawienie poje¢ zwiazanych z handlem
ludzmi. Aby uzyska¢ wiecej informacji, zob. Key concepts in a nutshell (Klu-
czowe pojecia w skrocie).

Zakres podrecznika

Nie ma jednolitego podejscia w catej UE majacego na celu rozwigzanie problemu
dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej i potrzebujacych ochrony, w tym bedacych
ofiarami handlu ludzmi, ktére znajduja sie w innym panstwie cztonkowskim UE niz
ich wtasne. Niniejszy praktyczny podrecznik ma na celu pomoc specjalistom:

¢ w identyfikowaniu dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej, ktére potrzebuja
ochrony;

e w opracowywaniu niezbednych srodkéw ochrony i wsparcia;

e w ocenie nadrzednego interesu dziecka;

e we wdrazaniu trwatego rozwiazania.

Przy podejmowaniu decyzji na temat ochrony dzieci i opieki nad nimi nalezy
uwzgledni¢ ich szczegélne potrzeby zwiazane miedzy innymi z ich wiekiem, ptcia
i pochodzeniem. W podreczniku skoncentrowano sie na problemie handlu dzie¢mi,
stosujac podejscie uwzgledniajace aspekt ptci i dostosowane do potrzeb dziecka
oraz biorac pod uwage skutki konkretnej formy wyzysku, ktérej ofiarami sa dzieci.

Dzieci, o ktérych mowa w niniejszym podreczniku

Zakresem stosowania niniejszego podrecznika objete sa dzieci, ktére spetniaja
wszystkie trzy warunki wymienione na rysunku 1.
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Rysunek 1: 0 jakich dzieciach jest mowa w niniejszym podreczniku?

5

Posiada obywatelstwo Domniemywa sie, ze potrzebuje Jest pozbawione
lub dokument pobytowy ochrony, np. jako Oplekl rodzicielskiej
wydany przez UE/EOG/CH ofiara handlu ludzmi

Uwagi: UE = Unia Europejska; EOG = Europejski Obszar Gospodarczy; CH = Szwajcaria.
Zrédto: FRA, 2019.

Dzieci znajdujace sie w innym panstwie cztonkowskim UE niz ich wtasne

Niniejszy podrecznik dotyczy dzieci znajdujacych sie w innym panstwie cztonkow-
skim UE niz ich wiasne. W wiekszosci przypadkéw takie dzieci sa obywatelami
jednego z panstw cztonkowskich UE. W niektérych przypadkach moga posiada¢
dokument pobytowy jednego z panstw cztonkowskich UE.

Dzieci moga padac ofiarami handlu w obrebie panstwa cztonkowskiego UE bez prze-
kraczania zadnej granicy, przy czym wiele zasad i dziatan opisanych w niniejszym
podreczniku odnosi sie réwniez do takich dzieci.

Dzieci, ktdre potrzebuja ochrony, w tym dzieci bedace ofiarami handlu ludimi

Niniejszy podrecznik dotyczy dzieci, ktére potrzebuja ochrony. Ma on na celu
wspieranie dziatan majacych na celu rozwiazanie problemu handlu dzie¢mi i prze-
ciwdziatanie temu procederowi. Aby rozwiaza¢ problem handlu dzie¢mi, konieczne
jest uwzglednienie szerszego kontekstu. W zwiazku z tym niniejszy podrecznik ma
zastosowanie nie tylko do dzieci, ktére zostaty zidentyfikowane jako ofiary lub
domniemane ofiary handlu ludimi. Ma on réwniez zastosowanie do dzieci, ktére
znajduja sie w innym panstwie cztonkowskim UE i ktére moga by¢ ofiarami handlu
ludzmi, lecz nie zostaty zidentyfikowane jako ofiary, lub w przypadku ktérych istnieje
podwyzszone ryzyko, ze padna ofiarami handlu ludzmi. W niniejszym podreczniku
okresla sie je mianem , dzieci, ktére potrzebuja ochrony”.

Dzieci znajdujace sie w panstwie cztonkowskim UE innym niz ich wiasne , potrzebuja
ochrony”, jezeli nie maja warunkéw gwarantujacych poziom zycia odpowiadajacy
ich rozwojowi fizycznemu, psychicznemu, duchowemu, moralnemu i spotecznemu
zgodnie z wymogami Konwencji o prawach dziecka (art. 27). Dzieci moga nie mie¢


https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
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dostepu do stuzby zdrowia, pracowa¢ w nieodpowiednich warunkach, nie chodzi¢
do szkoty, by¢ wykorzystywane seksualnie, zmuszane do zebractwa lub drobnej
przestepczosci. Moga réwniez by¢ bezdomne lub mieszka¢ na ulicach.

Dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej

W niniejszym podreczniku potozono nacisk na dzieci pozbawione opieki rodziciel-
skiej. Zasadniczo wyroéznia sie dwa rézne scenariusze, w ktoérych dziecko zostaje
pozbawione swego $rodowiska rodzinnego: 1) dziecko nie ma rodzicéw, tj. jest sierota,
zostato opuszczone przez rodzicdw, nie ma opieki lub zostato odseparowane od
swoich rodzicéw lub opiekunéw prawnych w panstwie, w ktérym zostato ziden-
tyfikowane; 2) jego rodzice zostali pozbawieni wykonywania wtadzy rodzicielskiej
z powodu niegodziwego traktowania lub zaniedbania, na przyktad gdy uczestniczyli
w wyzysku dziecka lub handlu dzie¢mi.

Gdy dzieci znajduja sie pod opieka swoich rodzicow, zastosowanie ma tylko czes¢
niniejszego podrecznika. Organy musza na przyktad podjac kroki w celu zidentyfiko-
wania dziecka bedacego ofiarg, okreslenia tozsamosci dziecka, wystuchania dziecka
i oceny jego nadrzednego interesu. Organy musza réwniez okresli¢ trwate rozwia-
zanie, biorac pod uwage role, jaka rodzice odgrywali w handlu ludzmi, ich miejsce
pobytu oraz wszelkie orzeczenia sagdowe zmieniajace prawo pieczy nad dzieckiem
lub ograniczajace prawa rodzicielskie.

0 jakich kwestiach nie ma mowy w niniejszym podreczniku

Zgodnie z art. 2 Konwencji o prawach dziecka panstwa cztonkowskie UE s3
zobowiazane do ochrony dzieci niezaleznie od ich statusu. W General Com-
ment No 6 (komentarzu ogélnym nr 6) przypomniano, ze ,Spoczywajacy
na panstwach obowiazek ochrony dzieci na terenie jurysdykgji tych panstw
nie ogranicza sie do dzieci bedacych obywatelami panstwa strony, a zatem
musi, o ile w tresci konwencji wyraznie nie zaznaczono inaczej, obejmowac
wszystkie dzieci - w tym ubiegajace sie 0 azyl, bedace uchodzcami i migran-
tami - niezaleznie od ich obywatelstwa, statusu imigracyjnego lub bezpan-
stwowosci”. Chociaz niektoére dziatania opisane i zalecenia zawarte w niniejszej
publikacji mozna wykorzystywac¢ w odniesieniu do réznych kategorii dzieci,
ktére potrzebuja ochrony, podrecznik jako catos¢ nie obejmuje wymienionych
ponizej kategorii dzieci.

Dzieci majace konflikt z prawem

Dzieci, ktére popetnity przestepstwo, musza podlega¢ zwyktemu wymiarowi
sprawiedliwosci dla nieletnich istniejgcemu w danym panstwie cztonkowskim,
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ktéry bedzie musiat uwzglednia¢ gwarancje ustanowione na mocy dyrek-
tywy w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi
lub oskarzonymi w postepowaniu karnym ((UE) 2016/800).

Dzieci, ktére ubiegaja sie o azy! lub sa objete procedurami powrotu i ktére nie
53 obywatelami paristwa cztonkowskiego UE, Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego ani Szwajcarii

Dorobek prawny UE w obszarze azylu i powrotu reguluje ochrone dzieci bez
opieki, ktére ubiegaja sie o ochrone miedzynarodowa, ktérym przyznano taka
ochrone lub ktére sa objete procedurami powrotu. Zawiera on zestaw prze-
pisOw i gwarancji majacych na celu zapewnienie natychmiastowej ochrony
i opieki. W przypadku gdy osoby ubiegajace sie o azyl przemieszczaja sie z jed-
nego panstwa cztonkowskiego UE do drugiego, zastosowanie maja przepisy
rozporzadzenia dublinskiego (rozporzadzenie (UE) nr 604/2013), w ktorych
okreslono, ktore z panstw cztonkowskich jest odpowiedzialne za rozpatrzenie
ich wniosku, a co za tym idzie - za zapewnienie im niezbednej ochrony i opieki.
Srodki zabezpieczajace ustanowione na mocy prawa azylowego i migracyj-
nego zazwyczaj nie maja zastosowania do obywateli UE.

&~ DODATKOWE INFORMACJE

Podrecznik europejskiego prawa

FRA wraz z Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka opublikowata podrecznik europej-
skiego prawa dotyczacego azylu, granic i migracji. Podrecznik jest przeznaczony dla spe-
cjalistow w panstwach cztonkowskich UE. W przystepny sposéb prezentuje on przepisy
UE oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej. Jeden z rozdziatéw podrecznika poswiecony jest osobom o szcze-
g6lnych potrzebach, w tym dzieciom bez opieki. Podrecznik jest dostepny w 25 wersjach
jezykowych; istnieje tez specjalna wersja dostosowana do prawa szwajcarskiego.

Aby uzyskac wiecej informagji, zob. Podrecznik europejskiego prawa dotyczacego azylu,
granic i imigracji, 2014.

Dlaczego potrzebny jest podrecznik dotyczacy dzieci, ktére pochodza z UE?

Prawo Unii majace na celu ochrone ofiar przestepstw oraz zapobieganie handlowi
ludZmi i jego zwalczanie ma zastosowanie do wszystkich, niezaleznie od obywatel-
stwa. Nie ma jednolitego podejscia majacego na celu rozwiazanie problemu dzieci
pozbawionych opieki rodzicielskiej i potrzebujacych ochrony, w tym bedacych ofiarami
handlu ludzmi, ktére znajduja sie w innym panstwie cztonkowskim UE niz ich wtasne.
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W komunikacie zawierajacym sprawozdanie w sprawie dziatan nastepczych
w zwiazku ze Strategig UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZzmi oraz wskazanie
dalszych konkretnych dziatan (grudzien 2017 r.) powierzono Komisji Europejskiej
oraz FRA zadanie opracowania ,praktyczn[ych] wytyczn[ych] majac[ych] pomoéc
w zaciesnieniu wspotpracy pomiedzy agencjami i wspotpracy miedzynarodowej na
rzecz zapobiegania handlowi dzie¢mi z UE, zapewnienia ochrony pokrzywdzonym
dzieciom, znalezienia trwatych rozwiazan i zabezpieczenia praw dzieci przewidzianych
w przepisach unijnych i prawie miedzynarodowym”.

Wiele innych srodkéw ustanowionych na mocy prawa Unii, ktére maja na celu ochrone
dzieci, ma jednak zastosowanie wytacznie do 0séb, ktdére nie s3 obywatelami UE,
panstwa nalezacego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego ani Szwajcarii. Istnieje
zatem luka. Istnieja trzy powody przemawiajace za stworzeniem specjalnego pod-
recznika dotyczacego dzieci, ktére pochodza z UE.

1. Obywatele UE oraz osoby posiadajace dokumenty pobytowe moga przemieszczac
sie swobodnie w obrebie UE

Obywatele UE maja prawo do swobodnego przemieszczania sie w obrebie UE zgodnie
z art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), art. 20 ust. 2 lit. a) i art. 21 oraz
tytutem IV Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a takze art. 45 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej. Obywatele UE maja prawo do swobodnego
przemieszczania sie i pobytu w panstwach cztonkowskich UE, chociaz prawo to pod-
lega pewnym ograniczeniom i warunkom okreslonym w prawie Unii. Geograficzna
przestrzen swobodnego przeptywu rozciaga sie na Islandie, Liechtenstein, Norwegie
oraz Szwajcarie zgodnie z porozumieniami zawartymi z Europejskim Obszarem
Gospodarczym i Szwajcaria. Zgodnie z dyrektywa w sprawie swobodnego prze-
mieszczania sie (2004/38/WE), jezeli obywatele UE przebywaja w innym panstwie
cztonkowskim UE niz ich wtasne przez okres krétszy niz trzy miesiace, nie podlegaja
oni zadnym wymogom rejestracji. Zgodnie z art. 21 Konwencji wykonawczej do
uktadu z Schengen osoby posiadajace dokumenty pobytowe wydane przez jedno
z panstw cztonkowskich UE réwniez moga swobodnie przemieszczac sie przez okres
nieprzekraczajacy trzech miesiecy po terytoriach pozostatych panstw cztonkowskich
UE, ktére obejmuja wszystkie panstwa cztonkowskie UE i pafistwa stowarzyszone
w ramach Schengen z wyjatkiem Irlandii i Zjednoczonego Krélestwa. Brak kontroli
granicznych na terenie strefy Schengen oraz liberalne obowiazki w zakresie rejestracji
zmniejszaja prawdopodobienstwo kontaktu z wtadzami obywateli UE oraz 0séb posia-
dajacych dokumenty pobytowe wydane przez panstwo cztonkowskie UE. Zmniejsza
to szanse na wykrycie ofiar handlu ludzmi. Ponadto przekazywanie takich osob doich
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panstwa cztonkowskiego UE pochodzenia moze odbywac sie szybko w poréwnaniu
z gwarancjami proceduralnymi, jakie wiaza sie z procedurami powrotu w przypadku
0s6b niebedacych obywatelami UE.

2. Srodki zabezpieczajace opracowano gtéwnie w ramach dorobku prawnego UE
w zakresie azylu i migracji

Srodki zabezpieczajace ustanowione w dorobku prawnym UE w zakresie azylu
i migracji zazwyczaj nie maja zastosowania do obywateli UE. Zgodnie z Protokotem
nr 24 do Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
w sprawie prawa azylu dla obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej panstwa
cztonkowskie UE nalezy uwazac za bezpieczne panstwa pochodzenia, co oznacza, ze
jezeli obywatel UE ztozy wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, musi on
(z pewnymi wyjatkami) zosta¢ uznany za niemozliwy do rozpatrzenia. Srodki zabez-
pieczajace przewidziane w art. 10 dyrektywy powrotowej (dyrektywa 2008/115/WE)
dotyczace powrotu i wydalania dzieci bez opieki maja zastosowanie wytacznie do
0s06b, ktére nie sa obywatelami panstwa cztonkowskiego UE, panstwa naleza-
cego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego ani Szwajcarii; ta sama zasada ma
zastosowanie do utatwienia dzieciom, ktére zostaty nielegalnie zatrudnione, wno-
szenia skarg na mocy art. 9 i art. 13 dyrektywy w sprawie kar wobec pracodawcéw
(dyrektywa 2009/52/WE). Szereg narzedzi opracowanych w konteks$cie migrujacych
dzieci zaprojektowano z mysla o dzieciach pochodzacych spoza UE i nie maja one
zastosowania - lub maja zastosowanie tylko do pewnego stopnia - do dzieci, ktére
pochodza z Unii Europejskiej.

3. Wiele dzieci pada ofiarami handlu ludZzmi w obrebie UE

Chtopcy i dziewczeta w dalszym ciagu padaja ofiarami handlu ludZmi w obrebie UE.
Padaja oni ofiarami handlu prowadzonego w celu seksualnego wykorzystywania,
w tym produkcji materiatow prezentujacych seksualne wykorzystywanie dziecka
(w szczegolnosci dziewczat), przymusowego zebractwa, przymusowej dziatalnosci
przestepczej, a takze w innych celach.

Wedtug drugiego sprawozdania z postepow w zwalczaniu handlu ludZmi (2018)
autorstwa Komisji Europejskiej oraz zbioru danych dotyczacych handlu ludZzmi w UE
(Data collection on trafficking in human beings in the EU) z 2018 . (tabela 3.8.8),
sposrod wszystkich ofiar zarejestrowanych w UE w latach 20152016 23 % sta-
nowity dzieci. Sposréd 2 206 zarejestrowanych ofiar bedacych dzie¢mi 1 310 byto
obywatelami UE, przy czym ponad 84 % z nich stanowity dziewczeta. Dzieci bedace
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zarejestrowanymi ofiarami handlu ludzmi miaty najczesciej obywatelstwo jednego
z nastepujacych panstw UE: Wegier (647), Niderlandéw (255), Francji (191), Rumunii
(86) i Chorwacji (27) (rysunek 2). Dane te dotycza oséb pozostajacych w kontakcie
z wtadzami i innymi organizacjami. Istnieja powody, by przypuszcza¢, ze wiele
ofiar pozostaje niewykrytych.

Rysunek 2: Liczba dzieci bedacych zarejestrowanymi ofiarami handlu ludZmi
w latach 2015-2016, pie¢ gtéwnych panstw cztonkowskich UE

UE-28 1310
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7rédto: Komisja Europejska, 2018 [Data collection on trafficking in human beings in the EU,
tabela 3.8.8].

Chociaz Komisja nie posiada danych statystycznych dotyczacych ofiar handlu ludzmi
opartych na pochodzeniu etnicznym, w sprawozdaniach panstw cztonkowskich UE
podkreslono, ze osoby nalezace do wspdélnot romskich sa szczegélnie narazone na
zagrozenia, w szczeg6lnosci kobiety i dzieci, w przypadku ktérych handlarze ludzmi
wykorzystuja pokrewienstwo i powinowactwo. Jak wskazuje Europol, Agencja Unii
Europejskiej ds. Wspoétpracy i Szkolenia w Dziedzinie Egzekwowania Prawa, w swoim
sprawozdaniu sytuacyjnym Criminal networks involved in the trafficking and explo-
itation of under-age victims in the EU (Siatki przestepcze zaangazowane w handel
matoletnimi ofiarami w UE i ich wyzysk) (2018), dzieci ze wspdlnot romskich sa
szczegolnie narazone na zagrozenia. W badaniu Komisji Europejskiej dotyczacym grup
najbardziej zagrozonych handlem ludzmi (European Commission’s study on high-risk
groups for trafficking) podkreslono problem rosnacej liczby dzieciecych matzenstw,
przy czym ofiary i sprawcy w wiekszosci pochodza z pewnych grup nalezacych do
wspolnoty romskiej. Grupa ekspertéw do spraw dziatan przeciwko handlowi ludZzmi
(GRETA), ktéra monitoruje wdrazanie Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan
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przeciwko handlowi ludzmi, donosi réwniez o przypadkach handlu romskimi dziew-
czetami w celu przymusowych matzenstw.

Ryzyko zwiazane z szybkim przekazywaniem dziecka do jego panstwa miejsca
zwyktego pobytu

Panstwa cztonkowskie UE zazwyczaj przyjmuja jedno z nastepujacych trzech podejs¢
wobec dzieci, co do ktérych istnieje przypuszczenie, ze pochodza z UE, s3 bez rodzicéw
i uznaje sie, ze potrzebuja ochrony:

1. Wiekszos$¢ panstw cztonkowskich UE wdraza rozwigzania ad hoc dla kazdego
przypadku, co zazwyczaj prowadzi do szybkiego i rutynowego przekazania dziecka
z powrotem do panstwa cztonkowskiego UE obywatelstwa dziecka lub jego miejsca
zwyktego pobytu, po nawiazaniu pierwszego kontaktu z urzedem konsularnym.

2. Niektére panstwa cztonkowskie UE wdrazaja bardziej strukturalne rozwiazania
oparte na ramach wspétpracy ustanowionych w rozporzadzeniu Bruksela Il bis
(rozporzadzenie (WE) nr 2201/2003 dotyczace jurysdykcji oraz uznawania i wyko-
nywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpo-
wiedzialnosci rodzicielskiej), poparte bardziej dogtebna ocena sytuacji. Panstwa
cztonkowskie UE s3 jednak zdania, ze mechanizm ten jest zbyt powolny.

3. Niektére panstwa cztonkowskie UE korzystaja z uméw dwustronnych miedzy
dwoma panstwami cztonkowskimi UE, by zapewni¢ wspétprace w przekazaniu
dziecka.

Praktyka stosowana przez wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE - szybkie przeka-
zanie dziecka do panstwa cztonkowskiego UE miejsca zwyktego pobytu - opiera
sie na przeswiadczeniu, ze co do zasady wszystkie panstwa cztonkowskie UE sa
bezpieczne. Praktyka ta wynika réwniez zasadniczo z prawa dziecka do mieszkania
z rodzicami, jezeli nie jest to sprzeczne z nadrzednym interesem dziecka, zgodnie
z art. 9 Konwencji o prawach dziecka.

Niezaleznie od tego, jak wazne jest prawo dziecka do mieszkania ze swoimi rodzi-
cami, wtadze musza sie w pierwszej kolejnosci upewni¢, czy powrdt do srodowiska
rodzinnego jest dla dziecka bezpieczny. W celu zagwarantowania, by srodki byty
zrébwnowazone, oraz w celu znalezienia trwatych rozwiazan wszelkie dziatania nalezy
podejmowac po przeprowadzeniu indywidualnej oceny konkretnej sytuacji dziecka,
w tym okolicznosci, ktére doprowadzity do tego, ze dziecko zostato pozbawione
opieki rodzicielskiej i potrzebuje ochrony. Konieczna jest réwniez ocena rodziny, by
stwierdzi¢, czy powrét dziecka jest w ogdle mozliwy, w przypadkach gdy rodzina


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32003R2201
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf

Zakres podrecznika

moze by¢ odpowiedzialna za te sytuacje, na przyktad gdy ,zaoferowata” dziecko
handlarzowi ludZmi, fizycznie, psychicznie lub seksualnie wykorzystywata dziecko
lub wyrzucita je z domu rodzinnego.

W przypadku handlu w obrebie UE Europol podkresla, ze rodziny czesto odgrywaja
czynna role w wyzysku swoich dzieci. W niektérych przypadkach tylko dzieci s3
przedmiotem handlu ludZmi, jednak czasami rodzice im towarzysza - albo réwniez
jako ofiary handlu ludimi, albo jako sprawcy.

Handel dzie¢mi w obrebie UE: udziat rodzicéw

LJednym z najpowazniejszych aspektow tego zjawiska jest rola rodziny. Europol regu-
larnie otrzymuje doniesienia wywiadowcze, ktdre zawieraja szczegétowe informacje na
temat dzieci sprzedawanych siatkom przestepczym przez swoich rodzicéw, gdy prze-
stepcy wykorzystuja ubdstwo rodzin. W innych przypadkach sami rodzice s3 zaangazo-
wani w handel i wyzysk wtasnych dzieci”.

Sprawozdanie sytuacyjne Europolu: ,Criminal networks involved in the trafficking and
exploitation of under-age victims in the EU” (Siatki przestepcze zaangazowane w handel
matoletnimi ofiarami w UE i ich wyzysk), 2018, s. 8.

Automatyczne i szybkie przekazanie dziecka bez odpowiedniej oceny sytuacji stwarza
inne rodzaje ryzyka, jak wskazano na rysunku 3. Na przyktad dzieci mogty zostac
umieszczone w miejscu, w ktorym byty ofiarami niegodziwego traktowania lub
handlu ludzimi, co stwarzato ryzyko, ze ponownie stana sie ofiarami. Szybkie prze-
kazanie moze réwniez utrudni¢ zgromadzenie dowodoéw przestepstwa handlu ludzmi,
uniemozliwiajac tym samym wszczecie postepowania karnego wobec sprawcy lub
sprawcow, lub pozbawi¢ dziecko odpowiedniej pomocy i ochrony.

W celu zagwarantowania, by $rodki byty zréwnowazone, oraz w celu znalezienia
trwatych rozwiazan wszelkie dziatania nalezy podejmowa¢ po przeprowa-
dzeniu indywidualnej oceny konkretnej sytuacji dziecka, w tym okolicznosci,
ktére doprowadzity do tego, ze dziecko zostato pozbawione opieki rodzicielskiej
lub potrzebuje ochrony.
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Rysunek 3: Moiliwe ryzyko zwiazane z rutynowym przekazywaniem dzieci do
panstwa cztonkowskiego UE pochodzenia

Uniemozliwia identyfikacje
dzieci, ktére potrzebuja ochrony

Nie daje odpowiedniego wsparcia
dzieciom bedacym ofiarami

— Uniemozliwia $ciganie
-— sprawcéw i dostep do

Ryzyko zwiazane odszkodowania
z szygkim przekazaniem
dziecka do panstwa Zwieksza ryzyko handlu ludzmi
cztonkowskiego UE oraz wiktymizacji
pochodzenia

Niewydajne korzystanie
z zasobow, gdyz decyzje nie s3
zrownowazone

Zrédto: FRA, 2019.

Wtadze powinny zapobiega¢ sytuacjom, w ktérych dzieci, ktére zostaty odestane
do swojego panstwa cztonkowskiego UE pochodzenia, ponownie padaja ofiarami
handlu ludzmi (zostajac ponownie wwiezione, w ramach procederu handlu ludzmi,
do panstwa cztonkowskiego UE, w ktérym zostaty znalezione, albo do innego pan-
stwa cztonkowskiego UE), a tym samym znowu potrzebuja pomocy. Zréwnowazone
srodki zapewniaja réwniez wydajne wykorzystanie publicznych zasobéw ludzkich
i finansowych w panstwach cztonkowskich UE.

W niniejszym podreczniku potozono nacisk na ocene nadrzednego interesu dziecka
na wczesnym etapie i ma on na celu zapewnienie wsparcia dziataniom, ktére s3
odpowiedniejsze dla dziecka i bardziej zréwnowazone.

— W zataczniku 2 zawarto niewyczerpujacy wykaz opracowan zawierajacych infor-
macje na temat dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi lub w inny sposéb wykorzys-
tywanych przez grupy przestepcze.



Czesc 1: Ramy prawne

i ramy ochrony dzieci

W czesci1okreslono wtasciwe ramy prawne i zasady ochrony dzieci, na ktérych opiera
sie niniejszy podrecznik. Szereg instrumentéw miedzynarodowych i europejskich
dotyczy ochrony dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej i potrzebujacych ochrony,
ktére znajduja sie w innym panstwie cztonkowskim UE niz ich wiasne. Podczas wdra-
zania dziatan sugerowanych w czesci 2 czytelnik powinien kierowac sie czterema
zasadami ochrony dziecka zapisanymi w Konwencji Narodéw Zjednoczonych o pra-
wach dziecka. Dziatania podejmowane w celu wspierania dziecka musza by¢ czescia
krajowego zintegrowanego systemu ochrony dzieci.

1.1. Ramy prawne

W niniejszej sekgji przedstawiono pokrétce najwazniejsze instrumenty prawne, ktére
stanowia podstawe wskazéwek zawartych w niniejszym podreczniku. Oprécz 0gol-
nych przepiséw dotyczacych ochrony dzieci w transgranicznych sprawach z zakresu
ochrony dzieci zastosowanie znajduja rézne dziedziny prawa. Instrumenty te mozna
podzieli¢ na trzy kategorie: instrumenty majace promowac wspotprace transgra-
niczna, instrumenty majace chronic ofiary przestepstw oraz instrumenty zwalczajace
handel ludzmi. Przedstawiono je na rysunku 4.
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Rysunek 4: Odpowiednie instrumenty
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Uwagi: Instrumenty prawa Unii zapisano kolorem niebieskim. Rozporzadzenie Bruksela Il bis
) jest przedmiotem rewizji; przewiduje sie, ze nowy tekst zostanie przyjety w 2019 r.
Zrédto: FRA, 2019.

— Pefen wykaz odpowiednich wiazacych i niewiazacych instrumentdw znajduje sie
w zataczniku 1: odniesienia do aktéw prawnych.
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Czes¢ 1: Ramy prawne i ramy ochrony dzieci

1. 0gdlne instrumenty ochrony dzieci

Dwoma nadrzednymi dokumentami zawierajacymi ogélne zasady ochrony dzieci s3
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej i Konwencja Narodéw Zjednoczonych
o prawach dziecka.

o W art. 24 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej ustanowiono prawo dzieci
do takiej ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobra, oraz do swobodnego
wyrazania wtasnych pogladéw. Poglady te powinny by¢ brane pod uwage sto-
sownie do ich wieku i stopnia dojrzatosci (art. 24 ust. 1); prawo do uwzglednia-
nia przede wszystkim nadrzednego interesu dziecka we wszystkich dziataniach
dotyczacych dzieci (art. 24 ust. 2); oraz prawo do utrzymywania statego, osobi-
stego zwiazku i bezposredniego kontaktu z obojgiem rodzicow (art. 24 ust. 3).
W art. 5 ust. 3 zakazuje sie handlu ludzmi.

e Konwencja o prawach dziecka, ratyfikowana przez wszystkie panstwa czton-
kowskie UE, gwarantuje szeroki zakres praw obywatelskich, kulturalnych, eko-
nomicznych, politycznych i spotecznych odnoszacych sie do dzieci. W konwengji
natozono na panstwa cztonkowskie UE obowigzek ochrony dzieci przed prze-
moca, krzywda lub zaniedbaniem badz ztym traktowaniem lub wyzyskiem,
w tym wykorzystywaniem w celach seksualnych (art. 19). W art. 20 zagwaran-
towano specjalna ochrone i pomoc dzieciom pozbawionym czasowo lub na state
swojego srodowiska rodzinnego. W konwencji przewidziano réwniez ochrone
przed wyzyskiem, w tym wykorzystywaniem seksualnym (art. 34-36), oraz
obowiazek pomocy w powrocie do zdrowia fizycznego i psychicznego oraz rein-
tegracji spotecznej dziecka, ktére padto ofiara wyzysku, niegodziwego traktowa-
nia lub zaniedbania (art. 39). Prawa te maja zastosowanie do wszystkich dzieci
znajdujacych sie na obszarze jurysdykcji umawiajacych sie panstw. W Protokole
fakultatywnym do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dzie-
ciecej prostytucji i dzieciecej pornografii okreslono dodatkowe definicje i $rodki
ochrony.

s~ DODATKOWE INFORMACJE
Wytyczne ONZ w sprawie dzieci bez opieki

Komitet Praw Dziecka, organ nadzorczy ustanowiony na podstawie Konwencji o pra-
wach dziecka, zawart wytyczne dotyczace traktowania dzieci bez opieki w komentarzu
0gdlnym nr 6. Uwzgledniono w nich szczegélne potrzeby dzieci, m.in. wstepna ocene,
wyznaczenie opiekuna, taczenie rodzin, trwate rozwiazania i dziatania majace zapobie-
gac¢ ponownemu handlowi ludZzmi. Komentarze ogélne Komitetu - chociaz nie sg prawnie
wigZzace - zapewniajg wytyczne dotyczace wyktadni postanowien konwencji.
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Wiecej informacji mozna znalez¢ w General Comment No 6 on the treatment of unaccom-
panied and separated children outside their country of origin (komentarzu ogélnym nr 6
w sprawie traktowania dzieci pozbawionych opieki i dzieci odseparowanych od rodzicow
przebywajacych poza krajem pochodzenia), 2005.

2. Instrumenty majace promowac¢ wspotprace transgraniczna

W rozporzadzeniu Bruksela Il bis (rozporzadzenie (WE) nr 2201/2003 dotyczace
jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczef w sprawach matzenskich
oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej) ustanowiono w UE
wspolna przestrzen sadowa. Rozporzadzenie to ma zastosowanie we wszystkich
»Ssprawach cywilnych dotyczacych przyznawania, wykonywania, przekazywania,
petnego lub cze$ciowego pozbawienia odpowiedzialnosci rodzicielskiej” (art. 1 ust. 1
lit. b)). Zgodnie z motywem 5 rozporzadzenie obejmuje wszystkie decyzje w sprawie
odpowiedzialnosci rodzicielskiej, wraz ze srodkami ochrony dziecka. Rozporzadzenie
obejmuje zatem kwestie takie, jak prawo do pieczy, opieka, ochrona dziecka w odnie-
sieniu do wtasnosci, umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej i rodzinna forma
opieki. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) zinterpretowat termin
LSprawy cywilne” jako obejmujace srodki, ktore z punktu widzenia prawa danego
panstwa cztonkowskiego naleza do instrumentéw prawa publicznego, takie jak
decyzja o umieszczeniu dziecka poza jego rodzina (C-435/06). Zakres stosowania
rozporzadzenia nie ogranicza sie do decyzji wydawanych przez sady, lecz rozporza-
dzenie ma zastosowanie do wszelkich decyzji wydawanych przez organy witasciwe
w sprawach objetych zakresem tego rozporzadzenia, m.in. organy opieki spotecznej
i organy odpowiedzialne za ochrone dzieci.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 rozporzadzenie ma zastosowanie do wszystkich panstw czton-
kowskich UE z wyjatkiem Danii. Rozporzadzenie wprowadza obowiazek, by wszystkie
decyzje wydawane przez wtasciwe organy w UE byty uznawane i wykonywane
w ramach wspélnego zestawu zasad. W zwigzku z tym rozporzadzenie to odgrywa
zasadnicza role w ochronie dzieci w UE w sprawach z elementem transgranicznym.

Zgodnie z art. 1 ust. 3 lit. g) i motywem 10 rozporzadzenie Bruksela Il bis nie ma
zastosowania do $rodkéw podejmowanych w wyniku przestepstw popetnionych
przez dzieci. TSUE podkreslit, ze rozporzadzenie to nie ma zastosowania do ,srodkéw
zwiazanych z przymusowym pobytem dziecka, stanowiacym kare za popetnienie
przestepstwa”, ale ma zastosowanie do transgranicznego umieszczenia dziecka
w osrodku, w ktorym jest pozbawione wolnosci w celach terapeutycznych lub
wychowawczych (zob. TSUE, C-92/12 PPU, pkt 65-66).
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Wszystkie panstwa cztonkowskie UE sa stronami konwencji haskiej z 1996 1. o jurysdyk-
Gji, prawie wiasciwym, uznawaniu, wykonywaniu i wspoétpracy w zakresie odpowie-
dzialnosci rodzicielskiej oraz srodkéw ochrony dzieci (konwencja haska z 1996 r.).

W UE rozporzadzenie Bruksela Il bis jest nadrzedne wobec konwencji haskiejz1996 .,
jezeli dziecko, ktérego dziatania prawne dotyczg, zwykle zamieszkuje w panstwie
cztonkowskim UE i sprawa dotyczy kwestii objetej zakresem stosowania tego roz-
porzadzenia. Jezeli natomiast nie mozna ustali¢, czy miejscem zwyktego pobytu
dziecka jest panstwo cztonkowskie UE, ale dziecko znajduje sie na terytorium panstwa
cztonkowskiego UE, zastosowanie ma konwencja haska z 1996 r. Rozporzadzenie
jest zawsze nadrzedne w odniesieniu do uznawania i wykonywania orzeczen innych
panstw cztonkowskich UE (art. 61 rozporzadzenia).

Gtéwna roznica miedzy rozporzadzeniem Bruksela Il bis a konwencja haska z 1996 1.
polega na tym, ze rozporzadzenie Bruksela Il bis, w przeciwiefstwie do konwengji
haskiej z1996 r., nie zawiera zasad dotyczacych prawa wtasciwego. W zwigzku z tym
w przypadku watpliwosci co do tego, ktére prawo jest wiasciwe, zastosowanie bedzie
miata konwencja (art. 15-22).

W 2016 1. rozpoczat sie proces przegladu rozporzadzenia Bruksela Il bis, ktéry zakonczy
sie latem 2019 1. Zgodnie ze zaktualizowanym tekstem wzmocnione zostana niektére
przepisy, o ktérych mowa w niniejszym praktycznym podreczniku.

Ponadto w Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych natozono na panstwa
strony obowiazek udzielenia za posrednictwem urzedéw konsularnych pomocy
dzieciom z danego panstwa, ktére przebywaja w innym panstwie. Na przyktad
w konwencji zobowiazano panstwa strony do udzielenia prawnego i innego wsparcia
dziecku, ktére zostato zatrzymane za popetnienie przestepstwa (art. 36 lit. ¢)), lub
ochrony intereséw dziecka, szczegélnie w odniesieniu do ustanowienia nad nim
opieki (art. 5).

3. Instrumenty w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych
i ochrony ofiar

W chwili wszczecia postepowania karnego, dzieki dyrektywie w sprawie praw ofiar
(dyrektywa 2012/29/UE), do wszystkich ofiar przestepstw, w tym dzieci, zaczyna
mie¢ zastosowanie szereg mechanizméw ochrony. Ponadto art. 22 i 24 przewiduja
szczegdlne gwarancje dla dzieci w toku postepowania karnego.
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https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32003R2201
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W dyrektywie w sprawie zwalczania wykorzystywania seksualnego dzieci (dyrek-
tywa 2011/93/UE w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksual-
nych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej) ustanowiono
gwarancje na rzecz dzieci pokrzywdzonych w wyniku niegodziwego traktowania
w celach seksualnych lub wykorzystywania seksualnego i srodki ochrony takich
dzieci. Ponadto w dyrektywie zawarto definicje réznych rodzajow przestepstw
seksualnych i ustanowiono kary, okolicznosci obcigzajace i srodki zapobiegawcze.

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE poza Irlandia ratyfikowaty Konwencje Rady
Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym trak-
towaniem w celach seksualnych (konwencja z Lanzarote).

Seksualne wykorzystywanie dzieci w internecie
najbardziej niepokojacym aspektem
cyberprzestepczosci

»Seksualne wykorzystywanie dzieci w internecie pozostaje najbardziej niepokojacym

aspektem cyberprzestepczosci. Chociaz niegodziwego traktowania dzieci w celach sek-

sualnych dopuszczano sie przed pojawieniem sie internetu, internetowy wymiar tego
przestepstwa umozliwit sprawcom komunikowanie sie przez internet i otrzymywanie
materiatow prezentujacych seksualne wykorzystywanie dzieci w ilosciach, ktére byty
niewyobrazalne dziesie¢ lat temu. Poniewaz coraz wiecej coraz mtodszych dzieci po-
siada dostep do urzadzen umozliwiajacych potaczenie z internetem i dostep do mediéw
spotecznosciowych, sprawcy moga nawiazac kontakt z dzie¢mi na wiele sposobow, kto-

re bez internetu sa po prostu niemozliwe. Tendencja ta wptywa znaczaco na sposoby
dziatania sprawcow seksualnego wykorzystywania dzieci w internecie”.

Europol, Internet organised crime threat assessment (IOCTA) (Ocena zagrozenia wyko-
rzystaniem internetu przez zorganizowane grupy przestepcze (I0CTA)), 2018, rozdziat 5.

Ponadto dyrektywa w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci zapewnia szereg
gwarangcji procesowych dla dzieci, ktére sa podejrzane lub oskarzone w postepowaniu
karnym. Ma ona na celu zapewnienie, by dzieci te miaty mozliwos¢ zrozumienia i $le-
dzenia przebiequ takich postepowan oraz wykonywania przystugujacego im prawa
do rzetelnego procesu sadowego, oraz zapobieganie ponownemu popetnianiu przez
dzieci czynéw zabronionych, a takze wspieranie ich integracji spotecznej. Panstwa
cztonkowskie UE miaty obowiazek witaczenia dyrektywy do prawa krajowego do
CZerwca 2019 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://www.coe.int/en/web/children/convention#%7B%2212441481%22:%5B2%5D%7D
https://www.coe.int/en/web/children/convention#%7B%2212441481%22:%5B2%5D%7D
https://www.coe.int/en/web/children/convention#%7B%2212441481%22:%5B2%5D%7D
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/internet-organised-crime-threat-assessment-iocta-2018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016L0800
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4. Instrumenty chroniace ofiary handlu ludzmi

Dyrektywa UE w sprawie zwalczania handlu ludzmi (dyrektywa 2011/36/UE w sprawie
zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar) sta-
nowi gtéwny instrument prawa Unii, ktéry chroni ofiary handlu ludzmi.

Ofiarom handlu ludzmi przystuguja okreslone prawa. Prawa przystuguja ofiarom przed
wszczeciem postepowania karnego, w jego toku i po jego zakonczeniu, a prawo do
otrzymania pomocy i wsparcia nie jest zalezne od uczestnictwa w postepowaniu.
Ofiary sa uprawnione do uzyskania informacji, zakwaterowania, pomocy materialnej,
opieki medycznej i wsparcia psychologicznego, pomocy prawnej i ochrony w toku
postepowan karnych. Niektére ofiary moga mie¢ szczegolne potrzeby w zakresie
ochrony ze wzgledu na szczegélne okolicznosci dotyczace m.in. ciazy, stanu zdrowia,
ewentualnej niepetnosprawnosci, zaburzen umystowych lub psychicznych lub
doswiadczonych powaznych form przemocy psychicznej, fizycznej lub seksualnej.
Art. 11 ust. 7 dyrektywy UE w sprawie zwalczania handlu ludZzmi i art. 22 dyrektywy
w sprawie ofiar naktadaja na panstwa cztonkowskie obowiazek uwzglednienia tych
potrzeb na podstawie indywidualnej oceny.

Unijne ramy prawne i polityczne majace na celu zwalczanie handlu ludZmi s3 do-
stosowane do szczegdlnych potrzeb pici i potrzeb dzieci, poniewaz uznano, ze ma
to zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, by uwzgledniano wiek, pte¢ i szczegdlne
potrzeby pokrzywdzonych dzieci, m.in. w odniesieniu do opieki, zdrowia i edukacji
dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi.

W art. 13-16 dyrektywy UE w sprawie zwalczania handlu ludZzmi ustanowiono dodat-
kowe srodki ochrony dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi, m.in. domniemanie,
ze osoba bedaca ofiara handlu ludzmi jest dzieckiem, opieke nad dzie¢mi bez opieki,
dostosowane podejscie do ustug wsparcia i zwiekszona ochrone w toku postepowan
karnych. Przy stosowaniu dyrektywy nalezy uwzgledniac¢ przede wszystkim nad-
rzedny interes dziecka, zgodnie z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej oraz
Konwencja o prawach dziecka.

Przepisy szczegolne w sprawie dokumentéw pobytowych dla ofiar handlu ludzmi,
ktore wspétpracuja z organami, ustanowiono w dyrektywie Rady 2004/81/WE.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
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Handel dzieé¢mi: utrzymujace sie braki w transpozycji
prawa Unii

»Z 0gélnych informagcji przestawionych w niniejszym sprawozdaniu wynika, ze panstwa
cztonkowskie podjety istotne wysitki na rzecz transpozycji [dyrektywy UE w sprawie
zwalczania handlu ludzmi]. W niektorych obszarach nadal mozna jednak wprowadzi¢
istotne usprawnienia - dotyczy to w szczegdlnosci: srodkéw ochrony dzieci dostosowa-
nych do ich specyficznych potrzeb, przyjmowania zatozenia, ze dana osoba jest dziec-
kiem, oraz ustalania wieku dziecka, ochrony ofiar przed wszczeciem postepowania kar-
nego i w jego trakcie, dostepu do bezwarunkowej pomocy, odszkodowan, niekarania,
udzielania pomocy i wsparcia cztonkom rodzin dziecka bedacego ofiarg oraz podejmo-
wania dziatan zapobiegawczych”.

Komisja Europejska (2016), Sprawozdanie oceniajace, w jakim zakresie panstwa czton-
kowskie podjety srodki niezbedne do wykonania dyrektywy 2011/36/UE w sprawie
zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zgodnie
z art. 23 ust. 1, s. 20.

Istotne s3 réwniez inne instrumenty na szczeblu miedzynarodowym i regionalnym:
Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej i protokdt z Palermo o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za
handel ludZzmi, w szczegélnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy te konwencje, oraz
Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi. Wszystkie
panstwa cztonkowskie UE ratyfikowaty obydwa te instrumenty.

% Przystepny poradnik dotyczacy praw ofiar handlu
ludzimi

Komisja Europejska opublikowata dokument ,Unijne prawa ofiar handlu ludzmi”, w kt6-

rym zawarta praktyczny i kompleksowy przeglad praw przystugujacych ofiarom handlu

ludzmi na podstawie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, przepisow UE oraz

orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, we wszystkich jezykach urze-
dowych UE.

Aby uzyskac wiecej informacji, zob. Komisja Europejska (2013), Unijne prawa ofiar handlu
ludzmi.

1.2. Zasady dotyczace praw dziecka

W Konwencji o prawach dziecka ustanowiono cztery podstawowe zasady, ktérymi
panstwa strony maja sie kierowac przy wykonywaniu i wyktadni praw zapisanych
w tej konwencji. Zasady te obejmuja:
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0722&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0722&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0722&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0722&from=en
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/ProtocolTraffickingInPersons.aspx
https://rm.coe.int/168008371d
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of_victims_of_trafficking_pl_1.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of_victims_of_trafficking_pl_1.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf

W tabeli 1 pokazano, w jaki sposdb zasady te sa odzwierciedlone w odpowiednich

obowiazek zabezpieczenia nadrzednego interesu dziecka jako kwestii prioryte-

Czes¢ 1: Ramy prawne i ramy ochrony dzieci

towej we wszystkich decyzjach i dziataniach dotyczacych dziecka;

obowiazek przyjecia z nalezyta waga pogladéw dziecka stosownie do jego

wieku, dojrzatosci oraz w sposéb odpowiadajacy rozwojowi jego zdolnosci;

prawa dziecka do zycia i rozwoju oraz

niedyskryminacje.

instrumentach miedzynarodowych i unijnych.

Tabela1:  Zasady dotyczace praw dziecka ustanowione w instrumentach
miedzynarodowych i unijnych
Instrument Zasada
Nadrzedny Prawo do bycia | Prawo do zycia | Niedyskrymi-
interes dziecka | wystuchanym i rozwoju nacja
Instrumenty miedzynarodowe
Konwencja Art. 3 Art. 12 Art. 6 Art. 2
o prawach
dziecka
Konwencja Art. 10, 14, 16, - - Art. 3
Rady Europy 28
w sprawie
dziatan
przeciwko
handlowi ludzmi
Rada Europy - Preambuta, Art. 9 ust. 1, — Art. 2
konwencja art. 14 ust. 3, art. 31ust. 1
z Lanzarote art. 30 ust. 1, lit. ¢), art. 35
art. 31ust. 1 ust. 1, art. 36
ust. 2
Konwencja Preambuta, Art. 23 ust. 2 — —
haska art.81i9 lit. b)
o ochronie
dzieci
Instrumenty UE
Karta praw Art. 24 ust. 2 Art. 24. ust. 1 Art. 2 Art. 21
podstawowych
UE
Dyrektywa UE Motyw 8, Art. 14 - -
o0 zwalczaniu art. 13
handlu ludzmi
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https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
https://rm.coe.int/168008371d
https://rm.coe.int/168008371d
https://rm.coe.int/168008371d
https://rm.coe.int/168008371d
https://rm.coe.int/168008371d
https://rm.coe.int/168008371d
https://www.coe.int/en/web/children/convention#%7B%2212441481%22:%5B2%5D%7D
https://www.coe.int/en/web/children/convention#%7B%2212441481%22:%5B2%5D%7D
https://www.coe.int/en/web/children/convention#%7B%2212441481%22:%5B2%5D%7D
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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Dyrektywa Motyw 14, Motywy 41 Motyw 66 Motywy 9i 66
o prawach ofiar | art.1ust. 2 i 42, art. 10
Dyrektywa Motywy 2, 6, - - -
o zwalczaniu 30; art. 18
wykorzystywa-
nia seksualnego
dzieci
Rozporzadzenie | Motyw 12, Motyw 19, - Art. 59
Bruksela Il bis art. 12, 15, 23 art. 11 ust. 2,
art. 23 lit. b)
id),art. 41
ust. 2 lit. ¢)
iart. 42 ust. 2
lit. a)
Uwaga: — = nie ma zastosowania.

Zrédto: FRA, 2019.

Tymi czterema zasadami musi kierowac sie czytelnik podczas wykonywania
10 dziatan okreslonych w czesci 2. Dziatania 3i 4 w czes$ci 2 zapewniaja wyjasnienie
sposobu stosowania zasady nadrzednego interesu dziecka i obowiazku przyjecia
z nalezyta waga pogladéw dziecka. Prawo do zycia i rozwoju wymaga, by panstwa
strony zapewnity - w mozliwie maksymalnym zakresie - odpowiednie warunki
zycia i rozwoju dziecka. W tym przypadku przyjmuje sie, ze ,rozwoj” obejmuje
fizyczny, psychiczny, duchowy, moralny, psychologiczny i spoteczny rozwoj dziecka.
Zgodnie z zasada niedyskryminacji panstwa maja obowiazek przestrzegania praw
okreslonych w Konwencji o prawach dziecka oraz zagwarantowania tych praw
kazdemu dziecku w granicach swojej jurysdykgji, bez jakiejkolwiek dyskryminacji.
Ustugi zwiazane z ochrona nalezy Swiadczy¢ niezaleznie od statusu dziecka lub
statusu jego rodzicow/opiekunéw prawnych, w tym ich narodowosci, pochodzenia
etnicznego lub spotecznego.

1.3. Zintegrowane systemy ochrony dzieci

W art. 19 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka natozono na panstwa strony obowiazek
ochrony dzieci przed wszelkimi formami przemocy, niegodziwego traktowania lub
wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych, za posrednictwem srodkéw
ustawodawczych, administracyjnych, spotecznych oraz wychowawczych.

Art. 19 ust. 2 konwencji stanowi réwniez, ze tego rodzaju srodki ochronne powinny
obejmowac programy socjalne dla realizacji pomocy dziecku, jak réwniez inne formy
dziatan prewencyjnych dla ustalania, informowania, wszczynania i prowadzenia
Sledztwa, postepowania oraz ingerencje sadu. Catosciowy system ochrony dzieci


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32003R2201
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f13&Lang=en
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
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wymaga przyjecia kompleksowych i zintegrowanych srodkéw we wszystkich obsza-
rach okreslonych w art. 19 ust. 2, zgodnie z General Comment No 13 (komentarzem
ogdlnym nr 13) Komitetu Praw Dziecka.

Zintegrowany system ochrony dzieci koncentruje sie na dziecku. System ten zapewnia,
by wszystkie odgrywajace istotna role osoby fizyczne, organizacje i systemy - edu-
kacja, opieka zdrowotna, opieka spoteczna, wymiar sprawiedliwosci, spoteczenstwo
obywatelskie, spotecznos¢, rodzina - dziataty wspoélnie na rzecz ochrony dziecka.

Komisja Europejska okreslita 10 zasad dotyczacych zintegrowanych systemow
ochrony dzieci, aby wyznaczy¢ kierunek reform systeméw ochrony dzieci w pan-
stwach cztonkowskich UE. Zasady te sa nastepujace:

1. Kazde dziecko jest uznawane za podmiot prawa i jako taki podmiot jest szanowane

i chronione oraz posiada niezbywalne prawa do ochrony.

Zadne dziecko nie jest dyskryminowane.

Systemy ochrony dzieci obejmuja srodki zapobiegawcze.

Rodziny otrzymuja wsparcie w sprawowaniu rzeczywistej pieczy nad dzieckiem.

Spoteczenstwa sa $wiadome istnienia prawa dziecka do wolnosci od wszelkich

form przemocy i wspieraja to prawo.

6. Systemy ochrony dzieci zapewniaja odpowiednia opieke zgodnie z normami
miedzynarodowymi: wytyczne ONZ w sprawie opieki zastepczej dla dzieci.

7. Wramach systeméw ochrony dzieci stosowane s3 mechanizmy ponadnarodowe
i transgraniczne.

8. Dziecko otrzymuje wsparcie i ochrone.

9. Szkolenia w zakresie identyfikacji zagrozen.

10. Istnieja bezpieczne, odpowiednio upublicznione, poufne i dostepne mechanizmy
sprawozdawcze.

CIENEWN

Zasada 3 dotyczy zapobiegania. Niezwykle wazne jest wskazywanie i eliminowanie
podstawowych przyczyn, ktére stwarzaja zagrozenie dla dzieci i 0s6b mtodych.
Czynniki powodujace wieksza podatnos¢ na zagrozenia moga by¢ indywidualne,
gospodarcze, spoteczne lub kulturowe. Podatnos¢ moze zatem by¢ zalezna od osobi-
stej sytuacji dziecka, jego sytuacji rodzinnej, warunkéw ekonomicznych oraz popytu
na dany rodzaj wykorzystywania. Organy odpowiedzialne za ochrone dzieci powinny
uwzgledni¢ wszystkie te czynniki ryzyka w ramach dziatania zapobiegawczego;
podobnie jak inne krajowe i lokalne organy odpowiedzialne za edukacje, zdrowie,
integracje, zatrudnienie itp.
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Dzieci stanowia grupe szczegélnie narazona na handel ludZmi, chociaz nie sama
bezbronnos¢ sprawia, ze dzieci sa zagrozone. Handel ludzmi jest bardzo dochodowa
forma przestepczosci zorganizowanej, ktéra napedza popyt prowadzacy do wyzysku.
Handlarze ludzmi wykorzystuja mozliwosci, m.in. luki prawne, i wszystkie stabe
punkty - zaréwno strukturalne, jak i kontekstowe - wobec m.in. kobiet i dzieci, spo-
tecznosci romskiej i 0séb niepetnosprawnych.

&~ DODATKOWE INFORMACJE

Grupa ekspertéw do spraw dziatan przeciwko handlowi ludzmi (GRETA) zgtosita, ze Ro-
mowie s3 bardzo narazeni na handel ludzmi z powodu strukturalnych form dyskryminacji
etnicznej i dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ubdstwo i wykluczenie spoteczne, ktére
skutkuja niskim poziomem edukacji, wysokim poziomem bezrobocia, przemoca w ro-
dzinie i trudnymi warunkami zyciowymi majacymi wptyw gtéwnie na kobiety i dzieci.
Niezarejestrowane dzieci s3 bardziej narazone na proceder handlu ludZmi.

Aby uzyskac wiecej informacji, zob. GRETA (2018), , Trafficking in children” (Handel dzie¢-
mi), rozdziat tematyczny z széstego sprawozdania ogdlnego na stronie internetowej
Rady Europy.

Jednym ze sposobdéw zapobiegania jest wspieranie rodzin, ktére nie radza sobie
z opieka nad dzie¢mi. Jest to szczegdlnie istotne, jezeli sama rodzina moze bra¢
udziat w handlu ludzmi lub wyzysku dzieci, jezeli rodzina kaze dziecku opusci¢ dom
i wspierac ja finansowo lub jezeli dziecko opuszcza dom rodzinny, aby uciec przed
przemocq. Dzieci pochodzace z takich srodowisk moga stac sie celem handlarzy
ludZmi i moga tatwo uwierzy¢ w ich obietnice. Skutkami kompleksowego zestawu
dziatan majacych na celu zapobieganie niegodziwemu traktowaniu lub wyzyskowi
moga by¢ na przyktad ogélne interwencje w ramach pracy socjalnej, kursy edukacji
rodzicielskiej, wsparcie w domu, $wiadczenia spoteczne, programy zatrudnienia oséb
dorostych i mtodych oraz szkolenia dla rodzin dotyczace stopnia narazenia na pro-
ceder handlu ludZmi dzieci rozdzielonych z rodzinami lub poszukujacych mozliwosci
zatrudnienia/edukacji za granica.

Jezeli dziatania ukierunkowane na konkretne problemy lub szczegélne grupy dzieci nie
53 czescia ogolnych ram ochrony, system ochrony dzieci staje sie rozdrobniony. Czesto
dzieci borykaja sie z kilkoma problemami zwigzanymi z ochrong, a rozdrobnienie
sprawia, ze nie otrzymaja kompleksowej pomocy lub kompleksowego rozwiazania.


https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/general-reports
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/general-reports

Czes¢ 1: Ramy prawne i ramy ochrony dzieci

& DODATKOWE INFORMACJE

Zestawienie systemow ochrony dzieci

FRA przeprowadzita badanie, aby opracowac zestawienie krajowych systeméw ochrony
dzieci w 28 panstwach cztonkowskich UE. Informacje obejmuja pie¢ obszaréw: ramy le-
gislacyjne; odpowiedzialne organy krajowe; zasoby ludzkie i finansowe; procedury iden-
tyfikacji i zgtaszania oraz procedury obejmowania dzieci opieka zastepcza oraz systemy
monitorowania. Z zestawienia wynika, ze rozdrobnienie krajowych ram legislacyjnych
uniemozliwia dostep do niektorych praw i uzyskanie odpowiednich ustug wysokiej jako-
$ci pewnym grupom dzieci, ktére borykaja sie ze szczegélnymi trudnosciami: dzieciom
niepetnosprawnym; dzieciom nalezacym do mniejszosci etnicznych; dzieciom objetym
systemem sprawiedliwosci wobec nieletnich; nielegalnym migrantom; dzieciom bez
opieki i dzieciom odseparowanym od rodzicow. Z zestawienia wynika rowniez, ze jedy-
nie 13 panstw cztonkowskich UE wprowadzito szczegélna krajowa polityke lub strategie
ochrony dziecka.

Aby uzyskac dodatkowe informacje, zob. FRA, ,Mapping child protection systems in the
EU” (Zestawienie systemow ochrony dzieci w UE) i ,National policy framework (action
plan or strategy)” (Ramy polityki krajowej (plan dziatania lub strategia)) na stronie in-
ternetowej FRA.

Kilka panstw cztonkowskich UE ustanowito obowiazujace procedury dziatania
i protokoty postepowania w przypadkach podejrzenia, ze dziecko padto ofiara
handlu ludZmi. Tego rodzaju procedury lub protokoty pomagaja zapewnic¢ sprawna
wspotprace i wyrazny podziat rél i obowiazkéw w kazdym panstwie cztonkowskim.
Jednoczesnie szczeg6lne procedury opracowane dla dzieci bedacych ofiarami handlu
ludZmi musza by¢ czescia ogdlnych krajowych systeméw ochrony dzieci - nie moga
istnie¢ réwnolegle do tych systeméw.

Zwalczanie handlu ludZmi powinno by¢ cze$cia podstawowych ustug ochrony dzieci.
Zintegrowany system ochrony dzieci nadal wymaga wiedzy fachowej i reakgji ukie-
runkowanych na okreslone kwestie, ale nalezy umiesci¢ je w kontekscie ogélnego
systemu. Takie zintegrowane podejscie umozliwia reagowanie na rézne sytuacje,
w ktorych moze znalez¢ sie dziecko. Podejscie to odpowiada potrzebom dzieci, w tym
dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi w panstwie, ktérego sa obywatelami, jak
rowniez w innych panstwach.

Dziatania nastepcze Komisji Europejskiej w zwigzku ze
Strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludzimi

,Komisja bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w zapewnianiu kompleksowej i do-
stepnej ochrony i utatwia¢ integracje ofiar handlu ludzmi, z uwzglednieniem szczegol-
nych potrzeb wynikajacych z ptci. Bedzie réwniez monitorowac i doradza¢ w zakresie
wdrazania na poziomie krajowym ustug dostosowanych do potrzeb dzieci - w tym
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opieki, opieki zdrowotnej i edukacji dla ofiar handlu ludZmi - z uwzglednieniem ptci,
wieku i specyficznych potrzeb poszczegdlnych dzieci. Komisja bedzie tez promowac
wdrazanie 10 Principles for integrated child protection systems (10 zasad dotyczacych
zintegrowanych systemow ochrony dzieci)”.

Komisja Europejska (2017), komunikat ,Sprawozdanie w sprawie dziatan nastepczych
w zwigzku ze Strategig UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZzmi oraz wskazanie kolej-
nych konkretnych dziatan”, s. 5.
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Czes¢ 2: 10 dziatan

niezbednych, aby
zapewnic¢ dzieciom ochrone

W czesci 2 niniejszego podrecznika opisano 10 dziatan majacych na celu ochrone
dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej i potrzebujacych ochrony, ktére znajduja
sie w innym panstwie cztonkowskim UE niz ich wtasne.

Na rysunku 5 przedstawiono dziatania, ktére nalezy przeprowadzi¢ od chwili iden-
tyfikacji dziecka do chwili znalezienia i wprowadzenia trwatego rozwiazania. Nie
istnieje $cisty chronologiczny porzadek przeprowadzania tych 10 dziatai. Niektére
z nich, takie jak ,wystuchanie dziecka”, sa istotne na kazdym etapie. W zaleznosci od
konkretnego przypadku, krajowego mechanizmu ukierunkowanej pomocy i réznych
organéw na szczeblu krajowym lub lokalnym niektére dziatania moga przebiegaé
rownolegle lub by¢ przeprowadzane w innej kolejnosci.
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Rysunek 5: 10 dziatan majacych na celu wsparcie dzieci pozbawionych opieki
rodzicielskiej i potrzebujacych ochrony, w tym bedacych ofiarami
handlu ludimi, ktére znajduja sie w innym panstwie cztonkowskim
UE niz ich wtasne
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Zrédto: FRA, 2019.

Aby przeprowadzi¢ wspomniane 10 dziatan, czytelnik powinien wzig¢ pod uwage
nastepujace cztery przekrojowe wymogi.

@ Zapobieganie: wszystkie osoby, ktére maja kontakt z dzie¢mi, powinny
zapobiega¢ wszelkim formom przemocy. Srodki zapobiegawcze stanowia cze$¢
srodkéw ochrony, do ktdérych przyjecia panstwa strony sa zobowiazane zgodnie
z art. 19 Konwencji o prawach dziecka. Zapobieganie moze obejmowa¢ dziatania
majace na celu ograniczenie zagrozen zwiazanych ze stabosciami ofiary i sprzyjaja-
cych im czynnikéw. Zapobieganie handlowi ludZmi jest dziataniem ztozonym i musi
by¢ skierowane do wielu organizacji i 0séb fizycznych w taincuchu handlu ludzmi.



Czes$¢ 2: 10 dziatan niezbednych, aby zapewnic¢ dzieciom ochrone

Nalezy zwracac szczeg6lng uwage na pewne grupy narazonych chtopcow i dziewczat,
zachowujac czujnos¢ w przypadku zmiany okolicznosci, aby by¢ w stanie odpowiednio
wczesnie zainterweniowad. Strukturalne formy dyskryminacji ze wzgledu na pte¢
i pochodzenie etniczne dotykaja w szczegdlnosci dziewczat i dzieci ze spotecznosci
romskiej. Niektore z tych dzieci doswiadczyty niegodziwego traktowania, zyja na ulicy
lub przebywaja w domach lub o$rodkach opieki spotecznej. Srodki zapobiegawcze nie
polegaja jedynie na przeprowadzeniu odpowiednio wczesnych interwencji w poszcze-
gélnych przypadkach, ale réwniez na opracowaniu mechanizméw wsparcia rodziny,
interwencji w ramach pracy socjalnej, programoéw zatrudnienia, alternatywnych
rozwiazan dla opieki instytucjonalnej i srodkéw polityki o szerszym zakresie.

@ Labezpieczenia i weryfikacja w celu ochrony dzieci: organizacje bezpo-
Srednio pracujace z dzie¢mi musza wprowadzi¢ system zapobiegania wszelkim naru-
szeniom praw dzieci przez swoich pracownikéw. Powinien on obejmowac srodki takie,
jak polityka dotyczaca sposobu reagowania na oskarzenia o niegodziwe traktowanie
dziecka, przyjazny dziecku mechanizm rozpatrywania skarg i sprawdzanie uprzedniej
karalnosci pracownikéw za niegodziwe traktowanie dziecka przed przydzieleniem
ich do pracy z dzie¢mi. W art. 10 dyrektywy w sprawie zwalczania wykorzysty-
wania seksualnego dzieci ustanowiono obowiazek, by panstwa cztonkowskie UE
wprowadzity niezbedne srodki, aby uniemozliwi¢ osobie skazanej za przestepstwa
seksualne prowadzenie dziatalnosci zawodowej obejmujacej kontakt z dzie¢mi.
W artykule tym przewidziano réwniez, ze panstwa cztonkowskie maja obowiazek
przekazywania innym panstwom cztonkowskim informacji na temat wyrokéw ska-
zujacych lub pozbawienia prawa do pracy z dzie¢mi, zgodnie z decyzja ramowa Rady
2009/315/WSiSW. Takie kontrole nie powinny by¢ przeprowadzane jedynie w trakcie
rekrutacji, ale powinny odbywac sie regularnie. Europejski system przekazywania
informacji z rejestrow karnych (ECRIS) zapewnia mozliwos¢ sprawdzenia informagji
o uprzedniej karalnosci kazdego obywatela Unii.

& DODATKOWE INFORMACJE

Normy dotyczace strategii politycznych na rzecz ochrony
dzieci w organizacjach

FRA zebrata informacje na temat systeméw ochrony dzieci w UE-28, m.in. na temat spo-
sobu nadawania pracownikom certyfikatéw i uprawnien oraz ewentualnej weryfikacji
pracownikow.

Nie wszystkie panstwa cztonkowskie UE wprowadzity procedury nadawania upraw-
nien i licencji specjalistom w dziedzinie ochrony dzieci. Istniejace procedury nie za-
wsze obejmuja procedury weryfikacyjne. Weryfikacja odbywa sie najczesciej podczas

39


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32009F0315
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32009F0315

Dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej znajdujace sie w innym panstwie cztonkowskim UE niz ich wtasne

40

zatrudniania. Procedury nadawania uprawnien i licencji nie zawsze przewiduja obowiaz-
kowe szkolenia (wstepne lub biezace) dla pracownikéw pracujacych z dzie¢mi, m.in.
personelu administracyjnego i pracownikéw odpowiedzialnych za codzienna opieke nad
dzie¢mi w zaktadach.

Aby uzyskac¢ wiecej informacji, zob. FRA (2015), Certification and accreditation proce-
dures for professionals (Procedury nadawania certyfikatow i uprawnien specjalistom).

@ Kwalifikacje pracownikow: pracownicy pracujacy z dzie¢mi musza posiadac
kwalifikacje i przestrzega¢ wysokich standardéw zawodowych. Pracownicy powinni
przechodzi¢ wystarczajace i regularne szkolenia, aby zapewni¢ $wiadczenie ustug
wysokiej jakosci. Szkolenia powinny obejmowac¢ m.in. nastepujace kwestie: handel
ludZmi, w tym specyfike w odniesieniu do ptci; prawa dzieci, ze szczeg6lnym naci-
skiem na udziat dziecka; wtasciwe ramy prawne i administracyjne; komunikacje
z dzie¢mi; rozwazania na temat kwestii ptci i kwestii kulturowych; wzgledy bez-
pieczenstwa; krajowe mechanizmy ukierunkowanej pomocy w przypadku handlu
dzie¢mi; role organéw centralnych ustanowionych na mocy rozporzadzenia Bruksela
Il bis; sposéb oceny nadrzednego interesu dziecka w celu znalezienia trwatego
rozwigzania. Niektérzy pracownicy, m.in. personel organéw centralnych, powinni
wspotdziata¢ ze swoimi partnerami w innym panstwie cztonkowskim; dla takich
pracownikéw przydatne sa réwniez szkolenia jezykowe. Szczegdlnie skuteczne
s3 wspolne szkolenia z réznymi grupami zawodowymi i w zwiazku z tym nalezy
utatwiac ich przeprowadzanie.

@ Terminowos$¢: wsparcia nalezy udziela¢ dzieciom szybko. Srodki nadzwy-
czajne nalezy wprowadzac niezwtocznie. Zapewnienie nadrzednego interesu dziecka
przy okreslaniu trwatego rozwiazania bedzie jednak wymagato odpowiedniej indy-
widualnej oceny szczegoélnej sytuacji kazdego dziecka bedacego ofiarg, ktorej to
oceny nie nalezy przyspieszac. Nalezy osiagna¢ odpowiednia réwnowage miedzy
terminowoscia a wtasciwa ochrona. Konieczne jest wziecie pod uwage doswiadczen
kazdego dziecka oraz dostosowanie pomocy do kazdego przypadku, z uwzgled-
nieniem wieku i ptci dziecka oraz konsekwencji konkretnej formy wyzysku, ktérej
dziecko to padto ofiara. Dziecko bedace ofiarg handlu ludimi, ktére nie ma odpo-
wiedniego wsparcia w rodzinie lub ktére doswiadczyto traumy, moze potrzebowaé
wiecej czasu, aby odzyska¢ réwnowage po traumatycznych doswiadczeniach i méc
mysle¢ o swojej przysztosci.


https://fra.europa.eu/en/publication/2015/mapping-child-protection-systems-eu/certification
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/mapping-child-protection-systems-eu/certification
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32003R2201
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Dziatanie 1: Identyfikacja, ustalenie tozsamosci
i przekazanie dziecka wiasciwym podmiotom

Identyfikacja dziecka

Punktem wyjscia jest wprowadzenie skutecznych mechanizméw identyfikacji dzieci
pozbawionych opieki rodzicielskiej i potrzebujacych ochrony, w tym dzieci bedacych
ofiarami handlu ludzmi. Skuteczna identyfikacja dzieci potrzebujacych ochrony na
wczesnym etapie stanowi pierwszy krok w strone zapewnienia, by dzieci byty trak-
towane jak posiadacze praw i otrzymywaty odpowiednia pomoc i ochrone.

Zgodnie z art. 19 Konwencji o prawach dziecka panstwa strony musza wprowadzic¢
srodki, aby chroni¢ dzieci przed wszelkimi formami przemocy lub wyzysku, w tym
srodki majace na celu wykrywanie przypadkéw znecania sie nad dzieckiem. Wiaze
sie to z koniecznoscia wprowadzenia skutecznych mechanizméw identyfikacji dzieci,
ktore padty ofiara jakiejkolwiek formy zaniedbania, wyzysku lub niegodziwego trak-
towania. Jezeli nie zostana zidentyfikowane na wczesnym etapie, pokrzywdzone
dzieci nie beda w stanie witasciwie skorzystac ze swoich praw.

Ustalenie, czy dziecko potrzebuje ochrony, moze by¢ trudne. Dzieci moga roznie
reagowac na niegodziwe traktowanie lub wyzysk: u niektérych widoczne moga
by¢ fizyczne $lady niegodziwego traktowania; inne moga doswiadczac trudnosci
behawioralnych, cierpie¢ na depresje, czu¢ sie winne lub nie wykazywac zadnych
emocji. Czesto dzieci nie zdaja sobie sprawy z tego, ze sa ofiarami niegodziwego
traktowania, poniewaz przywiazaty sie do sprawcy i nie uznaja sie za ofiary. Osoby
dopuszczajace sie wyzysku lub inni dorosli mogli powiedzie¢ dzieciom, jak maja
sie zachowywac¢, aby unikac¢ zwracania na siebie uwagi dorostych lub urzednikéw
panstwowych. Dzieci potrzebujace ochrony, np. dzieci, ktére uciekty zdomu, moga nie
chcie¢ kontaktowac sie z zadnymi organami ze strachu przed odestaniem do domu.

Dzieci sa jedna z grup najbardziej narazonych na proceder handlu ludZmi. Sieci hand-
larzy ludZmi obieraja za cel zwtaszcza rodziny w trudnej sytuacji materialnej. Czesto
dzieci bedace ofiarami handlu ludzmi nie uwazaja, ze sa ofiarami wyzysku, ale uznaja
swoje zachowanie za oznake lojalnosci wobec rodziny.

W odniesieniu do ofiar handlu ludZmi w art. 11 dyrektywy UE w sprawie zwalczania
handlu ludZzmi natozono na panstwa cztonkowskie obowiazek wprowadzenia srodkéw
niezbednych do ustanowienia odpowiednich mechanizméw stuzacych wczesnej iden-
tyfikacji ofiar handlu ludzmi. W art. 18 dyrektywy zobowiazano panstwa cztonkowskie
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do wspierania prowadzenia reqularnych szkolen dla urzednikéw, ktérzy moga mieé
kontakt z ofiarami lub potencjalnymi ofiarami handlu ludzmi, w tym dla funkcjona-
riuszy policji pierwszej linii kontroli.

5~ DODATKOWE INFORMACJE
Badanie dotyczace identyfikacji ofiar handlu ludzmi

Zgodnie z badaniem Komisji Europejskiej dotyczacym grup najbardziej zagrozonych hand-
lem ludzmi gtéwna przeszkoda w identyfikacji przypadkéw handlu dzie¢mi stanowi
brak kontroli dzieci nad wtasna sytuacja oraz ewentualny brak $wiadomosci na temat
zakresu tego braku kontroli. W niektérych przypadkach, szczegélnie w przypadku seksu-
alnego wykorzystywania, sieci przestepczosci zorganizowanej zapewniaja czeste prze-
mieszczanie dzieci wewnatrz panstw i miedzy panstwami. Ma to na celu uniemozliwie-
nie im nawiazania relacji, ktére mogtyby doprowadzi¢ do ujawnienia przez nie swojej
sytuacji; maksymalne zwiekszenie zysku oraz unikniecie wykrycia.

Zob. Komisja Europejska (2015), Study on high-risk groups for trafficking in human beings
(Badanie dotyczace grup najbardziej zagrozonych handlem ludzmi).

Ze sprawozdan panstw cztonkowskich UE wynika, ze handlarze ludzmi zaczeli stosowac
mniej widoczne formy przymusu, umozliwiajace w pewnym stopniu przemieszczanie
sie, przy uzyciu mniej ewidentnych form zastraszania czy grézb. Sprawcy uciekaja sie co-
raz czesciej do przemocy psychicznej i naduzywania uzaleznienia ofiar. Panistwa czton-
kowskie uwazaja, ze osiagnieto postepy w zakresie identyfikacji ofiar - nie tylko dzieki
Scislejszej wspotpracy miedzy réznymi organami i sektorami na poziomie krajowym, ale
rowniez na poziomie transgranicznym.

Zob. Komisja Europejska (2018), Staff working document of the Second report on the
progress made in the fight against trafficking in human beings (Dokument roboczy stuzb
Komisji - Drugie sprawozdanie z postepéw w zwalczaniu handlu ludzmi).

Europol twierdzi, ze otrzymat zgtoszenia o klanach rodzinnych wykorzystujacych dzieci
do przymusowej przestepczosci i przymusowego zebractwa. Europol otrzymat informa-
cje na temat miedzynarodowych dochodzen dotyczacych rodzinnych klandéw posiada-
jacych obywatelstwo UE, ktore wykorzystuja wtasne dzieci, dzieci krewnych lub dzie-
ci oddane przez ich rodziny. Dzieci byty sprzedawane, aby popetniac¢ réznego rodzaju
przestepstwa przeciwko mieniu, lub byty zmuszane do zebractwa, a czasem takze do
proszenia o datki na rzecz fikcyjnych organizacji charytatywnych.

Zob. Europol (2018), Criminal networks involved in the trafficking and exploitation of
under-age victims in the EU (Siatki przestepcze zaangazowane w handel matoletnimi
ofiarami w UE i ich wyzysk).

Kazdy ma obowiazek zgtaszania wszelkich podejrzen znecania sie nad dzieckiem
wiasciwym organom. Krag oséb, ktére moga zetknac sie z dzie¢mi pozbawionymi
opieki rodzicielskiej i potrzebujacymi ochrony, jest szeroki. Osoby te powinny za-
chowac czujnosé i prowadzi¢ aktywne dziatania w celu identyfikowania dzieci, ktére


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_swd-2018-473-commission-staff-working-document_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_swd-2018-473-commission-staff-working-document_en.pdf
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/child-trafficking-who-are-victims-and-criminal-networks-trafficking-them-in-and-eu
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/child-trafficking-who-are-victims-and-criminal-networks-trafficking-them-in-and-eu
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potrzebuja ochrony. Moga by¢ to na przyktad policjanci, sedziowie, prawnicy, pra-
cownicy socjalni, pracownicy NGO, lekarze, nauczyciele lub funkcjonariusze pracujacy
na przejsciach granicznych.

Dzieci, ktére potrzebuja ochrony, moga zosta¢ zidentyfikowane w wielu miejscach:
na ulicy, w szpitalu lub na przejsciach granicznych. Pracownicy powinni zdawac¢ sobie
sprawe z podstawowych zagrozen.

Pracownicy nawiazujacy kontakt z dzie¢mi musza unika¢ przyjmowania zatozen
i zdawac sobie sprawe z mozliwych uprzedzen wynikajacych z postrzeganego po-
chodzenia kulturowego, religijnego, narodowego lub etnicznego, ptcilub innych cech
dziecka lub towarzyszacych mu dorostych.

% Przewodnik FRA dotyczacy nielegalnego profilowania

W 2010 1. FRA opracowata - a nastepnie zaktualizowata w 2018 r. - praktyczny przewodnik
dla funkcjonariuszy organdéw $cigania i funkcjonariuszy strazy granicznej przedstawia-
jacy dowody, oparte na analizie przyktadéw, potwierdzajace wystepowanie sytua-
cji, w ktérych profilowanie moze by¢ przydatne oraz w ktérych moze by¢ niezgodne
z prawem lub przynosi¢ efekty odwrotne do zamierzonych.

Aby uzyskac¢ wiecej informacji, zob. FRA (2018), Zapobieganie niezgodnemu z prawem
profilowaniu obecnie i w przysztosci: przewodnik.

Dziatanie 1 polega na identyfikacji w dwdch szerszych kontekstach. Cze$¢ pierwsza
obejmuje czesciej wystepujaca sytuacje, w ktdrej dzieci bedace ofiara wyzysku,
niegodziwego traktowania lub dzieci zaniedbane zostaja zidentyfikowane na tery-
torium panstwa cztonkowskiego. Cze$¢ druga obejmuje identyfikacje na granicach
wewnetrznych, kiedy dziecko jest w drodze do innego panstwa cztonkowskiego UE.
Identyfikacja nie jest jednak procesem jednoetapowym. Ofiary czesto nie ujawniaja
sie podczas pierwszego kontaktu z podmiotami swiadczacymi pomoc lub organami
Scigania. Wysitki na rzecz identyfikacji powinny koncentrowac sie nie tylko na miej-
scach wjazdu do panstwa, ale réwniez na sektorach wysokiego ryzyka.

Identyfikacja na terytorium panstwa cztonkowskiego UE

Zgodnie z dyrektywa w sprawie swobodnego przemieszczania sie (2004/38/WE)
obywatele Unii maja prawo przebywa¢ w innym panstwie cztonkowskim przez
okres nieprzekraczajacy trzech miesiecy. Podobnie posiadacze dokumentéw poby-
towych wydanych przez jedno z panstw cztonkowskich UE moga réwniez swobodnie
przemieszczac sie przez okres nieprzekraczajacy trzech miesiecy po terytoriach
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pozostatych umawiajacych sie stron uktadu z Schengen, ktére obejmuja wszystkie
panstwa cztonkowskie UE oraz panstwa stowarzyszone w ramach Schengen z wyjat-
kiem Irlandii i Zjednoczonego Krélestwa.

Strefa Schengen obejmuje wszystkie panstwa cztonkowskie UE z wyjatkiem
Butgarii, Chorwacji, Cypru, Irlandii, Rumunii i Zjednoczonego Krélestwa. W jej sktad
wchodza réwniez Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria, jak przedstawiono
na rysunku 6. Niektére panstwa cztonkowskie zdecydowaty sie na tymczasowe
przywrécenie kontroli granicznych w przypadku powaznych zagrozen. Komisja
Europejska regularnie publikuje zaktualizowany wykaz powiadomien o tymczasowym
przywroceniu kontroli granicznych.


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control
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Rysunek 6: Strefa Schengen, stan na marzec 2019 r.
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Zrédto: Komisja Europejska, 2019.

Po trzech miesigcach przyjmujace panstwo cztonkowskie UE moze okresli¢ pewne
warunki dotyczace pobytu zwiazane z zaswiadczeniem o dochodzie (lub o wpisaniu
na liste ucznidéw lub studentow), ubezpieczeniem zdrowotnym lub byciem cztonkiem
rodziny osoby uprawnionej do uzyskania dokumentu pobytowego (art. 7 dyrektywy
w sprawie swobodnego przemieszczania sie). Po trzech miesiacach pobytu obywatela
UE konieczne moze by¢ zarejestrowanie sie w organach krajowych (art. 8). W prak-
tyce dzieci, ktore potrzebuja ochrony, w tym dzieci bedace ofiarami handlu ludzmi,
najprawdopodobniej pozostana jednak w panstwie cztonkowskim UE bez rejestracji.
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Gdy dziecko znajdzie sie w panstwie cztonkowskim innym niz jego wtasne, rozni
specjalisci i rézne organizacje w panstwie, np. policja, pracownicy socjalni, nauczy-
ciele, pracownicy opieki zdrowotnej lub cztonkowie spoteczenstwa obywatelskiego,
musza dziata¢ w sposob proaktywny, aby zidentyfikowac dzieci potrzebujace ochrony.

Istnieja niezliczone sytuacje, konkretne historie i okolicznosci. Istniejace badania
naukowe wskazuja jednak na pewne nadrzedne przyktady:

dziecko, zwykle dziewczynka, jest wykorzystywane seksualnie na ulicach,
w domach publicznych, salonach masazu lub w domach prywatnych;

dziecko w wieku obowiazku szkolnego jest pracownikiem domowym pracuja-
cym w niewtasciwych warunkach i mieszka z rodzing, z ktéra nie jest spokrew-
nione, przy czym czesto w tym czasie nie uczeszcza do szkoty;

dziecko kradnie ze sklepédw np. kosmetyki, telefony, pamieci USB, systemy GPS
i inne urzadzenia elektroniczne lub kradnie torebki klientéw;

dziecko zebrze godzinami na ulicy niezaleznie od warunkéw pogodowych i, aby
przetrwac, zywi sie resztkami jedzenia z restauracji;

dziecko uprawia lub sprzedaje marihuane lub inne nielegalne substancje;

dziecko zyje na ulicy i potencjalnie boryka sie z problemami ze zdrowiem psy-
chicznym lub zazywa narkotyki;

dziecko wtdczy sie po ulicach i nie uczeszcza do szkoty.

W zaleznosci od sytuacji, w jakiej znajduje sie dziecko, niektore osoby czesciej niz inne
zauwazaja dziecko. Wrazliwos¢ oséb, ktdre sa w stanie zauwazy¢ dzieci narazone na
zagrozenia, ma kluczowe znaczenie dla utatwienia wczesnego identyfikowania dzieci
potrzebujacych wsparcia i ich kierowania do wtasciwych podmiotéw.
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Identyfikacja na granicy podczas wjazdu lub wyjazdu

W przypadku braku kontroli granicznych w ramach strefy Schengen dzieci, ktére
potrzebuja ochrony, rzadko identyfikuje sie na granicach. W miejscach, w ktérych
kontrola graniczna w UE nadal sie odbywa - poniewaz osoba podrézuje z lub do
panstwa nienalezacego do strefy Schengen albo poniewaz panstwo nalezace do tej
strefy tymczasowo przywrdcito kontrole graniczne - odprawy graniczne stwarzaja
mozliwos¢ zidentyfikowania dziecka, ktére moze potrzebowac ochrony.

W rozporzadzeniu (UE) 2018/1862 w sprawie Systemu Informacyjnego Schengen
(SIS) przewidziano cenne narzedzie stuzace identyfikowaniu zaginionych dzieci
i zapobieganiu dalszej podrozy dzieci zagrozonych uprowadzeniem przez rodzica,
cztonka rodziny lub opiekuna. Wpis wprowadzony do SIS, ze dziecko jest zagrozone,
moze pomdc w identyfikacji dzieci zagrozonych staniem sie ofiarami handlu ludzmi,
przymusowego matzenstwa, okaleczania zenskich narzadéw ptciowych lub innych
form przemocy uwarunkowanej ptcia. Pomaga réwniez chroni¢ dzieci przed staniem
sie ofiarami przestepstw terrorystycznych lub wzieciem udziatu w popetnianiu takich
przestepstw, w tym przed poborem lub zaciggnieciem sie do ugrupowan zbrojnych lub
byciem zmuszonym do aktywnego udziatu w dziataniach wojennych. Aby zwiekszy¢
doktadnos¢ identyfikacji osob, w odniesieniu do ktérych wprowadzono wpisy do
SIS, mozna wykorzysta¢ zaréwno kontrole alfanumeryczne, jak i biometryczne, co
poprawia jakos¢ ochrony oséb wymagajacych szczegélnego traktowania. Korzystajac
z SIS, nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim nadrzedny interes dziecka.

& DODATKOWE INFORMACJE

Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi (eu-LISA)

Eu-LISA - Europejska Agencja ds. Zarzadzania S
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami L
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bez-

pieczenstwa i Sprawiedliwosci - jest organem
odpowiadajacym za zarzadzanie operacyjne najwiekszymi scentralizowanymi systema-
mi informacyjnymi UE w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.
Obejmuje to System Informacyjny Schengen, a takze kilka innych baz danych, w ktérych
przechowuje sie gtdwnie dane obywateli panstw trzecich. Systemy informatyczne obstu-
giwane na szczeblu centralnym przez eu-LISA s3 cennym narzedziem dla wtasciwych or-
ganéw krajowych, poniewaz dostarczaja im najdoktadniejszych informacji w czasie
rzeczywistym, co przyczynia sie do skuteczniejszego zwalczania handlu dzie¢mi.
W zaleznosciod celu z systemoéw moga korzystac: straz graniczna, organy $cigania, organy
wizowe, migracyjne i azylowe, a takze organy sadowe i celne.
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Wiecej informacji mozna znaleZ¢ na stronie internetowej eu-LISA.

Szereg 0s6b moze mie¢ stycznos¢ z dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicielskiej
i potrzebujacymi ochrony, w tym z dzie¢mi bedacymi ofiarami handlu ludzmi, m.in.
pracownicy linii lotniczych i portéw lotniczych, a takze funkcjonariusze strazy
granicznej. Powinny one:

v znac krajowe wymogi administracyjne dotyczace wyjazdu dzieci z panstwa i ich
wjazdu do panstwa (np. zgoda rodzicéw lub oswiadczenie z moca przysiegi);

v znac aktualne informacje dotyczace analizy ryzyka w zakresie handlu ludzmi,
w tym w odniesieniu do aspektu pitci przestepstwa, wzorcéw i tendencji;

v/ obserwowac wszelkie nietypowe zachowania, oznaki fizyczne lub emocjonalne
u dziecka lub towarzyszacej mu osoby dorostej badz towarzyszacych
mu os6b dorostych;

v zwracac szczeg6lng uwage, gdy osoba dorosta niebedaca rodzicem towarzyszy
nie tylko jednemu dziecku, ale grupie dzieci, lub towarzyszy réznym dzieciom
w réznych sytuacjach;

v/ doktadnie sprawdza¢ dokumenty oséb dorostych towarzyszacych dzieciom,
jezeli nie sa one rodzicami lub przedstawicielami danego dziecka;

v sprawdza¢ w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS Il), czy zgtoszono
zaginiecie danego dziecka;

v w przypadku jakichkolwiek watpliwosci - skierowac te osoby do kontroli
drugiej linii. Umozliwia to konsultacje w sprawie osoby dorostej towarzyszacej
dziecku i samego dziecka z organami w miejscu pochodzenia. Cel i zadania
zwigzane z kontrola drugiej linii powinny odzwierciedla¢ wytyczne zawarte
w podreczniku VEGA Frontexu;

v by¢ swiadome mozliwosci wspétpracy miedzynarodowej, transnarodowych
narzedzi i kanatow komunikacyjnych, ktére sa dla nich dostepne, w tym analizy
krzyzowej i zwyktej informacji za posrednictwem Europoly;

v skonsultowac sie ze stuzbami odpowiedzialnymi za ochrone dzieci, jezeli
nic nie ustalono, ale nadal utrzymuja sie watpliwosci co do dobrego
traktowania dziecka. Informacje dotyczace sprawy nalezy przekaza¢ stuzbom
odpowiedzialnym za ochrone dzieci w miejscu przeznaczenia, aby zapewni¢
przeprowadzenie wizyty i podjecie dziatan nastepczych. Istnieje jednak
ryzyko, ze dziecko zaginie przed podjeciem dziatan nastepczych lub ze
stuzby socjalne nie beda w stanie go zlokalizowa¢. Taka sytuacja moze sie
wydarzy¢ na przyktad wéwczas, gdy osoby te zmienia adres lub podadza
niepoprawne dane kontaktowe.


https://www.eulisa.europa.eu/
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/VEGA_children/PL.pdf
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Na podstawie art. 23 kodeksu granicznego Schengen (rozporzadzenie (UE) 2016/399)
panstwa cztonkowskie UE s3 uprawnione do przeprowadzenia kontroli na terytorium,
pod warunkiem ze nie s3 one réwnowazne z odprawa graniczna. Takie wyrywkowe
kontrole policyjne mogtyby réwniez utatwi¢ identyfikacje zagrozonych dzieci. Wiele
z wymienionych powyzej kwestii - takich jak znajomo$¢ informacji dotyczacych
analizy ryzyka w zakresie handlu dzie¢mi - moze rowniez poméc w identyfikacji
zagrozonych dzieci podczas kontroli policyjnych.

% Wytyczne Komisji Europejskiej w zakresie identyfikacji
Komisja Europejska opracowata wytyczne w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludzmi,
skierowane w szczegdlnosci do stuzb konsularnych i strazy graniczne;.

Aby uzyskac¢ dodatkowe informacje, zob. Komisja Europejska (2013), Guidelines for the
identification of victims of trafficking in human beings (Wytyczne w zakresie identyfika-
¢ji ofiar handlu ludzmi).

% Podrecznik Frontexu dotyczacy dzieci w portach
lotniczych (VEGA)

Frontex (Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej) opracowat podrecznik
zawierajacy wytyczne dla strazy granicznej dotyczace ochrony dzieci w portach lot-
niczych. Podrecznik VEGA zawiera praktyczne wskazéwki, takie jak kwestie, na ktére
nalezy zwraca¢ uwage na przejsciach granicznych, pytania, jakie mozna zadac¢ dzieciom,
kontrole pierwszej i drugiej linii oraz kierowanie do innych podmiotéw. Agencja opraco-
wuje podobny podrecznik w odniesieniu do granic ladowych i morskich.

Aby uzyskac dodatkowe informacje, zob. Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przy-
brzeznej (2015), Podrecznik VEGA: Dzieci w portach lotniczych, zagrozone dzieci w drodze,
wytyczne dla strazy granicznej.

% Badanie Komisji Europejskiej dotyczace grup najbardziej
zagrozonych handlem ludzimi

Sprawozdanie Komisji Europejskiej zawiera sekcje ,Grupy dzieci najbardziej narazonych
na handel ludZmi: typologia na podstawie profili ryzyka”.

Aby uzyskac¢ dodatkowe informacje, zob. Komisja Europejska (2015), Study on high-risk
groups for trafficking in human beings (Badanie dotyczace grup najbardziej zagrozonych
handlem ludzmi).

Dziecko podrézujace samotnie lub z osoba dorosta, ktéra nie jest jego rodzicem ani
opiekunem prawnym, musi mie¢ wazny paszport lub dokument tozsamosci oraz
dodatkowy dokument urzedowy, zgodnie z przepisami krajowymi. Tego rodzaju doku-
ment urzedowy podpisuja rodzice lub opiekun prawny, a w niektérych przypadkach
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notariusz, i upowaznia on dziecko do wyjazdu poza panstwo cztonkowskie UE,
w ktorym dziecko zamieszkuje. Nie ma wspolnych ogélnounijnych przepiséw regu-
lujacych te kwestie i kazde panstwo cztonkowskie decyduje, czy dokumenty dziecka
beda wymagane i jakie maja by¢ to dokumenty. Niektére panstwa cztonkowskie
wymagaja dowodu zgody rodzicéw na to, aby dziecko opuscito panstwo samodzielnie
lub z inna osoba dorosty, ktdra nie jest rodzicem (o$wiadczenie z moca przysiegi).
Samo to jednak nie wystarczy, by zapobiec handlowi dzie¢mi.

% Standardowy formularz zgody na podréz

W czesci Il Przewodnika dobrych praktyk w sprawie srodkéw zapobiegawczych w ra-
mach Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego zacheca sie panstwa
do rozwazenia przyjecia standardowego formularza zgody na podroéz, dzieki ktéremu
mozliwe bedzie udowodnienie, w stosownych przypadkach, ze wyrazono zgode, przed
zezwoleniem na opuszczenie przez dziecko jurysdykcji (zob. sekcja 1.2.2 przewodnika).
Stosowanie tego wzoru formularza zgody na podr6z moze zapewnic jasno$¢ i ograniczyc¢
ryzyko zwiazane ze zréznicowaniem formularzy zgody wymaganych przez panstwa
cztonkowskie UE. Pafstwa, ktére chca opracowac krajowy wzér formularza, zacheca
sie do zapoznania sie z informacjami dostepnymi na stronie internetowej konferencji
haskiej.

Aby uzyskac¢ dodatkowe informacje, zob. Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzy-
narodowego, Guide to Good Practice under the Hague Convention of 25 October 1980
on the Civil Aspects of International Child Abduction, Part Ill, Preventive Measures
(Przewodnik dobrych praktyk w ramach konwencji haskiej z dnia 25 pazdziernika 1980 r.
dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice, cze$¢ I, Srodki zapo-
biegawcze), 2005.

Ustalanie tozsamosci

Gdy organy uznaj3, ze dziecko potrzebuje ochrony, gtéwnym celem pierwszego kon-
taktu z tym dzieckiem powinno by¢ ustalenie jego tozsamosci. Zasada najlepszego
interesu dziecka okreslona w art. 3 Konwencji o prawach dziecka oraz we wszystkich
stosownych instrumentach prawa Unii (zob. tabela 1) nalezy kierowac sie przy wszyst-
kich dziataniach podejmowanych, aby ustali¢ tozsamosci dziecka, i przy kierowaniu
go do odpowiednich organéw w celu podjecia dalszych dziatan.

Oznacza to réwniez, ze podczas pierwszego kontaktu organy powinny unikaé szcze-
gbétowego przestuchiwania dziecka na okolicznos¢ jego sytuacji, warunkéw zycia
i przesztosci. Pierwszy kontakt z dzieckiem powinien by¢ krétki i powinien ograniczac
sie do ustalenia jego tozsamosci, uzyskania podstawowych informacji, takich jak
miejsce pobytu rodzicéw, oraz zgromadzenia podstawowych informacji niezbednych


https://assets.hcch.net/docs/b0bbfe69-8223-41fc-b8cf-aa4aa8a1e98d.pdf
https://assets.hcch.net/docs/b0bbfe69-8223-41fc-b8cf-aa4aa8a1e98d.pdf
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=3639
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=3639
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
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do zapewnienia bezposredniego bezpieczenstwa i zadbania o dobro dziecka. Dalsza
ocene powinny przeprowadzi¢ nastepnie stuzby odpowiedzialne za ochrone dzieci.

Podczas etapu ustalania tozsamosci dziecko nalezy traktowac z szacunkiem, w sposéb
odpowiedni do jego wieku i nalezy zapewni¢ mu ttumaczenie ustne, jezeli nie wtada
ono lokalnym jezykiem. Organy powinny udzieli¢ w sposéb przyjazny dzieciom infor-
macji dotyczacych gtdwnych kwestii, takich jak mozliwos¢ poproszenia o wsparcie
z urzedu konsularnego, powody, dla ktérych organy musza ustali¢ tozsamos¢ dziecka
i dla ktérych jego odciski palcéw sa przetwarzane, a takze kolejne kroki majace na
celu zapewnienie dziecku ochrony.

— Aby uzyskac wiecej informacji o tym, jak rozmawiac z dzieckiem, stuchac go
i udziela¢ mu informacji, zob. réwniez dziatanie 3: wysfuchanie dziecka.

Policja czesto jest odpowiedzialna za ustalanie tozsamosci dziecka. W zaleznosci od
okolicznosci niektére lub wszystkie te dziatania moga wymagac:

o sprawdzenia dokumentéw, o ile s3 dostepne, takich jak dokumenty tozsamosci
lub paszporty, aby ustali¢ imie i nazwisko, obywatelstwo, wiek dziecka itp.;

e pobrania odciskéw palcow (w przypadku starszych dzieci, jezeli dopuszcza to
prawo krajowe) oraz zrobienia zdjecia dziecku;

e sprawdzenia w krajowych bazach danych, czy dziecko miato wczesniej kontakt
z policja i z jakiego powody;

e sprawdzenia w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS Il), czy zgtoszono zagi-
niecie danego dziecka;

o konsultacji z Europolem w przypadkach powaznej i zorganizowanej przestep-
czosci oraz zwrécenia sie o sprawdzenie baz danych, analize operacyjna oraz
wsparcie w dochodzeniach i operacjach;

¢ poinformowania urzedu konsularnego panstwa cztonkowskiego dziecka lub miej-
sca jego zwyktego pobytu.

W przypadku handlu ludzmi dzieci moga twierdzi¢, ze sa dorostymi, aby unikna¢
Scislejszego monitorowania, i ze wzgledu na instrukcje, jakie dzieci otrzymuja od
handlarzy ludzmi. Dziecko moze by¢ réwniez zmuszone do podrézowania na pod-
stawie fatszywego paszportu dla osoby doroste;j.

Jezeli nie ma pewnosci co do wieku osoby, ale istnieja powody, aby sadzi¢, ze moze
ona by¢ dzieckiem, zgodnie z dyrektywa UE w sprawie zwalczania handlu ludZzmi
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(art. 13 ust. 2), dyrektywa w sprawie zwalczania wykorzystywania seksualnego
dzieci (art. 18), dyrektywa w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych
podejrzanymi lub oskarzonymi (art. 3) oraz Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludZmi (art. 10) organy powinny zatozy¢, ze osoba jest dzieckiem,
do czasu sprawdzenia jej wieku. Przypadki starszych nastolatkéw moga by¢ trudne.

Jezeli zgodnie z prawem krajowym dziecko nalezy skierowa¢ do oceny wieku, meto-
dyka powinna obejmowa¢ metody najmniej inwazyjne i zapewnia¢ dziecku prawo
do bycia wystuchanym i wsparcie opiekuna. Przeglad obowiazujacych przepiséw,
niezbednych gwarancji i istniejacych metod oceny wieku znajduje sie w poradniku
Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO).

% Poradnik EASO dotyczacy oceny wieku

Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) opracowat praktyczne wytyczne
dotyczace oceny wieku 0séb, ktére nie maja dokumentéw potwierdzajacych ich wiek.
Poradnik ten zawiera przeglad istniejacych metod, ich zalet i wad oraz gwarancji, kto-
re nalezy zastosowac. Chociaz publikacje EASO przygotowano w kontekscie procedur
ochrony miedzynarodowej, wytyczne te maja réwniez zastosowanie w przypadku dzieci
przybywajacych z UE.

Aby dowiedzie¢ sie wiecej, zob. Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (2018),
EASO Practical Guide on age assessment (Praktyczny poradnik EASO dotyczacy oceny
wieku).

Ukierunkowana pomoc

Dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej, ktére potrzebuja ochrony w panstwie czton-
kowskim UE innym niz ich wtasne, nalezy skierowa¢ do odpowiednich organéw kra-
jowych odpowiedzialnych za ochrone dzieci. Wraz z innymi odpowiednimi organami
beda one musiaty podja¢ natychmiastowe dziatania w celu zapewnienia dziecku
bezpieczenstwa, schronienia oraz zaspokojenia jego podstawowych potrzeb. Organy
odpowiedzialne za ochrone dzieci dokonaja dalszej oceny sprawy.

Jezeli istnieje pewnos¢ lub podejrzenie, ze dziecko jest ofiara handlu ludzmi, policja
skieruje sprawe réwniez do wyspecjalizowanej jednostki policji, krajowego mecha-
nizmu ukierunkowanej pomocy lub 0s6b odpowiedzialnych za dziatania w zakresie
przeciwdziatania handlowi ludzmi, aby mozna byto formalnie zidentyfikowa¢ dziecko
jako ofiare handlu ludzmi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1579873490462&uri=CELEX%3A32016L0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1579873490462&uri=CELEX%3A32016L0800
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/about-the-convention
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/about-the-convention
https://www.easo.europa.eu/news-events/easo-publishes-practical-guide-age-assessment
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Dziatanie 2: Wyznaczenie opiekuna

W prawie miedzynarodowym i prawie europejskim uznaje sie znaczenie wyzna-
czenia opiekuna dla dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej, aby chroni¢ nadrzedny
interes dziecka i zapewni¢ jego dobro. Liczne odniesienia do ,opiekuna prawnego”
w Konwencji o prawach dziecka wskazuja, ze opiekunowie prawni sa gtéwnym ele-
mentem systemu ochrony dzieci czasowo lub na state pozbawionych srodowiska
rodzinnego, ktérych intereséw nie moga reprezentowac rodzice [zob. réwniez Komitet
Praw Dziecka, General Comment No 6 (komentarz ogélny nr 6), pkt 33].

W przypadku dzieci bedacych ofiarami handlu ludZzmi w prawie Unii, tj. w art. 14
ust. 2 dyrektywy UE w sprawie zwalczania handlu ludzmi, ustanowiono obowiazek
wyznaczenia opiekuna lub przedstawiciela prawnego od momentu uznania dziecka
za ofiare handlu ludzmi, jezeli na mocy prawa krajowego osoby, ktorym przystuguje
witadza rodzicielska, nie moga zapewni¢ ochrony interesu dziecka lub reprezentowa¢
dziecka ze wzgledu na konflikt intereséw miedzy nimi a dzieckiem bedacym ofiara.
W art. 16 ust. 3 obowigzek ten rozszerzono na pozostajace bez opieki dzieci bedace
ofiarami handlu ludzmi. Ponadto, jezeli dziecko uczestniczy w postepowaniu przygo-
towawczym i sadowym, w art. 15 nakfada sie na wtasciwe organy obowiazek wyzna-
czenia przedstawiciela dla dziecka bedaceqo ofiara handlu ludzmi, jezeli - stosownie
do prawa krajowego - osoby, ktérym przystuguje wtadza rodzicielska, nie moga
reprezentowac dziecka ze wzgledu na konflikt interesow miedzy nimi a dzieckiem
bedacym ofiara handlu ludzmi.

Podobnie w art. 20 dyrektywy w sprawie zwalczania wykorzystywania seksualnego
dzieci naktada sie na wtasciwe organy obowiazek wyznaczenia specjalnego przed-
stawiciela dla pokrzywdzonego dziecka, jezeli na mocy prawa krajowego osoby,
ktorym przystuguje witadza rodzicielska, nie moga reprezentowac dziecka ze wzgledu
na konflikt interesow miedzy nimi a pokrzywdzonym dzieckiem lub jezeli dziecko
jest pozbawione opieki lub odtaczone od rodziny.

Wyznaczenie tymczasowego opiekuna jest srodkiem nadzwyczajnym uregulo-
wanym w art. 20 rozporzadzenia Bruksela Il bis. Decyzje w sprawie tymczasowej
opieki moze podja¢ panstwo cztonkowskie UE, w ktérym dziecko przebywa, nawet
jezeli nalezy ona do witasciwosci innego panstwa cztonkowskiego. Obowiazki tym-
czasowego opiekuna wygasna, gdy sprawa zostanie przekazana sadowi wtasci-
wemu do rozpoznania sprawy i sad ten wyznaczy nowego opiekuna lub zastosuje
inne srodki dtugoterminowe.
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W przypadku przekazania do panstwa miejsca zwyktego pobytu przed wyznaczeniem
tymczasowego opiekuna nie uwzglednia sie znaczenia doktadnej oceny sytuacji
dziecka, oceny srodowiska rodzinnego i warunkéw, w jakich dziecko by sie tam zna-
lazto. Szybkie przekazanie moze prowadzi¢ do tego, ze dziecko ponownie stanie sie
ofiarg handlu lub niegodziwego traktowania. Aby zagwarantowac nadrzedny interes
dzieckaizapobiec przypadkom niegodziwego traktowania w przysztosci, wiadze beda
potrzebowaty czasu na ocene wszystkich okolicznosci. W tym okresie wyznaczenie
opiekuna jest szczegolnie istotne. Jako zaufana osoba opiekun moze przyczyni¢ sie
do lepszej oceny sytuacji dziecka i rodziny oraz zapewni¢, aby podejmowane decyzje
byty trwate i uwzgledniaty nadrzedny interes dziecka.

Jak przedstawiono na rysunku 7, opiekunowie sa odpowiedzialni za dbanie o ogéine
dobro dziecka; zabezpieczanie nadrzednego interesu dziecka oraz wykonywanie roli
przedstawiciela prawnego i uzupetnianie ograniczonej zdolnosci do czynnosci praw-
nych dziecka. Opiekunem powinna by¢ osoba posiadajaca najobszerniejsza wiedze
na temat potrzeb dziecka. Opiekun zajmuje wyjatkowa pozycje, ktéra pozwala mu na
tworzenie powiazan miedzy réznymi organami i dzie¢mi. Opiekun moze petni¢ funkcje
tacznika miedzy dzieckiem a specjalistami, ktorzy zapewniaja dziecku opieke i pomoc,
m.in. prawnikami, stuzba zdrowia, szkot, obiektami zakwaterowania, stuzbami odpo-
wiedzialnymi za ochrone dzieci, policja i stuzbami udzielajacymi wsparcia ofiarom.

Opiekunowie odgrywaja réwniez istotng role w transgranicznych dziataniach w danej
sprawie. Moga na przyktad poméc dziecku ponownie nawigza¢ kontakt z rodzing,
skontaktowac sie z rodzicami lub z dalsza rodzina dziecka w innym panstwie cztonkow-
skim UE lub towarzyszy¢ dziecku, jezeli zostanie ono przekazane do innego panstwa.
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Rysunek 7: Mandat opiekuna

Dbanie o ogdlne
dobro dziecka

Mandat
opiekuna

Ly 2

Zabezpieczanie nadrzednego Wykonywanie roli
interesu dziecka przedstawiciela prawnego
i uzupetnianie ograniczonej
zdolnosci do czynnosci
prawnych dziecka
Zrédto: FRA i Komisja Europejska, 2014 [Opieka nad dzie¢mi pozbawionymi opieki
rodzicielskiej, s. 15].

Kompleksowy przeglad réli obowiazkéw opiekundw oraz funkcjonowania systemow
opieki znajduje sie w podreczniku dotyczacym opieki prawnej opracowanym przez
FRA i Komisje Europejska. Aby uzyskac wiecej informacji na temat rél i obowiazkéw
opiekunéw, zarzadzania systemami opieki prawnej lub konkretnych zadan opiekuna,
nalezy zapoznac sie z podrecznikiem.

% Podrecznik dotyczacy opieki nad dzie¢mi pozbawionymi
opieki rodzicielskiej - szczegdlne potrzeby dzieci bedacych
ofiarami handlu ludimi

FRA i Komisja Europejska opublikowaty podrecznik, aby wzmocnic krajowe systemy opie-
ki prawnej i zapewnic¢, aby systemy te byty lepiej przygotowane do uwzglednienia szcze-
golnych potrzeb dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi. Podrecznik zawiera wytyczne
i zalecenia dla panstw cztonkowskich UE dotyczace wzmacniania ich systeméw opieki,
ustalania ich najwazniejszych zasad, podstawowej osnowy tych systeméw i zarzadzania
nimi. Podrecznik jest dostepny we wszystkich jezykach UE.

Aby uzyskac wiecej informacji, zob. FRA (2015), Guardianship for children deprived of
parental care with a particular focus on their role in responding to child trafficking (Opie-
ka nad dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicielskiej ze szczegélnym uwzglednieniem roli
opiekunéw w reagowaniu na handel dzie¢mi).
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Dziatanie 3: Wystuchanie dziecka

Jedna z kluczowych zasad ochrony dzieci na szczeblu miedzynarodowym i unijnym jest
prawo dziecka do swobodnego wyrazania swoich pogladéw we wszystkich sprawach,
ktére go dotycza. Zgodnie z art. 24 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
i art. 12 Konwencji o prawach dziecka poglady dziecka nalezy wzia¢ pod uwage
w sprawach, ktére go dotyczg, stosownie do jego wieku i stopnia dojrzatosci.

— Aby uzyskac wskazéwki dotyczace sposobu wystuchania dziecka w toku postepo-
wania karnego, zob. dziatanie 8: wspieranie dziecka w toku postepowarn sadowych.

Poglady dziecka nalezy powaznie wzig¢ pod uwage stosownie do jego wieku i stopnia
dojrzatosci, konkretnej sytuacji i rozwigzan dostepnych w danych okolicznosciach.
Na przyktad poglady dziecka moga mie¢ wptyw na to, czy jego opiekunem nalezy
ustanowi¢ mezczyzne czy kobiete lub czy taczenie rodziny jest najlepszym rozwia-
zaniem. Konsultowanie sie z dzieckiem i powazne traktowanie jego pogladéw to nie
tylko zobowiazanie prawne, lecz kwestia, ktéra bedzie miata réwniez pozytywny
wptyw na proces ochrony dziecka. Dziecko tatwiej zaufa organom i bedzie bardziej
otwarte na wspotprace. Mogtoby to réwniez zapobiec ucieczkom i ponownemu staniu
sie ofiara handlu ludzmi oraz zapewni¢, aby podejmowane dziatania byty trwate,
a zasoby publiczne skutecznie wykorzystywane.

Wzmacnianie pozycji dzieci przez uczestnictwo

Poniewaz doswiadczenia zwi3zane z przemoca z natury wiaza sie z poczuciem bezsilno-
$ci u ofiar, konieczne jest zastosowanie delikatnych srodkdw, aby interwencje zwiazane
z ochrona dzieci nie pogtebiaty u nich tego poczucia, ale raczej pozytywnie przyczynia-
ty sie do odzyskania réwnowagi oraz do reintegracji poprzez ostrozne utatwienie im
uczestnictwa. Komitet zauwaza, ze grupy szczegdlnie zmarginalizowane lub dyskrymi-
nowane napotykaja bariery utrudniajace uczestnictwo. Wyeliminowanie tych barier jest
szczegdlnie istotne z punktu widzenia ochrony dzieci, poniewaz dzieci s3 jedna z grup
najbardziej dotknietych przemoca.

Zob. Komitet Praw Dziecka (2011), General Comment No 13 (komentarz ogélny nr 13),
pkt 63.

Informowanie dziecka, stuchanie go i branie pod uwage jego pogladéw nie ogranicza
sie do momentu pierwszego nawigzania kontaktu z dzieckiem. Wrecz przeciwnie,
musi to by¢ istotny element wszystkich dziatan przedstawionych w niniejszym prak-
tycznym podreczniku, jak pokazano na rysunku 8, od momentu znalezienia dziecka,
ktére potrzebuje ochrony, do momentu wdrozenia trwatego rozwiazania. W zalez-
nosci od konkretnych okolicznosci sprawy zdanie dzieci moze zosta¢ uwzglednione


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
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w kwestiach zwiazanych z bezpieczenstwem, formami opieki, taczeniem rodzin,
wyznaczaniem opiekuna, najlepszym trwatym rozwiazaniem i wieloma innymi decy-
zjami majacymi wptyw na dzieci.

Rysunek 8: Informowanie dziecka i uwzglednianie jego pogladéw w ramach
wszystkich 10 dziatan

INFORMOWANIE DZIECKA | UWZGLEDNIANIE JEGO POGLADOW
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dziecka ochrone i pomoc rozwigzania

Zrédto: FRA, 2019.

Odpowiednie informacje

Aby dziecko mogto wyrazi¢ swoje poglady, musi otrzymac kompleksowe i zrozumiate
informacje dotyczace tego, co sie dzieje, kolejnych krokdw i wszystkich dostepnych
wariantéw. Nalezy zapytac dzieci, jakie sa ich preferowane warianty. Prawo do infor-
macji i prawo do bycia wystuchanym s3 ze soba bardzo scisle powiazane, w zwigzku
z czym ida w parze.

Udzielanie odpowiednich i zrozumiatych informacji jest podstawowym elementem
procesu stuchania dziecka i budowania zaufania. Jezeli dziecko nie ma wystarczaja-
cych informagji lub nie rozumie danej sytuacji, bedzie miato ograniczone mozliwosci
wyrazania pogladéw, podejmowania decyzji lub nawet zadawania pytan. Tabela 2
zawiera odniesienia do prawa do informacji ustanowionego w wybranych instrumen-
tach prawa Unii. Wynika z niej, ze najbardziej szczegétowe przepisy mozna znalez¢
w dyrektywie w sprawie praw ofiar.
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Tabela 2:

przepisach prawa Unii

Prawo do informacji przewidziane we wtasciwych

Instrument
Dyrektywa Dyrektywa Dyrektywa
Wyraznie wskazane aspekty UEw sprawie W sprawie praw | w sprawie
prawa do informacji zwalczania ofiar zwalczania
handlu ludzmi wykorzystywania
seksualnego
dzieci

0gdlne odniesienie do prawa | Motywy 19 21; Art. 1 Motyw 50
do informagji art. 11 ust. 5
Zwrot kosztow - Motyw 23; —

art. 14
Ttumaczenie ustne Art. 11 Motywy 34, 35, -

36iart. 7
Srodki porozumiewania Art.11ust. 6 Motywy 26, 27, -
sie z ofiarami i tres¢ tych 29, 31, 32, 33, 40;
komunikatow art. 4, 6iart. 1

ust. 3
Informowanie ofiar majacych | Art. 11 Motyw 38; -
szczegolne potrzeby art. 9
Uzywanie prostego - Motyw 21; -
i przystepnego jezyka, art.3,7
rowniez z uwzglednieniem
szczegolnych potrzeb ofiary

Uwaga: — = nie ma zastosowania.

Zrédto: FRA, 2019.

Dzieci, ktore sa lepiej poinformowane, moga réwniez lepiej uczestniczy¢ w poste-
powaniach sadowych. W wyniku tego dzieci lepiej wspotpracuja z organami i maja
poczucie, ze s3 szanowane i traktowane powaznie. W zwigzku z tym udzielanie
wystarczajacych informacji jest korzystne dla wszystkich stron.

Ttumacze ustni

Dziecko moze nie postugiwac sie lokalnym jezykiem lub zna¢ tylko jego podstawy.
W razie potrzeby, aby zagwarantowa¢ odpowiednia komunikacje, nalezy zapewni¢
wsparcie wykwalifikowanego ttumacza ustnego przeszkolonego réwniez w zakresie
komunikacji z dzie¢mi. Ttumacze ustni powinni by¢ niezalezni, znani organom i godni
zaufania. Ttumaczem ustnym nie powinna by¢ osoba, ktéra twierdzi, ze jest przy-
jacielem lub cztonkiem rodziny dziecka. Korzystanie z ttumaczenia telefonicznego
moze by¢ preferowanym przez dziecko sposobem otrzymania ttumaczenia, gdy


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
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poruszane s3 bardzo delikatne kwestie. EASO opracowat nowy modut programu
szkolen w zakresie ttumaczen ustnych w kontekscie azylu, do ktérego na wniosek
mozna uzyskac¢ dostep. Chociaz skoncentrowano sie w nim na kontekscie azylu,
niektore techniki ttumaczenia ustnego moga by¢ przydatne przy ttumaczeniu rozméw
z dzie¢mi pochodzacymi z UE.

Lista kontrolna dla ttumaczy ustnych pracujacych z dzie¢mi

v Nalezy by¢ profesjonalnym, serdecznym i przyjaznym.
v Nie nalezy okazywa¢ emogji takich jak dezaprobata czy zaskoczenie
niezaleznie od tego, jak szokujace jest to, co sie styszy.

v Nie nalezy ocenia¢ dziecka.
v/ Nie nalezy kontrolowa¢ dziecka ani prébowac na nie wptynac.

v Nalezy ttumaczy¢ doktadnie to, co méwi dziecko, bez
dodawania i podsumowywania.

v Nie nalezy zmienia¢ tego, co méwi dziecko, aby np. poprawi¢ gramatyke
lub dodac szczegoty.

v Nie nalezy uzywac zargonu ani specjalistycznej terminologii, zaktadajac,
7e s3 one zrozumiate.

v Nalezy zachowac¢ neutralnos¢.
v Nie nalezy samemu zadawac pytan.

v Nalezy zachowac¢ poufnos¢; nie nalezy ujawniac¢ zadnych informacji
o dziecku ani podawac jego danych kontaktowych.

Perspektywa pici

Specjalisci musza by¢ swiadomi ewentualnej potrzeby dostosowania komunikagji
w zaleznosci od ptci dziecka. Tabela 3 pokazuje, w jaki sposéb kwestie te uwzgled-
niono w dwoch z trzech najwazniejszych instrumentéw prawa Unii.
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Tabela3:  Wyraine odniesienia do ptci we wiasciwych przepisach prawa Unii

Kwestie Instrument
Dyrektywa UE w spra- | Dyrektywa w sprawie | Dyrektywa w spra-
wie zwalczania han- | praw ofiar wie zwalczania wy-
dlu ludimi korzystywania sek-
sualnego dzieci
Ptec Motywy 3, 12, 25; Motywy 9, 17,56,57, | —
art. 1 61, 64;

art. 9 ust. 31it. b),
art. 22 ust. 3, art. 23
ust. 2 lit. d), art. 26
ust. 2

Uwaga: — = nie ma zastosowania.
Zrédtfo: FRA, 2019.

Aby przyjac perspektywe ptci, istotne sa nastepujace kwestie:

o Pte¢ zaangaiowanych specjalistow: nalezy zapytac dziecko, czy woli mie¢ do

czynienia ze specjalistami tej samej, czy przeciwnej ptci. Nie zawsze jest to moz-
liwe, ale nalezy powaznie rozwazy¢ dostepne rozwigzania. Kwestie zwigzane
z ptcia sa réwniez istotne przy zatrudnianiu pracownikéw, tak aby dostepna byta
wystarczajaca liczba pracownikéw ptci meskiej i zenskiej. Powinien to by¢ co naj-
mniej jeden z gtéwnych czynnikéw decydujacych o wyborze opiekuna - jednej
z gtéwnych oséb odpowiedzialnych za wystuchanie dziecka i komunikowanie sie
z nim.

Stereotypy dotyczace chtopcéw i dziewczat: zaréwno specjalisci, jak i same
dzieci moga mie¢ pewien sposéb rozumienia i pewne wyobrazenie dotyczace
typowego zachowania chtopcdw i dziewczat. Réznice w traktowaniu kobiet
i mezczyzn oraz strukturalne formy dyskryminacji etnicznej i dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢ moga wptywac na przyktad na to, jak dzieci postrzegaja same
siebie, na ich oczekiwania, pewnos¢ siebie i wizerunek wtasnego ciata. Wszyst-
kie te elementy moga wptywac na to, jak dzieci radza sobie z doswiadczeniami
zwiazanymi z wyzyskiem lub niegodziwym traktowaniem, a takze na to, w jaki
sposéb zdecydowaty sie ujawni¢ to, co je spotkato. Ich doswiadczenia moga réw-
niez mie¢ istotny wptyw na to, jak beda dochodzi¢ do réwnowagi.

Ujawnienie przypadkéw niegodziwego traktowania w celach seksualnych lub
seksualnego wykorzystywania: dziewczeta moga miec¢ trudnosci z przyzna-
niem, Ze sa ofiarami niegodziwego traktowania w celach seksualnych, poniewaz
moze sie to wiazac¢ z poczuciem winy i wstydem. Chtopcy réwniez moga nie
chcie¢ przyznac, ze sa ofiarami niegodziwego traktowania w celach seksualnych,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
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poniewaz moze to dla nich oznacza¢ przyznanie sie do bycia ,mniej meskim” lub
,Niewystarczajaco silnym”.

o Aspekt ptci w handlu ludimi: kobiety, dziewczeta, mezczyzni i chtopcy s3
w wiekszosci ofiarami procederu handlu ludZzmi prowadzonego w celu réznych
form wyzysku, przy czym kobiety i dziewczeta sa w przewazajacej mierze
ofiarami handlu ludzmi w celu seksualnego wykorzystywania. Szkody wyrza-
dzone w przypadku tej formy wyzysku sa powazne, brutalne i maja dtugotrwaty,
zwiazany z picia wptyw na zdrowie fizyczne, ginekologiczne i psychiczne. Srodki
majace na celu zwalczanie handlu ludZmi, ktére uwzgledniaja szczegolna sytu-
acje kobiet i dziewczat, nalezy dostosowac¢ do szerszych strategii zwalczania
przemocy wobec kobiet.

&~ DODATKOWE INFORMACJE

Srodki uwzgledniajace aspekt ptci w zwalczaniu handlu
ludzmi

Uznajac, ze 95 % zarejestrowanych ofiar handlu ludZmi w celu seksualnego wyko-
rzystywania w UE stanowig kobiety lub dziewczeta, w sprawozdaniu tym analizuje sie
przepisy dyrektywy UE w sprawie zwalczania handlu ludzmi oraz dyrektywy w sprawie
praw ofiar z perspektywy ptci. W sprawozdaniu przedstawiono wytyczne dla panstw
cztonkowskich dotyczace srodkéw uwzgledniajacych aspekt ptci, aby usprawni¢ proces
identyfikowania ofiar handlu ludZmi oraz udzielania im pomocy i wsparcia.

Aby uzyskac¢ wiecej informacji, zob. Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mez-
czyzn (EIGE) (2018), Gender-specific measures in anti-trafficking actions: report (Srodki
uwzgledniajace aspekt ptci w dziataniach zwiazanych ze zwalczaniem handlu ludzmi:
sprawozdanie).

Komunikacja przyjazna dziecku

0d momentu zidentyfikowania dziecka do momentu znalezienia trwatego rozwia-
zania i zakonczenia sprawy rézni specjalisci wystepujacy w réznym charakterze
maja kontakt i komunikuja sie z dzieckiem. Rodzaje komunikacji i kontaktow
z dzieckiem s3 rézne - na przyktad codzienna interakcja z pracownikami schroniska,
pierwszy kontakt z policja po identyfikacji, poufna rozmowa z opiekunem, szcze-
gétowy wywiad sadowy lub dogtebna ocena nadrzednego interesu dziecka w celu
znalezienia trwatego rozwiazania.

Komunikacja z dzie¢mi, w szczegdlnosci z tymi, ktére potrzebuja ochrony, w tym

dzie¢mi bedacymi ofiarami handlu ludzmi, wymaga znacznych umiejetnosci. Dzieci,
ktore maja traumatyczne przezycia, moga by¢ bardzo nieufne wobec dorostych lub
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wcale nie chcie¢ rozmawiaé. Cztonkowie personelu pracujacy bezposrednio z dzie¢mi
musza by¢ wykwalifikowani i przechodzi¢ reqularne szkolenia w zakresie najlepszych
sposobdédw komunikacji z dzie¢mi w réznym wieku, prowadzonych z uwzglednieniem
ich ptci i pochodzenia kulturowego, dzieki ktérym kontakt z tego rodzaju pracowni-
kami nie bedzie dla dzieci kolejnym traumatycznym doswiadczeniem. Pracownicy
ci musza rozumiec fizyczny i psychologiczny wptyw stresu i traumy na dziecko.
Traumatyczne doswiadczenia moga negatywnie wptywac na zachowanie dziecka.
Dziecko moze na przyktad nie by¢ w stanie zaufa¢ dorostym lub wtadzom, natomiast
trauma moze mie¢ znaczacy wptyw na sposob, w jaki dziecko opowiada lub nawet
zapamietato dane wydarzenie. Niektére z tych wzorcéw zachowania tatwo btednie
zinterpretowac jako podawanie sprzecznych informacji przez dziecko.

W zwiazku z tym pracownicy na tych stanowiskach musza by¢ odpowiednio prze-
szkoleni oraz posiadac niezbedne umiejetnosci, aby przeprowadzac szczere i skuteczne
rozmowy z dzie¢mi, ktére sa ofiarami handlu ludzmi, niegodziwego traktowania lub
zaniedbania. Specjalistéw nalezy przeszkoli¢ w zakresie: wptywu traumy; sposobu
ustrukturyzowania rozmowy; sposobu zadawania otwartych, szczegétowych i zamk-
nietych pytan; sposobu radzenia sobie z przeszkodami w komunikacji; umiejetnosci
stuchania oraz komunikowania sie z okreslonymi grupami, takimi jak dziewczeta,
chtopcy, nastolatki, dzieci niepetnosprawne, dzieci ze spotecznosci romskiej lub
dzieci bedace ofiarami handlu ludzmi, uwzgledniajac aspekt pici przestepstwa oraz
szczegdlne skutki formy wyzysku, jakiej doswiadczyty dzieci.

Przy informowaniu dziecka i komunikowaniu sie z nim pracownicy powinni zwracac
szczegdlng uwage na nastepujace kwestie:

o Poglady dziecka: wystuchanie dzieci i wziecie pod uwage ich pogladéw
z uwzglednieniem ich wieku i stopnia dojrzatosci nie jest pustym obowiaz-
kiem. Specjalisci musza naprawde liczy¢ sie z pogladami dziecka. Jezeli poglady
te mozna uwzgledni¢ jedynie czesciowo lub nie mozna ich uwzgledni¢ wcale,
nalezy przedstawi¢ dziecku i udokumentowa¢ uzasadnione wyjasnienie.

o Sprawczos¢ dziecka: specjalisci musza postrzegac dziecko nie tylko jako ofiare,
ale réwniez jako osobe posiadajaca zasoby. Aby uwolnic¢ sie od handlarzy ludzmi
lub nawet krewnych, ktérzy je niegodziwie traktuja lub wykorzystuja, dziecko
musi mie¢ mozliwos¢ bycia postrzeganym jako osoba posiadajaca umiejetno-
$ci i mocne strony. Stuzby powinny zidentyfikowac¢ umiejetnosci dziecka, jego
mocne strony i zainteresowania oraz z nich korzystac.
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e Prywatnosc¢ i poufnosé: dziecko, ktére byto wykorzystywane lub niegodzi-
wie traktowane, by¢ moze bedzie musiato poruszy¢ bardzo delikatne kwestie.
W zwiazku z tym nalezy zapewni¢ mu prywatnos¢ przy jak najmniejszej licz-
bie obecnych oséb. Dziecko musi rozumie¢, w jaki sposéb przekazane przez nie
informacje zostana wykorzystane, kto je pozna i jakie s3 granice poufnosci.

o Dostepnos¢ dla dziecka: niektorzy specjalisci, tacy jak opiekun, powinni by¢
dostepni i tatwo osiagalni dla dziecka. Mozna to zapewni¢ poprzez podanie
dziecku numeru telefonu lub adresu e-mail, zaproponowanie terminéw spotkan
dostosowanych do planu zaje¢ dziecka (np. poza godzinami lekcyjnymi) oraz
w razie potrzeby umozliwienie mu kontaktu w kazdej chwili.

o Mediacje kulturowa: specjalisci pracujacy z dzie¢mi nalezacymi do innej grupy
kulturowej lub wyznajacymi inna religie powinni zosta¢ przeszkoleni, aby mogli
zdoby¢ kompetencje i umiejetnosci oraz budowaé postawy zwigzane z uwzgled-
nianiem réznic kulturowych w celu zapewnienia wolnej od stereotypéw komu-
nikacji miedzykulturowej bez osadzania. Powinno to obejmowa¢ znajomos¢
wptywu kultury na poglady i zachowanie. Pracownicy powinni réwniez mie¢
Swiadomos¢ wiasnych uwarunkowan kulturowych, ktére moga mie¢ wptyw na
ich wtasne zatozenia i zachowanie. W razie potrzeby specjalisci moga skorzystac
z pomocy mediatoréw kulturowych, tj. oséb nalezacych do tej samej grupy
kulturowej co dziecko. Pomogtoby to we wzajemnym zrozumieniu konteks-
téw kulturowych i poprawitoby komunikacje z dzieckiem. Zawodowy mediator
ze spofecznosci romskiej bytby na przyktad przydatny w kontaktach z dzie¢mi
romskimi.

o (zas przekazywania informacji i ich tre$¢: zaangazowani pracownicy powinni
rowniez dokfadnie rozwazy¢, kiedy najlepiej przekaza¢ dziecku informacje.
Obejmuje to rowniez umiejetnos¢ oceny, kiedy poinformowac dziecko o po-
szczegolnych kwestiach. Na przyktad wyjasnienie wszystkich procedur na samym
poczatku moze nie by¢ skuteczne, poniewaz dziecko moze poczu¢ sie przytto-
czone i nie bedzie w stanie poradzi¢ sobie z taka iloscia informacji. Wazne jest
rowniez, aby pamieta¢, ze w trakcie catego procesu konieczne moze by¢ kilku-
krotne wyjasnienie informacji przekazanych dziecku na poczatku. W zaleznosci
od stanu emocjonalnego dziecka mogto ono nie zrozumie¢ informacji lub mogto
je zapomniec. Informacje nalezy zatem przekazac na pozniejszym etapie procesu.
Dziecko nalezy rowniez wyraznie poinformowac o uznaniu sprawy za zamknieta.

o Jezyk przyjazny dziecku: wszystkie informacje nalezy przekazywac jasnym
i prostym jezykiem. Nalezy unika¢ fachowego zargonu. Pracownicy nie powinni
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zaktadac, ze dziecko od razu zrozumie konkretne terminy, takie jak ,opiekun”,
,pomoc prawna” czy ,ocena”. Wszystkie terminy nalezy wyjasnic.

¢ Dostosowywanie informacji do réznych grup: informacje nalezy dostosowac do
grupy wiekowej i poziomu dojrzatosci. Na przyktad dziesieciolatkowi te same
informacje nalezy przedstawi¢ w inny sposob niz szesnastolatkowi. Starsze
dzieci, z ktorymi przeprowadzono wywiady na potrzeby badan FRA, zauwazyty,
Ze czasami maja wrazenie, iz policja lub urzednicy wymiaru sprawiedliwosci trak-
tuja je jak mate dzieci. Sprawia to, ze czuja sie niedoceniane lub maja wrazenie,
iz sa traktowane w sposéb protekcjonalny. Ponadto specjalisci powinni zapewni¢
dostosowanie informacji do réznych pozioméw zrozumienia, poniewaz niektére
dzieci moga by¢ osobami z niepetnosprawnosciami psychospotecznymi. W takich
przypadkach niezbedni moga by¢ wyspecjalizowani pracownicy.

o Sprawdzanie zrozumienia: badania przeprowadzone przez FRA wykazaty, ze
organy czesto uwazajg, iz dobrze poinformowaty dzieci znajdujace sie pod ich
opieka. W rzeczywistosci jednak dzieci w wielu przypadkach nie rozumieja infor-
macji i s3 zbyt przestraszone, aby poprosi¢ o dodatkowe wyjasnienia. W zwiazku
z tym wazne jest, aby pracownicy upewnili sie, ze dziecko zrozumiato wszystkie
informacje. Pracownicy powinni zatem poswieci¢ odpowiednia ilos¢ czasu kaz-
demu dziecku i umozliwi¢ mu zadanie dowolnej liczby dodatkowych pytan.

o Materiaty przyjazne dziecku: materiaty pisemne lub audiowizualne w réznych
jezykach moga by¢ bardzo skuteczna forma przekazywania informacji dzieciom.

Ponad 300 dzieci, z ktérymi przeprowadzono wywiady na potrzeby badan FRA,
stwierdzito, ze pracownicy, ktérzy zachowuja sie w sposob przyjazny dla dziecka,
to tacy, ktorzy:

v usmiechaja sie i s3 przyjazni, uprzejmi, weseli, empatyczni i wrazliwi
na potrzeby dzieci;
V traktuja dzieciiich sytuacje powaznie;
v/ nadaja przestuchaniom forme rozmowy miedzy dwoma osobami
o0 jednakowej wartosci;
v/ dostosowuja podejscie i jezyk do wieku dzieci, a nie traktuja ich jak dorostych;
v/ moéwia wystarczajaco wyraznie, aby dzieci dobrze je styszaty;
v uwaznie stuchaja;
v przyjmuja nieformalne podejscie i tworza swobodna atmosfere;
v prowadza z dzie¢mi rozmowy towarzyskie, aby poczuty sie komfortowo;
v sa spokojni i cierpliwi, nie podnosza gtosu na dzieci ani ich nie ponaglaja;
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v przepytuja dzieci ponizej dziesiatego roku zycia poprzez zabawe;

\/ robia przerwy;

v proponuja dzieciom jedzenie, wode i stodycze;

v unikaja noszenia mundurow lub oficjalnych peruk i tég;

v wykorzystuja materiaty przyjazne dziecku;

v/ maja doswiadczenie w pracy z dzie¢mi i zostali w tym zakresie przeszkoleni;

v wyrazaja faktyczne zainteresowanie, zachecaja dzieci do interakgji, sa dostepni
i mozna sie z nimi skontaktowac¢ w kazdej chwili w toku postepowania.

% Poradnik UNICEF-u , Let’s talk” (Porozmawiajmy)

UNICEF opracowat praktyczny poradnik skutecznej komunikacji z dzie¢mi bedacymi
ofiarami niegodziwego traktowania i handlu ludzmi. Dotyczy on przebiegu rozmowy
krok po kroku i odnosi sie do celu, przygotowania, samej rozmowy, jej zakonczenia, prze-
szkod w komunikacji oraz innych istotnych aspektéw.

Aby uzyskac wiecej informacji, zob. UNICEF (2004), Let’s Talk (Porozmawiajmy).

% Listen up! (Stuchaj') Stworzenie dzieciom warunkéw do
wypowiedzenia sie i bycia wystuchanymi

Rada Panstw Morza Battyckiego opublikowata w 2019 r. wytyczne dotyczace sposobow
stworzenia dzieciom zagrozonym wyzyskiem i handlem ludZmi warunkéw do wypowie-
dzenia sie i bycia wystuchanymi przez specjalistow. Podczas opracowywania poradnika
konsultowano sie z dzie¢mi i osobami mtodymi, ktére doswiadczyty wyzysku i handlu
ludzmi.

Aby uzyskac¢ wiecej informacji, zob. Rada Paristw Morza Battyckiego (RPMB) (2019),
Creating conditions for children to speak and be heard (Stworzenie dzieciom warunkéw
do wypowiedzenia sie i bycia wystuchanymi).

% Narzedzia stuzace do gromadzenia opinii dziecka
o opiekunie

W ramach finansowanego przez UE projektu opracowano wiele praktycznych narzedzi.
Jednym z nich jest poreczny arkusz oceny, za pomocg ktérego mozna zgromadzi¢ opinie
dziecka o opiekunie na zakonczenie sprawowania opieki.

Aby uzyskac wiecej informagji, zob. zaktadka ,Connect Tools” na stronie internetowej
projektu Connect, 2014.
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Dziatanie 4: Ocena nadrzednego interesu
dziecka

Zapewnienie nadrzednego interesu dziecka ma najwieksze znaczenie we wszystkich
kontaktach z dzie¢mi. Nadrzedny interes dziecka jest podstawowa zasada ochrony
dziecka. Zasade te ustanowiono w art. 24 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
oraz w art. 3 Konwencji o prawach dziecka, a takze w odpowiednich instrumentach
prawa Unii, co przedstawiono w tabeli 1. Nadrzedny interes dziecka nalezy poddawac
regularnej ocenie. Celem oceny nadrzednego interesu dziecka jest znalezienie naj-
lepszego rozwiazania dla konkretnego dziecka na kazdym etapie podejmowania
decyzji, ktére go dotycza - na przyktad o tym, jakiego rodzaju pomocy nalezy udzieli¢
dziecku. Ocena nadrzednego interesu dziecka nie jest zwykle formalna procedura.

Art. 16 ust. 2 dyrektywy UE w sprawie zwalczania handlu ludZzmi stanowi, ze
»IpJanstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu znalezienia trwatego
rozwiazania w oparciu o indywidualna ocene pod katem najlepszego zabezpieczenia
interesu dziecka”. Zgodnie z art. 14 ust. 1 indywidualna ocene nalezy przeprowa-
dzi¢ ,przy nalezytym uwzglednieniu jego opinii, potrzeb i trosk w celu znalezienia
trwatego rozwiazania na rzecz dziecka”. Jest to bardziej formalna procedura, ktéra
nalezy udokumentowac i ktéra jest wymagana, gdy organy musza podjac¢ decyzje
w sprawie trwatego rozwigzania. Nie ma jednego rozwiazania, ktére sprawdzitoby
sie we wszystkich sytuacjach. Najodpowiedniejsze trwate rozwiazanie bedzie zale-
zato od przesztosci dziecka, okolicznosci sprawy, konkretnego rodzaju wyzysku
oraz sytuacji rodzinne;j.

Ocena nadrzednego interesu dziecka w celu znalezienia trwatego rozwiazania,
o ktérej mowa w dyrektywie UE w sprawie zwalczania handlu ludZmi, jest réwniez
uzytecznym srodkiem ochrony dzieci, ktorych nie zidentyfikowano jako ofiar handlu
ludZzmi. Stosowanie rozwiazan ad hoc, aby zapewni¢ szybkie przekazanie dzieci
z powrotem do panstwa cztonkowskiego UE miejsca zwyktego pobytu, bez odpo-
wiedniej oceny osobistej sytuacji dziecka stwarza wiele zagrozen. Organy moga na
przyktad przekaza¢ dziecko przed uzyskaniem dowodéw popetnienia przestepstwa,
co odebratoby dziecku bedacemu ofiara prawo do uzyskania odpowiedniego wsparcia
i uniemozliwitoby sciganie sprawcy lub sprawcéw, lub dziecko mogtoby zostac prze-
kazane do tego samego srodowiska rodzinnego, w ktérym byto ofiara niegodziwego
traktowania lub handlu ludzmi, co stwarza ryzyko ponownego stania sie ofiara.


https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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Na czym polega okreslenie nadrzednego interesu
w celu znalezienia trwatego rozwiazania?

Gdy w instrumentach UE pojawia sie odniesienie do ,zasady nadrzednego interesu”,
zwykle nie precyzuja one elementéw, jakie zasada ta powinna obejmowac. Nie ist-
nieje jedna metodyka pozwalajaca okresli¢ nadrzedny interes przy poszukiwaniu
trwatego rozwiazania. W réznych panstwach cztonkowskich UE i w réznych obszarach
ochrony dziecka stosuje sie odmienne podejscia.

Niniejszy praktyczny przewodnik zawiera kilka zasad przewodnich odpowiadaja-
cych na pytania ,kto”, ,kiedy” i ,w jaki sposéb” w sprawach dotyczacych dzieci
przemieszczajacych sie w UE, ktére potrzebuja ochrony, w tym ofiar handlu ludzmi.
Scisle odpowiada on zaleceniom Komitetu Praw Dziecka.

% Wytyczne ONZ dotyczace nadrzednego interesu
dziecka

Komitet Praw Dziecka opracowat wytyczne dotyczace oceny nadrzednego interesu -
przydatne wytyczne dla organéw krajowych.

Aby dowiedziec sie wiecej, zob. Komitet Praw Dziecka, General Comment No 14 (2013) on
the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration
(komentarz ogolny nr 14 (2013) w sprawie prawa dziecka do tego, aby sprawa nadrzed-
n3 byto zabezpieczenie jego nadrzednego interesu), 29 maja 2013 ., CRC/C/GC/14, sekcja
Vlit. A.

Kto?

Wspétpraca transnarodowa bedzie niezbedna przy gromadzeniu wszelkich informacji
niezbednych do okreslenia nadrzednego interesu dziecka. Aby okresli¢ nadrzedny
interes dziecka oraz podja¢ w tej sprawie decyzje, w wielu przypadkach konieczne
bedzie zaangazowanie organéw odpowiedzialnych za ochrone dzieci z co najmniej
dwoch panstw cztonkowskich UE. Zwykle beda to organy z panstwa cztonkowskiego
UE, w ktérym dziecko przebywa, oraz organy panstwa cztonkowskiego UE miejsca
zwyktego pobytu dziecka (ktére zasadniczo sa wtasciwe w tej sprawie). W niektérych
przypadkach zaangazowac¢ moze sie réwniez inne panstwo cztonkowskie UE. Miatoby
to miejsce na przyktad w sytuacji, gdy rodzina sie przeprowadzita i organy w nowym
miejscu musza oceni¢ sytuacje rodzinna. Nawiazanie wszelkich niezbednych kon-
taktéw miedzy organami w réznych panstwach cztonkowskich UE moze w wielu
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przypadkach odbywa¢ sie za posrednictwem organéw centralnych ustanowionych
na mocy rozporzadzenia Bruksela Il bis.

— Zob. réwniez dziatanie 7: ustalenie jurysdykcji i wspdtpraca transnarodowa.

Ocene nadrzednego interesu w celu znalezienia trwatego rozwigzania powinien
zasadniczo przeprowadzac wielodyscyplinarny zespét sktadajacy sie z przeszkolonych
pracownikéw pod kierunkiem specjalistéw w dziedzinie ochrony dzieci. Organy musz3
zapewni¢, by dziecko znajdowato sie w centrum procesu, i udzieli¢ mu wszystkich
niezbednych informacji. Organy musza zwréci¢ szczegélna uwage na wystuchanie
dziecka i wziecie pod uwage jego pogladéw. Pracownicy odpowiedzialni za ochrone
dziecka powinni dodatkowo skonsultowa¢ sie z innymi organami, np. z dziedziny
stuzby zdrowia, ksztatcenia i z organami Scigania.

Opiekun powinien odgrywac gtéwna role w przekazywaniu organom swoich opinii na
temat sprawy. Opiekun jest zaufana osoba, ktéra w razie potrzeby udziela informac;ji
i utatwia komunikacje z dzieckiem. Jezeli dziecko sobie tego zyczy, opiekun powinien
by¢ obecny podczas wszystkich przestuchan i rozméw.

Kiedy?

Przy pracy z dzie¢mi istotne jest szybkie podejmowanie decyzji w odpowiednim
czasie. Dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej i potrzebujace ochrony, w tym dzieci
bedace ofiarami handlu ludZmi, moga jednak potrzebowa¢ nieco wiecej czasu, aby
zaufac opiekunowi i organom odpowiedzialnym za ochrone dzieci. Osiagniecie
pewnego poziomu zaufania i pewnosci siebie jest podstawa do skutecznego
okreslenia nadrzednego interesu.

Z drugiej strony moga istnie¢ przypadki, kiedy taczenie dziecka z rodzing musi
by¢ priorytetem. W zwiazku z tym dtugi proces odzyskiwania rownowagi i budo-
wania zaufania bytby niekorzystny. W takiej sytuacji decyzje dotyczaca tego, kiedy
doktadnie rozpocza¢ proces taczenia, podejmuje sie w poszczegdlnych przypadkach
na podstawie fachowego osadu specjalisty. Z koniecznosci musi sie to jednak odbywa¢
w scistym porozumieniu z dzieckiem i opiekunem.

W jaki sposob?

Proces oceny nadrzednego interesu dziecka, przy jednoczesnym wystuchaniu jego
opinii, nie powinien by¢ dla niego traumatycznym przezyciem. Dzieci nie lubia


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32003R2201
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powtarzajacych sie przestuchan dotyczacych tych samych kwestii - w szczegélnosci
woéwczas, gdy w przestuchaniach tych za kazdym razem uczestnicza inni specjalisci.
Dlatego tez Komitet Praw Dziecka stwierdzit w General Comment No 12 (komentarzu
ogélnym nr 12), ze dzieci nie mozna przestuchiwac czesciej, niz jest to konieczne.
Specjalista bedzie musiat wyda¢ osad i znalez¢ odpowiednia réwnowage. W ocenie
nadrzednego interesu w celu znalezienia trwatego rozwiazania nalezy zwréci¢ uwage
na elementy przedstawione na rysunku 9.

Rysunek 9: Elementy, ktére naleiy wzia¢ pod uwage przy ocenie
nadrzednego interesu dziecka

O8N
Poglady, obawy NS
i Zyczenia dziecka %i) m m

Bezpieczenstwo
dziecka

Stan fizyczny @/ \ Sytuacja
i psychiczny dziecka spoleczno-oswiatowa

Zrédto: FRA, 2019.

¢ Poglady, obawy i zyczenia dziecka: wziecie pod uwage pogladéw dziecka nie
tylko zapewni poszanowanie jego prawa do bycia wystuchanym, ale takze -
niezaleznie od tego, jakie rozwiazanie zostanie ostatecznie wybrane - ze bedzie
to rozwiazanie trwate i zréwnowazone. Na przyktad dzieci bedace ofiarami hand-
lu ludZzmi lub potrzebujace ochrony nalezy zapyta¢, czy chca wréci¢ do rodziny,
dlaczego opuscity dom, gdzie chca mieszka¢ oraz kto ma sprawowac nad nimi
opieke. Mozna réwniez zapytac dziecko, czy jest zadowolone ze swojego opie-
kuna prawnego.

— Zob. réwniez dziatanie 3: wystuchanie dziecka.

¢ Sytuacja rodzinna: obejmuje to okreslenie miejsca pobytu rodzica/rodzicéw lub
bliskich krewnych oraz ocene ich zdolnosci i gotowosci do opieki nad dzieckiem.
Podczas oceny nalezy okresli¢, czy istnieje osoba, ktéra moze zapewni¢ dziecku
odpowiednia opieke (rodzic, opiekun lub osoba dorosta, ktéra moze sprawowac
opieke). W takiej ocenie rodziny nalezy réwniez okresli¢, czy - ze wzgledow
finansowych lub emocjonalnych - nie moze ona lub nie chce zaja¢ sie dzieckiem
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(na przyktad w przypadkach, gdy rodzina byta zaangazowana w wyzysk dziecka)
lub czy przekazanie dziecka moze skutkowa¢ odrzuceniem z powodu stygma-
tyzacji lub trudnosci w reintegracji. Gdy przekazanie dziecka rodzinie nie jest
mozliwe, w ocenie nalezy rozwazy¢ réwniez powierzenie opieki cztonkom dal-
szej rodziny lub rodzinna forme opieki. Odpowiednia opieke i ochrone moze by¢
w stanie zapewni¢ dziecku ewentualnie wtasciwa agencja rzadowa w panstwie
cztonkowskim miejsca zwyktego pobytu dziecka.

Stan fizyczny i psychiczny dziecka: w ocenie nalezy uwzgledni¢ sytuacje zdro-
wotna dziecka i wptyw, jaki poszczegélne trwate rozwiazania mogtyby mie¢ na
stan dziecka i jego powrét do zdrowia.

Sytuacja spoteczno-oswiatowa: obejmuje warunki zycia w panstwie czton-
kowskim UE, w ktérym dziecko przebywa, i w paistwie cztonkowskim UE miej-
sca zwyktego pobytu dziecka. Powinno to réwniez uwzglednia¢ na przyktad
wszelkie przypadki dyskryminacji mniejszosci etnicznych. Ocena powinna obej-
mowac takie kwestie, jak warunki mieszkalne oraz dostep do szkét lub szkolen
zawodowych. W zaleznosci od dtugosci pobytu moze ona réwniez obejmowac
ocene poziomu integracji dziecka w panstwie przyjmujacym.

Bezpieczenstwo dziecka: ocena powinna obejmowac zagrozenia dla bezpie-
czenstwa dziecka i jego krewnych w panstwie cztonkowskim lub w panstwach
cztonkowskich UE, w ktérych znajduja sie dziecko i rodzina.

% Caty i zdrowy

UNHCR i UNICEF opracowaty poradnik, ktéry ma poméc parstwom cztonkowskim w za-
pewnieniu najlepszego zabezpieczenia nadrzednego interesu dzieci bez opieki i dzieci
odseparowanych w Europie. Zawiera on praktyczny przeglad sposobéw wprowadzania
zasady najlepszego zabezpieczenia nadrzednego interesu - od identyfikacji po monito-
rowanie trwatego rozwiazania. Chociaz zostat opracowany w kontekscie dzieci bez opie-
ki pochodzacych z innych krajéw, przedstawione w nim kwestie maja réwniez znaczenie
dla dzieci, ktére przemieszczaja sie w obrebie UE.

Aby uzyskac wiecej informacji, zob. UNICEF/UNHCR (2014), Safe and sound (Caty i zdrowy).


https://www.refworld.org/docid/5423da264.html
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Dziatanie 5: Koordynacja wszystkich
podmiotéw w panstwie cztonkowskim

W zaleznosci od kontekstu krajowego i konkretnego przypadku kilka organéw bedzie
zasadniczo zaangazowanych w zapewnienie dziecku wsparcia niezbednego do zaspo-
kojenia jego bezposrednich potrzeb zwiazanych z bezpieczenstwem i ochrona. W zesta-
wieniu w zataczniku 4 przedstawiono podmioty, ktére s najczesciej zaangazowane.

Kazde panstwo cztonkowskie UE musi jasno okresli¢ role kazdego z organéw oraz
mechanizmy koordynacji miedzy nimi. Uzgodnione wczesniej mechanizmy koordy-
nacji powinny réwniez obejmowac jasne wytyczne dotyczace koordynacji z odpo-
wiednikami w innych panstwach cztonkowskich UE, w szczegélnosci w panstwie
cztonkowskim UE, w ktérym wczes$niej zamieszkiwato dziecko.

— Zob. réwniez dziatanie 7: ustalenie jurysdykcji i wspdtpraca transnarodowa.
Specjalisci moga skorzystac z nastepujacych narzedzi koordynacji:

e 0gdlne mechanizmy koordynacji obejmujace na przyktad strategie, obowiazu-
jace procedury dziatania i protokoty;

o krajowe mechanizmy ukierunkowanej pomocy moga obejmowac protokoty
okreslajace konkretne role i obowiazki kazdej osoby lub organizacji. W pro-
tokotach tych nalezy objasni¢ sposéb zarzadzania dana sprawa i moga one
obejmowa¢ na przyktad wytyczne dotyczace sposobu zapewnienia wymiany
informacji bez naruszania prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych;
etapy przekazywania informacji dla kazdego rodzaju sprawy oraz punkty kontak-
towe w kazdej organizacji lub sposoby skontaktowania sie z nimi w sytuacjach
wyjatkowych badz w przypadku zidentyfikowania dziecka w nocy;

¢ regularna wymiana informacji dotyczacych tendencji, w tym zapewnienie opra-
cowania bardziej ukierunkowanych srodkéw zapobiegawczych;

e wspdlne budowanie zdolnosci oraz szkolenie réznych organizacji, na przyktad
wspdlne szkolenia dla policji i organizacji wspierajacych ofiary dotyczace identy-
fikacji dzieci bedacych ofiarami;

e wspdlne narzedzia, na przyktad w przypadkach, gdy rézne organy korzystaja
z tego samego systemu zarzadzania lub biora udziat w reqularnych spotkaniach
dotyczacych zarzadzania sprawami;

o okresowa ocena koordynacji, w ramach ktérej specjalisci spotykaja sie, aby doko-
nac przegladu obecnych mechanizméw koordynacji oraz ocenic je i usprawnic.
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% Krajowe mechanizmy ukierunkowanej pomocy na rzecz
ofiar handlu ludimi
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE) opracowata podrecznik
zawierajacy wytyczne sposobu opracowywania i wdrazania trwatych mechanizméw
i struktur zwalczania handlu ludZzmi oraz wspierania ofiar. Mozna w nim znalez¢ réwniez
informacje dotyczace réznych modeli majacych na celu zapewnienie wspétpracy mie-
dzy organami rzagdowymi i pozarzgdowymi dziatajagcymi w dziedzinie zwalczania handlu
ludzmi.
Aby uzyskac¢ wiecej informacji, zob. Organizacja Bezpieczeristwa i Wspdfpracy w Eu-
ropie (OBWE) (2004), National referral mechanisms — joining efforts to protect the ri-
ghts of trafficked persons: A practical handbook (Krajowe mechanizmy ukierunkowanej
pomocy - faczenie wysitkéw na rzecz ochrony praw ofiar handlu ludzmi: Praktyczny
podrecznik).

Zwalczanie handlu ludZmi powinno by¢ czescia podstawowych ustug ochrony dzieci,
w tym przepiséw, prawodawstwa, polityki i wytycznych. Panstwa cztonkowskie
UE powinny unika¢ sytuacji, w ktérych przypadki handlu ludzmi przechodza przez
rownolegte systemy. W zwiazku z tym istotne jest, aby natychmiast po identyfikagji
skierowa¢ dziecko do krajowego systemu ochrony dziecka. Policja, ktéra najpraw-
dopodobniej bedzie pierwszym organem kontaktujacym sie z dzieckiem, powinna
jak najszybciej skierowaé sprawe do wszystkich odpowiednich organéw i agencji,
w tym do systemu ochrony dzieci. Zapewnitoby to skoordynowane i catosciowe
podejscie. Aby osiagnac ten cel, organy scigania powinny usprawni¢ dochodzenia
i sciganie przypadkéw handlu ludzmi, a takze wzmocni¢ transnarodowa wspétprace
organdéw $cigania i wspotprace sadowa w UE oraz poza jej granicami. Powinny
one réwniez wymienia¢ sie danymi wywiadowczymi dotyczacymi profili ryzyka
z innymi panstwami cztonkowskimi.

&~ DODATKOWE INFORMACJE

Postepy w zakresie krajowych mechanizmoéw
ukierunkowanej pomocy

W panstwach cztonkowskich ustanowiono wiele sformalizowanych lub niesformali-
zowanych krajowych mechanizméw ukierunkowanej pomocy. Panstwa cztonkow-
skie daza do zapewnienia, aby mechanizmy dziataty sprawniej i skuteczniej. Informuja
o0 $cislejszej wspotpracy transnarodowej, w tym z panstwami niebedacymi cztonkami
UE, organizacjami miedzynarodowymi oraz spoteczefistwem obywatelskim. Co wiecej,
potwierdzaja one, ze wspotpraca oraz utworzone sieci skrécity czas trwania procedur,
podkreslajac wsparcie udzielone w ramach finansowania UE.

Aby uzyskac¢ wiecej informacji, zob. Komisja Europejska (2018), Drugie sprawozdanie
z postepdw w zwalczaniu handlu ludZmi, s. 9.
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Kompleksowe podejscie do handlu ludzmi wymaga scistej wspétpracy wielu pod-
miotow na wszystkich szczeblach. Obejmuje ono prace w wielu dziedzinach, m.in.
w zakresie scigania przestepstw, zarzadzania granicami, pracy, ptci, praw dziecka,
gromadzenia danych i stosunkéw zewnetrznych UE.

— Zob. informacje na temat krajowych sprawozdawcéw w 28 panstwach cztonkow-
skich UE na stronie internetowej: strona UE dotyczaca krajowych sprawozdawcow.

Na podstawie art. 19 dyrektywy UE w sprawie zwalczania handlu ludZzmi panstwa
cztonkowskie ustanowity krajowych sprawozdawcédw lub réwnowazne mechanizmy.
Powierzono im nastepujace zadania: ocene tendencji w obszarze handlu ludZmi; ocene
rezultatéw dziatan stuzacych zwalczaniu tego procederu oraz gromadzenie danych
statystycznych i przedstawianie sprawozdan. Na szczeblu UE unijny koordynator
ds. zwalczania handlu ludZmi pomaga zapewni¢ skoordynowana i spojna reakcje
UE na ten proceder. Wiaze sie to z zapewnieniem $cistej wspotpracy na szczeblu UE
w kontekscie unijnej sieci sprawozdawcéw krajowych lub réwnowaznych struktur,
unijnej platformy spoteczenstwa obywatelskiego przeciwko handlowi ludZzmi oraz
sieci koordynacji punktéw kontaktowych agencji UE w odpowiednich agencjach UE.

W niniejszej sekcji wymieniono organy, ktérych dziatania musza by¢ zazwyczaj
koordynowane. Dla kazdego z tych organéw wymieniono poszczegélne zadania,
ktérych wykonanie zwykle mu sie powierza. Zadania te nie ograniczaja sie jedynie
do natychmiastowej reakgji, ale obejmuja réwniez etapy opisane w kolejnych dzia-
taniach. Wspomniany wykaz organizacji, rél i obowiazkéw nie jest jednak wyczerpu-
jacy. Wykaz zawiera jedynie ogdlne wytyczne, ktére nalezy dostosowac do danego
kontekstu krajowego lub lokalnego.

W ramach krajowych mechanizméw ukierunkowanej pomocy nalezy wyjasni¢, kté-
remu organowi powierzono 0gélna koordynacje, z uwzglednieniem roli, ktéra wraz
z organami centralnymi wyznaczonymi na podstawie rozporzadzenia Bruksela Il bis
moga odgrywac organy odpowiedzialne za ochrone dzieci.

1. Organy $cigania

e przeprowadzaja natychmiastowa wstepna ocene, czy dziecko moze potrze-
bowac ochrony lub by¢ ofiara handlu ludzmi; dalszej oceny zwykle dokonuja
stuzby socjalne lub stuzby odpowiedzialne za ochrone dzieci;

o ustalaja tozsamos¢ dziecka, w tym poprzez sprawdzenie odpowiednich wiel-
koskalowych systemoéw informatycznych, do ktérych maja dostep;
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gromadza dane wywiadowcze dotyczace dziecka, towarzyszacych mu oséb
dorostych i innych okolicznosci sprawy, w tym danych pochodzacych od orga-
néw $cigania w innych panstwach cztonkowskich UE, oraz rozwazaja dalsza
wspotprace operacyjna. Europol zapewnia wiedze ekspercka i wsparcie, scen-
tralizowane bazy danych i kanat komunikacyjny;

w razie potrzeby przeprowadzaja ocene ryzyka i ustanawiaja srodki ochrony
w porozumieniu z opiekunem i stuzbami odpowiedzialnymi za ochrone dzieci;

zgodnie z art. 36 Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych informuja
dziecko, ktére popetnito przestepstwo, o przystugujacym mu prawie do skon-
taktowania sie z organami konsularnymi panstwa, ktérego jest obywatelem;

przeprowadzaja petne dochodzenie w sprawie przestepstw, w tym ustalaja,
czy inne dzieci (lub osoby doroste) sa potencjalnie zagrozone, aby zapobiega¢
przestepstwom i wykrywac je oraz wszczynac postepowania sadowe;

kieruja dziecko do stuzb odpowiedzialnych za ochrone dzieci i informuja jed-
nostke policji wyspecjalizowana w zakresie dzieci i ofiar handlu ludzmi lub
niegodziwego traktowania;

podejmuja dziatania majace na celu odnalezienie ewentualnych ofiar. Moga
rowniez zaistnie¢ sytuacje, w ktérych organy scigania odnajduja tylko hand-
larza ludzmi, a istnieja dowody, w postaci na przyktad materiatu wideo lub
zdje¢, potwierdzajace, ze ofiarami byty dzieci. Organy $cigania i organy s3-
dowe rozpoczng, czesto we wspotpracy z agencja Eurojust i organami innych
panstw cztonkowskich UE, dalsze dochodzenia w celu odnalezienia ofiar.

2. Opieka spoteczna i stuzby odpowiedzialne za ochrone dzieci

o otrzymuja wszystkie zgtoszenia jako pierwszy etap tancucha ukierunkowanej

pomocy;

zaktadaja i utrzymuja indywidualne i poufne akta sprawy dla poszczegélnych
dzieci;
wykrywaja przypadki dzieci, ktére potrzebuja ochrony, podczas prowadzenia

dalszych dziatarh w ramach spraw w zakresie opieki spotecznej, o ktérych do-
wiedziaty sie od szkét lub stuzby zdrowia, sasiadéw lub innych o0séb;

zapewniaja natychmiastowe wsparcie i natychmiastowa ochrone bezpo-
srednio lub za posrednictwem NGO lub innych organizacji, ktérym zlecono
podwykonawstwo;


https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=III-6&chapter=3&clang=_en
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® Wwyznaczaja tymczasowego opiekuna lub zapewniaja, aby opiekun zostat
wyznaczony;

e oceniaja nadrzedny interes dziecka, aby wraz z opiekunem i sgdem wskaza¢
trwate rozwiazania;

e wystepuja o sprawozdanie z wywiadu srodowiskowego od pracownikéw
opieki spotecznej w panstwie miejsca zwyktego pobytu za posrednictwem
organdéw centralnych na podstawie rozporzadzenia Bruksela Il bis;

o wystuchuja dziecka i reqularnie uwzgledniaja jego opinie;
¢ informuja opiekuna dziecka i konsultuja sie z nim na temat wszelkich dziatan
i decyzji dotyczacych dziecka;

o kieruja dziecko do odpowiednich systeméw pomocy i wsparcia, w tym do kra-
jowych mechanizméw ukierunkowanej pomocy w przypadku dzieci bedacych
ofiarami handlu ludzmi.

Stuzby odpowiedzialne za ochrone dzieci w panstwie miejsca zwyktego pobytu
powinny podejmowac nastepujace czynnosci:

o odnalez¢ rodzine i nawiazac z nig kontakt, jezeli lezy to w interesie dziecka;
e oceni¢ sytuacje rodzinng, jak réwniez 0gélna sytuacje dziecka;

e przygotowac sprawozdanie z wywiadu Srodowiskowego dla pracownikéw
opieki spotecznej w miejscu, w ktérym dziecko sie znajduje, ktére mozna
przekaza¢ za posrednictwem organéw centralnych na podstawie rozporza-
dzenia Bruksela Il bis;

e omoéwic srodki tymczasowe i zalecane trwate rozwigzanie ze stuzbami od-
powiedzialnymi za ochrone dzieci w miejscu, w ktérym dziecko sie znajduje;

e monitorowac dobro dziecka w przypadku przekazania dziecka z powrotem do
panstwa miejsca zwyktego pobytu i ztozy¢ odpowiednie sprawozdanie orga-
nowi centralnemu oraz w stosownych przypadkach innym organom;

o skierowac dziecko do odpowiednich systeméw pomocy i wsparcia, w tym do
krajowych mechanizméw ukierunkowanej pomocy w przypadku dzieci beda-
cych ofiarami handlu ludzmi.
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Opiekun

¢ jest gtdwnga osoba odpowiedzialng za kontakty i facznikiem miedzy dzieckiem
a roznymi stuzbami lub osobami w otoczeniu dziecka;

o wystuchuje dziecka i reqularnie uwzglednia jego opinie;

e jest gtowna osobg, do ktérej dziecko ma zaufanie;

e monitoruje dobro dziecka i zapewnia, aby dziecko uzyskato odpowiednie
ustugi, takie jak nieodptatna porada prawna i zastepstwo procesowe;

o petnirole petnomocnika lub koordynuje dziatania w przypadku przydzielenia
prawnika;

e wspiera stuzby odpowiedzialne za ochrone dzieci w przeprowadzeniu oceny
nadrzednego interesu dziecka i wskazaniu trwatych rozwiazan.

— Zob. réwniez dziatanie 2: wyznaczenie opiekuna.

4.

Organy konsularne

o udzielaja wsparcia prawnego i innych rodzajéw wsparcia dziecku, ktére zosta-
to zatrzymane za popetnienie przestepstwa, zgodnie z art. 36 lit. ¢) Konwengji
wiedenskiej o stosunkach konsularnych;

o zabezpieczaja interesy dziecka, w szczegdlnosci w kwestii opieki, zgodnie
z art. 5 Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych, po otrzymaniu in-
formacji zgodnie z art. 37 lit. b) tej konwencji;

o dziataja jako organ tacznikowy miedzy organami obu panstw cztonkowskich
UE w petnej wspétpracy z organami centralnymi na podstawie rozporzadzenia
Bruksela Il bis;

¢ udostepniaja dane kontaktowe réznym organom w panstwie (poprzedniego)
miejsca zwyktego pobytu;

¢ sprawdzaja odpowiednie wielkoskalowe systemy informatyczne, do ktorych
posiadaja dostep;

e wspieraja dziecko lub zaangazowanych specjalistow i organizacje ttumacze-
niem pisemnym/ustnym lub ustugami prawniczymi;

e pomagaja w poszukiwaniu krewnych;

o uzyskuja dokumenty i wydaja dokumenty podrézy;
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o dostarczaja zaangazowanym specjalistom lub organizacjom informacje doty-
czace przepisow w zakresie ochrony dzieci w panstwie (poprzedniego) miej-
sca zwyktego pobytu;

e organizuja podréz oraz wptacaja zaliczke na pokrycie kosztow lub pokrywaja
koszty.

5. Organy centralne ustanowione na mocy rozporzadzenia Bruksela Il bis

¢ petnia role gtéwnego wezta koordynujacego komunikacje miedzy pafstwem
cztonkowskim UE, w ktérym dziecko sie znajduje, a panstwem cztonkow-
skim miejsca zwyktego pobytu dziecka. W przypadku wnioskéw ztozonych na
podstawie rozporzadzenia organ centralny moze koordynowa¢ komunikacje
miedzy opieka spoteczng, sedziamiiinnymi specjalistami w pafstwach czton-
kowskich UE. Ogdlne funkcje i zadania okreslono w art. 53-55 rozporzadzenia
Bruksela Il bis;

o przekazuja do opieki spotecznej lub stuzb odpowiedzialnych za ochrone dzie-
ci wnioski o sprawozdanie z wywiadu $rodowiskowego dotyczacego ogdlnej
sytuacji dziecka;

o dziataja jako organ tacznikowy lub utatwiaja kontakty miedzy sadami;

e bezpfatnie udzielaja informacji i wsparcia osobom posiadajacym odpowie-
dzialnos¢ rodzicielska w stopniu zgodnym z nadrzednym interesem dziecka
i nienarazajacym dziecka na ryzyko, ze ponownie stanie sie ofiara handlu
ludZmi lub wyzysku;

e rozpowszechniajg informacje dotyczace krajowych przepiséw i procedur;

o odpowiednio wspoétpracuja i koordynuja dziatania z opiekunem dziecka
w zwigzku z wnioskami ztozonymi na podstawie rozporzadzenia;

e wspieraja koordynacje krajowych organizacji zaangazowanych w sprawe
zZwiazana z wnioskami ztozonymi na podstawie rozporzadzenia.

6. Organy sadowe
o informuja o sprawie organy konsularne panstwa, ktérego obywatelem jest
dziecko, jezeli dotychczas to nie nastapito. W art. 37 lit. b) Konwencji wieden-

skiej o stosunkach konsularnych natozono na wtadze obowiazek poinformo-
wania urzedu konsularnego o zamiarze wyznaczenia opiekuna dziecka;

® Wyznaczaja tymczasowego opiekuna dziecka;
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nawiazuja kontakt z sadem panstwa cztonkowskiego UE miejsca zwyktego
pobytu dziecka celem ustalenia wiasciwosci. Taki kontakt mozna nawiazac za
posrednictwem organdw centralnych na podstawie rozporzadzenia Bruksela
1 bis lub za posrednictwem Europejskiej Sieci Sadowej i ugruntowanej haskiej
sieci sedzidow tacznikowych;

decyduja o srodkach tymczasowych w sadach cywilnych;

rozstrzygaja w sprawach dotyczacych handlu ludZmi i innych przestepstw
w sadach karnych;

zapewniajg, by dziecko miato petnomocnika i dostep do porady prawne;j;

gromadza niezbedne dowody, w tym gdy dziecko zostato juz przekazane do
innego panstwa cztonkowskiego.

Szereg innych organizacji rbwniez moze odegrac istotne role:

e Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) zapewnia szereg réznych

form pomocy dzieciom bedacym ofiarami handlu ludzmi, np. pomoc w prze-
kazaniu dziecka, odebranie go na lotnisku, tymczasowe zakwaterowanie
w panstwie docelowym, porady medyczne i psychologiczne, porady spotecz-
ne i prawne oraz dotacje na reintegracje;

Miedzynarodowa Opieka Spoteczna moze pomdc w nawiazaniu kontaktu
z réznymi podmiotami, przygotowac sprawozdanie z wywiadu $rodowisko-
wego dotyczace dziecka i jego rodziny na wniosek sadéw i organéw odpowie-
dzialnych za opieke nad dzie¢mi lub poméc w przekazaniu dziecka;

inne organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga prowadzi¢ programy
opieki opartej na rodzinie lub zapewnia¢ specjalne zakwaterowanie dla dzie-
ci, ktére potrzebuja ochrony. W szczegélnosci obejmuje to organizacje, ktére
pomagaja ofiarom. W prawie i polityce UE docenia sie istotny wktad spote-
czenstwa obywatelskiego w przeciwdziatanie handlowi ludZzmi. Dyrektywa
UE w sprawie zwalczania handlu ludZmi jednoznacznie wskazuje, ze organi-
zacje spoteczenstwa obywatelskiego odgrywaja istotna role, i zobowiazuje
panstwa cztonkowskie do wspotpracy z tymi organizacjami.
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% Unijna platforma spoteczenstwa obywatelskiego
przeciwko handlowi ludimi

Unijna platforme spoteczenstwa obywatelskiego przeciwko handlowi ludZzmi uruchomio-
no w 2013 I. i obecnie skupia ona ponad 100 NGO z catej UE i spoza niej, ktérych dziatal-
nos¢ koncentruje sie na handlu ludzmi. Dodatkowo uzupetnia j3 platforma elektroniczna,
ktora skupia kolejne organizacje.

Wiecej informacji znajduje sie na stronie internetowej Komisji Europejskiej.

Dziatanie 6: Zaspokojenie potrzeb w zakresie
ochrony

Gdy tylko dziecko zostaje pozbawione opieki rodzicielskiej i potrzebuje ochrony
oraz po przeprowadzeniu pierwszej wstepnej oceny przez stuzby odpowiedzialne za
ochrone dziecii wyznaczeniu opiekuna, dziecko bedzie uprawnione do szerequ ustug
w zakresie ochrony. Takie wsparcie powinno zaspokoi¢ podstawowe potrzeby, takie
jak potrzeba schronienia, jak réwniez potrzeby wymagajace pomocy bardziej spe-
cjalistycznej - np. psychospotecznej i psychiatrycznej - lub ustug w zakresie zdrowia
reprodukcyjnego. Wymagany zakres wsparcia bedzie zalezat od konkretnych oko-
licznoscii doswiadczen danego dziecka, jak réwniez wieku i pici, przy uwzglednieniu
skutkéw konkretnej formy zaniedbania, wyzysku lub niegodziwego traktowania,
ktorej ofiara padto dziecko.

Art. 27 Konwencji o prawach dziecka stanowi, ze ,Pafstwa Strony uznaja prawo
kazdego dziecka do poziomu zycia odpowiadajacego jego rozwojowi fizycznemu,
psychicznemu, duchowemu, moralnemu i spotecznemu”. W konwencji zobowiazano
panstwa cztonkowskie UE do ochrony dobra dziecka i zapewnienia odpowiedniej
ochrony i odpowiedniego wsparcia wszystkim dzieciom, ktére zostaty pozbawione
swego srodowiska rodzinnego, w tym dzieciom bez opieki oraz w szczegélnosci
dzieciom, ktdre padty ofiara niegodziwego traktowania (art. 19 i 20).

W szczegdélnosci w odniesieniu do ofiar handlu ludZzmi w art. 11 ust. 3 dyrektywy UE
w sprawie zwalczania handlu ludZmi natozono na organy panstw cztonkowskich UE
obowiazek wprowadzenia $rodkéw niezbednych do zapewnienia ofiarom pomocy
i wsparcia. W art. 11 dyrektywy UE w sprawie zwalczania handlu ludZmi natozono
na panstwa cztonkowskie UE obowiazek zadbania o szczegélne potrzeby ofiar, pod-
kreslajac, ze niektore potrzeby moga ujawnic sie dopiero na poézniejszym etapie.
Wspomniane szczegélne potrzeby wynikaja z ewentualnej ciazy, stanu zdrowia,
ewentualnej niepetnosprawnosci, zaburzen umystowych lub psychicznych oraz
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doswiadczonych przez pokrzywdzonych powaznych form przemocy psychicznej,
fizycznej lub seksualnej. 0gdlniej rzecz biorac, ofiary przestepstw musza mie¢ dostep
do stuzb udzielajacych wsparcia ofiarom zgodnie z art. 8 dyrektywy w sprawie praw
ofiar. Przewidziane $rodki pomocy i wsparcia nalezy oferowa¢ niezaleznie od goto-
wosci dzieci do wspotpracy w toku dochodzenia lub ztozenia formalnej skargi.

W niektoérych przypadkach pomoc i wsparcie mozna zapewni¢ jedynie wéwczas, gdy
dziecko przebywa legalnie w panstwie przyjmujacym. Chociaz na podstawie dyrek-
tywy w sprawie swobodnego przemieszczania sie obywatele UE moga swobodnie
przemieszczac sie i przebywac w innym panstwie cztonkowskim UE, musz3 sie zareje-
strowac u organéw tego panstwa cztonkowskiego, jezeliich pobyt jest dtuzszy niz trzy
miesiace. Aby sie zarejestrowa¢, moga by¢ zobowiazani do spetnienia okreslonych
warunkoéw, o ktérych stanowi art. 7 wspomnianej dyrektywy, ktorych to warunkéw
moga nie by¢ w stanie spetni¢. Na przyktad moga nie by¢ zapisani do szkoty lub moga
nie by¢ objeci ubezpieczeniem zdrowotnym. Jezeli trwate rozwiazanie dla danego
dziecka nie zostato jeszcze okreslone, a dostep do odpowiednich ustug wsparcia
wymaga jego rejestracji, odpowiedzialne organy w panstwach cztonkowskim UE
powinny przychylnie rozpatrywac kwestie przedtuzenia zezwolenia na pobyt dziecka.

Zawsze nalezy poinformowac dziecko o mozliwosciach wsparcia i skonsultowac
sie z nim w kwestii jego najpilniejszych potrzeb i wyboréw. W dyrektywie UE
w sprawie zwalczania handlu ludzmi (art. 14) oraz dyrektywie UE w sprawie
zwalczania wykorzystywania seksualnego dzieci (art. 19) okreslono obowiazek
uwzglednienia opinii dziecka podczas podejmowania decyzji w kwestii konkretnych
srodkéw wsparcia dziecka.

Ochrona dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej i potrzebujacych ochrony, ktére
znajduja sie w innym panstwie cztonkowskim UE niz ich wtasne, czesto wiaze sie
z decyzjami o umieszczeniu dziecka w tymczasowym miejscu schronienia w zwiazku
z sytuacja nadzwyczajna. Bedzie to wymagato stosowania rozporzadzenia Bruksela Il
bis. Zgodnie z art. 20 rozporzadzenia Bruksela Il bis pafistwo cztonkowskie, w ktérym
dziecko przebywa, moze wprowadzi¢ nadzwyczajne srodki zabezpieczajace prze-
widziane w prawie krajowym tego panstwa niezaleznie od tego, czy inne panstwo
cztonkowskie UE jest wtasciwe do rozstrzygniecia co do istoty sprawy. Wstepne
srodki nadzwyczajne stuzace zaspokojeniu najpilniejszych potrzeb beda wymagaty
ponownej oceny i reqularnego dostosowywania, w szczegdlnosci gdy na poczatku nie
przeprowadzono odpowiedniejindywidualnej oceny ze wzgledu na naglacy charakter
sprawy lub gdy zmienity sie okolicznosci.
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— Zob. réwniez dziatanie 7: ustalenie jurysdykcji i wspdtpraca transnarodowa.

W tabeli 4 przedstawiono ogélny przeglad pomocy, ktéra przystuguje dzieciom
potrzebujacym ochrony, w tym dzieciom bedacym ofiarami handlu ludZmi, zgodnie
z Konwencja o prawach dziecka i unijnymi instrumentami prawnymi dotyczacymi
ofiar i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.

Tabela 4:  Odniesienia w instrumentach miedzynarodowych,
regionalnych i unijnych

ﬁ\;ate- Opieka ‘CAII: pa'\sr-_ Em;u Bezpie- | Indywi-
Instrument | Edukacja | zdrowot- choII)oY nie ro- | €zef- dualna
nie na giczne | dzin stwo ocena

Instrumenty miedzynarodowe i regionalne

Konwencja | Art.27 | Art. 19, Art. 17, Art. 23, Art.22 | Art.3,19 | —

o prawach art. 23 23, 24, 39 ust. 2
dziecka ust.3i4, | 25,39

art. 24

ust. 2

lit.e)if),

art. 28,

29, 32,

33
Konwencja | Art.12 | Art. 12 Art. 12 - Art.10 | Art. 12 Art. 12
Rady ust. 1 ust.1 ust. 1 ust. 4 ust. 2 ust. 7
Europy lit. a) lit. ), lit. b), lit. ¢)
w sprawie art. 12 art. 12
dziatan ust. 4 ust. 2
przeciwko
handlowi
ludzmi
Rada - Art. 6 Art. 14 Art. 14 - Art. 5, Art.14
Europy - ust. 4 ust.1i4 art. 14 ust. 1
konwencja ust. 3,
z Lanzarote art. 31

ust. 1
lit. b)if)
Instrumenty UE

Dyrektywa | Art.11 | Motywy | Motywy | Motyw | — Motyw Motywy
UE ust. g 6, 22, 12, 20, 22; 18; 18, 19, 20,
W sprawie 25; 25; art. 11 art. 11 23;
zwalczania art. 14 art. 11 ust. 5 ust. 5 art. 12
handlu ust. 1 ust. 7 ust. 31 4,
ludzmi art. 14, 16
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i?lv-ate- _ | Opieka !Y:%i;_ zg;;t_'- Bezpie- | Indywi-
Instrument | Edukacja | zdrowot- cholo- | niero- | €Zef- dualna
nie na giczne | dzin stwo ocena
Dyrektywa | Motyw | Motyw Motywy | Motywy | — Motywy | Motywy
w sprawie | 38; 62; 9,56,64 |38i39; 38,52; | 55,56,58,
praw ofiar | art. 9 art. 26 art. 4 art. 9 59, 67;
ust. 2 ust. 1 ust. 3, art. 1,
lit. a), art. 12 art. 2
art. 9 ust. 2
ust. 1 lit. a),
lit. ¢) art. 21
ust. 1,
art. 22,
23
Dyrektywa | — Motyw Motyw Motywy | — - Art. 19
w sprawie 34; 36 31137
zwalczania art. 23
wykorzy-
stywania
seksualne-
go dzieci
Uwaga — = nie ma zastosowania.

Zrédto: FRA, 2019.

Zakwaterowanie

W art. 27 Konwencji o prawach dziecka uznano prawo kazdego dziecka do poziomu
zycia odpowiadajacego jego rozwojowi fizycznemu, psychicznemu, duchowemu,
moralnemu i spotecznemu. Obejmuje to odpowiednie warunki mieszkaniowe.

W szczegdlnosci w odniesieniu do ofiar handlu ludzmi w art. 11 ust. 5 dyrektywy UE
w sprawie zwalczania handlu ludZzmi natozono na panstwa cztonkowskie obowiazek
zapewnienia odpowiedniego i bezpiecznego zakwaterowania. Zakwaterowanie
powinno by¢ odpowiednie dla dziecka - nalezy uwzgledni¢ wiek i pte¢ dziecka,
zagrozenia dla dziecka i jego szczegdlne potrzeby (wynikajace np. z niepetno-
sprawnosci lub z przebytej traumy). Dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej nie moga
by¢ zakwaterowane wraz z niespokrewnionymi dorostymi, nawet jezeli maja
podobne doswiadczenia (np. dziewczeta i kobiety, ktére sa ofiarami seksualnego
wykorzystywania). Jako zakwaterowanie moga stuzy¢ np. domy rodzin zastepczych,
osrodki opieki lub specjalne bezpieczne schroniska.

Bezpieczenstwo stanowi wazna kwestie, ktéra nalezy oceni¢ przy poszukiwaniu
najodpowiedniejszego zakwaterowania. Dziecko moze w dalszym ciagu znajdowac
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sie pod wptywem osoby, ktéra je wyzyskiwata lub ktéra uczynita je ofiara handlu
ludzmi, lub sprawca moze chcie¢ nawiazac¢ kontakt z dzieckiem. Organy $cigania beda
musiaty oceni¢ sytuacje i potrzeby dziecka w zakresie bezpieczenstwa. W niekt6-
rych przypadkach niezbedne moze by¢ wykorzystanie specjalnego schroniska dla
dzieci bedacych ofiarami. Lokalizacja takich schronisk jest zazwyczaj niejawna, aby
ochroni¢ dzieci przed sprawca i jego siatka przestepcza. Takie schroniska sa scisle
monitorowane i dostep do nich jest ograniczony.

Majac na uwadze kwestie dotyczace bezpieczenstwa, jak réwniez wzgledy dotyczace
nadrzednego interesu dziecka, w wyjatkowych okolicznosciach mozna poczatkowo
umiesci¢ dziecko w miejscu zakwaterowania, w ktérym bedzie ono pozbawione wol-
nosci. Ochrona dziecka lub zapobieganie ucieczce musza jednak by¢ zréwnowazone
wzgledem innych praw dziecka, takich jak prawo do wolnosci. Pozbawienie dziecka
wolnosci jest zgodne z prawem jedynie w bardzo wyjatkowych przypadkach.

Edukacja

W art. 28 Konwencji o prawach dziecka uznano prawo kazdego dziecka do nauki.
Prawo do nauki nalezy zapewni¢ jak najwczes$niej, aby utatwic ofierze powrét do
zdrowia i normalizacje codziennego zycia.

W odniesieniu do ofiar handlu ludZmi art. 14 ust. 1 dyrektywy UE w sprawie zwalczania
handlu ludzmi stanowi, ze ,[z]godnie z prawem krajowym panstwa cztonkowskie
w odpowiednim terminie zapewniaja dostep do edukacji dzieciom bedacym ofiarami
handlu ludzmi i dzieciom ofiar takiego handlu, korzystajacym z pomocy i wsparcia
zgodnie z art. 11",

Dziecko, opiekun, organy odpowiedzialne za ochrone dzieci i pracownicy schroniska
powinni wspolnie zdecydowac, czy dziecko jest gotowe do uczestnictwa w okreslo-
nych zajeciach edukacyjnych lub w zajeciach w ramach gtéwnego systemu oswiaty.
Bedzie to zalezato od psychologicznego stanu dziecka, jego znajomosci miejscowego
jezyka, jego dotychczasowej edukacji i spodziewanej dtugosci pobytu. Panstwa czton-
kowskie UE powinny jednak jak najszybciej utatwi¢ dziecku dostep do zajec szkolnych,
aby poméc w powrocie do zdrowia, wzmocni¢ w dziecku poczucie wtasnej wartosci
i poméc mu przejac¢ kontrole nad swoim zyciem i swoja przysztoscia.

W sytuacjach, w ktérych nie ulega watpliwosci, ze dziecko zostanie przekazane do

panstwa cztonkowskiego UE miejsca zwyktego pobytu w bardzo bliskim terminie
(np. w ciagu jednego miesiaca lub dwdch miesiecy), nalezy skoncentrowaé wysitki
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na przygotowaniu do integracji edukacyjnej dziecka w panstwie cztonkowskim UE,
do ktérego ma ono zostac przekazane. Takie wysitki obejmuja np. rejestracje dziecka
w szkole lub w placéwce szkolenia zawodowego, przygotowania prowadzone wraz
z rodzicami celem utatwienia integracji w szkole, wyeliminowanie innych trudnosci
praktycznych zwiazanych z optatami szkolnymi, transportem itp.

Ustugodawcy powinni réwniez wspierac¢ dziecko w uzyskaniu mozliwosci uczestnictwa
w zajeciach dodatkowych, w tym w zabawach i zajeciach rekreacyjnych odpowied-
nich do jego wieku, dojrzatosci i zainteresowan. Jest to szczegdlnie istotne w przy-
padku tych dzieci, ktére prawdopodobnie zostang wkrétce przekazane do innego
panstwa cztonkowskiego. Takie zajecia powinny by¢ organizowane w obiektach
zakwaterowania lub, w stosownych przypadkach, w ramach spotecznosci i powinny
by¢ ukierunkowane na utatwienie dziecku komunikacji i interakeji z rowiesnikami
i spotecznoscia lokalna. Zadbanie o utrzymanie takiego codziennego rytmu pomoze
w powrocie do zdrowia dziecka.

% Wytyczne ONZ w sprawie opieki zastepczej

Zgromadzenie 0gdélne ONZ przyjeto Wytyczne w sprawie opieki zastepczej dla dzieci.
Zawarto w nich miedzynarodowe zasady dotyczace zapobiegania rozdzielaniu rodzin,
a takze reintegracji rodzin, modeli opieki zastepczej, monitorowania i wspierania opieki
nastepczej. Wytyczne maja zastosowanie do wszystkich podmiotéw publicznych i pry-
watnych oraz wszystkich oséb zaangazowanych w organizacje dziatan na rzecz dziecka,
ktore potrzebuje opieki, gdy znajduje sie ono w panstwie innym niz panstwo miejsca
zwyktego pobytu (pkt 140).

Aby dowiedziec sie wiecej, zob. Guidelines for the alternative care of children (Wytycz-
ne w sprawie opieki zastepczej nad dzie¢mi) przyjete przez Zgromadzenie 0gélne ONZ
w drodze rezolugji w dniu 18 grudnia 2009 r.

Opieka zdrowotna

W art. 24 Konwencji o prawach dziecka uznano prawo dziecka do jak najwyzszego
poziomu zdrowia. Organy powinny zadbac o krétko- i dtugoterminowe potrzeby
dziecka w zakresie zdrowia, w tym o powrot do zdrowia fizycznego, wsparcie psy-
chologiczne lub psychiatryczne w przypadku zespotu stresu pourazowego.

W odniesieniu do ofiar handlu ludZzmi w art. 11 ust. 5 dyrektywy UE w sprawie zwal-
czania handlu ludZmi natozono na panstwa cztonkowskie obowiazek zapewnienia
potrzebnej opieki medycznej, w tym pomocy psychologicznej. Art. 11 ust. 7 wymaga
rowniez uwzglednienia szczegdlnych potrzeb ofiar, w tym wynikajacych ze stanu
zdrowia, ewentualnej niepetnosprawnosci lub zaburzen umystowych lub psychicznych.
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Opieka psychospoteczna ma decydujace znaczenie dla rehabilitacji dzieci, ktére padty
ofiara niegodziwego traktowania w jakiejkolwiek formie. W szczegdlnosci moze
to dotyczy¢ dzieci, ktérych rodzice uczestniczyli w wyzyskiwaniu ich lub niego-
dziwym traktowaniu. W panstwie cztonkowskim UE, w ktérym znajduje sie dziecko,
moze réwniez istnie¢ potrzeba $wiadczenia w trybie pilnym i nagtym innych ustug
w zakresie opieki zdrowotnej, takich jak programy detoksykacji przeznaczone dla
dzieci uzywajacych srodkéw odurzajacych. Ponadto po ustabilizowaniu sie sytuagji
dziecka moze istniec¢ potrzeba stosowania dodatkowych srodkéw dtugoterminowych.

Potrzeby psychologiczne dzieci moga sie ujawni¢ dopiero na pdzniejszym etapie - gdy
specjalisci zdobeda zaufanie dziecka i dziecko bedzie sktonne opowiedzie¢ szerzej
o swoich doswiadczeniach. Dzieci, ktore borykaja sie z problemami behawioral-
nymi, moga wyrzadzi¢ sobie krzywde lub moga sie sta¢ agresywne w stosunku
do specjalistéw badz innych dzieci. Moga by¢ réwniez niepostuszne lub odmawiaé
jakiegokolwiek kontaktu z innymi. Specjalisci, ktérzy Swiadcza ustugi na rzecz dzieci,
powinni by¢ wyszkoleni w udzielaniu wsparcia o charakterze ochronnym dzieciom
z takimi rodzajami problemoéw behawioralnych oraz by¢ zdolni do ciagtego $wiad-
czenia tego rodzaju wsparcia.

Dziewczeta i chtopcy powinni mie¢ dostep do ustug w zakresie zdrowia reprodukcyj-
nego zgodnie ze wskazéwkami zawartymi w General Comment No 15 on the right of
the child to the enjoyment of the highest attainable standard of health (komentarzu
ogolnym nr 15 Komitetu Praw Dziecka w sprawie prawa dziecka do jak najwyzszego
poziomu zdrowia). Powinno to mie¢ zastosowanie w szczegolnosci w odniesieniu do
dzieci, ktére sa ofiarami niegodziwego traktowania w celach seksualnych lub seksu-
alnego wykorzystywania, aby zapobiega¢ chorobom przenoszonym droga ptciowa
lub je leczy¢. Dostep do ustug w zakresie zdrowia reprodukcyjnego ma zasadnicze
znaczenie dla dziewczat, ktére sa ofiarami niegodziwego traktowania w celach sek-
sualnych, w szczeg6lnosci w przypadku ciazy. Dziewczeta powinny mie¢ mozliwosé
wybrania ptci personelu medycznego, ktéry bedzie im pomagat.

Analiza dotyczaca aspektu ptci w handlu ludimi

W analizie dotyczacej aspektu ptci w handlu ludzmi podkreslono, ze ,handel ludzmi
stanowi powazne przestepstwo i naruszenie praw cztowieka oraz ze jego ofiary pono-
sza szczegdlnie dotkliwe konsekwencje dtugoterminowe. Ofiary handlu ludzmi pro-
wadzonego celem seksualnego wykorzystywania do$wiadczaja aktéw okrucienstwa
seksualnego, ktére powoduje powazne szkody dla zdrowia fizycznego i psychicznego.
Tego rodzaju przemoc seksualna moze by¢ w przypadku kobiet zrodtem urazéw pochwy,
ktore czesto prowadza do zakazen przenoszonych droga ptciowa i stwarzaja ryzyko
zakazenia wirusem HIV oraz czesto wiaza sie z zespotem stresu pourazowego, lekiem
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i depresja. Ofiary zyja w strachu przed konsekwencjami, ktére moga spotkac je lub ich
rodziny, jezeli podejma probe ucieczki; ponadto wiele 0séb, ktérym uda sie wydostac,
ponownie staje sie ofiarami handlu ludzmi”. W analizie stwierdzono réwniez, ze szkody
dla zdrowia psychicznego spowodowane przez nagabywanie dzieci dla celéw seksual-
nych, stosowanie przymusu, grozby, izolacje, znormalizowana codzienna przemoc, nad-
uzywanie substancji psychoaktywnych i traume zwigzana z byciem ofiara handlu ludzmi
celem seksualnego wykorzystywania sa powazne i dtugotrwate.

Komisja Europejska (2015), Study on the gender dimension of trafficking in human beings
(Analiza dotyczaca aspektu ptci w handlu ludzmi).

Poszukiwanie rodzin

Rodzina stanowi podstawowa jednostke spoteczna i naturalne srodowisko, w ktérym
jej cztonkowie - w szczegdlnosci dzieci - moga sie rozwijac i czuc sie dobrze. Prawo
dziecka do zycia rodzinnego musi podlegac petnej ochronie. Zapobieganie rozdzielaniu
rodzin i utrzymanie jednosci rodzin to istotne elementy kazdego systemu ochrony
dzieci. Zgodnie z art. 9 ust. 3 Konwencji o prawach dziecka, w przypadku rozdzielenia
dziecko ma prawo do utrzymania bezposredniego kontaktu i relacji osobistych ze
swoimi rodzicami i cztonkami rodziny, chyba ze jest to sprzeczne z nadrzednym inte-
resem dziecka. Nalezy w tej kwestii rowniez uwzgledni¢ opinie dziecka i opiekuna.
Organy powinny zasadniczo zwracac sie do dziecka o zgode na nawigzanie kontaktu
z rodzing, stosownie do wieku i dojrzatosci dziecka.

Badanie dotyczace grup najbardziej zagrozonych
handlem ludzmi
,Chociaz odebranie dziecka rodzinie to niewatpliwie ostateczno$¢, jezeli sama rodzina

jest srodowiskiem dysfunkcyjnym i uczestniczy w wyzysku dziecka, nalezy sie skupi¢ na
wczesnym rozpoznaniu sytuacji i zapewnieniu rozwiazan w zakresie opieki zastepczej”.

Komisja Europejska (2015), Study on high-risk groups for trafficking in human beings
(Badanie dotyczace grup najbardziej zagrozonych handlem ludzmi), s. 85.

Wazne zasady dotyczace poszukiwania rodzin to kierowanie sie nadrzednym interesem
dziecka, uczestnictwo dziecka oraz szybkos¢ dziatania. Przed podjeciem wysitkéw
na rzecz ponownego nawiazania kontaktu organy powinny oceni¢, czy rodzice s3
w stanie zagwarantowac, ze nie naraza dziecka na zagrozenia, oraz upewnic sie, ze
rodzice nie brali udziatu we wczesnym etapie handlu dzieckiem ani nie traktowali
go niegodziwie. Podczas poszukiwania rodziny nalezy sie zastanowig, ile informacji
na temat przebiegu procederu handlu ludZmi nalezy przekaza¢ rodzinie. Niektére
informacje moga narazi¢ rodzine i dziecko na niebezpieczenstwo ze strony handlarzy
ludzmi. Inne informacje, takie jak informacje na temat seksualnego wykorzystywania,
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moga spowodowac stygmatyzacje dziecka w rodzinie i w catej spotecznosci. Nalezy
rowniez dokfadnie uwzglednic¢ sytuacje ryzykowne, w ktérych rodzina znajduje sie
pod presja ze wzgledu na dtug wobec handlarzy ludzmi.

Poszukiwanie rodzin zazwyczaj nalezy do obowiazkéw opieki spotecznej lub stuzb
odpowiedzialnych za ochrone dziecii odbywa sie w $cistej wspétpracy z opiekunem.
Jezeli dziecko i rodzina znajduja sie w réznych panstwach cztonkowskich UE, ocena
sytuacji rodzinnej bedzie wymagata nawiazania wspotpracy przez organy odpo-
wiedzialne za ochrone dzieci w réznych panstwach cztonkowskich UE. W przypadku
dzieci, ktére przemieszczaja sie w obrebie UE, organy centralne ustanowione na
podstawie rozporzadzenia Bruksela Il bis mogtyby poméc w nawiazaniu kontaktu
i bezposrednio zwrdéci¢ sie do stuzb odpowiedzialnych za ochrone dzieci odpowied-
niego panstwa cztonkowskiego UE o sporzadzenie sprawozdania na temat sytuacji
spotecznej dziecka. W niektérych przypadkach organy centralne mogtyby réwniez
otrzymac zadanie informowania rodzicow o sytuacji dziecka, chyba ze statoby to
w sprzecznosci z nadrzednym interesem dziecka. Rowniez dziecko nalezy informowac
o0 dziataniach majacych na celu odnalezienie jego rodziny.

Bezpieczenstwo

W art. 19 Konwencji o prawach dziecka natozono na panstwa obowiazek wdrozenia
srodkéw w celu ochrony dzieci przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz
psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badz ztego traktowania lub wyzysku, w tym
wykorzystywania w celach seksualnych. Organy s3 odpowiedzialne za zapewnienie
dziecku bezpieczenstwa. Obejmuje to zaréwno stworzenie srodowiska sprzyjajacego
powrotowi do zdrowia, jak i zapobieganie sytuacji, w ktérej dziecko ponownie stanie
sie ofiara niegodziwego traktowania lub wyzysku.

W odniesieniu do ofiar handlu ludzmi w art. 11 ust. 5 dyrektywy UE w sprawie
zwalczania handlu ludZzmi, a w odniesieniu do wszystkich ofiar przestepstw w art. 9
ust. 3 dyrektywy w sprawie praw ofiar natozono na organy obowiazek zapewnienia
bezpiecznego zakwaterowania. W kontekscie ustug w zakresie sprawiedliwosci
naprawczej art. 12 dyrektywy w sprawie praw ofiar przewiduje srodki stuzace zabez-
pieczeniu ofiary przed wtérna i ponowna wiktymizacja, zastraszaniem oraz odwetem.

Organy $cigania powinny we wspotpracy z opiekunem i stuzbami odpowiedzialnymi
za ochrone dzieci przeprowadzi¢ wstepna ocene bezpieczefnstwa. W stosownych
przypadkach nalezy sie réwniez skonsultowac z innymi osobami, np. z pracownikami
stuzby zdrowia lub pracownikami schroniska. Ocene bezpieczenstwa nalezy regularnie
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powtarzad i aktualizowac. Osoby odpowiedzialne za ustalenie trwatego rozwiazania
beda réwniez potrzebowaty szczegétowej oceny ryzyka dotyczacej warunkéw w pan-
stwie miejsca zwyktego pobytu.

— Zob. réwniez dziatanie 9: okreslenie i wprowadzenie trwatych rozwiazar.
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Lista kontrolna: gtéwne elementy oceny ryzyka

v Nalezy poinformowac¢ dziecko o celu oceny ryzyka i upewnic sie, ze dziecko

zrozumiato te informacje.

v Nalezy zapewni¢, aby dziecko zostato wystuchane i aby jego poglady
zostaty nalezycie uwzglednione zgodnie z jego wiekiem i dojrzatoscia oraz
z konkretnym okolicznosciami danej sprawy.

v Nalezy zapewni¢ rozpoznanie zagrozen specyficznych dla danej pici, np.
dotyczacych rodzaju wyzysku lub niegodziwego traktowania, ktérych
ofiara padto dziecko.

v Nalezy podja¢ dodatkowe dziatania, aby uwzgledni¢ szczegdlne narazenie
dziewczat i chtopcow, ktérzy moga by¢ niepetnosprawni.

v Nalezy uwzgledni¢ dodatkowe potrzeby dzieci, ktore sa lesbijkami, gejami,
osobami biseksualnymi, transptciowymi lub interseksualnymi.

v Nalezy umozliwi¢ dziecku wyrazenie preferencji co do ptci urzednika
przeprowadzajacego ocene ryzyka, w szczegélnosci w przypadku
spraw dotyczacych niegodziwego traktowania w celach seksualnych
lub seksualnego wykorzystywania.

v Nalezy gromadzi¢ informacje na temat sprawcéw, ich wspélnikéw
i powiazan dziecka, w tym towarzyszacych mu dorostych, cztonkéw
dalszej rodziny w panstwie pobytu dziecka i innych dzieci, z ktérymi ofiara
mogta mie¢ kontakt.

v Nalezy oceni¢ poziom zagrozenia i zaproponowa¢ odpowiednie dziatania
zapobiegawcze (np. w kwestii zakwaterowania, dostepu do dziecka,
kontaktu z cztonkami rodziny itp.).

v Nalezy regularnie oceniac ryzyko ucieczki dziecka i stosowac¢ srodki
zapobiegawcze. Nawiazanie z dzieckiem kontaktu opartego na zaufaniu
i zapewnienie wysokiej jakosci opieki stanowia najlepszy sposéb
zapobiegania zaginieciu dzieci.

\ Jezeli dziecko zaginie, nalezy ten fakt natychmiast zgtosi¢ policji
i innym odpowiednim organom.

v Nalezy aktualizowa¢ ocene bezpieczenstwa i rejestrowac wszelkie zmiany
lub nowe informacje.
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% Podrecznik dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych

Biuro Narodoéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci (UNODC) opracowato
praktyczny podrecznik, ktéry ma pomdc pracownikom wymiaru sprawiedliwosci w spra-
wach karnych w zapobieganiu handlowi ludzmi, ochronie ofiar tego procederu, $ciganiu
sprawcoéw oraz nawigzywaniu wspotpracy miedzynarodowej stuzacej osiagnieciu tych
celéw. Podrecznik zawiera 14 modutéw. W module nr 5 podrecznika skupiono sie na
ocenie ryzyka i na najwazniejszych kwestiach, ktére nalezy uwzgledni¢ podczas prze-
prowadzania ocen ryzyka.

Aby uzyskac wiecej informacji, zob. UNODC (2009), Anti-human trafficking manual for
criminal justice practitioners (Podrecznik dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych poswiecony zwalczaniu handlu ludzmi).

Dziatanie 7: Ustalenie jurysdykgji i wspotpraca
transnarodowa

Panstwa maja obowiazek ochrony wszystkich dzieci w swojej jurysdykcji. Wymaga
to wyjasnienia, ktére panstwo jest wiasciwe do zastosowania $rodkow, w tym
jakie srodki moze stosowac i kiedy. W tym celu panstwa cztonkowskie UE musza
ze soba wspotpracowac.

Ustalenie jurysdykgji to tylko jedna z kwestii, ktére wymagaja stosowania skutecz-
nych mechanizméw wspétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Do skutecznej
walki z przestepczoscia transgraniczna niezbedna jest wspétpraca policji i organéw
sadowych. Bez wspotpracy panstwa cztonkowskiego UE, w ktérym znajduje sie
dziecko, i panstwa cztonkowskiego UE miejsca zwyktego pobytu dziecka w wiekszosci
przypadkéw bardzo trudno bedzie oceni¢ nadrzedny interes dziecka i podjac decyzje
w kwestii najodpowiedniejszego trwatego rozwiazania.

Systemy ochrony dzieci wymagaja mechanizméw
wspotpracy transnarodowe;j

W zwiazku z tym, ze odnotowuje sie coraz wiecej sytuacji transgranicznych z udzia-
tem dzieci, ktére wymagaja zastosowania srodkow ochrony dzieci, zwieksza sie wysitki
dzieki: wyjasnieniu rél i obowiazkdw, posiadaniu aktualnych informacji o panstwie po-
chodzenia, prowadzeniu krajowego punktu kontaktowego ds. ochrony dziecka, przyje-
ciu procedur/wytycznych/protokotéw/proceséw na potrzeby np. przekazywania odpo-
wiedzialnosci w kontekscie procedur azylowych (rozporzadzenie dublifiskie), rozwazan
w kwestii zapewnienia opieki w innym panstwie lub poszukiwania rodzin oraz ochrony
w przypadkach handlu dzie¢mi”.
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Komisja Europejska (2015), Reflection paper on integrated child protection systems
(Dokument otwierajacy debate na temat zintegrowanych systemdéw ochrony dzieci),
zasada j.

Specjalisci maja do dyspozycji szereg mechanizméw wspétpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi UE utworzonych na mocy przepiséw lub w drodze praktyki. Podzielono
je na mechanizmy na podstawie prawa cywilnego i prawa karnego.

Kwestie dotyczace prawa cywilnego, w tym ochrona
dziecka

Zgodnie z art. 2 Konwencji o prawach dziecka panstwa strony musza respektowac
i gwarantowac prawa zawarte w konwencji wobec kazdego dziecka, bez jakiejkolwiek
dyskryminacji, niezaleznie od jego statusu.

Korzystanie przez dzieci z przystugujacych im praw
»Zobowiazania panstw wynikajace z konwencji obowiazuja w obrebie granic panstwa,
w tym w odniesieniu do tych dzieci, ktére znajda sie w jurysdykcji panstwa w momencie
proby wkroczenia na terytorium panstwa. W zwiazku z tym z praw moga korzysta¢ nie
tylko dzieci bedace obywatelami panstwa strony, a zatem ochrona musi, o ile w tresci
konwencji wyraznie nie zaznaczono inaczej, obejmowac wszystkie dzieci - w tym ubie-
gajace sie o azyl, bedace uchodzcami i migrantami - niezaleznie od ich obywatelstwa,
statusu imigracyjnego lub bezpanstwowosci”.

Zob. Komitet Praw Dziecka (2005), General Comment No 6 on the treatment of unaccom-
panied children (komentarz ogdlny nr 6 na temat traktowania dzieci bez opieki), pkt 12.

Oznacza to, ze kazde dziecko jest uprawnione do korzystania z okre$lonych natych-
miastowych srodkéw ochrony w panstwie cztonkowskim UE, w ktérym sie znajduje,
takich jak schronienie, wyzywienie lub pomoc medyczna, do momentu przeprowadzenia
doktadniejszej oceny sytuacji dziecka i znalezienia trwatego rozwiazania.

Prawo Unii dotyczace wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych - a doktadniej
rozporzadzenie Bruksela Il bis - oraz prawo prywatne miedzynarodowe okres$lajg, czy
sady panstwa cztonkowskiego UE sa wtasciwe do zastosowania srodkéw ochrony
dzieci w sytuacjach transnarodowych, w ktére zaangazowane jest wiecej niz jedno
panstwo cztonkowskie. Rozporzadzenie uwzglednia zasady okreslone w konweng;ji
haskiej z 1996 1., w ktérej przewidziano réwniez zasady regulujace ustalanie, czy
organy umawiajacej sie strony sa wtasciwe do zastosowania takich srodkéw w sytu-
acjach z elementem transgranicznym. Jezeli dane dziecko ma miejsce zwyktego
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pobytu na terytorium panstwa cztonkowskiego UE, pafistwa cztonkowskie UE musza
stosowac rozporzadzenie, a nie konwencje.

Zasady ustalania jurysdykgji

Art. 8 rozporzadzenia Bruksela Il bis stanowi, ze sady panstwa cztonkowskiego
UE, w ktorym dziecko ,ma zwykty pobyt”, sa zasadniczo wtasciwe do stosowania
srodkéw w celu ochrony dziecka. Przepis ten odpowiada art. 5 konwencji haskiej
7 1996 1., zgodnie z ktérym organy umawiajacego sie panstwa miejsca zwyktego
pobytu dziecka s3 wiasciwe do stosowania srodkéw ochronnych w odniesieniu do
tego dziecka. Jezeli nie mozna ustali¢ miejsca zwyktego pobytu dziecka lub dziecko
jest uchodzca lub osoba wysiedlona za granice, organy panstwa cztonkowskiego,
w ktérym dziecko sie znajduje, sa wtasciwe do stosowania srodkéw w celu ochrony
dziecka (art. 13 rozporzadzenia Bruksela Il bis). Podobna przestanke dotyczaca jurys-
dykgcji, wynikajaca z obecnosci dziecka na terytorium umawiajacego sie panstwa,
mozna znalez¢ w art. 6 konwencji haskiej z 1996 1. W efekcie, jezeli nie mozna ustali¢,
ze miejsce zwyktego pobytu dziecka znajduje sie na terytorium panstwa cztonkow-
skiego UE, zastosowanie ma konwencja haska z 1996 r. Zasady ustalania jurysdykgcji
przedstawiono na rysunku 10.

Jezeli chodzi o dzieci bez opieki bedace ofiarami handlu ludzmi, w art. 16 ust. 2
dyrektywy UE w sprawie zwalczania handlu ludZzmi okreslono, ze panstwo
cztonkowskie, ktére zidentyfikuje ofiare, musi zastosowa¢ srodki niezbedne do
znalezienia trwatego rozwiazania.

W rozporzadzeniu Bruksela Il bis wskazano, ze wtasciwy jest ,sad”, ale termin ten
obejmuje wszelkie organy posiadajace wtasciwos¢ w sprawach objetych zakresem
stosowania rozporzadzenia, np. organy odpowiedzialne za ochrone socjalna i ochrone
dzieci (zob. art. 2 ust. 1 rozporzadzenia oraz praktyczny przewodnik dotyczacy sto-
sowania rozporzadzenia Bruksela Il bis).

Rysunek 10: Zasady ustalania jurysdykcji w sprawach dotyczacych ochrony dzieci

O8N Jezeli nie
m ﬁ mozna ustali¢ %
D&

Zasada ogolna: Miejsce obecnosci
miejsce zwyktego pobytu dziecka

Zrédto: FRA, 2019.
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W drodze wyjatku, art. 15 rozporzadzenia Bruksela Il bis réwniez dopuszcza przeka-
zanie jurysdykgji do sadu, ktory jest w stanie lepiej rozpatrzy¢ sprawe.

Aby przekazanie byto zgodne z prawem, dziecko musi mie¢ szczegdlny zwiazek
z panstwem cztonkowskim i przekazanie powinno by¢ zgodne z nadrzednym inte-
resem dziecka. Szczegdlny zwiazek z panstwem cztonkowskim UE istnieje, jezeli:

o dziecko uzyskato w tym panstwie cztonkowskim zwykty pobyt po wszczeciu
postepowania przed sadem panstwa cztonkowskiego pochodzenia lub

o drugie panstwo cztonkowskie jest panstwem poprzedniego zwyktego pobytu
dziecka lub

o dziecko posiada obywatelstwo tego panstwa cztonkowskiego lub

e 0s0ba posiadajaca odpowiedzialnos¢ rodzicielska ma zwykty pobyt w tym pan-
stwie cztonkowskim lub

o dziecko posiada majatek w drugim panstwie cztonkowskim, a sprawa dotyczy
srodkéw ochrony dziecka w zwiazku z zarzadem, zabezpieczeniem lub rozpo-
rzadzaniem tym majatkiem.

Wspieranie transnarodowej wspoétpracy wsréd sedziow

LArtykut 15 stanowi, ze sady wspoétpracuja przy przekazywaniu sprawy, bezposrednio
lub poprzez organy centralne. Dla zainteresowanych sedziéw szczegdlnie pomocne
moze by¢ porozumienie sie w celu oceny, czy w danej sprawie spetnione s3 warunki jej
przekazania, w szczegélnosci czy bytoby to zgodne z dobrem dziecka. Jezeli obaj sedzio-
wie porozumiewaja sie w tym samym jezyku, powinni oni bez wahania kontaktowac sie
bezposrednio telefonicznie lub za posrednictwem poczty elektronicznej. Przydatne
moga sie okazac¢ réwniez inne nowoczesne technologie, takie jak telekonferencje.
W przypadku trudnosci jezykowych sedziowie moga korzystac z ustug ttumaczy ust-
nych, o ile zasoby na to pozwola. Rdwniez organy centralne beda mogty udzieli¢ pomocy
sedziom”.

Komisja Europejska (2016), Praktyczny przewodnik dotyczacy stosowania rozporzadze-
nia Bruksela Il bis, s. 36.

W niektérych przypadkach w réznych panstwach cztonkowskich UE wszczyna sie
postepowania sagdowe dotyczace tego samego dziecka. W tej kwestii art. 19 ust. 2
rozporzadzenia Bruksela Il bis stanowi, ze jezeli oba postepowania maja ten sam
przedmiot, zasadniczo sprawe rozpatruje sad, do ktérego najpierw wniesiono pozew
lub wniosek. Sad, do ktérego pozew lub wniosek wniesiono pdzniej, zawiesza poste-
powanie do czasu ustalenia jurysdykcji pierwszego sadu. Jezeli ustalona zostata
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jurysdykcja sadu, do ktérego najpierw wniesiono pozew lub wniosek, sad, do
ktérego pozew lub wniosek wniesiono pdzniej, stwierdza brak swej jurysdykgji na
rzecz tego sadu.

W jaki sposdb ustala sie miejsce zwyktego pobytu

W rozporzadzeniu Bruksela Il bis nie zdefiniowano terminu , miejsce zwyktego pobytu”
i miejsce to nalezy ustala¢ na podstawie wszystkich okolicznosci charakterystycz-
nych dla kazdego przypadku. W niektérych przypadkach moze by¢ jasne, ze miejsce
zwyktego pobytu stanowi miejsce zamieszkania dziecka przed przemieszczeniem sie.

Moga jednak zdarzy¢ sie przypadki, w ktérych ustalenie miejsca zwyktego pobytu
nie jest tak proste. Na przyktad dziecko, ktére pochodzi z jednego panstwa czton-
kowskiego UE, mogto mieszkac przez pewien czas w innym panstwie cztonkowskim
UE, nie bedac jednak wtaczonym do zadnych struktur spotecznych, edukacyjnych
i innych struktur tego panstwa, lub dziecko mogto mieszka¢ w ciagu ostatnich lat
w kilku panstwach cztonkowskich UE réwnolegle, przemieszczajac sie miedzy nimi.

Tymczasowe $rodki zabezpieczajace

W art. 20 rozporzadzenia Bruksela Il bis zezwolono panstwu cztonkowskiemu UE
na stosowanie srodkow tymczasowych, wiacznie ze srodkami zabezpieczajacymi,
w odniesieniu do 0sdb, nawet jesli rozpoznanie sprawy co do istoty nalezy do jurys-
dykgcji innego panstwa cztonkowskiego UE. Tym samym panstwa cztonkowskie UE
moga zastosowac pierwsze $rodki nadzwyczajne w celu ochrony dziecka. Srodki te
maja charakter tymczasowy, a ich skutki ograniczaja sie do paistwa cztonkowskiego,
w ktérym zostaty zastosowane. Organy panstwa, w ktérym dziecko sie znajduje,
powinny wspétpracowac z organami pafstwa miejsca zwyktego pobytu, aby okreslic,
jakie dtugoterminowe ustalenia bytyby najwtasciwsze dla dziecka. Na rysunku 11
pokazano relacje miedzy tymi dwoma panistwami cztonkowskimi UE. Srodki tym-
czasowe powinny leze¢ w interesie zabezpieczenia dobra i ochrony dziecka oraz
ochrony jego nadrzednego interesu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32003R2201
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Rysunek 11: $rodki tymczasowe na podstawie art. 20 rozporzadzenia
Bruksela Il bis

Srodki tymczasowe, w tym
. bezpieczajace, w pilnych
Panstwo ZabezpIeczajace, w plinych
cztonkowskie UE A przypadkach - do czasu przyjecia
4 srodkow przez sad panstwa

w ktérym dziecko cztonkowskiego B
sie znajduje
P

art. 20 H
n
rozporzadzenia * X %
Bruksela Il bis * *
* *
** '**
Ry Wiasciwos¢ do

Panstwo

. rozpoznania sprawy
cztonkowskie UE B co do jej istoty

miejsce zwyktego pobytu
Zrédto  FRA, 2019.

Musi istnie¢ wyrazne rozréznienie miedzy $rodkami tymczasowymi wdrazanymi
w pilnym przypadku (stosowanymi przez panstwo, w ktorym dziecko przebywa)
a srodkami innymi niz tymczasowe (ktére powinny by¢ stosowane zgodnie z 0g6Ina
zasada przez panstwo miejsca zwyktego pobytu dziecka). Nalezy zatem ustali¢, ktére
panstwo ma jurysdykcje w tej sprawie.

Na rysunku 12 przedstawiono przyktady ilustrujace réznice miedzy srodkami
tymczasowymi a srodkami innymi niz tymczasowe. Przyktady tymczasowych $rod-
kéw ochrony obejmuja wyznaczenie tymczasowego opiekuna lub umieszczenie
w rodzinie zastepczej.
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Rysunek 12: Przyktady ilustrujace srodki tymczasowe i inne niz tymczasowe

@ Bk G@_‘] $RODKI INNE

)
TYMCZASOWE NIZ TYMCZASOWE

— Umieszczenie w schronisku — Decyzje w sprawie
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go opiekuna opiekuna
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miejsca zwyktego pobytu

Zrédto: FRA, 2019.

W przypadku gdy organy panstwa cztonkowskiego UE, w ktérym dziecko przebywa,
oraz panstwa cztonkowskiego UE, w ktérym dziecko ma miejsce zwyktego pobytu,
rozwazaja kwestie jurysdykgeji i dtugoterminowej ochrony dziecka, nalezy przede
wszystkim wzia¢ pod uwage nadrzedny interes dziecka. Aby zapobiec przypad-
kom ponownej wiktymizacji lub ponownego stania sie ofiarami handlu ludzmi,
w pierwszej kolejnosci nalezy zadba¢ o najbezpieczniejsze srodowisko zapewniajace
dziecku najlepsza ochrone.

Organy centralne ustanowione na mocy rozporzadzenia Bruksela Il bis

W rozporzadzeniu Bruksela Il bis poswiecono jeden rozdziat wspétpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi UE. Art. 53 stanowi, ze kazde panstwo cztonkowskie
wyznacza jeden lub wieksza liczbe organédw centralnych, ktére pomagaja w stoso-
waniu przedmiotowego rozporzadzenia. W panstwach cztonkowskich UE wyznaczono
juz organy centralne wtasciwe do stosowania konwencji haskiej z 1980 r. dotyczacej
uprowadzenia dziecka i konwencji haskiej z 1996 r. 0 ochronie dzieci. W niektérych
panstwach cztonkowskich UE te same organy wspieraja wdrazanie rozporzadzenia
Bruksela Il bis. Konferencja haska ustanowita nieformalna miedzynarodowa haska
sie¢ sedziow, ktéra w odniesieniu do kwestii zwiazanych z miedzynarodowa ochrona
dzieci dziata jako kanat komunikacji i wspdtpracy z innymi sedziami w ramach


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/specialised-sections/child-abduction
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/specialised-sections/child-abduction
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://assets.hcch.net/docs/a2adba0c-6fe5-4e99-8a54-c31822ca7f4b.pdf
https://assets.hcch.net/docs/a2adba0c-6fe5-4e99-8a54-c31822ca7f4b.pdf
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ich jurysdykgcji oraz z sedziami z innych umawiajacych sie panstw, a takze z ich
krajowymi organami centralnymi.

— Zatacznik 3: zawiera link do listy kontaktowej organdéw centralnych.

Aby organy centralne mogty wykonywac swoje obowiazki, beda musiaty scisle
wspotpracowac z réznymi organizacjami na poziomie panstw cztonkowskich, takimi
jak stuzby odpowiedzialne za ochrone dzieci, organy sadowe, policja, prokuratorzy
i ustugodawcy. Jak pokazano na rysunku 13, taka wspotpraca moze obejmowac
kilka réznych organizagcji.

Rysunek 13: Grupy, ktére moga by¢ zaangaziowane we wspétprace
krajowa i transnarodowa
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. Straz Policja Organy
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Zrédto  FRA, 2019.

Ocena wdrazania rozporzadzenia Bruksela Il bis wykazata, ze jednym z wyzwan
w zakresie skutecznej koordynacji jest brak zasobow niektorych organéw cen-
tralnych. Gdyby UE i jej panstwa cztonkowskie wzmocnity organy centralne, przy-
czynitoby sie to w istotny sposéb do ochrony kategorii dzieci, ktorych dotycza
niniejsze praktyczne wytyczne.
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Angazowanie organéw centralnych postrzega sie niekiedy jako uciazliwe. W zwiazku
z tym, aby unikna¢ op6znien, komunikacja odbywa sie czesto bezposrednio, z pomi-
nieciem jakiegokolwiek organu centralnego. Na przyktad stuzby socjalne lub stuzby
odpowiedzialne za ochrone dzieci moga w pilnych przypadkach skontaktowac sie
bezposrednio ze stuzbami odpowiedzialnymi za ochrone dzieci w panstwie po-
chodzenia lub panstwie miejsca zwyktego pobytu dziecka, proszac o ocene sytuacji
socjalnej dziecka, lub organy policji réznych panstw cztonkowskich UE moga sie ze
soba kontaktowa¢, aby ustali¢ tozsamos¢ dziecka.

Organy centralne ustanowione na mocy rozporzadzenia Bruksela Il bis moga w sto-
sownych przypadkach w celu realizacji konkretnego wniosku na podstawie tego
rozporzadzenia:

o petni¢ funkcje centralnego punktu dla wszelkiej komunikacji miedzy odpowied-
nimi organami w jednym panstwie cztonkowskim UE a organami w innym pan-
stwie cztonkowskim lub

o utatwic kontakt miedzy odpowiednimi organami odpowiedzialnymi za konkretny
przypadek i pozwoli¢ im na bezposrednia komunikacje.

Ich konkretna role nalezy ustala¢ zgodnie ze szczegélnym kontekstem krajowym
oraz z uwzglednieniem zasoboéw ludzkich i finansowych, jakimi dysponuja organy
centralne, i okolicznosci sprawy. Organy centralne zazwyczaj beda traktowaty prio-
rytetowo sprawy bardzo pilne.

Organy centralne mogtyby mie¢ ogélny wglad w sprawy, w tym sprawy zamkniete,
ktorymi sie zajmowaty, oraz rozumiec role i mozliwosci organéw i agencji partnerskich.
Panstwa cztonkowskie UE powinny okresli¢, w jaki sposéb organy centralne i inne
organy w tym panstwie porozumiewaja sie miedzy soba i koordynuja swoje dziatania.

Art. 55 rozporzadzenia Bruksela Il bis stanowi, ze na wniosek organy centralne musza
zbiera¢ i wymienia¢ sie informacjami dotyczacymi sytuacji dziecka, toczacych sie
postepowan i wydanych orzeczen dotyczacych dziecka w indywidualnych przy-
padkach. Jedna z ich najwazniejszych rél jest utatwianie kontaktowania sie miedzy
sadami w réznych panstwach cztonkowskich w niektérych sprawach dotyczacych
odpowiedzialnosci rodzicielskiej (art. 55 lit. ¢) i d)). Art. 56 zapewnia mozliwos$¢ tym-
czasowego umieszczenia dziecka w innym panstwie cztonkowskim UE, co wymaga
uprzedniej zgody tego panstwa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32003R2201
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W trakcie ustalania trwatego rozwiazania panstwa cztonkowskie UE moga sktadaé
lub otrzymywaé wnioski dotyczace nastepujacych kwestii:

o sprawozdan dotyczacych sytuacji socjalnej dziecka;

o informacji dotyczacych miejsca pobytu dziecka i rodziny, jezeli s3 wymagane
do realizacji konkretnego wniosku na podstawie rozporzadzenia Bruksela Il bis;

o dyskusji na temat konkretnej sprawy ze wszystkimi zaangazowanymi stronami
w sprawie transgranicznej;

o dyskusji na temat przekazania jurysdykdji;

e nawiazania kontaktu z rodzing i towarzyszenia dziecku podczas odwiedzin
u rodziny;

o dostarczenia dokumentéw, takich jak numer identyfikacyjny, $wiadectwa
szkolne lub akt urodzenia;

o informacji dotyczacych wczesniejszych postepowan zwiazanych z odpowiedzial-
noscia rodzicielska lub poprzednich dochodzen prowadzonych przez organy
scigania;

o informacji dotyczacych mozliwosci opieki zastepczej, jesli rodzice nie sa w stanie
opiekowac sie dzieckiem;

¢ podjecia natychmiastowych dziatan.

% Model ponadnarodowego systemu opieki nad ofiarami

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji uruchomita platforme internetowa z modelem
ponadnarodowego systemu opieki nad ofiarami, opracowanym w wyniku strategii UE na
rzecz wyeliminowania handlu ludZmi na lata 2012-2016.

Narzedzie to przyczynia sie do zapewnienia ofiarom handlu ludZzmi dostepu do ich praw
w trakcie catego procesu, a zwtaszcza w przypadku spraw o charakterze transgranicz-
nym. taczy ono ekspertéw i specjalistdw z réznych panstw zaangazowanych w identyfi-
kacje, opieke, pomoc, powroty i monitorowanie pomocy ofiarom handlu ludzmi.

Aby uzyskac¢ wiecej informacji, zob. Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (2017),
Transnational referral mechanism model - TRM (Model ponadnarodowego systemu
opieki nad ofiarami).
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¥ Transnarodowa ochrona dzieci

Sekretariat Rady Panstw Morza Battyckiego opracowat wytyczne, a takze praktyczny
przewodnik w zakresie ochrony dzieci w sprawach z elementem transnarodowym,
zapewniajac praktyczne elementy wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi.

Aby uzyskac wiecej informacji, zob. Rada Panstw Morza Baftyckiego (2015), Guidelines
for promoting the human rights and the best interests of the child in transnational child
protection cases (Wytyczne w sprawie promowania praw cztowieka i zabezpiecza-
nia nadrzednego interesu dziecka w sprawach dotyczacych transnarodowej ochrony
dzieci) oraz Transnational child protection: practical guide for caseworkers and case
officers (Transnarodowa ochrona dzieci - praktyczny poradnik dla 0séb pracujacych nad
sprawami i funkcjonariuszy prowadzacych sprawy).

Inne mechanizmy wspétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi UE

Oprocz organéw centralnych ustanowionych na mocy art. 53 rozporzadzenia Bruksela
Il bis istnieja inne mechanizmy wspotpracy, w tym:

o europejska sie¢ sadowa w sprawach cywilnych i handlowych: jest to elastyczna
sie¢ ustanowiona decyzja 2001/470/WE, ktéra skupia krajowe organy sadowe.
Do jej gtéwnych zadan nalezy zatatwianie spraw pomiedzy krajowymi punktami
kontaktowymi, utatwianie transgranicznego dostepu do wymiaru sprawied-
liwosci poprzez informowanie, mianowanie sedziéw tacznikowych oraz ocena
i wymiana doswiadczen na temat funkcjonowania okreslonych unijnych instru-
mentéw prawnych w sprawach cywilnych i handlowych. Art. 54 i 58 rozpo-
rzadzenia Bruksela Il bis opisuja sytuacje, w ktérych organy centralne bedace
cztonkami sieci powinny korzystac¢ z sieci w celu porozumiewania sie ze soba.
Regularne korzystanie z sieci moze przyczynic sie do skuteczniejszej wspotpracy
miedzy sedziami i organami centralnymi, a takze miedzy samymi sedziami;

o europejski atlas sadowy: atlas pomaga obywatelom znalez¢ wiasciwe sady
cywilne i dane kontaktowe w innych paistwach cztonkowskich UE.

— Aby uzyskac wiecej informacji na temat wspétpracy sadowej w sprawach cywil-
nych, zob. europejski portal ,e-Sprawiedliwos¢” - wspdtpraca w sprawach cywilnych.

Przeprowadzanie dowodu

Rozporzadzenie Rady (WE) nr1206/2001 (ktdrego przeksztatcenie Komisja Europejska
zaproponowata w maju 2018 r.) obejmuje wspétprace miedzy sadami w réznych
panstwach cztonkowskich UE przy przeprowadzaniu dowodéw w sprawach cywilnych
i handlowych, w tym w sprawach z zakresu prawa rodzinnego. Sad moze zwrdécic sie


http://www.cbss.org/council/communication/publications-of-the-cbss-guidelines-promoting-the-human-rights-and-the-best-interests-of-the-child-in-transnational-child-protection-cases-image-2/
http://www.cbss.org/council/communication/publications-of-the-cbss-guidelines-promoting-the-human-rights-and-the-best-interests-of-the-child-in-transnational-child-protection-cases-image-2/
http://www.cbss.org/council/communication/publications-of-the-cbss-guidelines-promoting-the-human-rights-and-the-best-interests-of-the-child-in-transnational-child-protection-cases-image-2/
http://www.childrenatrisk.eu/projects-and-publications/protect-children-on-the-move/
http://www.childrenatrisk.eu/projects-and-publications/protect-children-on-the-move/
http://www.childrenatrisk.eu/projects-and-publications/protect-children-on-the-move/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://e-justice.europa.eu/content_european_judicial_network_in_civil_and_commercial_matters-21-pl.do?init=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://e-justice.europa.eu/content_european_judicial_atlas_in_civil_matters-321-pl.do?init=true
https://e-justice.europa.eu/content_cooperation_in_civil_matters-75-pl.do?init=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32001R1206
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do wtasciwego sadu innego panstwa cztonkowskiego o przeprowadzenie dowodu
albo przeprowadzi¢ dowod bezposrednio we wspomnianym innym panstwie czton-
kowskim UE. W rozporzadzeniu zaproponowano przeprowadzanie dowodu w drodze
wideokonferencji i telekonferencji. Na europejskim portalu ,e-Sprawiedliwos¢” udo-
stepniono szereg dokumentéw i dane kontaktowe oraz przedstawiono wyciagniete
whnioski, a takze informacje krajowe na temat dostepnosci niezbednego sprzetu.
Portal ten zawiera takze wskazéwki dotyczace korzystania z wideokonferencji w celu
uproszczenia i zachecania do komunikacji miedzy organami sagdowymi w réznych
panstwach cztonkowskich UE - zaréwno do celéw zwigzanych ze sprawami cywilnymi,
jak i karnymi.

Umowy o wspoétpracy dwustronnej

Niektdére panstwa cztonkowskie UE przyjety umowy dwustronne, ktére dotycza
konkretnie ochrony i przekazywania w przypadku, gdy dzieci bedace obywatelami
ich panstwa znajduja sie w innym panstwie cztonkowskim UE. W umowach dwu-
stronnych moze jednak brakowaé wystarczajacych gwarancji procesowych i moga
one uniemozliwi¢ organom skuteczna ochrone dziecka. Panstwa cztonkowskie UE
powinny w miare mozliwosci korzystaé z istniejacych struktur utworzonych w ramach
prawnych UE przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE i dla wszystkich panstw
cztonkowskich UE. Panstwa cztonkowskie UE powinny unika¢ tworzenia réwnolegtych
struktur. Istnieje ryzyko, ze réwnolegte struktury beda zapewnia¢ wsparcie tylko
w czesci spraw, wykluczajac niektdre dzieci, tworzac podwdjne standardy i ostabiajac
mechanizmy ustanowione na mocy rozporzadzenia Bruksela Il bis i konwencji haskiej
Z1996 .

Kwestie prawnokarne

W przypadku niektérych przestepstw w prawie Unii ustanowiono zasady dotyczace
jurysdykgji. Tak jest na przyktad w przypadku handlu ludZmi. Zgodnie z art. 10 ust. 1
dyrektywy UE w sprawie zwalczania handlu ludzmi pafstwo cztonkowskie UE musi
podjac srodki niezbedne do ustalenia swojej jurysdykgcji, w przypadku gdy:

o przestepstwo zostato popetnione w catosci albo w czesci na jego terytorium lub

e sprawca jest obywatelem tego panstwa.

Inne mozliwosci ustalenia dalszej jurysdykcji w odniesieniu do przestepstw popet-
nionych poza terytorium panstwa cztonkowskiego przedstawiono w art. 10 ust. 2
i 3 dyrektywy.
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We wszystkich przypadkach dzieci uczestniczace w postepowaniu, jako ofiary lub
Swiadkowie, beda uprawnione do specjalnych srodkéw ochrony i wsparcia, pomocy
prawnej i zastepstwa procesowego oraz odszkodowania.

— Aby uzyskac wiecej informacji, zob. réwniez dziatanie 8: wspieranie dziecka
w toku postepowarn sadowych.

Ogolniej rzecz ujmujac, UE opracowata rézne instrumenty wspoétpracy policyjnej
i sadowej, ktére dziataja na réznych poziomach. Po pierwsze, agencje UE, takie jak
Europol i Eurojust, zapewniaja wsparcie operacyjne i inne rodzaje wsparcia panstwom
cztonkowskim w sprawach z elementem transgranicznym.

% W jaki sposdb Eurojust wspiera organy sagdowe

Eurojust utatwia wspotprace i koordynacje dochodzen
i $ledztw miedzy organami sadowymi w panstwach
cztonkowskich zajmujacymi sie powazna przestepczo-

$cig transgraniczna i zorganizowang, w tym handlem y A
ludzmi. Eurojust zacheca organy krajowe do angazowa-
nia Eurojustu we wszystkie transgraniczne sprawy doty-
czace handlu ludzmi, biorac pod uwage ztozonos$¢ takich

spraw i pilng potrzebe identyfikowania i ochrony wszyst- EU ROJ UST
kich ofiar, w szczegélnosci dzieci, przy jednoczesnym da-
zeniu do $cigania i zlikwidowania catego tancucha handlu ludzmi.

Eurojust wyznaczyt punkt kontaktowy do spraw ochrony dzieci, ktéry wykonuje szereg
dziatan, w tym: (i) zapewnienie Eurojustowi dostepu do najlepszych praktyk w tej dzie-
dzinie; (i) sledzenie prac organow krajowych, organéw $cigania i innych organéw zaj-
mujacych sie ochrona dzieci oraz (iii) prowadzenie przegladu danych statystycznych do-
tyczacych wszystkich rozpatrywanych przez Eurojust spraw zwigzanych z tym tematem.

Posiedzenia koordynacyjne Eurojustu gromadza przy jednym stole krajowe organy
sadowe z réznych panstw w celu utatwienia wymiany informacji, realizacji wnioskéw
0 wzajemna pomoc prawna lub stosowania $rodkéw przymusu (tj. nakazéw przeszu-
kania i nakazow aresztowania), zapobiegania konfliktom jurysdykcji, powigzanym pro-
blemom Iub innym problemom prawnym badz dowodowym lub ich rozwiazywania.
Podczas spotkan koordynacyjnych moga one fatwo omawiac i uzgadniac¢ dziatania do-
chodzeniowe i strategie scigania.

Centrum koordynacyjne Eurojustu jest kolejnym narzedziem stosowanym w ztozonych
sprawach, ktére wymagaja wymiany informacji w czasie rzeczywistym w kontekscie
akcji na duza skale prowadzonych jednoczesnie w kilku panstwach (np. zatrzymania,
przeszukania, zajecia dowoddéw lub majatku). Centra koordynacyjne tacza przez caty
czas wszystkie uczestniczace organy za posrednictwem specjalnych linii telefonicznych
i komputeréw, a informacje sa szybko przekazywane z jednego organu do drugiego za
posrednictwem Eurojustu.
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Wtasciwy organ krajowy panstwa cztonkowskiego moze skontaktowac sie w zwiazku
z konkretna sprawa karna z odpowiednim biurem krajowym w Eurojuscie. Odpowiednie
biuro krajowe postanowi o wszczeciu postepowania w ramach Eurojustu wobec wszyst-
kich zaangazowanych panstw cztonkowskich, a nawet, w stosownych przypadkach,
panstw trzecich.

Wiecej informacji znajduje sie na stronie internetowej Eurojustu.

% W jaki sposdb Europol wspiera organy scigania

Europol, Agencja Unii Europejskiej B ~=

ds. Wspotpracy Organéw Scigania, = EUR' pDI—
wspiera organy $cigania panstw cztonkowskich w zapobieganiu wszelkim formom
powaznej miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej i ich zwalczaniu. Ustugi
wsparcia oferowane panstwom cztonkowskim UE obejmuja cata game ustug, od utatwia-
nia bezpiecznej wymiany informacji po zapewnienie analizy operacyjnej i strategicznej,
wiedzy fachowej i wsparcia operacyjnego w postepowaniach przygotowawczych.

Europol wspiera dziatania panstw cztonkowskich w zakresie egzekwowania prawa
poprzez: utatwianie wymiany informacji miedzy Europolem a oficerami tacznikowymi
oddelegowanymi do Europolu przez panstwa cztonkowskie i panstwa, ktére zawarty
umowe o wspotpracy z Europolem, ktérzy to oficerowie stanowia ogniwo taczace $led-
czych z panstw cztonkowskich i ekspertéw Europolu; zapewnianie analizy operacyjnej
i wsparcia dla operacji panstw cztonkowskich; zapewnianie wiedzy fachowej i wsparcia
technicznego w zakresie dochodzen i operacji przeprowadzanych w UE pod nadzorem
panstw cztonkowskich, za ktére panstwa te ponosza odpowiedzialno$¢ prawna; spo-
rzadzanie raportow strategicznych (np. ocen zagrozenia) i analiz kryminalnych na pod-
stawie informacji i danych wywiadowczych dostarczonych przez panstwa cztonkow-
skie lub uzyskanych z innych zrédet.

Projekt analityczny Phoenix jest projektem operacyjnym Europolu dotyczacym handlu
ludzmi w ramach Europejskiego Centrum Zwalczania Powaznej i Zorganizowanej Prze-
stepczosci. Projekt analityczny Phoenix otrzymat szczegdlne upowaznienie do wspierania
wiasciwych organéw panstw cztonkowskich UE, a takze organéw UE i stowarzyszonych
panstw niebedacych cztonkami UE oraz organizacji miedzynarodowych w zapobieganiu
formom przestepczosci w ramach mandatu Europolu zwigzanego z handlem ludzmi lub
zwalczaniu takich form przestepczosci. Jednym z kluczowych priorytetéw projektu ana-
litycznego Phoenix jest handel dzie¢mi. Do celéw operacyjnych projekt umozliwia
przechowywanie i przetwarzanie danych oraz informacji kryminalnych dotyczacych ofiar
handlu ludzmi, zaréwno dorostych, jak i dzieci, a takze podejrzanych.

Informacje, w tym dane osobowe podejrzanych i ofiar, mozna bezpiecznie wymienia¢
z projektem analitycznym Phoenix i wszystkimi innymi zainteresowanymi stronami za
posrednictwem oficjalnego narzedzia komunikacji Europolu, aplikacji sieci bezpiecznej
wymiany informacji (SIENA), ktéra jest dostepna dla kazdego panstwa cztonkowskiego.
Centralizacja informacji w bazie danych Europolu przynosi oczywiste i bezposrednie ko-
rzy$ci w dochodzeniach ad hoc. Pozwala réwniez Europolowi uzyskaé petny i doktadny
obraz wywiadowczy tego zjawiska w catej Europie.

Europol moze wspiera¢ wtasciwe organy panstw cztonkowskich w zapobieganiu i zwal-
czaniu powaznej przestepczosci dotyczacej co najmniej dwoch panstw cztonkowskich.
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Obecnie Europol zapewnia wsparcie na wniosek. Art. 6 rozporzadzenia w sprawie Euro-
polu pozwala jednak Europolowi zwrdci¢ sie do wtasciwych organéw panstw cztonkow-
skich z wnioskiem o wszczecie dochodzen.

Wiecej informacji znajduje sie na stronie internetowej Europolu.

% W jaki sposob CEPOL wspiera organy scigania i inne
organy
Agencja UE ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL)

jest agencja Unii Europejskiej zajmujacq sie opracowy- { )C E POL

waniem, wdrazaniem i koordynacjg szkoler dla stuzb ‘7

wymiaru sprawiedliwosci. CEPOL organizuje kursy sta-

cjonarne, prowadzi moduty internetowe i jeden kurs internetowy poswiecony handlo-
wi ludzmi, ktéry koncentruje sie réwniez na handlu dzie¢mi. CEPOL prowadzi réwniez
program wymiany wzorowany na Erasmusie, ktory pozwala funkcjonariuszom organéw
$cigania spedzic tydzien z ich odpowiednikami w ich pafistwie, wymieniajac wiedze i do-
bre praktyki.

Wiecej informacji znajduje sie na stronie internetowej CEPOL-u.

Oprocz wsparcia zapewnianego przez agencje UE istnieje szereg instrumentéw
prawa Unii, ktére usprawniaja i utatwiaja wspotprace miedzy organami scigania
i sadami, takich jak europejski nakaz aresztowania i europejski nakaz dochodzeniowy.
Europejska konwencja o pomocy prawnej okresla forme i metody wspétpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi UE w odniesieniu do postepowan karnych. Wybranymi
dostepnymi zasobami umozliwiajacymi promowanie wspo6tpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi UE s3:

o Europejska Sie¢ Sagdowa w sprawach karnych: UE ustanowita to narzedzie,
aby stworzy¢ sie¢ krajowych punktéw kontaktowych w celu utatwienia wspét-
pracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych. Obejmuje ona sedziow
tacznikowych;

o europejski atlas sadowy: pomaga znalez¢ wtasciwe sady karne i dane kontak-
towe w innych panstwach cztonkowskich UE;

¢ wspolne zespoty dochodzeniowo-$ledcze (JIT): to narzedzie wspétpracy opiera
sie na porozumieniu miedzy wtasciwymi organami co najmniej dwéch panstw
cztonkowskich UE (organami sadowymi, tj. sedziami lub prokuratorami i orga-
nami $cigania) zawartym na czas okreslony i w okreslonym celu, aby prowa-
dzi¢ postepowania przygotowawcze w co najmniej jednym z przedmiotowych
panstw. Wspélne zespoty dochodzeniowo-$ledcze umozliwiaja bezposrednie
gromadzenie i wymiane informacji i dowodéw bez koniecznosci korzystania


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1479897160399&uri=CELEX:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1479897160399&uri=CELEX:32016R0794
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/trafficking-in-human-beings
https://www.cepol.europa.eu/tags/human-trafficking
https://e-justice.europa.eu/content_european_arrest_warrant-90-pl.do?init=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32014L0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32000F0712(02)
https://e-justice.europa.eu/content_ejn_in_criminal_matters-22-pl.do?init=true
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/AtlasChooseCountry.aspx?l=PL&
http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/JITs/Pages/JITs-sitemap.aspx
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z tradycyjnych kanatéw wzajemnej pomocy prawnej. Sa skutecznym narze-
dziem wspoétpracy, ktére utatwia koordynacje dochodzen i $ledztw prowadzo-
nych réwnolegle w kilku panstwach cztonkowskich lub w sprawach o wymiarze
transgranicznym. Eurojust i Europol moga uczestniczy¢ we wspolnych zespotach
dochodzeniowo-$ledczych zaréwno osobno, jak i wspélnie;

% Praktyczny przewodnik dla wspdlnych zespotéw
dochodzeniowo-sledczych

Sie¢ wspolnych zespotéw dochodzeniowo-sledczych wraz z Europolem i Eurojustem
opracowaty praktyczny przewodnik dla wspoélnych zespotéw dochodzeniowo-$led-
czych. Zawiera on porady, wskazéwki, przydatne informacje, a takze odpowiedzi na
czesto zadawane pytania praktykow. Sekretariat sieci wspolnych zespotéw dochodze-
niowo-sledczych wspiera krajowych ekspertéw JIT i ma siedzibe w Eurojuscie w Hadze.

Aby uzyskac¢ wiecej informadcji, zob. Rada Unii Europejskiej, Praktyczny przewodnik dla
wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-sledczych, 2017, ktdry jest dostepny we wszyst-
kich jezykach urzedowych UE na stronie internetowej Europolu.

o europejski system przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS): jest
to narzedzie zapewniajace sedziom, prokuratorom i odpowiednim organom
administracji tatwy dostep do kompleksowych informacji dotyczacych karalnosci
kazdego obywatela Unii, bez wzgledu na to, w ktérym panstwie cztonkowskim
osoba ta zostata skazana w przesztosci;

o europejski system przekazywania informacji z rejestrow karnych dotyczacych
obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow (system ECRIS-TCN): po jego
ustanowieniu system ten uzupetni istniejacy europejski system przekazywa-
nia informacji z rejestrow karnych dotyczacych obywateli Unii (ECRIS). Zapewni
on wiasciwym organom krajowym dostep do systemu informatycznego, ktéry
bedzie zawierat informacje dotyczace tozsamosci obywateli panstwa trzeciego,
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii skazanych przez sad karny
w Unii Europejskiej. Takie informacje dotyczace tozsamosci beda obejmowac
dane alfanumeryczne i dane daktyloskopijne.

% Wzor protokotu ustalen

Grupa zadaniowa Rady Panstw Morza Battyckiego (RPMB) ds. przeciwdziatania handlo-
wi ludZzmi opracowata wzér protokotu ustalen w celu poprawy wspétpracy miedzy orga-
nami $cigania a ustugodawcamilub NGO. Stuzy on jako szablon, ktéry mozna dostosowac
do kontekstu krajowego.

Aby uzyskac wiecej informacji, zob. Rada Paristw Morza Battyckiego (2011), Model me-
morandum of understanding (Wzér protokotu ustalen).
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https://e-justice.europa.eu/content_criminal_records-95-pl.do?init=true
https://eur-lex.europa.eu/procedure/PL/2017_144
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— Aby uzyskac wiecej informacji na temat wspotpracy sadowej w sprawach karnych,
zob. europejski portal ,,e-Sprawiedliwos¢” - wspoétpraca w sprawach karnych.

Poufnos¢, ochrona danych i wymiana informacji

W zwiazku z potrzeba wymiany informacji z szeregiem organow zaangazowanych
w réznych panstwach cztonkowskich UE i pomiedzy nimi w zwiazku z prawem dziecka,
w celu poszanowania zycia prywatnego i ochrony danych osobowych, organy beda
musiaty rozwazy¢ wprowadzenie procedur zapewniajacych poszanowanie prywat-
nosci dziecka i ochrone informacji poufnych.

W art. 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej ustanowiono prawo do ochrony
danych osobowych, zas w art. 7 - prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego. Prawo Unii obejmuje dwa instrumenty istotne z punktu widzenia
niniejszego podrecznika, ktére weszty w zycie w maju 2018 r.: ogdlne rozporza-
dzenie o ochronie danych (rozporzadzenie (UE) 2016/679, zwane réwniez RODO)
i dyrektywe o ochronie danych osobowych skierowana do policjii organéw wymiaru
sprawiedliwosci (dyrektywa (UE) 2016/680, zwana réwniez dyrektywa o ochronie
danych w sprawach karnych).

Jak pokazano na rysunku 14, w przypadku gdy wtasciwy organ przetwarza dane
osobowe w celu zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygo-
towawczych, wykrywania lub $cigania czynéw zabronionych, zastosowanie ma
dyrektywa (UE) 2016/680. W przypadku gdy wtasciwe organy przetwarzaja dane
osobowe w celach innych niz cele wymienione powyzej, zastosowanie maja zasady
ogolne na mocy ogdélnego rozporzadzenia o ochronie danych.


https://e-justice.europa.eu/content_cooperation_in_criminal_matters-89-pl.do?init=true
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:310401_3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:310401_3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:310401_3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
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Rysunek 14: Zakres stosowania ogdélnego rozporzadzenia o ochronie danych oraz
dyrektywy o ochronie danych w sprawach karnych

DYREKTYWA O OCHRONIE OGOLNE
DANYCH W SPRAWACH ROZPORZADZENIE
KARNYCH O OCHRONIE DANYCH

]

ma zastosowanie do
przetwarzania danych
osobowych do celéw
zapobiegania przestepczosci,
prowadzenia postepowan
przygotowawczych,
wykrywania lub $cigania
czyndw zabronionych lub
wykonywania kar.

ma zastosowanie
do przetwarzania danych
osobowych w jakimkolwiek
innym celu, takim jak cele
administracyjne, oceny
lekarskie.

Zrédto: FRA, 2019.

Niektére przepisy w obu tych instrumentach prawnych sa identyczne lub podobne.
Za punkt wyjscia dla kazdej operacji przetwarzania stuza zwiazane z ochrona danych
zasady zgodnosci z prawem i rzetelnosci, ograniczenia celu, minimalizacji danych,
ograniczenia przechowywania, prawidtowosci danych, integralnosci i poufnosci (art. 5
RODO; art. 4 dyrektywy o ochronie danych w sprawach karnych). Ponadto w obu
przypadkach zastosowanie ma wiekszos¢ praw osoby, ktérej dane dotycza (zob.
art. 12-23 RODO i art. 12-18 dyrektywy o ochronie danych w sprawach karnych).
W przypadku zapobiegania przestepczosci i prowadzenia postepowan przygoto-
wawczych prawa kazdej osoby podlegaja szczegélnym ograniczeniom, poniewaz
moga zagrozi¢ toczacym sie dochodzeniom i procedurom. Obowiazki administratoréw
danych w zakresie zawiadamiania o naruszeniu ochrony danych (art. 33-34 RODO;
art. 30-31dyrektywy o ochronie danych w sprawach karnych) lub rejestrowania czyn-
nosci przetwarzania (art. 30 RODO; art. 24 dyrektywy o ochronie danych w sprawach
karnych) sa podobne w obu kontekstach.

Dzieci zastuguja na szczegdlna ochrone, poniewaz moga by¢ mniej swiadome ryzyka
i konsekwencji zwiazanych z przetwarzaniem danych. Gdy informacje i komunikaty
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zwiazane z przetwarzaniem s3 skierowane do dziecka, powinny by¢ sformutowane
jasnym i prostym jezykiem, by dziecko mogto je bez trudu zrozumie¢ (art. 12 RODO).

% Podrecznik europejskiego prawa ochrony danych

Podrecznik FRA, EIOD i Rady Europy zawiera przeglad obowiazujacych ram prawnych UE
i Rady Europy w dziedzinie ochrony danych, w tym ogdlnego rozporzadzenia o ochronie
danych (RODO) i dyrektywy o ochronie danych w sprawach karnych. Wyjasnia réwniez
gtéwne orzecznictwo, podsumowujac najwazniejsze orzeczenia zaréwno Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), jak i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Podrecznik bedzie dostepny we wszystkich jezykach UE.

Aby uzyskac wiecej informacji, zob. FRA (2018), Handbook on European data protection
law (Podrecznik europejskiego prawa ochrony danych).

Konieczno$¢ przestrzegania zasad poufnosci, ochrony prywatnoscii ochrony danych
nie uniemozliwia udostepniania informacji w celu ochrony dziecka, pod warunkiem
przestrzegania okreslonych gwarancji. 0gélne rozporzadzenie o ochronie danych
stanowi, ze wymiana informacji w celu ochrony zywotnych intereséw osoby, ktorej
dane dotycza (w tym przypadku dziecka), lub wykonania zadania realizowanego
w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej jest zgodna
z prawem (art. 6 RODO).

Przy udzielaniu pomocy dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej i wymagajacym
ochrony prawo do poszanowania zycia prywatnego, ochrony danych osobowych
i poufnosci obejmuje w praktyce nastepujace kwestie:

o gdy wtadze zbieraja dane osobowe dotyczace dziecka, dziecko musi otrzymy-
wac zwiezte, przejrzyste, zrozumiate i tatwo dostepne informacje przekazane
jasnym i prostym jezykiem;

o zebrane informacje musza by¢ adekwatne, stosowne i nienadmierne w stosunku
do sprawy i cely;

o informacji nie mozna nigdy udostepnia¢ osobom niezwigzanym ze sprawa;
nalezy unika¢ udostepniania ogétowi spoteczenstwa lub mediom jakichkolwiek
danych osobowych, ktore mogtyby doprowadzi¢ do zidentyfikowania dziecka;

e zarejestrowane informacje musza by¢ prawidtowe i uaktualniane;

e dzieci nalezy powiadomi¢, jakie informacje zostana udostepnione okreslo-
nym odbiorcom i w jakim celu; osoby zawodowo zajmujace sie ochrona dzieci


http://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-data-protection-law
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-data-protection-law
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016R0679

Czes$¢ 2: 10 dziatan niezbednych, aby zapewnic¢ dzieciom ochrone

powinny uzyskac zgode dziecka, po konsultacji z opiekunem, chyba ze nie jest to
bezpieczne lub odpowiednie;

¢ informacje mozna udostepniac bez zgody, jezeli jest to konieczne w celu ochrony
zywotnych intereséw dziecka lub innej osoby; nalezy prowadzi¢ rejestr, w kto-
rym odnotowuje sie, jakie informacje i komu zostaty przekazane;

e zaangazowane stuzby odpowiedzialne za ochrone dzieci mogtyby pouczyé
organy centralne, w jaki sposéb nalezy udostepnia¢ informacje drugiemu pani-
stwu cztonkowskiemu UE, aby zapewni¢ prywatnos¢ (np. zastepujac nazwiska
kodami);

e organy musza przestrzegac krajowych przepiséw dotyczacych zatrzymywania
danych i nie moga przechowywac¢ danych dtuzej niz jest to konieczne;

e potrzebne s3 $rodki majace zapewni¢ bezpieczenstwo i zapobiec utracie, znisz-
czeniu lub szkodzie; przyktadowo nalezy kodowac akta sprawy i nie nalezy uzy-
wac nazwiska osoby; jezeli korzysta sie z akt w wersji papierowej, powinny one
znajdowac sie w zamknieciu oraz w bezpiecznym miejscu; akta elektroniczne
nalezy chroni¢ za pomoca indywidualnych haset z ograniczonym dostepem
i zabezpieczy¢ je na bezpiecznych serwerach, nigdy na prywatnych kompute-
rach, pamieciach USB czy innych urzadzeniach pamieciowych.

Dziatanie 8: Wspieranie dziecka w toku
postepowan sadowych

Dziecko, ktére jest ofiara handlu ludZmi, niegodziwego traktowania lub wyzysku
lub potrzebuje innej ochrony, moze by¢ strona w réznego rodzaju postepowaniach
cywilnych. Po pierwsze, dziecko moze uczestniczy¢ w charakterze ofiary lub $wiadka
w postepowaniu karnym przeciwko osobie lub osobom, ktére dopuscity sie handlu
dzieckiem, jego niegodziwego traktowania lub wyzysku. Postepowanie moze jednak
dotyczy¢ rowniez kwestii prawnocywilnych lub prawnoadministracyjnych, obej-
mujacych na przyktad odszkodowanie, edukacje, odpowiedzialnos¢ rodzicielska,
ocene wieku, wyznaczenie opiekuna lub umieszczenie w rodzinie zastepczej badz
objecie opieka rezydencjalna.

Prawo Unii przyznaje szczegdlne prawa i gwarancje dzieciom, ktére staty sie
ofiarami przestepstwa, oraz pewne gwarancje dziecku bedacemu $swiadkiem
niektérych przestepstw, takich jak niegodziwe traktowanie w celach seksual-
nych lub handel ludzmi. Prawo Unii przewiduje szczegétowe gwarancje dla dzieci
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bioracych udziat w postepowaniu karnym, ale nie w postepowaniu administracyjnym,
a w szczeg6lnosci w postepowaniu cywilnym, w przypadku gdy sprawa podlega
gtéwnie prawu krajowemu.

Postepowanie karne

Sktadanie zeznan przed sadem karnym w charakterze ofiary lub $wiadka moze
by¢ stresujacym doswiadczeniem dla kazdej osoby, a tym bardziej dla dziecka.
Dzieciom nalezy zapewni¢ wsparcie prawne i socjalne przed postepowaniem, w jego
trakcie i po jego zakonczeniu. Utatwi to ich udziat i gromadzenie wystarczajacych
dowoddéw oraz skuteczne sciganie przestepcéw. Zmniejszy to réwniez ryzyko
wyrzadzenia szkody dziecku.

Potozenie kresu kulturze bezkarnosci w przypadku
handlu ludzimi

W kontekscie handlu ludzmi o kulturze bezkarnosci mozna méwi¢ wéwczas, gdy osoby
zaangazowane w model dziatalnosci przestepczej lub w tancuch handlu ludzmi nie po-
nosza zadnych konsekwencji za swoje czyny. Zatrzymania, $ciganie i wyroki skazujace,
czyli pociaganie sprawcow do odpowiedzialnosci, wzmacniaja ogdlny i konkretny efekt
odstraszajacy stanowiacy element dziatan zapobiegawczych. Dotyczy to nie tylko hand-
larzy ludzmi, ale takze ich wspdlnikow i osdb, ktore swiadomie korzystaja z ustug
Swiadczonych przez ofiary. Kultura bezkarnosci podtrzymywana jest przez luki prawne
lub nieskuteczne stosowanie istniejacych przepiséw. Przeciwdziatanie kulturze bezkar-
nosci i zwiekszenie odpowiedzialnosci wiaza sie ze zwiekszeniem liczby postepowan
przygotowawczych, postepowan karnych i wyrokéw skazujacych nie tylko przeciwko
handlarzom ludzmi, ale takze przeciwko osobom, ktére czerpia korzysci z przestepstwa
i wykorzystuja ofiary”.

Komisja Europejska (2018), Working together to address trafficking in human beings: key
concepts in a nutshell (Wspotpraca na rzecz rozwigzania problemu handlu ludzmi: klu-
czowe pojecia w skrocie), s. 5.

Gwarancje przewidziane w prawie Unii na rzecz dzieci bedacych ofiarami

Aby chroni¢ dzieci i zapobiega¢ wtérnej wiktymizacji, UE okreslita w kilku instru-
mentach kompleksowy zestaw gwarancji procesowych dla dzieci bedacych ofiarami
przestepstw. Tabela 5 zawiera przeglad gwarancji ustanowionych w dyrektywie UE
w sprawie zwalczania handlu ludzmi, dyrektywie w sprawie zwalczania wykorzys-
tywania seksualnego dzieci i dyrektywie w sprawie praw ofiar. Tabela pokazuje,
ze odnosne gwarancje dla dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi lub seksualnego
wykorzystywania sa podobne do gwarancji, ktére prawo Unii przewiduje dla wszyst-
kich dzieci bedacych ofiarami przestepstw.
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https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/working-together-to-address-trafficking-in-human-beings-concepts-in-a-nutshell_en
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Tabelas:  Przewidziane w prawie Unii srodki ochrony dzieci bedacych ofiarami
w toku postepowania karnego
Srodki Instrument prawa Unii
Dyrektywa Dyrektywa Dyrektywa
UE w sprawie W sprawie W sprawie
zwalczania handlu | praw ofiar zwalczania
ludZmi wykorzystywania
seksualnego dzieci
Bezptatne doradztwo Art. 15 ust. 2 Art. 9 ust. 3 Art. 20 ust. 2
prawne lit. b)
Bezptatne zastepstwo Art. 15 ust. 2 Art. 24 ust. 1 Art. 20 ust. 2
procesowe lit. ¢)
Brak nieuzasadnionej Art. 15 ust. 3 lit. @) | Art. 20 lit. a) Art. 20 ust. 3 lit. a)
zwtoki przy prowadzeniu
przestuchan
Dostosowane pomieszczen | Art. 15 ust. 3lit. b) | Art. 23 ust. 2 Art. 20 ust. 3 1it. b)
do przestuchan lit. a)
Przestuchania prowadzone | Art. 15 ust. 3lit. ¢) | Art. 23 ust. 2 Art. 20 ust. 3 lit. )
przez odpowiednio lit. b)
przeszkolonych
spegjalistow
Przestuchania prowadzone | Art. 15 ust. 3lit. d) | Art. 23 ust. 2 Art. 20 ust. 3 lit. d)
przez te sama osobe lit. ¢)
Ograniczanie liczby Art. 12 ust. 4 lit. @) | Art. 20 lit. b) Art. 20 ust. 3 lit. )
przestuchan iart. 15 ust. 3 lit. €)
Prawo do obecnosci Art. 15 ust. 3 lit. f) | Art. 3ust. 3 Art. 20 ust. 3 lit. f)
przedstawiciela lub innej i art. 20 lit. ¢)
osoby dorostej
Przestuchania utrwalane Art. 15 ust. 4 Art. 24 ust. 1 Art. 20 ust. 4
audiowizualnie lit. a), art. 23
ust. 3 lit. @)
Rozprawa bez udziatu Art. 15 ust. 5 lit. @) | Art. 23 ust. 3 Art. 20 ust. 5 lit. a)
publicznosci lit. d)
Rozprawa Art. 15 ust. 5 lit. b) | Art. 23 ust. 3 Art. 20 ust. 5 lit. b)
z wykorzystaniem lit. b)

potaczenia wideo

Programy ochrony Art.12 ust. 3 - -
Swiadkow
Uwaga: — = nie ma zastosowania.

Zrédto: FRA, 2019.
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W dyrektywie w sprawie praw ofiar ustanowiono szereg mechanizméw ochrony, ktére
maja zastosowanie do wszystkich ofiar przestepstw, w tym dzieci. Ponadto zawiera
ona szczegdlne gwarancje dla dzieci. Dyrektywa stanowi, ze ze wzgledu na podatnosé
na wtérna wiktymizacje dzieci nalezy podda¢ indywidualnej ocenie stuzacej ustaleniu
ich szczegolnych potrzeb w zakresie ochrony (art. 22). Zgodnie z art. 22 ust. 4 zaktada
sie, ze dzieci bedace ofiarami maja szczegolne potrzeby w zakresie ochrony, gdyz
narazone s3 na wtorng i ponowna wiktymizacje, zastraszanie oraz odwet. Uprawnia
je to do wszystkich srodkéw ochrony w toku postepowania karnego przewidzianych
dla wszystkich ofiar o szczegélnych potrzebach w zakresie ochrony, wymienionych
w art. 23, a takze do gwarancji odnoszacych sie do dzieci wskazanych w art. 24.

Klauzula dotyczaca niekarania

Dziecko bedace ofiara niegodziwego traktowania lub wyzysku mogto popetni¢
przestepstwo, takie jak kradziez lub przestepstwo zwigzane z prostytu-
Cja, posiadaniem fatszywych dokumentédw tozsamosci lub naduzyciem w zakresie
Swiadczen spotecznych.

W przypadku gdy organy lub inne organizacje nawiazuja kontakt z dzieckiem pozba-
wionym opieki rodzicielskiej, ktére potrzebuje ochrony, priorytetem powinno by¢
zapewnienie dziecku bezpieczenstwa, zapewnienie ochrony, uwzglednienie nadrzed-
nego interesu dziecka oraz zapewnienie dostepu do praw i gwarancji przystugujacych
dziecku.

W przypadku dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi lub ofiarami seksualnego
wykorzystywania prawo Unii zawiera klauzule dotyczace niekarania. Zgodnie z art. 8
dyrektywy UE w sprawie zwalczania handlu ludZzmi i art. 14 dyrektywy w sprawie
zwalczania wykorzystywania seksualnego dzieci panstwa cztonkowskie musza
zapewni¢, by wtasciwe organy krajowe byty uprawnione do odstapienia od $cigania
lub naktadania sankgcji na ofiary. Odnosne klauzule dotyczace niekarania obejmuja
udziat w dziatalnosci przestepczej, do ktérej ofiary zostaty zmuszone w bezposredniej
konsekwencji tego, iz staty sie ofiarami przestepstwa. Postanowienie dotyczace
niekarania jest réwniez zawarte w art. 26 Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludZzmi.

Obowiazek niekarania dziecka wynika z faktu, ze dziecko bedace ofiara handlu ludzmi
lub seksualnego wykorzystywania nie jest niezalezne i nie moze dokonywac jasnych
lub swiadomych wyboréw ani przeciwstawic sie, gdy jest zmuszone do popetnienia
przestepstwa. Interpretacja obowiazku niekarania uwzgledniajaca sytuacje dzieci
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oznaczataby, ze nie nalezy wszczynac postepowania karnego lub nalezy je umorzyg,
ilekro¢ istnieje Scisty zwiazek miedzy przestepstwem a handlem ludZmi lub niego-
dziwym traktowaniem, ktorego dziecko byto ofiara.

5~ DODATKOWE INFORMACJE
Praktyczne wdrazanie przepisu dotyczacego niekarania

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) opracowata dokument,
w ktérym analizuje zasade niekarania w prawie oraz wyzwania zwiazane z jej praktycz-
nym wdrazaniem. Dokument koriczy sie praktycznymi wskazéwkami oraz sformutowa-
niem zalecen politycznych i legislacyjnych.

Aby uzyskac wiecej informacji, zob. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie
(OBWE) (2013), Policy and legislative recommendations towards the effective implemen-
tation of the non-punishment provision with regard to victims of trafficking (Zalecenia
polityczne i legislacyjne w celu skutecznego wdrozenia przepisu dotyczacego niekarania
ofiar handlu ludzmi).

Specjalisci nawiazujacy kontakt z dzie¢mi powinni posiada¢ umiejetnosci i by¢
odpowiednio przeszkoleni w zakresie taczenia ewentualnych przestepstw popet-
nianych przez dziecko z przestepstwami polegajacymi na handlu ludzmi lub sek-
sualnym wykorzystywaniu. Powinni pamieta¢, ze w celu udowodnienia handlu
dzie¢mi zgodnie z art. 2 ust. 5 dyrektywy UE w sprawie zwalczania handlu ludZzmi
nie trzeba wykazywa¢, ze handlarze ludZzmi zastosowali grozby lub przemoc badz
inne formy przymusu.

Specjalisci musza unikac stereotypow i taczenia niektérych grup dzieci, takich jak
dzieciz okreslonego srodowiska etnicznego lub okreslonej narodowosci, z niektérymi
rodzajami przestepstw lub ogdlnie z przestepczoscia. Kazde dziecko zastuguje na
doktadna i bezstronna ocene w procesie identyfikacji. Wtasciwa identyfikacja moze
zapobiec wtdrnej traumatyzacji dzieci, ktérej mogtyby doswiadczy¢, gdyby trafity
do systemu sadownictwa karnego w charakterze podejrzanych.

Dzieci majace konflikt z prawem
W niektérych sytuacjach organy krajowe moga réwniez wszcza¢ postepowanie karne
przeciwko dziecku, korzystajac ze zwyktych kanatéw wymiaru sprawiedliwosci dla

nieletnich. W takich przypadkach zastosowanie miatyby gwarancje ustanowione
w dyrektywie w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci.
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Skierowanie do systemu wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich nie powinno
odbywac sie zbyt wczesnie, poniewaz moze to uniemozliwi¢ identyfikacje w przy-
padkach, gdy dziecko wyjawi, ze jest ofiara, na pézniejszym etapie. Organy powinny
wzig¢ pod uwage historie dziecka, pochodzenie spoteczne i rodzinne oraz obowiazek
zapewnienia ochrony wszystkim dzieciom bez dyskryminacji. Zgodnie z motywem 9
dyrektywy w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci nalezy zwréci¢ szczegdlna
uwage na dzieci bedace podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym, tak
aby zachowac ich potencjat do rozwoju i reintegracji spotecznej.

5~ DODATKOWE INFORMACJE
Minimalny wiek odpowiedzialnosci karnej

Miedzynarodowa Sie¢ na rzecz Praw Dziecka (CRIN) dostarcza aktualnych informacji na
temat minimalnego wieku odpowiedzialnosci karnej w panstwach cztonkowskich UE
i w innych panstwach europejskich.

Aby uzyskac wiecej informacji, zob. Miedzynarodowa Sie¢ na rzecz Praw Dziecka (CRIN),
Minimum ages of criminal responsibility in Europe (Minimalny wiek odpowiedzialnosci
karnej w Europie).

Postepowanie cywilne

Rozporzadzenie Bruksela Il bis ma zastosowanie w przypadku umieszczenia dziecka
w rodzinie zastepczej lub w placéwce w charakterze srodka tymczasowego na pod-
stawie art. 20 albo $rodka dtugoterminowego, gdy dziecko znajduje sie juz w panstwie
cztonkowskim UE, ktére posiada jurysdykcje. Nie zawiera zadnych szczegélnych gwa-
rancji procesowych chroniacych dzieci w toku postepowania cywilnego. Ochrone
dzieci w toku postepowania cywilnego reguluje prawo krajowe. Jedyny wyjatek
dotyczy obowiazku wystuchania dziecka w przypadkach uprowadzenia za granice,
zgodnie z art. 11 ust. 2. Rozporzadzenie Bruksela Il bis jest jednak obecnie przed-
miotem przegladu i w przysztosci bedzie zawierato wymaég wystuchania dziecka we
wszystkich sprawach zwiazanych z odpowiedzialnoscia rodzicielska.

Art. 17 dyrektywy UE w sprawie zwalczania handlu ludzmi zawiera wymdg, by ofiary
handlu ludzmi miaty dostep do istniejacych systemdédw odszkodowania majacych zasto-
sowanie w odniesieniu do ofiar przestepstw dokonanych z uzyciem przemocy. Art. 15
ust. 2 dyrektywy uprawnia ofiary do bezzwtocznego dostepu do bezptatnego doradztwa
prawnego i zastepstwa procesowego, w tym w celu dochodzenia odszkodowania.


https://archive.crin.org/en/home/ages/europe
https://archive.crin.org/en/home/ages/europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32003R2201
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&~ DODATKOWE INFORMACJE

Praktyki majace na celu wspieranie dzieci
w postepowaniach sadowych

Wydaje sie, ze gwarancje w postepowaniach karnych sa bardziej szczegétowe niz w po-
stepowaniach cywilnych pod wzgledem dostepu do pomocy prawnej, organu odpowie-
dzialnego za wystuchanie dziecka, miejsca, w ktérym odbywa sie wystuchanie dziecka,
oraz zakresu informacji przekazywanych dziecku, zgodnie z badaniami FRA dotyczacymi
dzieci i wymiaru sprawiedliwosci w panstwach cztonkowskich UE. Postepowania cywil-
ne sa bardziej fragmentaryczne: w zaleznosci od rodzaju rozpatrywanej kwestii prawnej
wystuchanie dziecka moze by¢ obowiazkowe, fakultatywne lub w ogdle nie podlegac
regulacji. Jak wynika z badan FRA, korzystanie z gwarancji jest rowniez zbyt czesto po-
zostawione uznaniu sedzidéw lub innych podmiotéw i nie opiera sie na ocenie potrzeb
konkretnego dziecka.

Aby uzyskac wiecej informacji, zob. FRA (2015), Child-friendly justice - Perspectives and
experiences of professionals on children’s participation in civil and criminal judicial pro-
ceedings in 10 EU Member States (Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dziecku - perspek-
tywy i doswiadczenia specjalistow w zakresie udziatu dzieci w postepowaniach cywil-
nych i karnych w 10 panstwach cztonkowskich UE).

Gwarancje majace na celu wspieranie dziecka

Kazdy zaangazowany specjalista musi stosowa¢ w praktyce wszystkie zestawy
gwarangji ustanowione w prawie Unii i w prawie krajowym. Ponadto w niniejszym
podreczniku zasugerowano inne srodki, ktére, chociaz nie s3 wiazace, moga stanowic
wsparcie dla dziecka w toku postepowan sadowych.

Gwarancje procesowe majace na celu ochrone dziecka i unikniecie kolejnego
traumatycznego doswiadczenia sa wazne nie tylko w postepowaniach karnych, ale
s3 réwniez konieczne w postepowaniach cywilnych, aby unikna¢ kontaktu miedzy
dzieckiem bedacym ofiara a sprawcami. Jest to szczegélnie istotne, gdy rodzice byli
zaangazowani w handel dzieckiem lub niegodziwe traktowanie go. Wytyczne Rady
Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom zawieraja zatem
niewigzace wytyczne dotyczace wszystkich rodzajéw postepowan z udziatem dzieci,
w tym postepowan karnych, cywilnych i administracyjnych.

% Barnahus

W 1998 1. na Islandii utworzono pierwszy Barnahus (dom dla dzieci) w Europie, aby za-
pewni¢ dzieciom bedacym ofiarami i swiadkami przemocy ochrone poprzez przyjazne
dla dzieci interwencje oraz szybki dostep do wymiaru sprawiedliwosci i opieki. Ocze-
kuje sie, ze do 2019 r. ponad 20 panstw bedzie prowadzito co najmniej jeden Barnahus.
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Instytucje regionalne oraz Europejski Ruch Barnahus i sie¢ PROMISE staraja sie zain-
spirowac¢ do stworzenia jeszcze wiekszej liczby doméw Barnahus zgodnie z normami
europejskimi.

Gtéwna zasada, na ktdrej opiera sie Barnahus, sa przystugujace dziecku prawa do by-
cia wystuchanym i otrzymania odpowiednich informacji. Wielodyscyplinarna i miedzy-
agencyjna wspotpraca, obejmujaca egzekwowanie prawa, wymiar sprawiedliwosci
w sprawach karnych, ochrone dzieci, ustugi spoteczne i medyczne, jest kolejng istotna
zasady, ktdrg nalezy stosowac na wszystkich etapach dochodzen, diagnostyki i oceny
potrzeb oraz swiadczenia ustug, w celu unikniecia kolejnego traumatycznego doswiad-
czenia oraz uzyskania wynikéw lezacych w nadrzednym interesie dziecka. Doprowa-
dzenie do ujawnienia przez dziecko informacji jest najwazniejsze, a pierwszorzedne
znaczenie ma to, aby wywiad sagdowy odbywat sie zgodnie z protokotem opartym na
dowodach i aby waznos$¢ dowodowa zeznan dziecka spetniata wymogi sprawiedliwosci
proceduralnej, unikajac przy tym konieczno$ci powtarzania przez dziecko zeznan w toku
postepowania sgdowego. W ramach projektu PROMISE opracowano standardy jakosci
stosowane przez wiekszos¢ doméw Barnahus.

Wiecej informacji znajduje sie na stronie internetowej projektu PROMISE.

Prawnicy i pracownicy spoteczni, z ktérymi przeprowadzono wywiady na potrzeby
badan FRA dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dziecku, wyrazili szereg
obaw, ktére odnosza sie zaréwno do postepowan cywilnych, jak i karnych. Dzieci,
z ktorymi przeprowadzono wywiady, wyrazity te same obawy. Specjalisci, z ktérymi
przeprowadzono wywiady, zalecaja stosowanie gwarancji procesowych w réwnym
stopniu wobec wszystkich dzieci, w tym dzieci bioracych udziat w postepowaniach
cywilnych. Dzieci biorgce udziat zaréwno w postepowaniach karnych, jak i cywilnych -
takich jak postepowania o przyznanie opieki nad dzieckiem zwigzane z przypadkami
niegodziwego traktowania - skarza sie, ze gwarancje procesowe dostepne w przy-
padku postepowan karnych sa niedostepne w przypadku postepowan cywilnych.

Szereg zalecen lub sugestii wynikajacych z badan moze wykracza¢ poza to,
czego wymagaja konkretne instrumenty prawa Unii, ale moze stanowi¢ czes$¢
krajowych ram prawnych.

Organy pracujace z dzie¢mi w postepowaniach cywilnych lub karnych moga przyja¢
za punkt wyjscia wymogi prawa Uniii uzupetni¢ je srodkami majacymi na celu wypet-
nienie luk, ktére wynikaja z badan FRA. Powinny rozwazy¢ nastepujace dziatania:

v/ zapewnienie profesjonalnego zachowania specjalistow: petne szacunkuy,
przyjazne i empatyczne zachowanie specjalistow jest najwazniejszym
elementem sprawiajacym, aby doswiadczenie dziecka byto mozliwie tatwe
i przydatne. Specjalisci potrzebuja szkolenia i praktycznych wskazéwek. Nalezy


http://www.childrenatrisk.eu/promise/
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ustanowi¢ mechanizmy koordynacji dla réznych specjalistéw zaangazowanych
w jedna sprawe;

ograniczenie liczby przestuchan: dzieci czuja sie zestresowane, gdy musza
zeznawac wiecej niz jednokrotnie i przed wieloma osobami. Powinna

istnie¢ mozliwos$¢ zarejestrowania podstawowego przestuchania dziecka

i oparcia dochodzenia na tym przestuchaniu. Ponadto przekazanie nagrania

Z zeznaniami moze zastapi¢ przestuchanie $wiadka w sadzie, ale zasadniczo
wytacznie wowczas, gdy oskarzony i jego adwokat mieli mozliwos¢ zadawania
pytan podczas nagrania;

ograniczenie liczby obecnych oséb: dzieci zazwyczaj wola, aby jak najmniej
0s6b byto obecnych podczas przestuchan, i chca by¢ informowane o roli,
jaka odgrywajq osoby obecne podczas przestuchania. Gdy sad prowadzi
przestuchanie dzieci, publiczno$¢ nie powinna mie¢ wstepu na sale;

v skrécenie czasu trwania postepowania: dzieci czesto zgtaszajg, ze

postepowanie jest przewlekte. Krytykuja zbyt dtugi czas, ktéry uptywa miedzy
przestuchaniami na réznych etapach postepowania, oraz wielokrotne - czesto
powtarzajace sie - przestuchania i wystuchania prowadzone przez licznych
specjalistéw. Wiele dzieci zauwazyto réwniez, ze same rozprawy byty zbyt
dtugie, czesto czesciowo takze z powodu zbyt dtugiego czasu oczekiwania

na ztozenie zeznan;

unikanie kontaktu z oskarzonym i jego rodzing: nalezy przestrzegac tej zasady
nie tylko na sali sadowej podczas rozprawy, ale takze na korytarzach budynku
sadu, w poczekalniach i w toaletach;

konsultowanie sie z dzieckiem w sprawie rodzaju gwarancji procesowych:
niektoére dzieci biorace udziat w postepowaniach karnych przywiazuja duza
wage do mozliwosci podjecia $wiadomej decyzji w sprawie dostepnych
gwarangji procesowych, zdajac sobie sprawe z mozliwych konsekwengji
wyboru niektérych srodkéw w poréwnaniu z innymi, na przyktad

wyboru potaczenia wideo zamiast ekranu w celu unikniecia kontaktu
wzrokowego z oskarzonym;

v/ poproszenie dziecka o wybranie, jakiej ptci ma by¢ osoba prowadzaca

przestuchanie, o ile to mozliwe;

\/ zapytanie dziecka, czy i kiedy osoba, do ktérej ma ono zaufanie, bedzie mu

towarzyszy¢ podczas przestuchania. Moze to by¢ osoba wspierajaca, taka
jak pracownik socjalny, lub zaufana osoba dorosta, taka jak rodzic, rodzic
zastepczy lub opiekun;

v/ przeprowadzenie przestuchania w przestrzeni przyjaznej dzieciom:

dzieci na 0gét uwazajg, ze sad lub inne urzedowe pomieszczenia dziataja
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oniesmielajaco i stresujaco, i kojarza je z przestepczoscia. W zwiazku z tym
dzieci wola przestuchania prowadzone poza $rodowiskiem sadowym lub

w salach przestuchan w sadzie wyposazonych w elementy przyjazne
dzieciom - pod warunkiem ze postrzegaja zachowanie specjalistéw réwniez
jako przyjazne dzieciom;

zapewnienie dziecku pomocy prawnej i zastepstwa procesowego: dzieci,

z ktérymi FRA przeprowadzita wywiady, rzadko zgtaszaja, ze otrzymuja
wsparcie prawne. Niektore dzieci nie uznaja prawnikédw ani obroncéw za zrédta
wsparcia, poniewaz uwazaja, ze specjalisci nie informuja dzieci o przebiegu
postepowania. Specjalisci, z ktérymi FRA przeprowadzita wywiady, poruszaja
szereg kwestii zwigzanych z dostepem do pomocy prawnej, w tym brak
wytycznych dotyczacych sposobu ubiegania sie o bezptatna pomoc prawng,
szkolenie i dostepnos¢ prawnikéw specjalizujacych sie w sprawach dotyczacych
dzieci oraz terminowe i systematyczne wyznaczanie petnomocnikéw;
zapewnienie odpowiedniego informowania dziecka: informacje maja dla dzieci
zasadnicze znaczenie. Dzieci, z ktérymi FRA przeprowadzita wywiad, czesto
skarza sie, ze nie sa informowane na biezaco o przebiequ ich spraw w toku
postepowania - na przyktad o miejscu pobytu oskarzonych w postepowaniach
karnych. Dzieci sugerujg, ze informacje powinny by¢ dostarczane na tyle
wczesnie, aby umozliwi¢ im przygotowanie sie do przestuchania, a nastepnie
systematycznie przez caty czas trwania postepowania w regularnych odstepach
czasu. Chciatyby réwniez otrzymywac, w rozsadnym terminie, informacje

o0 mozliwym czasie oczekiwania przed rozprawami, dtugosci postepowania

oraz wyroku i jego konsekwencjach. Specjalisci powinni udziela¢ dziecku
informacji w jezyku, ktéry dziecko rozumie, zapewniajac w razie potrzeby
ustugi ttumaczenia ustneqo;

unikanie sytuacji, ktore przeraiaja dziecko: wiele dzieci, z ktérymi

FRA przeprowadzita wywiad, zgtasza, ze spotkato sie z oskarzonymi,

poniewaz gwarancje procesowe byty niewystarczajace. Takie niechciane
spotkania z oskarzonymi i ich krewnymi - ktére czesto maja miejsce przed
przestuchaniami lub po nich - s3 dla dzieci gtéwnym zZréddtem strachu.

Ponadto poczucie bezpieczenstwa dzieci jest ostabiane w zwigzku z brakiem
oddzielnych wejs¢ lub ztymi rozwiazaniami w zakresie bezpieczenstwa

w sadach, takimi jak brak koordynacji godzin przyjscia i wyjscia stron, aby
dzieci nie spotykaty sie z oskarzonymi. Dzieci przeraza rowniez nieodpowiednie
zachowanie specjalistow, oniesmielajaca atmosfera, ogélny brak poufnosci,

w tym udostepnianie informacji, na ktére nie wyrazity zgody. Dzieci niekiedy
odczuwajga taki niepokdj w zwigzku z postepowaniem, ze chca juz tylko, aby
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sprawa sie zakonczyta, mimo ze nie lezy to w ich nadrzednym interesie.
Specjalisci musza unika¢ takiego scenariusza;

v/ zapewnienie ochrony prywatnosci i ochrony danych: dzieci, z ktérymi
FRA przeprowadzita wywiad, odczuwaja niepokdj i stresuja sie z powodu
niewystarczajacej poufnosci i ochrony danych. Obawiajg sie, ze szczegétowe
informacje dotyczace ich spraw i postepowania moga zostac¢ upublicznione.
Dzieci zgtaszaja zaniepokojenie, gdy osoby wokét nich wiedza o ich roli
w postepowaniu, sytuacji rodzinnej lub orzeczeniach sadu. Dzieci zgtaszaja
réwniez czasami, Ze s3 zastraszanie lub pietnowanie przez swoich rowiesnikow
lub spotecznos¢ lokalna z powodu informacji ujawnianych przez nauczycieli,
rodzicow, krewnych lub specjalistéw badz za posrednictwem mediéw.

% Listy kontrolne dla specjalistow uczestniczacych
w postepowaniach sadowych

Na podstawie szeroko zakrojonych badan z udziatem specjalistow i dzieci uczestnicza-
cych w postepowaniach sagdowych FRA opracowata praktyczna liste kontrolna w celu
wsparcia specjalistow wykazem dziatan, ktére nalezy uwzglednia¢, aby postepowania
sadowe byty przyjazne dzieciom.

Aby uzyskac wiecej informacji, zob. FRA (2017), Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dzie-
ciom - lista kontrolna dla specjalistow.

Dziatanie 9: Okres$lenie i wprowadzenie
trwatych rozwiazan

Po ocenie nadrzednego interesu wyjasnionej w dziataniu 4 organy powinny by¢
w stanie zaproponowac i wdrozy¢ trwate i zréwnowazone rozwiazanie dla danego
dziecka. Zasadniczo istnieja trzy mozliwe trwate rozwiazania dla dzieci pozbawio-
nych opieki rodzicielskiej i potrzebujacych ochrony, w tym bedacych ofiarami handlu
ludZmi, ktére znajduja sie w innym panstwie cztonkowskim UE niz ich wtasne:

1. przekazanie z powrotem do panstwa cztonkowskiego UE miejsca zwyktego pobytu;
2. integracja w panstwie cztonkowskim UE, w ktérym dziecko fizycznie przebywa;
3. przekazanie do panstwa trzeciego (w UE lub poza nia).

Prawo Unii przewiduje jedynie wyrazny obowigzek zastosowania srodkéw niezbed-
nych do znalezienia trwatego rozwiazania wytacznie w przypadku dzieci bedacych
ofiarami handlu ludzmi. W art. 16 ust. 2 dyrektywy UE w sprawie zwalczania handlu
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ludZzmi podkreslono, ze takie trwate rozwigzanie musi opierac sie na indywidualnej
ocenie pod katem nadrzednego interesu dziecka.

Komitet Praw Dziecka zaleca w swoim General Comment No 14 on best interests
(komentarzu ogdlnym nr 14 dotyczacym nadrzednego interesu, pkt 97), aby wszelkie
decyzje dotyczace dziecka byty umotywowane, uzasadnione i wyjasnione. Decyzja
w sprawie trwatego rozwiazania powinna by¢ zatem formalna, pisemna decyzja,
ktérej odpisy otrzymuja dziecko, tymczasowy opiekun, osoby posiadajace odpo-
wiedzialnos¢ rodzicielska (w stosownych przypadkach) i organy centralne (jezeli
byty zaangazowane w sprawe). Formalna decyzja zmniejszy ryzyko powtdrzenia
sie sytuacji wyzysku lub handlu ludzmi i zapewni lepsze monitorowanie sytuacji
dziecka. Decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie prawne i okre$la¢ mechanizmy
odwotawcze (pkt 98). Dziecko i opiekun, a takze inne zainteresowane strony, takie
jak osoby posiadajace odpowiedzialnos¢ rodzicielska, powinni by¢ uprawnieni do
wystapienia z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie decyzji lub odwotania sie od niej.
Jezeli nie mozna byto wdrozy¢ trwatego rozwigzania w rozsagdnym terminie, decyzje
nalezy zbadac ponownie, a dla dziecka nalezy znaleZ¢ nowe trwate rozwiazanie.

Panstwa cztonkowskie UE powinny ustali¢, ktéry organ w kazdym kontekscie
krajowym jest organem majgcym uzgodni¢ trwate rozwiazanie wraz ze stuzbami
odpowiedzialnymi za ochrone dzieci. W niektérych przypadkach wtasciwy organ
majacy jurysdykcje zgodnie z rozporzadzeniem Bruksela Il bis moze podjac ostateczna
decyzje, ale w zaleznosci od informacji zawartych w aktach sprawy pewne okolicz-
nosci beda wymagaty udziatu sadu. Jezeli sugerowanym rozwiazaniem uzgodnionym
przez zaangazowane strony w panstwach cztonkowskich UE jest przeniesienie dziecka
do panstwa trzeciego lub integracja w panstwie cztonkowskim UE, w ktérym dziecko
fizycznie przebywa, a nie przeniesienie do panstwa (poprzedniego) miejsca zwyktego
pobytu, ktérego jurysdykeji zasadniczo podlega, moze by¢ konieczne przekazanie
jurysdykcji zgodnie z art. 15 rozporzadzenia Bruksela Il bis lub art. 8 i 9 konwengcji
haskiej z 1996 1.

Ponizej znajduja sie niektére z typowych elementéw, ktore nalezy uwzglednic¢ przy
wdrazaniu kazdego trwatego rozwiazania.

o 1goda dziecka: najlepiej bytoby, gdyby wszystkie trwate rozwiazania wdrazano
za zgoda dziecka. Dziecko, ktére zdecydowanie nie zgadza sie z proponowana
decyzjg, nie bedzie wspotpracowac przy jej skutecznym wdrazaniu i moze by¢
narazone na dalsze ryzyko lub uciec spod opieki organéw. W procesie tym
dziecku powinni towarzyszy¢ kompetentni specjalisci, wyjasniajac powody
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decyzji i badajac, dlaczego dziecko sie jej sprzeciwia. Dziecko nie powinno by¢
zmuszane ani do pozostania w panstwie przyjmujacym, ani do przeniesienia do
panstwa miejsca zwyktego pobytu lub panstwa trzeciego. 0gélna zasada zgod-
nie z dyrektywa w sprawie swobodnego przemieszczania sie przewiduje, ze
dzieci z UE nie mozna wydali¢ z panstwa cztonkowskiego UE, chyba ze wydalenie
jest konieczne ze wzgledu na nadrzedny interes dziecka (art. 28 ust. 3) lub jest
uzasadnione nadrzednymi wzgledami bezpieczenstwa publicznego.

Problematyka ptci: na wszystkich etapach wdrazania trwatych rozwiazan nalezy
bra¢ pod uwage rézne potrzeby chtopcéw i dziewczat oraz rodzaj doswiadczo-
nego wyzysku. Kwestie te moga mie¢ wptyw przyktadowo na wybrane zakwa-
terowanie, rodzaj reintegracji i wsparcia, a takze na to, czy dziecku podczas
podrézy towarzyszy mezczyzna, czy kobieta.

Ustalenia dotyczace opieki: nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby przekazac¢
dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej jego rodzicom, z wyjatkiem przypadkéw,
w ktorych dalsza separacja jest konieczna ze wzgledu na nadrzedny interes dziecka.
Organy powinny oceni¢, czy rodzice s3 w stanie zagwarantowac, Ze nie naraza
dziecka na ryzyko, oraz upewni¢ sie, ze rodzice nie brali udziatu we wczes-
nym etapie handlu dzieckiem ani nie traktowali go niegodziwie. Gdy nie ma
mozliwosci, aby dziecko wrdcito do rodziny, konieczne bedzie poczynienie usta-
len dotyczacych opieki zastepczej, najlepiej w warunkach rodzinnych, takich jak
rodziny zastepcze. Mate osrodki opieki moga by¢ rozwiazaniem tymczasowym.
Zgodnie z art. 20 ust. 3 Konwencji o prawach dziecka przy rozwazaniu rozwigzan
dotyczacych opieki zastepczej nalezy w sposéb witasciwy uwzgledni¢ tozsamos¢
etniczng, religijna, kulturowa i jezykowa dziecka.

Indywidualny plan: bez wzgledu na to, w ktérym panstwie cztonkowskim UE
dziecko zostanie osiedlone, powinno otrzyma¢ pomoc na podstawie oceny
indywidualnych potrzeb wraz ze wsparciem dotyczacym integracji. Nalezy
sporzadzi¢ dla kazdego dziecka indywidualny plan sprzyjajacy jego integracji
spotecznej. Dziecko moze wymagaé wsparcia w formie opieki medycznej, ubez-
pieczenia, wsparcia psychologicznego, pomocy prawnej, projektéw generu-
jacych dochéd lub wsparcia przy ponownym wtaczeniu do systemu szklonego
(czesne, koszty transportu, materiaty szkolne).

Dokumenty podréiy: dzieciom nalezy zapewni¢ niezbedne dokumenty podrézy
oraz wyda¢ dokumenty pobytowe, aby mogty podrézowac lub osiedli¢ sie
w okre$lonym panstwie cztonkowskim.

Opieka: opiekun powinien nadal reprezentowa¢ dziecko do czasu, az opieke nad
nim przejmie osoba posiadajaca odpowiedzialnos¢ rodzicielska, lub do czasu
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wyznaczenia nowego opiekuna. Na tym etapie opiekun mégtby koordynowac
wykonywanie i przekazanie swoich obowigzkéw za posrednictwem organéw
centralnych.

o Wsparcie dla rodziny: wybér trwatego rozwigzania bedzie zalezat od sytuagji
rodzinnej oraz od tego, czy rodzina jest w stanie i chce zaopiekowac sie dziec-
kiem. Moga wystapi¢ przypadki, w ktérych rodzina sprosta temu wyzwaniu
wytacznie wowczas, gdy otrzyma pewne dodatkowe wsparcie, takie jak orga-
nizacja opieki nad dzieckiem, $wiadczenia spoteczne lub projekty generujace
dochdéd rodziny.

¢ Monitorowanie: organy opieki spotecznej, we wspotpracy z innymi organami,
takimi jak organizacje pozarzadowe, powinny monitorowa¢ warunki Zzycia
dziecka po potaczeniu rodziny lub objeciu go opieka zastepcza. Po osiagnieciu
petnoletnosci dzieci moga wymagac objecia srodkami ochrony socjalnej. Indy-
widualny plan powinien zawiera¢ réwniez pewne podstawowe informacje na
temat sposobu, w jaki jego realizacja bedzie monitorowana.

— Aby uzyskac wiecej informacji na temat monitorowania, zob. rowniez dziatanie 10:
monitorowanie dobra dziecka.

Przekazanie do panstwa cztonkowskiego UE miejsca
zwyktego pobytu

Przekazanie dziecka z powrotem do panstwa cztonkowskiego miejsca zwyktego
pobytu nie powinno by¢ reakcja automatyczna. Powinno mie¢ ono miejsce wytacznie
wodwczas, gdy opiera sie na ocenie nadrzednego interesu dziecka (art. 3 Konwencji
o prawach dziecka). Jest to konieczne, aby ochroni¢ dziecko przed niegodziwym
traktowaniem w przysztosci lub przed tym, by nie padto ponownie ofiara handlu
ludzmi, ale réwniez w celu zapewnienia, aby interwencje podejmowane przez organy
byty skuteczne i przynosity trwaty skutek.

W art. 16 Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi
okreslono szereg kwestii dotyczacych powrotu, w tym to, ze , dzieci bedace ofiarami
nie beda zwracane do danego panstwa, jezeli istnieje wskazanie, bedace na-
stepstwem oceny ryzyka i bezpieczenstwa, ze powr6t ten nie lezy w najlepszym
interesie dziecka” (art. 16 ust. 7). Dyrektywa UE w sprawie zwalczania handlu ludzmi
nie obejmuje kwestii dotyczacych przekazania do panstwa miejsca zwyktego pobytu.
W rozporzadzeniu Bruksela Il bis okreslono wytacznie procedury majace na celu
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zapewnienie szybkiego powrotu w przypadkach uprowadzenia dziecka (najczesciej
uprowadzenia przez jedno z rodzicow).

W ramach uzupetnienia wspélnych elementéw wymienionych powyzej, ktére s3
istotne dla wdrozenia kazdego trwatego rozwigzania, ponizej podano niektére
szczegbtowe elementy, ktére nalezy rozwazy¢ w przypadkach przekazania dziecka
z powrotem do panstwa cztonkowskiego miejsca zwyktego pobytu.

o Koordynacja: organy w obu panstwach cztonkowskich UE powinny zapewnic,
aby wszystkie szczegéty dotyczace przekazania zostaty oméwione i uzgodnio-
ne. Na przyktad nalezy wyraznie okresli¢, kto bedzie stanowi¢ eskorte towarzy-
sz3c3 dziecku, kim bedzie osoba odbierajaca dziecko na lotnisku, jaki rodzaj
zakwaterowania zostanie zapewniony zaréwno dziecku, jak i eskorcie oraz jakie
dokumenty i akta sa niezbedne w celu oficjalnego przekazania dziecka.

¢ Przygotowanie do przekazania: dziecko nalezy przygotowa¢ do powrotu do
panstwa miejsca zwyktego pobytu. Przygotowanie to powinno obejmowac pod-
stawowe informacje na temat procesu oraz sposobu, w jaki bedzie wygladato
zycie w tym panstwie. Organy musza zapewni¢ wystarczajaca ilos¢ czasu na
przygotowanie przekazania dziecka, bez nieuzasadnionego op6zniania procesu.

W zaleznosci od tego, ile czasu dziecko spedzito za granicg, moze wymagac
podstawowych informacji na temat miasta, do ktérego wraca, szkoty, sytuacji
rodzinnej itp. Dziecko powinno otrzyma¢ dane kontaktowe organizacji, ktére
moga udzieli¢ mu pomocy w panstwie, do ktérego jest przekazywane. Ponadto
dziecko moze wymaga¢ wsparcia psychospotecznego, w tym w zakresie reinte-
gracji z rodzing. Podobnie organy powinny réwniez przekazac rodzicom lub innym
cztonkom rodziny, ktérzy beda opiekowac sie dzieckiem, niezbedne informacje
na jego temat. Organy powinny réwniez zapewni¢ rodzicom wsparcie w opiece
nad dzieckiem, biorac pod uwage jego potencjalnie traumatyczne doswiadczenia.

o Koszty przekazania: powinny istnie¢ jasne procedury dotyczace sposobu pokry-
cia kosztéw transportu. Koszty podrézy moze pokry¢ rodzina, we wtasnym
zakresie lub przy finansowym wsparciu ze strony organéw publicznych, lub
urzad konsularny. Koszty moga obejmowac bilety lotnicze, kolejowe lub auto-
busowe, wyzywienie podczas podrézy oraz ewentualne zakwaterowanie dla
dziecka i eskorty.

o Eskorta podczas podréiy: opiekun lub pracownik socjalny, ktérego dziecko
zna, powinien towarzyszy¢ dziecku podczas przekazania, niezaleznie od $rodka
transportu.
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o Bezpieczenstwo podczas przekazania: nalezy wprowadzi¢ srodki majace na celu
zapobiezenie zaginieciu dziecka podczas podrézy -albo dobrowolnemu, albo pod
przymusem handlarzy ludzmi. Eskorta jest odpowiedzialna za bezpieczenstwo
dziecka i nie powinna go opuszcza¢ bez wzgledu na okolicznosci do czasu prze-
kazania dziecka osobie odpowiedzialnej w panstwie miejsca zwyktego pobytu.

o Przyjazd: dziecko powinno zosta¢ odebrane niezwtocznie po przyjeidzie, naj-
lepiej przez pracownika socjalnego oraz rodzicow, jesli jest to zgodne z nad-
rzednym interesem dziecka. Eskorta i dziecko powinny osobiscie spotkac sie
z osobami odbierajacymi dziecko, a eskorta powinna przekaza¢ odpowiedzial-
nos¢ za dziecko, a takze jego akta osobowe.

o Ustalenia dotyczace opieki: jesli rodzice oraz inni cztonkowie rodziny nie s3
w stanie zaopiekowac sie dzieckiem, przekazanie dziecka nie powinno nastapic
do czasu dokonania definitywnych uzgodnien dotyczacych opieki i obowigzkow
zwiazanych ze sprawowaniem pieczy nad dzieckiem.

o Systemy powrotu: nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby objac¢ dziecko wszyst-
kimi dostepnymi systemami powrotu, takimi jak systemy prowadzone przez
Miedzynarodowa Organizacje ds. Migracji lub inne organizacje. IOM wspiera
powrdét dzieci i potencjalnie mogtaby wesprze¢ réwniez rodzine w ramach projek-
téw generujacych dochod.

Integracja w panstwie cztonkowskim UE, w ktérym
dziecko fizycznie przebywa

W niektorych przypadkach, w Swietle nadrzednego interesu dziecka, organy moga
podjac¢ decyzje o integracji dziecka w panstwie cztonkowskim UE, w ktérym zostato
ono znalezione. Organy panstwa cztonkowskiego, w ktérym dziecko zostato zna-
lezione oraz w ktérym znajdowato sie miejsce zwyktego pobytu dziecka, powinny
wspotpracowac w zakresie oceny i podejmowania decyzji.

Jesli zadna osoba z panstwa cztonkowskiego miejsca zwyktego pobytu nie zwréci
sie o powr6t dziecka, panstwo cztonkowskie, w ktérym dziecko przebywa, moze
wprowadzi¢ srodki tymczasowe dotyczace ochrony dziecka (art. 20 rozporzadzenia
Bruksela Il bis) i przedtuzy¢ obowiazywanie tych srodkéw tymczasowych do czasu,
az obecne panstwo cztonkowskie nie stanie sie nowym miejscem zwyktego pobytu
dziecka. Jesli w panstwie cztonkowskim poprzedniego miejsca zwyktego pobytu nie
wytoczono wczesniej powddztwa ani nie ztozono wniosku, sady panstwa cztonkow-
skiego nowego miejsca zwyktego pobytu automatycznie beda sadami wiasciwymi
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na podstawie art. 8 rozporzadzenia Bruksela Il bis, bez koniecznos$ci zwracania sie
z wnioskiem o przekazanie zgodnie z art. 15 rozporzadzenia Bruksela Il bis.

— Aby uzyskac wiecej informacji na temat jurysdykcji, zob. rowniez dziatanie 7.

Tego rodzaju decyzja o umieszczeniu dziecka w panstwie cztonkowskim UE, w ktérym
dziecko fizycznie przebywa, réwniez moze by¢ tymczasowa, na przyktad jesli pota-
czenie rodziny w panstwie cztonkowskim miejsca zwyktego pobytu nie jest jeszcze
mozliwe i nie dokonano odpowiednich ustalen dotyczacych opieki. Art. 56 rozpo-
rzadzenia Bruksela I bis zapewnia organom miejsca zwyktego pobytu mozliwos¢
tymczasowego umieszczenia dziecka w innym panstwie cztonkowskim UE i naktada
wymdg uzyskania uprzedniej zgody tego panstwa. Zastosowanie art. 56, aby uzyskaé
tymczasowe umieszczenie w innym panstwie cztonkowskim UE, mozna wykorzystac
w celu przetestowania potencjalnego trwatego rozwiazania. Jesli sad wtasciwy do
rozpoznania sprawy uwaza, ze umieszczenie dziecka w innym panstwie cztonkowskim
UE moze by¢ lepsze dla dziecka, ale nie ma co do tego pewnosci, moze zastosowac
art. 56 w celu tymczasowego umieszczenia. Podczas tymczasowego umieszczenia
nalezy monitorowac rezultat tego rozwiazania i dobro dziecka. Jesli umieszczenie
w innym panstwie oraz przeksztatcenie tego tymczasowego rozwigzania w trwate
rozwiazanie zgodnie z nadrzednym interesem dziecka okaze sie dobrym rozwiaza-
niem, zanim panstwo, w ktérym dziecko zostato umieszczone, stanie sie nowym
panstwem miejsca zwyktego pobytu, sad moze przekazac jurysdykcje wtasciwemu
sadowi w panstwie cztonkowskim, w ktérym dziecko zostato czasowo umieszczone.

Wiasciwos¢ do podejmowania nowych decyzji bedzie automatycznie przystugiwaé
panstwu cztonkowskiemu UE nowego miejsca zwyktego pobytu. Jesli panstwo czton-
kowskie UE, w ktérym dziecko wczesniej przebywato, podjeto konkretne decyzje,
pozostaja one w mocy do czasu, az jedno z dwdch zaangazowanych panstw czton-
kowskich je uchyli lub panstwo cztonkowskie UE nowego miejsca zwyktego pobytu
dziecka je zmieni. Decyzje te beda stosowane w tym panstwie cztonkowskim UE
na warunkach okreslonych w jego prawie krajowym zgodnie z art. 15 ust. 3 i art. 17
konwencji haskiej z 1996 T.

Wszystkie wymienione powyzej ogélne elementy kazdego trwatego rozwiazania
maja zastosowanie, jesli dziecko zostaje w panstwie cztonkowskim UE, w ktérym
zostato zidentyfikowane: dziecko powinno wyrazi¢ na nie zgode; nalezy opracowac
indywidualny plan; w ramach ustalen dotyczacych opieki nalezy w miare mozliwosci
unikac opieki instytucjonalnej i popiera¢ opieke w rodzinie zastepczej i warunkach
rodzinnych itp. Adopcja zwykle nie jest odpowiednim rozwiazaniem w przypadku
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dziecka bedacego ofiara handlu ludzmi. Przed rozwazeniem adopcji nalezy wyczerpac
wszystkie mozliwosci potaczenia dziecka z rodzicami i dalsza rodzina.

Podczas pobytu dziecka w panstwie, w ktérym fizycznie przebywa, powinno ono
korzystac¢ ze wszystkich praw zapisanych w Konwencji o prawach dziecka, w tym
prawa do ksztatcenia, szkolenia, zatrudnienia i opieki zdrowotnej, ktére przystuguja
dzieciom bedacym obywatelami tego paistwa. Opiekun powinien pozosta¢ odpowie-
dzialny za dziecko, dopéki wtasciwy sad nie wyznaczy statego opiekuna prawnego
dla dziecka. Organy powinny réwniez zapewni¢, aby dziecko otrzymato wszelkie
dokumenty niezbedne zgodnie z prawem krajowym do legalnego pobytu w danym
panstwie cztonkowskim UE.

Decyzji o pozostaniu dziecka w panstwie cztonkowskim UE, w ktérym dziecko
fizycznie przebywa, nie nalezy nigdy narzuca¢, na przyktad poniewaz organy chca
wszcza¢ postepowanie karne. W UE istniejg wystarczajace inne mechanizmy wspot-
pracy sadowej miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

— Zob. réwniez dziatanie 7: ustalenie jurysdykcji i wspdtpraca transnarodowa.

Przekazanie do panstwa trzeciego

Przekazanie do panstwa trzeciego moze oznaczac przekazanie do innego panstwa
cztonkowskiego UE lub rzadziej do panstwa spoza UE. W przypadku panstw trze-
cich spoza UE obowiazuje konwencja haska z 1996 r., jezeli dane panstwo trzecie
jest jej strona.

Rozwiazanie polegajace na przekazaniu dziecka do panstwa trzeciego mogtoby
by¢ uzasadnione w przypadkach wysokiego poziomu ryzyka zwiazanego z bezpie-
czenstwem (na przyktad w przypadku dziecka objetego ochrona $swiadkéw) lub
gdy potaczenie sie dziecka z rodzing lezy w jego nadrzednym interesie, a obecnie
przebywa ona w panstwie trzecim. Zamieszkiwanie przez rodzicow w innym panstwie
cztonkowskim UE jest jednym z czynnikdw okreslajacych ,szczegolny zwiazek” i tym
samym umozliwiajagcym przekazanie jurysdykcji zgodnie z art. 15 rozporzadzenia
Bruksela Il bis.

Wszystkie ogdlne wzgledy dotyczace wymienionych powyzej trwatych rozwiazan
maja zastosowanie przy przenoszeniu dziecka do innego panstwa cztonkowskiego
UE lub do panstwa trzeciego. Zastosowanie maja réwniez szczeg6lne wymienione
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kwestie, takie jak zorganizowanie podroézy, eskorta, bezpieczenstwo podczas podrézy,
przekazanie, indywidualny plan oraz dokument pobytowy.

Jezeli panstwo trzecie jest panstwem cztonkowskim UE, jego organ centralny - na
whniosek - moze by¢ w stanie odszukac rodzine na podstawie rozporzadzenia Bruksela
I bis. Jezeli jest to panstwo, ktére nie jest panstwem cztonkowskim UE, ale jest strona
konwencji haskiej z 1996 r., organ centralny tego panstwa moze odszukac rodzine
na podstawie tej konwencji. Miedzynarodowa Opieka Spoteczna, Miedzynarodowy
Komitet Czerwonego Krzyza lub organy konsularne réwniez moga by¢ w stanie poméc.

Dziatanie 10: Monitorowanie dobra dziecka

Monitorowanie jest istotnym elementem zapewniania dobra dziecka, oceny za-
stosowanych srodkéw oraz ich dostosowania lub zmiany w razie potrzeby. Organy
odpowiedzialne za ochrone dzieci, we wspétpracy z odpowiednimi organami - takimi
jak organizacje pozarzadowe czy organy $cigania - powinny monitorowac sytuacje
dziecka po wdrozeniu ktéregokolwiek rodzaju trwatego rozwiazania. Celem moni-
torowania taczenia rodziny lub objecia dziecka opieka zastepcza w panstwie czton-
kowskim UE, w ktérym dziecko fizycznie przebywa, w panstwie miejsca zwyktego
pobytu lub w panstwie trzecim, powinno by¢ zapewnienie skutecznej reintegragji
dziecka oraz zapobieganie wszelkiemu ryzyku ponownej wiktymizacji.

Ze wzgledu na transnarodowy charakter tych spraw oraz ewentualne problemy
zwigzane z jurysdykcja organy wszystkich zaangazowanych panstw cztonkowskich
UE powinny uzgodni, kto, jak, kiedy i jak dtugo bedzie monitorowa¢ dang sprawe.

Systemy monitorowania

Przy wdrazaniu trwatego rozwiazania nalezy rozwazy¢ dwa rodzaje monitorowania.

1. Monitorowanie przez organy w miejscu, w ktérym znajduje sie dziecko: obejmo-
watoby to procesy podobne do monitorowania spraw zwiazanych z ochrona dzieci
w kontekscie krajowym, tj. analizowanie sytuacji rodzinnej, integracji w szkole
i spotecznosci, ogélnego dobra itp. Ponizej zasugerowano kilka konkretnych
elementéw.

2. Monitorowanie przez organy, ktdre przekazaty dziecko i wymagaja informacji
dotyczacych sytuacji dziecka: panstwo cztonkowskie, ktére zidentyfikowato
dziecko na swoim terytorium i ktére wraz z innym odpowiednim panstwem czton-
kowskim UE przeprowadzito ocene nadrzednego interesu dziecka oraz wybrato
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trwate rozwiazanie, powinno by¢ uprawnione, przynajmniej przez pewien czas,
do otrzymywania informacji dotyczacych sytuacjiiintegracji dziecka. Pomogtoby
to réwniez panstwu cztonkowskiemu UE oceni¢ skutecznos¢ reakgji oraz, w sto-
sownych przypadkach, dostosowa¢ dziatania w przysztych sprawach. Niektére
panstwa cztonkowskie UE uzgodnity system monitorowania i sprawozdawczosci
i otrzymuja na przyktad sprawozdanie sze$¢ miesiecy po faktycznym przekazaniu
dziecka. Jezeli nie istnieje takie porozumienie dwustronne dotyczace praktyk, na
podstawie og6lnego rozporzadzenia o ochronie danych i odpowiednich przepisow
krajowych panstwa cztonkowskiego, w ktérym obecnie mieszka dziecko, okresla
sie, jakie informacje mozna przekaza¢ drugiemu panstwu cztonkowskiemu oraz
na jakich warunkach ma sie to odbywac.

Monitorowanie sprawy i dziatania nastepcze w zwiazku z t3 sprawa beda konieczne
zwiaszcza wéwczas, gdy panstwo cztonkowskie UE, w ktérym dziecko przebywa,
nie posiada jurysdykgji. Moze to mie¢ miejsce wowczas, gdy na podstawie art. 56
rozporzadzenia Bruksela Il bis zastosowany zostanie srodek polegajacy na tym-
czasowym umieszczeniu, lecz dziecko pozostaje tak scisle zwigzane z umieszcza-
jacym panstwem cztonkowskim, ze wciaz znajduje sie tam jego miejsce zwyktego
pobytu. W takim przypadku, chociaz organy panstwa cztonkowskiego UE miejsca
zwyktego pobytu nadal sa wtasciwe w odniesieniu do dziecka, organom panstwa
przyjmujacego moze by¢ tatwiej prowadzi¢ monitorowanie. W przypadku przekazania
jurysdykcji na podstawie art. 15 rozporzadzenia Bruksela Il bis sad, ktory wczesniej
byt wtasciwy, nie jest juz uprawniony do zadania informacji dotyczacych sprawy
i monitorowania dobra dziecka.

Podczas monitorowania sytuacji dziecka nalezy uwzgledni¢ nastepujace elementy.

o 1rédta informacji: gtéwnym zrédtem informacji powinno by¢ dziecko. Nalezy
rowniez skonsultowac sie z rodzing, opiekunem lub osobami sprawujacymi
opieke nad dzieckiem. Organy moga sktada¢ zapowiedziane i niezapowiedziane
wizyty rodzinie, rodzinie zastepczej, dalszej rodzinie lub odwiedza¢ osrodki
opieki, w ktérych zamieszkuje dziecko. Mogtyby one przeprowadza¢ rozmowy,
aby oceni¢ wdrozenie indywidualnych planéw i $wiadczone ustugi.

e Zaangazowani specjalisci: gtbwna odpowiedzialnos¢ powinny ponosi¢ stuzby
odpowiedzialne za ochrone dzieci lub stuzby socjalne, najlepiej pracownicy
socjalni zajmujacy sie dana sprawa. Konieczne moze jednak sie okaza¢ zaanga-
zZowanie organéw $cigania, jezeli podniesiono kwestie bezpieczenstwa. Na pod-
stawie rozporzadzenia Bruksela Il bis organy centralne moga by¢ odpowiedzialne
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za przekazanie informacji innemu panstwu cztonkowskiemu - na wniosek tego
panstwa.

Mechanizm wnoszenia skarg: dziecko i rodzice lub opiekun powinni mie¢ dostep
do mechanizmu wnoszenia skarg, jezeli wsparcie, ktdre otrzymuje dziecko, jest
niewystarczajace lub nieodpowiednie. Mechanizm wnoszenia skarg powinien
by¢ przyjazny dziecku.

Poufnos$¢: monitorowanie nie powinno narusza¢ prawa do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego dziecka i jego rodziny. Osoby zaangazowane powinny
rowniez w dalszym ciaggu zachowywac¢ poufnosé. Organy monitorujace powinny
by¢ swiadome ryzyka stygmatyzacji dzieci bedacych ofiarami w spotecznosci
i powinny unika¢ zwracania na siebie uwagi podczas wizyty (np. nie przyjezdzac
na wizyte w szkole dziecka samochodem policyjnym lub w towarzystwie umun-
durowanych funkcjonariuszy).

Osiagniecie petnoletnosci: gdy dziecko skonczy 18 lat, moze utraci¢ prawo do
pewnych Swiadczen. Nalezy zastosowac $rodki majace na celu zapewnienie,
by dziecko byto niezalezne i przygotowane do osiagniecia dorostosci oraz by
otrzymywato wsparcie w okresie przejsciowym. W zaleznosci od konkretnego
przypadku organy moga rozwazy¢ rozszerzenie niektérych srodkéw ochrony na
dzieci, ktére nie mogty wréci¢ do swoich rodzin (na przyktad rozszerzenie wspar-
cia w ramach ustug socjalnych do czasu ukonczenia 21 roku zycia, jezeli prawo
krajowe przewiduje taka mozliwos¢). Gdy dziecko osiaga dorostos¢, jest ono
uprawione do skorzystania z szeregu srodkédw ochrony na podstawie dyrektywy
w sprawie praw ofiar oraz dyrektywy UE w sprawie zwalczania handlu ludzmi
lub krajowych przepiséw dotyczacych ochrony ofiar.

Dostosowanie indywidualnego planu: podstawa monitorowania powinien by¢
indywidualny plan uzgodniony na poczatku etapu integracji. W ramach monito-
rowania nalezy sprawdzi¢, czy wdrozono wszystkie uzgodnione srodki oraz czy
nalezy zaktualizowa¢ indywidualny plan.

Dostosowanie planu monitorowania: na podstawie wynikéw monitorowania
konieczne moze by¢ wydtuzenie czasu trwania dziatan nastepczych, zmiana cze-
stotliwosci wizyt lub zmiana sprawozdania przestanego do drugiego panstwa
cztonkowskiego UE za posrednictwem organéw centralnych.
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Zatacznik 1: Odniesienia do aktéw prawnych

Instrumenty UE

Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej,
Dz.U. C364 7 18.12.2000, t. 43.

Dyrektywa UE w sprawie
zwalczania handlu ludzmi
(2011/36/UE)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego
procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje
ramowa Rady 2002/629/WSiSW, Dz.U. L 101
715.4.2011, 5. 1.

Dyrektywa Rady
(2004/81/WE)

Dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia

2004 1. w sprawie dokumentu pobytowego
wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sa
ofiarami handlu ludzmi lub wczes$niej byli przedmiotem
dziatan utatwiajacych nielegalna imigracje, ktorzy
wspétpracuja z wiasciwymi organami, Dz.U. L 261

7 6.8.2004, 5. 19.

Dyrektywa w sprawie praw
ofiar
(2012/29/UE)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca
decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW, Dz.U. L 315
71411.2012, S. 57.

Dyrektywa w sprawie
zwalczania niegodziwego
traktowania w celach
seksualnych i wykorzystywania
seksualnego dzieci
(2011/93/UE)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 . w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach
seksualnych i wykorzystywania seksualnego
dzieci oraz pornografii dzieciecej, zastepujaca
decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW, Dz.U. L 335
717.12.2011, 5. 1.

Rozporzadzenie Bruksela
Il bis (rozporzadzenie (WE)
nr 2201/2003)

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia
27 listopada 2003 1. dotyczace jurysdykcji oraz
uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach
matzenskich oraz w sprawach dotyczacych
odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000 i zmienione
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2116/2004 z dnia
2 grudnia 2004 r. w zakresie uméw ze Stolica
Apostolska, Dz.U. L 367 z 14.12.2004, . 1.

Dyrektywa w sprawie
swobodnego przemieszczania
sie (2004/38/WE)

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkdw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG)
nr1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG,
68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG,
75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG,
Dz.U.L158 2 30.4.2004, 5. 77.
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Dyrektywa w sprawie gwarangji
procesowych dla dzieci
bedacych podejrzanymi lub
oskarzonymi w postepowaniu
karnym (dyrektywa (UE)
2016/800)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/800 z dnia 11 Maja 2016 1. w sprawie gwarancji
procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub
oskarzonymi w postepowaniu karnym, Dz.U. L 132
721.5.2016, S. 1.

Kodeks graniczny Schengen
(rozporzadzenie (UE) 2016/399)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego
kodeksu zasad regulujacych przeptyw o0séb przez
granice (kodeks graniczny Schengen), Dz.U. L 77
Z23.3.2016, S. 1.

System Informacyjny
Schengen (rozporzadzenie (UE)
2018/1862)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1862 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie
utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie
wspdtpracy policyjnej i wspoétpracy wymiarow
sprawiedliwosci w sprawach karnych, zmiany

i uchylenia decyzji Rady 2007/533/WSiSW oraz
uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1986/2006 i decyzji Komis;ji
2010/261/UE, Dz.U. L 312 2 7.12.2018, s. 56.

Dyrektywa powrotowa
(dyrektywa 2008/115/WE)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 1. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez
panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich,
Dz.U. L3487 24.12.2008, s. 98.

Dyrektywa w sprawie
kar wobec pracodawcéw
(dyrektywa 2009/52/WE)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujaca
minimalne normy w odniesieniu do kar i srodkéw
stosowanych wobec pracodawcéw zatrudniajacych
nielegalnie przebywajacych obywateli krajéw trzecich,
Dz.U.L 168 230.6.2009, §. 24.

Rozporzadzenie dublinskie
(rozporzadzenie (UE)
nr 604/2013)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 . W sprawie
ustanowienia kryteriéw i mechanizmoéw ustalania
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego

za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca, Dz.U. L 180 z 29.6.2013, S. 31.

Decyzja Rady 2001/470/WE
w sprawie Europejskiej Sieci
Sadowej

Decyzja Rady 2001/470/WE z dnia 28 maja 2001 T.
ustanawiajaca Europejska Sie¢ Sadowa w sprawach
cywilnych i handlowych, Dz.U. L 174 z 27.6.2001, s. 25.
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Rozporzadzenie Rady (WE)
Nr1206/2001 W sprawie
wspbtpracy miedzy sadami
panstw cztonkowskich przy
przeprowadzaniu dowodow
w sprawach cywilnych lub
handlowych

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1206/2001 z dnia

28 maja 2001 1. w sprawie wspotpracy miedzy
sadami panstw cztonkowskich przy przeprowadzaniu
dowodéw w sprawach cywilnych lub handlowych,
Dz.U.L 174 2 27.6.2001, S. 1.

U

mowy zawarte przez UE

Europejska konwencja o pomo-
cy prawnej w sprawach karnych

Akt Rady z dnia 29 maja 2000 r. ustanawiajacy,
zgodnie z art. 34 Traktatu o Unii Europejskiej,
Konwencje o wzajemnej pomocy w sprawach karnych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej,
Dz.U. C197 2 12.7.2000, 5. 1.

Porozumienie o Europejskim
Obszarze Gospodarczym

Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym
z dnia 2 maja 1992, Dz.U. L 12311994, s. 3.

Umowa miedzy Wspdlnota
Europejska a Szwajcaria

Umowa miedzy Wspdlnota Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Konfederacja
Szwajcarska, z drugiej strony, w sprawie swobodnego
przeptywu osob, zawarta w Luksemburgu dnia
21 czerwca 1999 r., Dz.U. L 114 2 30.4.2002, s. 6.

Konwencja Wykonawcza do
uktadu z Schengen z 1985 1.

Konwencja Wykonawcza do uktadu z Schengen z dnia
14 czerwca 1985 roku miedzy Rzadami Panstw Unii
Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec
oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego
znoszenia kontroli na wspélnych granicach, podpisana
dnia 19 czerwca 1990 r., Dz.U. L 239 7 22.9.2000, S. 19.

Inst

rumenty miedzynarodowe

Konwencja o prawach dziecka

Konwencja o prawach dziecka, Organizacja Narodéw
Zjednoczonych, Nowy Jork, 20 listopada 1989 r., zbior
traktatow, t. 1577.

Konwencja o prawach dziecka,
Protokot fakultatywny do
Konwencji o prawach dziecka

w sprawie handlu dzie¢mi,
dzieciecej prostytucji i dzieciecej
pornografii

Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka
w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji

i dzieciecej pornografii, 25 maja 2000 r., zbior
traktatow, t. 2171.

Europejska konwencja praw
cztowieka (EKPC)

Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, Rzym, 1950 1.

Konwencja Rady Europy w spra-
wie dziatan przeciwko handlo-
wi ludZmi

Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludzmi, Warszawa, 2005 T.

Konwencja haska z 1996 r.

Konwencja haska z dnia 19 pazdziernika 1996 r. 0 jurys-
dykgji, prawie wtasciwym, uznawaniu, wykonywaniu

i wspotpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodziciel-
skiej oraz srodkéw ochrony dzieci.
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Konwencja haska z 1980 1.
dotyczaca uprowadzenia
dziecka

Konwencja haska z dnia 25 pazdziernika 1980 .
dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka
zZa granice.

Niewigzace zrédta prawne

Komitet Praw Dziecka,
komentarz ogélny nr 6

Komitet Praw Dziecka Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, komentarz ogdlny nr 6, Traktowanie
dzieci pozbawionych opieki i odseparowanych,
przebywajacych poza panstwem pochodzenia (General
Comment No 6, Treatment of unaccompanied and
separated children outside their country of origin),

1 wrzesnia 2005 1., CRC/GC/2005/6.

Komitet Praw Dziecka,
komentarz ogdlny nr 12

Komitet Praw Dziecka Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, komentarz ogdlny nr 12, Prawo dziecka
do bycia wystuchanym (General Comment No 12,

The right of the child to be heard), 1lipca 2009 .,
CRC/C/GC/12.

Komitet Praw Dziecka, komen-
tarz ogolny nr 13

Komitet Praw Dziecka Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, komentarz ogdélny nr 13, Prawo dziecka
do wolnosci od wszelkich form przemocy (General
Comment No 13, The right of the child to freedom from
all forms of violence), 18 kwietnia 2011 r., CRC/C/GC/13.

Komitet Praw Dziecka, komen-
tarz ogolny nr 14

Komitet Praw Dziecka Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, komentarz ogélny nr 14 (2013)

w sprawie prawa dziecka do tego, aby sprawa
nadrzedna byto zabezpieczenie jego nadrzednego
interesu (General Comment No 14 (2013) on the right
of the child to have his or her best interests taken as

a primary consideration), 29 maja 2013 1., CRC/C/GC/14.

Komitet Praw Dziecka, komen-
tarz ogolny nr 15

Komentarz ogdélny nr 15 w sprawie prawa dziecka do
jak najwyzszego poziomu zdrowia (General Comment
No. 15 on the right of the child to the enjoyment of
the highest attainable standard of health), 17 kwietnia
2013 1., CRC/C/GC/15.

Zgromadzenie 0gdlne ONZ,
Wytyczne w sprawie opieki
zastepczej nad dzie¢mi

Zgromadzenie 0golne ONZ, rezolucja nr 64/142,
Wytyczne w sprawie opieki zastepczej nad dzie¢mi,
24 lutego 2010 1., A/RES/64/142.

Rada Europy, Wytyczne

W sprawie wymiaru
sprawiedliwosci przyjaznego
dzieciom

Rada Europy, Wytyczne Komitetu Ministréw Rady
Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci
przyjaznego dzieciom, przyjete przez Komitet
Ministréw dnia 17 listopada 2010 r. podczas 1098.
posiedzenia wiceministrow - wersja edytowana,
31mMaja 2011T.

Rada Europy, Projekty zyciowe
dla matoletnich migrantéw bez
opieki

Rada Europy, Komitet Ministrow Rady Europy, zalecenie
CM/Rec(2007)9 Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich w sprawie projektéw zyciowych dla
matoletnich migrantéw bez opieki, 12 lipca 2007 1.
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Zatacznik 2: Wybrane publikacje i orzecznictwo

Anti-slavery (2014), Trafficking for forced criminal activities and begging in Europe,
Anti-Slavery International, https://www.antislavery.org/european-states-fail-
protect-thousands-people-trafficked-forced-crime/

Beth Hurley, Mandy John-Baptiste i Swati Pande, Krajowe Towarzystwo
Zapobiegania Okrucienstwu wobec Dzieci (NSPCC) (2015), Free to move, invisible
to care, Londyn, https://library.nspcc.org.uk/HeritageScripts/Hapi.dll/
search2?CookieCheck=43536.4907562384&searchTermo=C5717

Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC) (2009),
Anti-human trafficking manual for criminal justice practitioners, UNODC, http://
www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/2009/anti-human-trafficking-
manual.html

CONNECT (2014), Identifying good practices in, and improving, the connections
between actors involved in reception, protection and integration of unaccompanied
children in Europe (Okreslenie dobrych praktyk w zakresie wspotpracy miedzy
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RPMB (2015), Transnational child protection: practical guide for caseworkers and
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Zatacznik 3: Lista kontaktow

Organizacja/sie¢

| Strona internetowa

Kontakty na szczeblu krajowym

Organy centralne ustanowione na mocy rozporzadzenia
Bruksela Il bis

Europejski portal
,e-Sprawiedliwos¢”

Organy centralne ustanowione na mocy konwencji
haskich o dzieciach

Dane kontaktowe organéw
ustanowionych na mocy
konwencji haskich

Sprawozdawcy krajowi odpowiedzialni za kwestie
zwiazane z handlem ludZmi lub réwnorzedne
mechanizmy w tym zakresie

Dane kontaktowe
sprawozdawcow krajowych

Platforma spoteczenstwa obywatelskiego przeciwko
handlowi ludzmi

Platforma spoteczenstwa
obywatelskiego

Odpowiednie agencje unijne

Europol - Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Organow Scigania

Dane kontaktowe dla organéw
scigania

Eurojust - Europejska Jednostka Wspotpracy Sadowej

Dane kontaktowe dla
przedstawicieli zawodoéw
prawniczych

CEPOL - Agengja Unii Europejskiej ds. Szkolenia
w Dziedzinie Scigania

CEPOL
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http://eurojust.europa.eu/Practitioners/Pages/contact-info-for-practitioners.aspx
http://eurojust.europa.eu/Practitioners/Pages/contact-info-for-practitioners.aspx
https://www.cepol.europa.eu/who-we-are/organisation

Zatacznik 4: Przeglad zakresu dziatania
odpowiedzialnych organéw

Organ

Mozliwe dziatania

Policja

Identyfikacja dziecka potrzebujacego ochrony

Ustalanie tozsamosci

Przeprowadzenie oceny ryzyka

Podejmowanie dziatan majacych na celu ochrone bezpieczenstwa
dziecka

Przeprowadzenie dochodzenia i wszczecie postepowania sagdowego
Skierowanie dziecka do stuzb odpowiedzialnych za ochrone, w tym
ochrone ofiar handlu ludzmi

Informowanie dziecka

Wystuchanie dziecka i uwzglednienie jego pogladéw

Straz graniczna

Identyfikacja dziecka potrzebujacego ochrony

Skierowanie dziecka do stuzb odpowiedzialnych za ochrone, w tym
ochrone ofiar handlu ludzmi

Informowanie dziecka

Wystuchanie dziecka i uwzglednienie jego pogladéw

Ochrona dziecka
/ $wiadczenie
ustug
spotecznych na
jegorzecz

Identyfikacja dziecka potrzebujacego ochrony

Zatozenie i utrzymywanie indywidualnych akt sprawy

Zapewnienie natychmiastowego wsparcia i natychmiastowej ochrony
Skierowanie dziecka bedacego ofiara handlu ludZmi do
odpowiedzialnego organu, w tym do krajowych mechanizméw
ukierunkowanej pomocy w przypadku dzieci bedacych ofiarami handlu
ludzmi

Wyznaczenie tymczasowego opiekuna

Ocena nadrzednego interesu dziecka

Informowanie dziecka

Wystuchanie dziecka i uwzglednienie jego pogladéw

Odszukanie rodziny i ocena sytuacji rodzinnej

Monitorowanie dobra dziecka po wprowadzeniu trwatego rozwigzania

Opiekun

Gtowna osoba kontaktowa dla dziecka
Monitorowanie dobra dziecka

Reprezentowanie dziecka

Zabezpieczanie nadrzednego interesu dziecka
Informowanie dziecka

Wystuchanie dziecka i uwzglednienie jego pogladéw

Organy sagdowe

Wyznaczenie opiekuna i zapewnienie, by dziecko miato petnomocnika
Prowadzenie postepowania sadowego (cywilnego, administracyjnego,
karnego)

Ustalenie jurysdykgji

Utrzymywanie kontaktéw z sadami w pozostatych panstwach
cztonkowskich UE

Wystuchanie dziecka i uwzglednienie jego pogladéw
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Zatacznik 4: Przeglad zakresu dziatania odpowiedzialnych organéw

Organ Mozliwe dziatania

Organy Koordynowanie komunikacji miedzy réznymi pafnstwami

centralne cztonkowskimi UE w poszczegoélnych przypadkach objetych zakresem

ustanowione stosowania rozporzadzenia, jezeli wystapiono z takim wnioskiem

na mocy Dziatanie jako organ tacznikowy lub utatwianie kontaktu miedzy

rozporzadzenia | sadami

Bruksela Il bis Przekazywanie do opieki spotecznej lub stuzb odpowiedzialnych za
ochrone dzieci wnioskéw o sprawozdanie z wywiadu srodowiskowego
dotyczacego ogolnej sytuacji dziecka
Udzielanie informacji rodzicom

Organy Pomoc dziecku pozbawionemu wolnosci

konsularne Dziatanie jako organ tacznikowy miedzy panstwami cztonkowskimi UE

Organizowanie podrézy
Informowanie dziecka
Wystuchanie dziecka i uwzglednienie jego pogladéw

143






Jak skontaktowac sie z UE

Osobiscie

W catej Unii Europejskiej istnieje kilkaset centréw informacyjnych Europe Direct. Adres

najblizszego centrum mozna znalez¢ na stronie: https://europa.eu/european-union/contact_pl

Telefonicznie lub droga mailowa

Europe Direct to serwis informacyjny, ktéry udziela odpowiedzi na pytania na temat Unii

Europejskiej. Mozna sie z nim skontaktowac:

— dzwoniac pod bezptatny numer telefonu: 00 800 6 7 8 9 10 11 (niektorzy operatorzy moga
nalicza¢ optaty za te potaczenia),

— dzwoniac pod standardowy numer telefonu: +32 22999696,

— droga mailowa: https://europa.eu/european-union/contact_pl

Wyszukiwanie informacji o UE

Online

Informacje o Unii Europejskiej sa dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE w portalu
Europa: https://europa.eu/european-union/index_pl

Publikacje UE

Bezptatne i odptatne publikacje UE mozna pobrac¢ lub zaméwic na stronie: https://op.europa.
eu/pl/publications. Wieksza liczbe egzemplarzy bezptatnych publikacji mozna otrzymag,
kontaktujac sie z serwisem Europe Direct lub z lokalnym centrum informacyjnym (zob. https://
europa.eu/european-union/contact_pl).

Prawo UE i powigzane dokumenty

Informacje prawne dotyczace UE, w tym wszystkie unijne akty prawne od 1952 r., s3 dostepne
we wszystkich jezykach urzedowych UE w portalu EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

Portal Otwartych Danych UE

Unijny portal otwartych danych (http://data.europa.eu/euodp/pl) umozliwia dostep do zbioréw

danych pochodzacych z instytucji i innych organéw UE. Dane mozna pobierac i wykorzystywac
bezptatnie, zaréwno do celéw komercyjnych, jak i niekomercyjnych.


https://op.europa.eu/pl/publications
https://op.europa.eu/pl/publications
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WElFRA

EUROPEAN UNION AGENCY Komisia,
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS =

Podrecznik Dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej znajdujace sie w innym paristwie cztonkowskim
UE niz ich wfasne ma na celu wzmocnienie reakcji wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w ochrone dzieci. Ochrona tych dziewczat i chtopcéw ma nadrzedne znaczenie i jest wynikajacym
z miedzynarodowych i europejskich ram prawnych obowiazkiem panstw cztonkowskich
UE. W podreczniku skoncentrowano sie na dzieciach bedacych ofiarami handlu ludzmi i dzieciach
zagrozonych, wdrazajac dziatanie okreslone w komunikacie z 2017 r. w sprawie nasilenia dziatari
UE wymierzonych przeciwko handlowi ludZmi, oraz uwzgledniono okre$lone wzorce, w tym
w odniesieniu do aspektu ptci przestepstwa.

Za pomoca zestawu ,10 dziatan” w podreczniku zawarto praktyczne sugestie na temat sposobow
identyfikowania dzieci, kierowania ich do odpowiednich organéw i wspierania, omawiajac
sposéb wdrazania zasad, takich jak prawo dziecka do bycia wystuchanym, oraz sposéb zadbania
0 jego nadrzedny interes przy podejmowaniu decyzji o trwatym rozwiazaniu. W podreczniku
zamieszczono praktyczne informacje stuzace zacies$nieniu krajowej i miedzynarodowej wspétpracy
w UE oraz informacje na temat wsparcia, jakie moga zapewni¢ wiasciwe agencje unijne, w tym
w zakresie zwalczania bezkarnosci sprzyjajacej handlowi dzie¢mi. Ze wskazéwek tych moga
korzysta¢ specjalisci, miedzy innymi organy $cigania i organy sadowe, pracownicy socjalni,
pracownicy stuzby zdrowia, urzednicy odpowiedzialni za ochrone dzieci, opiekunowie, sedziowie,
prawnicy lub organy centralne ustanowione na mocy rozporzadzenia Bruksela Il bis, lecz réwniez
organy okreslajace procedury i opracowujace protokoty. Wzmocnienie wspotpracy w obrebie UE
i promowanie podejscia opartego na prawach podstawowych wsréd wszystkich zaangazowanych
podmiotéw przyczyni sie do skuteczniejszej ochrony wszystkich dzieci pozbawionych opieki
rodzicielskiej, w tym dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi, a takze przyczyni sie do realizacji
dziatan zapobiegawczych.

FRA - AGENCJA PRAW PODSTAWOWYCH UNII EUROPE]JSKIE) ':‘ *:'
Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Wieden - Austria .

Tel. +43 158030-0 - Faks +43 158030-699 Urzad Publikacji
fra.europa.eu Unii Europejskiej

facebook.com/fundamentalrights
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
twitter.com/EURightsAgency


http://fra.europa.eu
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http://twitter.com/EURightsAgency
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