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El6sz6

Az Europai Unién (EU) bellli emberkereskedelem nyilvantartasba vett aldozatai
kdzil négybél egy gyermek. A lany- és fidgyermekekkel szexudlis kizsakmanyolas
(beleértve a gyermekpornograf anyagok eléallitasat), kolduldsra kényszerités, biin-
cselekmeények céljabdl és egyéb okokbdl kereskednek. Becsempészik éket az EU-ba
vagy azon belil kereskednek veliik, gyakran a sajat tagdllamukon beldl. A lanyok
kilondsen veszélyeztetettek. A nyilvantartasba vett uniés gyermek aldozatok
szama a nem uniés gyermek dldozatok szamanak kétszerese.

Az EU-nak és a tagallamoknak be kell tartaniuk, meg kell védeniik és el kell moz-
ditaniuk a gyermekeknek ,a jolétikhoz szikséges védelemhez és gondoskodas-
hoz” valé jogat, ahogyan azt az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 24. cikke eldirja.
A gyermekek az EU emberkereskedelem elleni stratégidjanak kézéppontjaban all-
nak. Az uniés jog kilon védelmet biztosit az emberkereskedelem gyermek 3ldozata-
inak, figgetlenil az dllampolgarsaguktél vagy jogallasuktdl, beleértve a személyre
szabott megkdzelitést a szolgaltatdsok tdmogatasa terén, valamint a megerésitett
védelmet a bintetdjogi eljaradsok sordn. Ez a gyermekkozpontu szemlélet szamos
szakpolitikai programban is tikrozédik, amelyek célja a gyermekek hatékonyabb
védelme és rehabilitacioja.

Az unids fellépés fokozdsa az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén cim(,
2017. évi kézleményében az Eurdpai Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy
tdmogatast nyUjtson az unids tagallamok gyakorlé szakembereinek és hatésagainak
az elengedhetetlen kozds eréfeszitéseik soran. A valamennyi - nemzeti és nemzet-
kozi - szinten tanusitott szoros egyittmiikodés kulcsfontossagu a gyermekek jogai-
nak védelme és a koruknak és nemiiknek megfelel6 segitségnytjtas és tdmogatas
biztositasa terén, beleértve az ellatast, az egészségiigyet és az oktatast.

Ahogyan az a 2017. évi kdzleményben is szerepel, az EU szamdra prioritas, hogy
biztositsa valamennyi dldozat azonositasat és azt, hogy hozzaférhessenek a meg-
felel6 segitségnyujtashoz és védelemhez. A végsé cél azonban természetesen az,
hogy meg lehessen akadalyozni magat a blincselekményt. Ehhez észre kell venni,
tudomasul kell venni és beszélni kell arrél, ami sokszor kimondatlanul marad. Ez az
Utmutato ebben segit.

A gyermekek kilénosen sebezhetéek. A sebezhetéségiik azonban 6nmagaban
nem vezet az emberkereskedelemhez. Az emberkereskedelmet az 3ltala generalt
magas bevétel, valamint az 3ldozatoktdl igénybe vett szolgaltatasok irdnti kereslet
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0sztonzi. Az EU-ban napjainkban sokan hasznaljak a lanyokat és fiukat aruként -
gyakran mindenki szeme lattara. Szamos szereplé profital ebbél mind a legalis, mind
pedig az illegdlis dgazatokban. A felhdboritd valdsag megvaltoztatasadhoz ezért fel
kell szamolni a blintetlenség kultdrajat, és bir6sag elé kell allitani az elkévetéket,
a kizsdkmanyolokat és a felhaszndldkat/bantalmazdkat.

Az Eurépai Unid Alapjogi Ugynoksége ezt az Gtmutatét az Eurdpai Bizottsaggal szo-
ros egyuttmikodésben dolgozta ki az emberkereskedelem elleni kiizdelem eurdpai
uniés koordindtoranak megbizasa keretében. Az itmutaté célja, hogy hozzajarul-
jon Az uniés fellépés fokozdsa az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén cimd,
2017. évi kozleményben meghatarozott alapveté célok megvaldsitdsahoz a tiz uniés
Ggynokség altal alairt, az emberkereskedelem elleni kiizdelem iranti kételezettség-
véllaldsrél szdlo, 2018. évi kozds nyilatkozattal 6sszhangban. Kulcsfontossagu fele-
I6sséguink, hogy egyiitt dolgozzunk e blincselekmény felszamoldsa és az dldozatok
jogai megvaldsuldsanak biztositasa érdekében. Tartozunk ezzel az dldozatoknak.

Dr. Myria Vassiliadou Michael O’Flaherty
Az emberkereskedelem elleni kiizdelem Az Eurépai Unio Alapjogi
eurdpai unioés koordinatora Ugynokségének igazgatoja
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Hogyan kell ezt az Gtmutatoét hasznalni?

Az Eurépai Unié Alapjogi Ugyndksége (a tovabbiakban: FRA) ezt az dtmutatét az
Eurépai Bizottsag emberkereskedelem elleni kiizdelem eurépai uniés koordinatoranak
hivatalaval szoros egyittmikodésben alakitotta ki. Az Gtmutaté végrehajtja Az unids
fellépés fokozdsa az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén cim(, 2017. decemberi
kozleményben meghatarozott intézkedést, és a tiz unios gynokség altal alairt, az
emberkereskedelem elleni kiizdelem irdnti kételezettségvallalasrol sz616, 2018. évi
kozos nyilatkozatra épit.

Az FRA feltérképezte az unids tagallamok gyakorlatait, és az eredményeket meg-
vitatta egy szakért6i csoporttal. Ezek a targyaldsok azon kulcsfontossagu teriletek
azonositasahoz vezettek, amelyek esetében strukturdltabb irdnymutatas-készletre
van szikség. A szakért6k altal javasolt ajanldsok alapjan az FRA kialakitotta az alabbi
Utmutato fébb elemeit. Az Eurojust altal Higaban megrendezett, 2018. novemberi
masodik szakért6i megbeszélésen értékelték az dtmutaté mindségét. A szakérték
kozott szerepeltek birdk, igyészek és a Brisszel lla. rendelet szerinti kdzponti haté-
sagok képviseléi, valamint a civil tarsadalom, a nemzetkézi szervezetek, az Eurojust,
az Europol és az Eurépai Bizottsdg érdekelt felei. A folyamat soran tovabbi hozzajaru-
I3sok figyelembevételére is sor kerilt, tébbek kozt az EU emberkereskedelem elleni
kiizdelemmel foglalkozo civil tarsadalmi platformja és e-platformja szémara kildott
célzott kérelem keretében, valamint a gyermekjogok teriletén dolgoz6 érdekelt
felektél szarmazé hozzajaruldsok tekintetében.

Az (tmutaté azokat a szakembereket célozza, akik kézvetlen kapcsolatba kerilnek
a szuléi feligyelet nélkll maradt és védelemre szorulo, a sajatjuktdl eltéré unids
tagallamban taldlt gyermekekkel, beleértve az emberkereskedelem gyermek aldo-
zatait. Jellemzéen ezek a gyermekek unids tagallam allampolgarai, és ezért joguk
van az Eurépai Union belili szabad mozgashoz.

Azok a szakemberek, akik szdmdra hasznos lehet ez az Utmutaté, magukban fog-
laljak a blin(ld6z6 hatdsagokat, szocidlis munkasokat, egészségligyi szakembereket,
gyermekvédelmi tisztvisel6ket, gyamokat, birakat, igyvédeket, gyermekvédelemmel
foglalkozo civil szervezeteket, konzuli személyzetek tagjait vagy a Briisszel lla. ren-
delet (2201/2003/EK tanacsi rendelet) szerint kijel6lt kozponti hatésagokat, valamint
azokat, akik kapcsolatba Iéphetnek az emberkereskedelem gyermek dldozataival. Ez
az Utmutatd tdmogatni fogja tovabba a jogszabalyokon, eljarasokon és protokollokon
dolgozé és/vagy a tagallamokkal kotott vagy a kilonbozé unids tagallamok kézott
egyuttm(kodési megallapodasokat kialakité illetékes feleket.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017DC0728
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017DC0728
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Ez az Gtmutato szdmos szerepld feladatait és felelésségeit veszi figyelembe. Az unids
tagallamon belili, valamint az uniés tagallamok kézotti egyiuttmikddés novelésére
0szton6z. Meghatdrozza ezenkivil, hogy az illetékes uniés gynékségek milyen
tdmogatast tudnak nyujtani.

Ez az Gtmutatd két részbél 3ll. A bevezet6 ismerteti az Utmutato alkalmazasi korét
és céljat.

e Az 1.rész meghatarozza a vonatkozd jogi keretet, amely a szil6i feligyelet nél-
kil maradt és védelemre szorul6, a sajatjuktol eltéré unids tagdllamban talalt
gyermekek védelmére vonatkozik, beleértve az emberkereskedelem gyermek
aldozatait. Felsorolja azt a négy alapvet6é gyermekvédelmi elvet, amely az ENSZ
gyermekjogi egyezményébdl szarmazik. Hangsulyozza, hogy az ezen Utmutato-
val érintett gyermekek védelme érdekében tett intézkedéseknek a nemzeti gyer-
mekvédelmirendszer elvalaszthatatlan részét kell képezniik. Az 1. rész altalanos
irdnymutatast ad, amely keretbe foglalja a 2. részben felsorolt intézkedéseket.

e A 2. rész tartalmazza az Utmutato lényegét. A 2. részben felsorolt 10 intézkedés
praktikus javaslatokat kinal a gyermekek védelmiigényeivel kapcsolatosan attél
kezdve, hogy ezeket azonositjak a tartés megoldds megvalositasaig és a nyo-
mon kovetésig.

Az (tmutat6 szamos szovegdobozt tartalmaz az aldbbiakkal:

. Idézetek: jogi és szakpolitikai dokumentumokbdl szarmazé idézetek.

e &~ Ha tobbet szeretne tudni: tovabbi olvasnivalékra vonatkozé anyagok vagy
kutatas.

o % Gyakorlati eszkdzok: gyakorlati forrasok, példaul kézikonyvek, ellenérzélis-
tak és hasonldk.

Tovabbi forrdsokat taldlhat a mellékletekben, beleértve a referencidkat, szakiro-
dalmat, elérhet6ségi listakat és a kiilénb6z6, tagallami szintl szervek és személyek
felelésségi koreinek attekintését.



Hogyan kell ezt az utmutatét hasznalni?

F6 terminolégia
Gyermek: gyermeknek mindsil ,minden 18. életévét be nem toltott személy”.

Forrds: az EU emberkereskedelem elleni irényelve (2011/36/EU) 2. cikkének
(6) bekezdése; Idsd tovabba az ENSZ gyermekjogi egyezményének 1. cikkét.

A gyermekkor torvényi vélelme: ,Amennyiben az emberkereskedelem
dldozatainak életkora bizonytalan, és okkal feltételezhetd, hogy az emlitett
személy gyermek, akkor gyermeknek kell tekinteni annak érdekében, hogy
haladéktalanul segitségben, tdmogatasban és védelemben részesilhessen”.

Forras: az EU emberkereskedelem elleni irdnyelve (2011/36/EU) 13. cikkének
(2) bekezdése.

Emberkereskedelem dldozata: az emberkereskedelem aldozata az a személy,
aki emberkereskedelemnek van kitéve az EU emberkereskedelem elleniirany-
elve (2011/36/EU) 2. cikkében foglaltak szerint.

Emberkereskedelem: Az EU emberkereskedelem elleni irdnyelve (2011/36/
EU) az aldbbiak szerint definidlja az ,emberkereskedelmet”: ,személyek
kizsdkmanyolas céljabdl valé toborzdasa, szallitasa, dtadasa, rejtegetése vagy
fogadasa - az adott személyek feletti ellenérzés megvaltoztatasat vagy ata-
dasat is ideértve - fenyegetéssel, erészakkal vagy egyéb kényszer alkal-
mazdasaval, emberrablassal, csaldssal, megtévesztéssel, hatalommal vagy
a kiszolgaltatott helyzettel vald visszaélés révén, illetve anyagi ellenszol-
galtatasnak vagy elényoknek valamely személy felett ellenérzést gyakorld
személy beleegyezésének megszerzése érdekében torténd nyujtasaval vagy
elfogadasaval”.

Kizsakmanyolas: , A kizsakmanyolas magdban foglalja legaldbb a prostitucié
révén torténd kizsdkmanyolast vagy a szexualis kizsdkmanyolds mas formait,
3 kényszermunkat vagy -szolgaltatdsokat - a kolduldst, a rabszolgatartast
vagy a rabszolgatartdshoz hasonlé gyakorlatot és a szolgasagot is ideértve -,
3 blncselekményhez kapcsolddé kizsakmanyolast és a szervek kivételét”.

Ha ez a magatartas ,gyermekre irdnyul, bintetendé emberkereskedelemnek
mindsil akkor is, ha az nem jar az (1) bekezdésben felsorolt elkvetési modok
alkalmazasaval”.

Forras: az EU emberkereskedelem elleni iranyelvének (2011/36/EU) 2. cikke.

Az emberkereskedelem nyilvantartasba vett aldozatai: magaban foglalja az
emberkereskedelem azonositott és feltételezett dldozatait.

Az ,azonositott dldozatok” azok a személyek, akiket valamely tagallam ille-
tékes hatdsaga hivatalosan emberkereskedelem 3ldozataként azonositott.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036

Sziléi felugyelet nélkdl maradt gyermekek a sajatjuktdl eltérd unids tagallamban

12

Az emberkereskedelem ,feltételezett” vagy ,potencidlis” dldozatai azok a sze-
mélyek, akik megfelelnek a 2011/36/EU irdnyelv kritériumainak, azonban az
illetékes hatdsdg nem azonositotta 6ket hivatalosan emberkereskedelem
aldozatakeént, vagy akik megtagadtak azt, hogy hivatalosan vagy jogilag
emberkereskedelem aldozataként azonositsak éket.

Forras: Eurdpai Bizottsdg, Data collection on trafficking in human beings in
the EU (Adatgydjtés az Eurdpai Unidn belili emberkereskedelemrdél), 2018,
13. oldal.

Védelemre szorulé gyermek: ,minden olyan gyermek, aki ideiglenesen vagy
véglegesen meg van fosztva csalddi kornyezetétdl, vagy aki sajat érdekében
nem hagyhaté meg e kérnyezetben, jogosult az dllam kilénleges védelmére
és segitségére.”

Forrds: a gyermek jogairdl szl egyezmény 2o0. cikkének (1) bekezdése.

Sziil6i feligyelet nélkiil maradt gyermek: olyan gyermek, akinek az éjszakai
feligyeletét és gondozasat - annak okatol és a korilményektél figgetlendl -
nem legaldbb az egyik szlléje Iatja el.

Forrds: Az ENSZ irdnymutatdsa a gyermekek alternativ gondozdsardl,
29. bekezdés.

Gyam: fliggetlen személy, aki megovja a gyermek mindenek felett all6 érde-
két és altalanos jolétét, és ebbdl a célbol kiegésziti a gyermek korlatozott
jogképességét. A gyam a gyermek térvényes képviselGjeként jar el minden
eljarasban, ugyanugy, mint amikor a szUlé képviseli a gyermekét.

Forrds: Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga, General Comment No 6 (6. sz. alta-
lanos észrevétel), 33. bekezdés.

Tartés megoldas: Az atfogo, biztonsagos és fenntarthaté megoldas olyan,
amely a leheté legnagyobb mértékben szolgdlja a gyermek hosszd tavu
érdekét és jollétét, és ebbdl a szempontbdl fenntarthaté és biztonsagos. Az
eredménynek térekednie kell annak biztositasara, hogy a gyermek képes
legyen a felnétté valdsra olyan kérnyezetben, amely megfelel az igényeinek,
és eleget tesz a jogainak a gyermek jogairdl sz6l6 egyezményben foglaltak
szerint.

Forras: A migrans munkavallalok és csalddtagjaik jogainak védelmével fog-
lalkozé ENSZ-bizottsdg és az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga, a gyermekek
nemzetk6zi migracié kontextusaban érvényesilé emberi jogaival kapcso-
latos éltalanos elvekrdl szol6, 3. (2017) és 22. (2017) sz. dltaldnos egyiittes
észrevétel, 32. bekezdés (j) pont.



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_data-collection-study.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_data-collection-study.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/673583/
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2005%2f6&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/22&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/22&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/22&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/22&Lang=en

Hogyan kell ezt az tmutatét haszndlni?

Kozponti hatésagok: az egyes unids tagallamok altal kijeldlt szervek, amelyek
tdmogatjak a Brisszel lla. rendelet végrehajtasanak koordinaciojat.

Forrds: 2201/2003/EK Briisszel lla. rendelet, 53-55. cikk.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem eurépai uniés koordinatordnak hiva-
tala felhasznalébarat fogalomtarat készitett az emberkereskedelemmel kap-
csolatban. Tovabbi informaciok a Key concepts in a nutshell (Kulcsfogalmak
diéhéjban) cimi kiadvanyban taldlhatok.
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A szll6i feligyelet nélkll maradt és védelemre szoruld, a sajatjuktol eltéré unios
tagallamban talalt gyermekekkel - ezen belil az emberkereskedelem gyermek
dldozataival - kapcsolatos Gigyekre vonatkozéan nincs az egész Eurépai Unidra
kiterjed6, egységes megkdzelités. A gyakorlati Gtmutaté az aldbbiakban segit
a szakembereknek:

o aszil6i feligyelet nélkll maradt, védelemre szoruld gyermekek azonositdsa;
o aszikséges védelmi és tamogatasi intézkedések megtervezése;
¢ agyermek mindenek felett all6 érdekének értékelése;

o tartés megoldas kialakitasa.

A védelemmel és ellatassal kapcsolatos déntések meghozatala sordn az olvasénak
figyelembe kell vennie a gyermekek kiilonleges igényeit, amelyek tébbek kozt
a korukbdl, nemiikbél és hatteriikbél erednek. Az Gtmutaté nemspecifikus és gyer-
mekkozpontt megkozelitéssel 1ép fel a gyermekkereskedelem ellen, figyelembe
véve az aldozatok kizsakmanyolasanak konkrét formajaval jard kovetkezményeket.

Az érintett gyermekek

Az Utmutatd azokra a gyermekekre vonatkozik, akik az 1. dbran felsorolt mindharom
feltételnek megfelelnek.

1. dbra: Mely gyermekekre terjed ki az Gtmutaté?
gv éEv
EU-n/EGT-n beldli/svajci Feltételezhetd, hogy Sziil6i feligyelet
allampolgarsaggal vagy védelemre szorul, pl. nélkal maradt
tartézkodasi engedéllyel emberkereskedelem dldozataként

rendelkezik

Megjegyzések: EU = Eurdpai Unié; EGT = Eurépai Gazdasdgi Térség.
Forrds: FRA, 2019



Az Utmutaté alkalmazasi kore

A sajatjuktol eltéré uniés tagallamban tartézkodé gyermekek

Az Utmutaté azokra a gyermekekre vonatkozik, akik a sajatjuktol eltéré unioés
tagallamban tartézkodnak. A legtdbb esetben ezek a gyermekek valamelyik uniés
tagallam allampolgarai. El6fordulhat az is, hogy valamely uniés tagallamban szokasos
tartézkodasi engedéllyel rendelkeznek.

A gyermekek egy unios tagallamon belil, a hatarok atlépése nélkil is valhatnak az
emberkereskedelem dldozatava, és az ezen Utmutatoban szerepld elvek és intézke-
dések kozil szamos ezekre a gyermekekre is vonatkozik.

Védelemre szorulé gyermekek, beleértve az emberkereskedelem gyermek
aldozatait

Az Gtmutatoé azokra a gyermekekre vonatkozik, akik védelemre szorulnak. Az
Utmutato célja, hogy tdmogassa a gyermekkereskedelem elleni fellépésre és annak
megel6zésére iranyulo intézkedéseket. A gyermekkereskedelem elleni fellépéshez
a szélesebb kontextust kell figyelembe venni. Ez az Gtmutaté ezért nem csupan
azokra a gyermekekre alkalmazandé, akiket az emberkereskedelem aldozataként
vagy feltételezett dldozataként azonositottak. Azokra a gyermekekre is vonatkozik,
akik mas unios tagallamban tartézkodnak, és emberkereskedelem aldozataiva val-
hattak, azonban nem azonositottdk 6ket dldozatként, vagy akik esetében magasabb
az emberkereskedelem kockdzata. Az tmutaté rajuk ,védelemre szorulé gyerme-
kekként” hivatkozik.

A sajatjuktél eltérd tagallamban taldlt gyermekek ,védelemre szorulnak”, ha
a gyermek kell6 testi, szellemi, lelki, erkélcsi és tarsadalmi fejlédését lehetévé
tevé életszinvonalhoz sziikséges feltételek nem allnak rendelkezésre, ahogyan azt
a Gyermekjogi egyezmény elGirja (27. cikk). Elképzelhets, hogy a gyermekek nem
férnek hozza az egészségligyi szolgaltatasokhoz, nem megfeleld korilmények kozott
dolgoznak, kimaradnak az iskolabdl, szexualis kizsakmanyolas aldozataiva valnak,
koldulasra vagy kisebb biincselekmények elkdvetésére kényszeritik 6ket. Elé6fordulhat
az is, hogy hajléktalanok vagy az utcan élnek.

Sziil6i feligyelet nélkil maradt gyermekek
Az (tmutatd a sziil6i felligyelet nélkil maradt gyermekekre 6sszpontosit. EIméletileg

két forgatokonyv létezik, amelyben egy gyermeket megfosztanak a csaladi kérnye-
zett6l: 1. a gyermeknek nincsenek sziilei, azaz arva, a szilei elhagytak, nincs kiséréje
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vagy elvalasztottdk a szileitél és/vagy torvényes gyamjaitél abban az orszagban,
amelyben a gyermeket azonositjak; 2. sziilei el vannak tiltva a sziiléi feltgyelet
gyakorldsatol bantalmazas vagy elhanyagolds miatt, példaul ha a gyermek kizsak-
manyolasaban vagy a gyermekkereskedelemben részt vesznek.

Ha a gyermekek szileik kiséretében vannak, csupan az Gtmutaté egyes részei rele-
vansak. A hatésdgoknak példaul intézkedéseket kell tenniiik a gyermek dldozat azo-
nositdsa, a gyermek személyazonossaganak megallapitdsa, a gyermek meghallgatasa
és a gyermek mindenek felett all6 érdekének értékelése céljabdl. A hatdésdgoknak
tovabba tartés megoldast kell meghatarozniuk, amely figyelembe veszi a szil6k
szerepét az emberkereskedelemben, a szil6k tartézkodasi helyét, valamint barmi-
lyen birésagi hatarozatot, amely mddositja a gyermek feliigyeletének jogat, vagy
korlatozza a sziléi jogokat.

Mirél nem sz6l ez az itmutato?

A gyermek jogairol sz616 egyezmény 2. cikke szerint az uniés tagallamok kéte-
lesek megvédeni a gyermekeket a jogallasuktdl fliggetlenil. A General Com-
ment No 6 (6. sz. dltalanos észrevétel) emlékeztet arra, hogy ,,az allamok azon
kotelessége, hogy megvédjék a joghatésagukba tartozé gyermekeket, nem
korldtozédik a részes allam allampolgaraira, és ezért amennyiben az egyez-
ményben kifejezetten masképp nem szerepel, minden gyermekre vonatkozik,
beleértve a menedékkéréket, a menekilteket és a migrans gyermekeket,
fuggetlendl az dllampolgdrsaguktél, bevandorléi jogallasuktol vagy hontalan-
saguktol”. Bar az e kiadasban szereplé intézkedések és javaslatok némelyike
3 védelemre szorulé gyermekek szamos kategéridja esetében alkalmazhaté
lenne, az Gtmutatdé egésze nem vonatkozik a gyermekek aldbbi kategéridira.

A térvényt megsérté gyermekek

A blincselekményt elkoveté gyermekeket a tagdllam rendes, fiatalkordakra
vonatkozé igazsagszolgaltatasi rendszerével 6sszhangban kell kezelni, és
ennek soran meg kell felelni a biintetéeljards sordn gyanusitott vagy vad-
lott gyermekek részére nyujtandé eljarasi biztositékokrél sz616 2016/800/EU
iranyelv dltal meghatarozott biztositékoknak.

Olyan menedéket kéré vagy kiutasitasi eljaras ala vont gyermekek, akik nem
rendelkeznek unids tagallam, az Eurépai Gazdasagi Térséqg tagallamainak vagy
Svéjc dllampolgarsagaval.

Az uniés menekdltigyi és visszatérési vivmanyok szabalyozzak azon kiséré
nélkiali gyermekek védelmét, akik nemzetkozi védelmet kérnek vagy kap-
tak, vagy akiket kiutasitasi eljards ald vontak. A vivmanyok szamos olyan



https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2005%2f6&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2005%2f6&Lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32016L0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32016L0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32016L0800
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szabalyt és biztositékot tartalmaznak, amelyek azonnali védelmet és ellatast
biztositanak. Ha a menedékkérsk egyik uniés tagallambél egy masikba men-
nek, a dublini rendelet (604/2013/EU rendelet) meghatarozza, hogy mely
unios tagallam felelés a kérelmiik értékeléséért, és biztositja szamukra ezéltal
a szlkséges védelmet és elldtast. Az Unié menekiltigyi és migracios jogsza-
balyai altal meghatarozott védelmi intézkedések altaldban nem vonatkoznak
az unios polgarokra.

&~ HA TOBBET SZERETNE TUDNI
Kézikonyv az eurépai jogrol

Az Emberi Jogok Eurépai Birdsagaval (EJEB) kozosen az FRA a menekiiltigyre, hatarokra
és bevdandorlasra vonatkozé eurépai jogrol sz616 kézikonyvet tett kdzzé. A kézikényv az
unioés tagallamok szakembereinek szél. Hozzaférheté médon ismerteti az uniés jogalko-
tast és az EJEB, valamint az Eurépai Unié Birésaganak itélkezési gyakorlatat. A kézikonyv
egyik fejezete a specidlis igény( személyekrdl sz6l, amely magaban foglalja a kiséré
nélkali gyermekeket. A kézikényv 25 nyelven érheté el, és létezik egy kilon a svijci
jogra adaptalt valtozata.

Tovabbi informdacio: Kézikényv a menekdltigyre, hatdrokra és bevéndorlasra vonatkozo
eurépai jogrél, 2014.

Miért van sziikség az EU-n beliilrél szarmaz6 gyermekekre vonatkozé utmutatéra?

A blncselekmények 3ldozatainak védelmére, valamint az emberkereskedelem
megeldzésére és lekiizdésére iranyuld unids jog az allampolgarsagtél fiiggetlendl
mindenkire alkalmazando. A szil6i feligyelet nélkil maradt és védelemre szoruld,
a sajatjuktol eltérd unids tagallamban talalt gyermekekkel - ezen beliil az emberke-
reskedelem gyermek dldozataival - kapcsolatos iigyekre vonatkozéan nincs egységes
megkdzelités.

Az emberkereskedelem felszdmoldsara irdnyul6 eurdpai unids stratégia nyomon
kovetésérdl, valamint tovabbi konkrét intézkedések meghatdrozdsarél szolé jelen-
tésre vonatkozo, 2017. decemberi kézlemény azzal bizta meg az Eurépai Bizottsagot
és az FRA-t, hogy dolgozzon ki ,gyakorlati Utmutatédt az uniés gyermekekkel vald
gyermekkereskedelem megakadalyozdsat, a gyermek dldozatok védelmét, a tartos
megolddsok megtalaldsat, valamint az dldozatokat az unids és a nemzetkdzi kézjog
alapjan megilleté jogok megévasat célzé igynokségkozi és transznacionalis eqytt-
mikodés erdsitésére”.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=celex:32013R0604
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Azonban szamos egyéb, a gyermekeket védé unids jogszabalyi intézkedés csupan
azokra a személyekre vonatkozik, akik nem az EU vagy az EGT valamely tagallamanak
vagy Svajcnak az allampolgarai. Ezért itt hidnyossag all fenn. Az EU-bél szarmazé
gyermekekre vonatkozé konkrét Gtmutaté kidolgozdsanak harom oka van.

1. Az uniés polgarok és szamos, tartézkoddsi engedéllyel rendelkez6 személy sza-
badon mozoghat az EU-n belil

Az unids polgarok az Eurépai Uniorol sz616 szerz6dés (EUSZ) 3. cikkének (2) bekezdése,
az Eurdpai Unio mikodésérdl sz6lo szerzédés (EUMSZ) 20. cikke (2) bekezdésének a)
pontja és 21. cikke, valamint IV. cime, tovabba az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartajanak
45. cikke alapjan szabadon mozoghatnak az EU-n belil. Az uniés polgarok rendel-
keznek az uniés tagallamokon bel(li szabad mozgas és tartdézkodas jogaval, azonban
ez az uniés jogban meghatarozott néhany korlatozas és feltétel fliggvénye. Az a fold-
rajzi teriilet, amelyen beldl érvényes a mozgds szabadsaga Izlandra, Liechtensteinre,
Norvégidra és Svajcra is kiterjed az Eurépai Gazdasagi Térséggel és Svdjccal kotott
megallapodasok alapjan. A szabad mozgdsrol szolé irdnyelv (2004/38/EK) szerint ha
az unids polgarok a sajatjuktél eltéré unids tagallamban harom hénapnal révidebb
ideig tartézkodnak, nem vonatkoznak rajuk a nyilvdntartasba vételre vonatkozo
kovetelmények. A Schengeni Megallapodas végrehajtasarol sz6l6 eqyezmény (SMVE)
21. cikke szerint a valamely tagallam altal kidllitott tartézkodasi engedélyek birto-
kosai 3 hénapig szabadon mozoghatnak mas unioés tagallamok teriletén belil, amely
magaban foglalja az 6sszes unids tagallamot és schengeni tarsult orszagot, kivéve
irorszagot és az Eqyesiilt Kiralysagot. A schengeni térségen belili hatarellenérzések
hidnya és az enyhébb nyilvantartasba vételi kdtelezettségek eredményeként kevésbé
valészin(, hogy az uniés polgarok és az uniés tagallamok altal kidllitott tartézkodasi
engedélyek birtokosai kapcsolatba kerilnek a hatésagokkal. Ezzel csokken annak
lehetésége, hogy az emberkereskedelem dldozataiként azonositsak 6ket. Ezenkivil
a szarmazasi unids tagdllamuknak valé dtadasuk gyorsabb lehet a harmadik orszag-
beli dllampolgarokra vonatkozé kiutasitasi eljardsban alkalmazandé eljarasi biztosi-
tékokhoz képest.

2. A védelmi intézkedések kialakitdsdra elsésorban az uniés menekdltigyi és bevan-
dorldsi vivmanyok keretében ker(lt sor

Az uniés menekdltigyi és bevandorldsi vivmanyok altal meghatarozott védelmi
intézkedések altaldban nem vonatkoznak az uniés polgarokra. Az Eurépai Uniorol
52616 szerz6déshez és az Eurépai Unié mikodésérél szol6 szerz6déshez csatolt, az
Eurépai Unié tagallamainak allampolgdrai szamara nyudjtott menedékjogrol sz6l6


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32004L0038
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24. jegyzbékoényv szerint az uniés tagallamokat biztonsdgos szarmazasi orszagnak
kell tekinteni, azaz, ha egy uniés polgar nemzetkdzi védelem irdnti kérelmet nyujt be,
azt (néhany kivételtdl eltekintve) elfogadhatatlannak kell nyilvanitani. A visszatérési
irdnyelv (2008/115/EK iranyelv) 10. cikkében foglalt, a kiséré nélkili gyermekek kiuta-
sitdsarol és kitoloncoldsarél sz616 védelmi intézkedések csak azokra a személyekre
vonatkoznak, akik nem az EU vagy az EGT valamely tagallamanak vagy Svajcnak
az dllampolgarai; és ugyanez igaz a munkaltatokkal szembeni szankciokrél sz616
irdnyelv (2009/52/EK irdnyelv) 9. és 13. cikke szerinti panasztétel megkonnyitésére az
illegdlisan foglalkoztatott gyermekek esetén. A migrans gyermekekkel kapcsolatban
kialakitott szamos eszkdzt olyan gyermekekre tervezték, akik az EU teriletén kivilrél
érkeztek, és nem alkalmazandok - vagy csak korlatozottan alkalmazandok - azokra
a gyermekekre, akik az Eurépai Uni6 teriletérél szarmaznak.

3. Szamos gyermek esik az emberkereskedelem dldozatdul az EU-ban

A fiu- és lanygyermekek tovabbra is emberkereskedelem aldozataul esnek az
EU-ban. Szexudlis kizsakmanyolas - tobbek kozott (kilondsen lanyok esetén) gyer-
mekpornograf anyagok készitése -, koldulasra kényszerités, blincselekmények
elkovetésére vald kényszerités és egyéb tevékenységek céljabol kereskednek velik.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elért eredményekrél sz6l6 masodik
eurdpai bizottsagi jelentés (2018) és az Eurépai Unidn belili emberkereskedelemrél
sz616 2018. évi adatgyljtés (Data collection on trafficking in human beings in the
EU, 3.8.8. tablazat) alapjan a 2015-2016-ban az EU-n belil nyilvantartasba vett vala-
mennyi dldozat 23%-a volt gyermek. A 2206 nyilvantartasba vett gyermek dldozatbol
1310 volt unids polgar - tébb mint 84%-uk Iany. A nyilvantartasba vett gyermek aldo-
zatok leggyakrabban a kovetkezé 6t tagallambdl szarmaztak: Magyarorszag (647),
Hollandia (255), Franciaorszag (191), Romania (86) és Horvatorszag (27) (2. 4bra). Ezek
az adatok a hatdsdgokkal és mas szervezetekkel kapcsolatban Iévékre vonatkoznak.
Okkal feltételezhetd, hogy sok dldozat rejtve marad.
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2. dbra: Az emberkereskedelem nyilvantartasba vett gyermek aldozatainak
szama 2015-2016-ban, az elsé 6t uniés tagallamban

EU-28 13710

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Forrds: Eurdpai Bizottsag, 2018 (Data collection on trafficking in human beings in the EU,
3.8.8. tdblazat)

Mig a Bizottsag nem rendelkezik az emberkereskedelem 3ldozataira vonatkozo,
etnikai hattéren alapuld statisztikai adatokkal, az uniés tagallamokbdl szarmazé
jelentések ramutattak arra, hogy a roma kézésségekbdl szarmazoé személyek
veszélyeztetettebbek, kiiléndsen a rokoni kapcsolatot kihasznalé emberkereskedék
néi és gyermek rokonai. Az Europol, a Bnilddzési Egyittmikodés Eurépai Unids
Ugynéksége a kiskoru ldozatokkal valé kereskedelemben és a kizsakmanyolasukban
részt vevo blnszervezetekrél sz16 (Criminal networks involved in the trafficking and
exploitation of under-age victims in the EU), 2018. évi helyzetjelentésében ramutat
arra, hogy a roma kozdsségekbdl szarmazd gyermekek kilonosen veszélyeztetettek.
Az emberkereskedelem szempontjabél rendkivil veszélyeztetett csoportokrél sz6lé
europai bizottsagi tanulmany (European Commission’s study on high-risk groups
for trafficking) szerint egyre gyakoribbak a gyermekhazassagok, mig az aldozatok
és az elkovetbk jellemzéen a roma kozésségek egyes csoportjaibél kerilnek ki. Az
Emberkereskedelem Elleni Kiizdelem Szakértéi Csoportja (GRETA), amely az Eurdpa
Tanacs emberkereskedelem elleni fellépésrél szolé egyezményének végrehajtasat
kdveti nyomon, szintén beszamol olyan esetekrél, amelyekben a roma lanyokkal
kényszerhazassag céljabol kereskedtek.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_data-collection-study.pdf
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/criminal-networks-involved-in-trafficking-and-exploitation-of-underage-victims-in-eu
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/criminal-networks-involved-in-trafficking-and-exploitation-of-underage-victims-in-eu
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://rm.coe.int/1680706a42

Az Utmutaté alkalmazasi kore

A gyermekek szokdsos tartézkodasi orszaganak torténé gyors atadasaval jaro
kockazatok

Az unios tagallamok jellemzéen az alabbi harom megkézelités egyikét kdvetik, amikor
olyan gyermekkel taldlkoznak, aki feltehet6leg uniés tagallambol szarmazik, szil6i
kiséret nélkil van és védelemre szorulénak mingsil:

1. Az unids tagallamok tobbsége eseti megoldasokat alkalmaz minden egyes hely-
zetben, ami elsésorban a gyermek szokasos tartézkodasi orszagdnak torténd
gyors vagy rutindtadasat eredményezi, a konzuli hivatalokkal valé kezdeti kap-
csolatfelvételt kovetéen.

2. Egyes uniods tagallamok strukturdltabb megoldasokat alkalmaznak a Brisszel
lla. rendelet (a hazassagi tigyekben és a sziil6i felelésségre vonatkozd eljara-
sokban a joghatdésagrél, valamint a hatdrozatok elismerésérél és elfogadasardl
sz616 2201/2003/EK rendelet) alapjan, és alaposabban értékelik a helyzetet. Az
unio6s tagallamok azonban ugy vélik, hogy ez a mechanizmus tal lassu.

3. Egyes unios tagallamok a gyermek dtadasaval kapcsolatos egylttmikddés bizto-
sitdsa érdekében két unids tagallam kdézotti kétoldald megallapodast alkalmaznak.

A legtdbb uniés tagallam gyakorlata - azaz a gyermek szokdsos tartézkodasi helye
szerinti orszagnak térténd gyors dtadasa - azon az elgondolason alapul, hogy elmé-
letileg minden unids tagallam biztonsagos. Ez a gyakorlat tovabbd abbdl ered, hogy
agyermek jogairodl sz616 egyezmeény 9. cikkével 6sszhangban a gyermeknek joga van
a szlleivel élni, kivéve, ha ez a gyermek mindenek felett allé érdekével ellentétes.

Anélkil, hogy sériilne a gyermek szileivel valé egyittélésre irdnyuld joga, a hatésa-
goknak el6szér meg kell gyéz6dniik arrél, hogy a gyermek szamara biztonsagos-e,
ha visszatér a csaladi kornyezetbe. A fenntarthaté intézkedések és tartés megoldasok
biztositdsa érdekében minden intézkedést a gyermek adott kérilményeinek egyedi
értékelését kovetéen kell megtenni, beleértve azokat a koérilményeket, amelyek
eredményeként a gyermek a szil6i feligyelet nélkil maradt és védelemre szoruléva
valt. A csaldd vizsgalata szintén sziikséges ahhoz, hogy értékelni lehessen, hogy
a visszatérés megfeleld lenne-e olyan esetekben, ahol lehet, hogy a csaldd felelds
a helyzetért, példaul ha ,felkinaltak” gyermekiiket az emberkereskedének, fizika-
ilag, pszicholdgiailag vagy szexudlisan bantalmaztak a gyermeket, vagy kitették
a gyermeket a csalddi otthonbdl.

Az EU-n beliili emberkereskedelem eseteinél az Europol hangsulyozza, hogy a csalad

gyakran aktiv szerepet jatszik a gyermekik kizsakmanyoldsaban. Mig egyes ese-
tekben a gyermek gyakran egyedil esik az emberkereskedelem aldozatdva, mas
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esetekben a szil6k velik vannak, akar az emberkereskedelem aldozataiként, akar
elkdvetékként.

Gyermekkereskedelem az EU-n beliil: a sziil6k szerepe

,E jelenség egyik legkomolyabb aspektusa a sziil6k szerepe. Az Europol rendszeresen
kap informacidkat a hirszerzéstél, amelyek azokrél a gyermekekrél széInak, akiket a szi-
leik eladtak a blinszervezeteknek, mivel a bin6zék kihaszndljdk a csalddok szegénysé-
gét. Mds esetekben a sziil6k maguk is részt vesznek az emberkereskedelemben és sajat
gyermekeik kizsdkmanyolasaban.”

Az Europol helyzetjelentése: Criminal networks involved in the trafficking and exploita-
tion of under-age victims in the European Union (A kiskord dldozatokkal valé kereskede-
lemben és a kizsakmanyoldsukban részt vevé binszervezetek), 2018, 8. o.

A helyzet megfeleld értékelése nélkili, automatikus és gyors dtadas mas kockaza-
tokkal is jar, ahogyan az a 3. 4bran |athaté. El6fordulhat példaul, hogy a gyermekeket
ott helyezik el, ahol kitették éket a bantalmazasnak vagy az emberkereskedelemnek,
és felmerilhet az Gjbdli dldozattd valas kockazata. A gyors atadas ezenkivil gatolhatja
az emberkereskedelemmel kapcsolatos bincselekményre vonatkozé bizonyitékok
gyUjtését, ami megakadalyozhatja az elkdvetd(k) blntet6eljaras ald vonasat, vagy
megfoszthatja a gyermeket a megfelel6 segitségtdl és védelemtdl.

A fenntarthaté intézkedések és tartés megoldasok biztositdsa érdekében minden
intézkedést a gyermek adott kérilményeinek egyedi értékelését kdvetéen kell
megtenni, beleértve azokat a koérilményeket, amelyek eredményeként a gyermek
a szllé6i feligyelet nélkil maradt és/vagy védelemre szoruldva valt.
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3.abra: A gyermekek szarmazasi uniés tagallamnak torténé rutinszer(
atadasaval jard lehetséges kockazatok

Megakadalyozza a védelemre
szorulé gyermek azonositasat

Megtagadja a blincselekmény
gyermek 3ldozatainak sz6l6
megfelelé tdmogatast

- Megakadalyozza az elkovetdk
- bintetdeljaras ald vondsat

A gyermekeknek a
$zarmazasi unios
tagallamnak torténd Néveli az emberkereskedelem
gyors ataddsaval jaro és a viktimizacié kockazatat
kockdzatok

Az eréforrdsok nem megfeleld
hasznalata, mivel a dontések
nem fenntarthatok

Forrds: FRA, 2019

A hatésagoknak meg kell akadalyozniuk az olyan helyzeteket, amelyekben a szar-
mazasi uniés tagdllamuknak dtadott gyermekek ismételten emberkereskedelem
adldozataiva valnak - (Ugy, hogy visszakeriilnek abba a tagéllamba, amelyben talaltak
6ket, vagy egy masik unios tagallamba), és ezzel ismételten védelemre szorulnak.
A fenntarthaté intézkedések biztositjak tovabba, hogy az unids tagallamok hatéko-
nyan hasznaljak fel az allami, emberi és pénziigyi eréforrasokat.

Ez az Utmutatd a gyermekek mindenek felett 4ll6 érdekére 6sszpontosit mar korai
szakasztol, és célja, hogy olyan intézkedéseket tdmogasson, amelyek megfelelébbek
a gyermek szamara, és fenntarthatobbak.

— A 2. melléklet jelentések nem teljes kérd listdjat tartalmazza az olyan gyermekekre

vonatkozd informdacidkkal, akik emberkereskedelem aldozatai, vagy akiket egyéb
maddon zsakmanyoltak ki binézéi csoportok.
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1. rész: Jogi és

gyermekvédelmi keret

Az 1.1ész meghatdrozza a vonatkozo jogi keretet és azokat a gyermekvédelmi elveket,
amelyeken ez az Gtmutaté alapul. Szamos nemzetkézi és eurdépai dokumentum foglal-
kozik azon gyermekek védelmével, akiket megfosztottak a sziil6i felligyelettdl, és akik
védelemre szorulnak a sajatjuktol eltéré uniés tagallamban. Az olvasénak a gyermek
jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményben foglalt négy gyermekvédelmi elv mentén kell
eljarnia, amikor végrehajtja a 2. részben javasolt intézkedéseket. A gyermek tamo-
gatdsarairanyulé intézkedéseknek egy nemzeti integralt gyermekvédelmirendszer
részét kell képeznilk.

1.1. Jogi keret

Ez a szakasz réviden ismerteti a legfontosabb jogi eszkozoket, amelyek keretbe
foglaljdk az ezen Utmutatéban nyujtott tandcsokat. Az altaldnos gyermekvédelmi
rendelkezések mellett a jog kilénb6z6 teriletei alkalmazandok a gyermekvéde-
lemre a hatdrokon ativel6 Ggyekben. Ezek harom kategdridba sorolhatok: a hata-
rokon ativel§ egyittmukddés elémozditdsara iranyulé eszkdzok; a blncselekmények
dldozatainak védelmére iranyuld eszkdzok; az emberkereskedelem elleni eszkdzok.
Ezek a 4. abran lathatok.
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4. abra:

Megjegyzések: Az unids jog eszkézei kékkel vannak jeldlve. A Brisszel lla. rendelet jelenleg

Forras:

— A kdtelezd erejl és nem kételezd erejii vonatkozé eszk6zdk teljes jegyzékét Idsd

>

Gyermek-
védelem

Az Eurépai Unio
Alapjogi
Chartdja

Az Eurépai Unié

Hivatalos Lapja
2012/C, 326/02

ENSZ-egyezmény

a gyermek

jogairol
(jegyzdkonyvekkel)
Az ENSZ Kozgy(lés
1989. évi

44/25.sz. hatérozata

Relevans eszkozok

Hatarokon ativel6
egyittmikodés

Briisszel lla.
rendelet
2201/2003/EK rendelet
a hazassagi igyekben
és a sziloi felel6sségre
vonatkozd eljarasokban
a joghatdsagrol,
valamint a hatérozatok
elismerésérdl és
végrehajtasarol

Az 1996. évi Hagai
Egyezmény

3 szl6i felel6sséggel és
a gyermekek védelmét
szolgalé intézkedésekkel
kapcsolatos
egyuttmikodésrdl,
valamint az ilyen
ugyekre irdanyado
joghatdsagrol,
alkalmazandé jogrol,
elismerésré| és
végrehajtasrol

Bécsi egyezmény
a konzuli
kapcsolatokrol
1963, Az Egyesilt
Nemzetek
Szerz6déseinek
Téara/UN Treaty Series,
596. kotet, 261. 0.

ge

Biintet6 igazsagszolgal-
tatds és az aldozatok jogai

Az dldozatok jogairdl
sz6l6 irdnyelv
2012/29/EU irdnyelv

a buncselekmények
4ldozatainak jogaira,
tdmogatdsara és
védelmére vonatkozd
minimumszabalyok
megallapitasarol

A gyermekek
szexudlis kizsdkma-
nyolasardl sz6l6
irdnyelv

2011/93/EU iranyelv

a gyermekek szexudlis
bantalmazasa, szexudlis
kizsakmanyoldsa

és a gyermekpornografia
ellen

A gyermekek részére
nyujtandé eljardsi
biztositékokrdl sz6l6
irdnyelv

2016/800/EU

iranyelv

a buntetdeljaras

sordn gyanusitott

vagy vadlott

gyermekek részére
nyujtando eljarasi
biztositékokrol

Az Eurépa

Tandcs szexudlis
kizsakmanyolas
elleni egyezménye
A gyermekek szexudlis
kizsakmanyoldssal

és szexudlis
visszaéléssel szembeni
védelmérdl sz6lo
egyezmény, 2007

@

Emberkeres-
kedelem

Az
emberkereskedelem
elleni iranyelv

2011/36/EU irdnyelv az
emberkereskedelem
ellene folytatott
kuizdelemrél, valamint az
ldozatok védelmérél

Az Eurépa Tanacs
emberkereskedelem
elleni egyezménye
Az emberkereskedelem
elleni fellépésrél

sz6l6 egyezmény,

2005

Az ENSZ nemzetkozi
szervezett blinozés
elleni
egyezményéhez
csatolt palermoéi
jegyzékonyv

Az emberkereskedelem,
kilonésen nokkel és a
gyermekekkel valo
kereskedelem megel6zésérdl,
visszaszoritasarol és
bintetésérél szolo
jegyzokonyy, az ENSZ
Kozgydlés 2000. évi
55/25. sz. hatdrozata

feltlvizsgalat alatt dll, az Uj sz6veg varhatéan 2019-ben jelenik meg.
FRA, 2019

az 1. mellékletben: Jogi hivatkozdsok.



1. 1ész: Jogi és gyermekvédelmi keret

1. Altalanos gyermekvédelmi eszkozok

A két dtfogdé dokumentum, amely tartalmazza az altalanos gyermekvédelmi szaba-
lyokat, az EU Alapjogi Chartdja és a gyermek jogairél sz6l6 ENSZ-egyezmény.

o Az EU Alapjogi Chartdja a 24. cikkben kijelenti, hogy a gyermekeknek joguk van
a3 jollétikhoz sziikséges védelemhez és gondoskodashoz, valamint a szabad
véleménynyilvanitashoz. A véleményiket életkoruknak és érettségiiknek meg-
feleléen figyelembe kell venni (24. cikk (1) bekezdés); A gyermekekkel kapcsola-
tos valamennyi tevékenységben a gyermek mindenek felett all6 érdekének kell
az elsédleges szempontnak lennie (24. cikk (2) bekezdés); minden gyermeknek
joga van ahhoz, hogy mindkét szil6jével rendszeres, személyes és kozvetlen
kapcsolatot tartson fenn (24. cikk (3) bekezdés). Az 5. cikk (3) bekezdése tiltja az
emberkereskedelmet.

e A gyermek jogairdl szolé egyezmény, amelyet valamennyi unids tagallam ratifi-
kalt, széles kor( polgari, kulturdlis, gazdasagi, politikai és szocialis jogokat biztosit
kifejezetten a gyermekeknek. Az egyezmény arra kételezi az uniés tagallamo-
kat, hogy megvédjék a gyermekeket az er6szaktol, a bantalmazastél, az elha-
nyagolastdl, a rossz bandsmaddtdl vagy a kizsdkmanyoldstol - ideértve a nemi
erészakot is (19. cikk). A 20. cikk kilon védelmet és seqitséget biztosit azok-
nak a gyermekeknek, akik ideiglenesen vagy véglegesen meg vannak fosztva
a csalddi kornyezetiikt6l. Az egyezmény ezenkivil eléirja a kizsdkmanyoldssal
szembeni védelmet, beleértve a szexudlis kizsakmanyoldst (34-36. cikk), és
a kizsdkmanyolds, bantalmazas vagy elhanyagolds dldozatdva valé gyermek
testi és szellemi rehabilitdciéjanak és a tarsadalomba val6 beilleszkedésének
megkonnyitését (39. cikk). Ezek a jogok a részes allamok joghatosagan belil
valamennyi gyermekre alkalmazandék. A gyermekkereskedelemrél, a gyermek-
prostitaciérdl és a gyermekpornogréfiardl szolo fakultativ jegyzékonyv tovabbi
fogalmakat és védelmi intézkedéseket hatdroz meg.

5~ HA TOBBET SZERETNE TUDNI
Az ENSZ atmutatdja a kiséré nélkiili gyermekekrol

A gyermek jogairél sz6l6 ENSZ-egyezmény altal Iétrehozott feliigyeleti szerv, az ENSZ
Gyermekjogi Bizottsaga a 6. sz. dltaldnos észrevételben irdnymutatast ad a kiséré nél-
kili gyermekekkel valé bandsmaodrél. Az észrevétel a kilonleges igényeikre fokuszal,
példaul a kezdeti értékelés, a gyam kijelolése, a csaldad ujboli egyesitése, a tartés meg-
oldasok, valamint az ismételt emberkereskedelem megel6zésére irdnyulé intézkedések.
Bar jogilag nem kotelez6 erejliek, a Bizottsag altalanos észrevételei irdnymutatdst adnak
az egyezmény rendelkezéseinek értelmezése terén.
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Tovabbi informdcié: General Comment No 6 on the treatment of unaccompanied and se-
parated children outside their country of origin (6. sz. dltaldnos észrevétel, A szarmazasi
orszagukon kivil tartézkodd, kiséré nélkili és hozzatartozdiktdl elszakitott gyermekek-
kel valé bandsmdéd), 2005.

2. A hatarokon ativel6 egyiittmikodés elémozditasara iranyuld eszkozok

ABrisszel lla. rendelet (a hazassagi Gigyekben és a szll6i felel6sségre vonatkozo elja-
rasokban a joghatdsagrdl, valamint a hatarozatok elismerésérél és elfogadasardl szold
2201/2003/EK rendelet) koz6s igazsagligyi térséget hoz létre az EU-n belll. A rendelet
alkalmazandé a szUléi felel6sség megallapitasaval, gyakorlasaval, atruhdzasaval,
korlatozasdval vagy megsziintetésével kapcsolatos valamennyi polgari Ggyben
(1. cikk (1) bekezdés b) pont). Az (5) preambulumbekezdés szerint a rendelet a sziil6i
felel6sséggel kapcsolatos valamennyi hatarozatra kiterjed, beleértve a gyermek
védelmére irdnyulé intézkedéseket. A rendelet tehat alkalmazando a felligyeleti
jogra, a gyamsagra, a gyermek vagyonnal kapcsolatos védelmére, nevel6sziiléknél
valé elhelyezésére vagy intézményi gondozdsba helyezésére. Az Eurépai Unid
Birosaga (EUB) a ,polgari igyeket” gy értelmezte, hogy azok az olyan intézkedé-
seket foglaljak magukban, amelyek a tagallam joga szerint polgari jog ala tartoznak,
példaul a gyermek eredeti otthonatdl eltéré helyen valé elhelyezése (C-435/06. sz.
gy). A rendelet nem korlatozddik a birésagi hatarozatokra, hanem minden olyan
hatarozatra alkalmazando, amelyet a szabalyozds ald esé igyekben joghatdsaggal
rendelkezé hatésag hozott, beleértve a szocidlis és gyermekvédelmi hatésagokat.

A 2. cikk (3) bekezdése szerint a rendelet valamennyi unids tagallamra vonatkozik,
kivéve Daniat. A rendelet el6irja, hogy az Eurépai Unién belili illetékes hatésagok
altal kidllitott hatarozatokat k6zds szabalyok szerint kell elismerni és érvényesiteni.
A rendelet ezért kdzponti szerepet jatszik a gyermekek EU-n belili védelmében az
egynél tobb tagallamot érinté kérdések esetén.

Az 1. cikk (3) bekezdésének g) pontja és a (10) preambulumbekezdés szerint a Briisszel
lla rendelet nem alkalmazand6 a gyermekek 3altal elkdvetett blincselekmények
eredményeként meghozott intézkedésekre. Az EUB hangsulyozta, hogy a rendelet
nem alkalmazandé ,a gyermekek altal elkdvetett blincselekmények eredménye-
ként tett intézkedésekre”, azonban alkalmazandé az olyan gyermekek hatarokon
ativel6 athelyezésére, ahol a gyermeket terdpias vagy oktatasi célbol fosztottak meg
a szabadsagatdl (lasd az EUB C-92/12 PPU igyben hozott itéletének 65-66. pontjat).

Az unios tagallamok a sziil6i felel6sséggel és a gyermekek védelmét szolgalo intéz-
kedésekkel kapcsolatos egyuttm(kddésrél, valamint az ilyen Ggyekre irdnyado
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joghatosagrol, alkalmazandé jogrél, elismerésrél és végrehajtasrél sz6l6, 1996. évi
hagai egyezmény (1996. évi hagai egyezmeény) alairo felei.

Az EU-ban a Briisszel lla. rendelet felilirja az 1996. évi hdgai egyezményt, ha az
érintett gyermek szokdsos tartézkodasi helye uniés tagallam teriletén taldlhato,
és az eset a rendelet 3ltal szabdlyozott igyre vonatkozik. Ellenkezéképpen, ha nem
megallapithaté, hogy a gyermek szokasos tartézkodasi helye uniés tagallam teri-
letén taldlhatd, és mégis valamely uniés tagallam teriletén tartézkodik, akkor az
1996. évi hdgai egyezményt kell alkalmazni. A rendelet mindig elsébbséget élvez
a mas unios tagallamok hatdrozatainak elismerése és végrehajtasa tekintetében (a
rendelet 61. cikke).

ABrisszel lla. rendelet és az 1996. évi hdgai egyezmény kozotti f6 kilénbség az, hogy
a Brisszel lla. nem foglalja magdaban az alkalmazandé jogra vonatkozo szabalyokat,
mig az 1996. évi hagai egyezmény igen. Ennek értelmében, ha kétség meriil fel azzal
kapcsolatban, mely jog alkalmazando, az egyezményt kell alkalmazni (15-22. cikk).

ABriisszel lla. rendelet feliilvizsgalati folyamata 2016-ban kezdédott, és 2019 nyardn
ér véget. A modositott sz6veg meg fog erdsiteni néhany rendelkezést, amely szerepel
ebben a gyakorlati dtmutatéban.

Végezetil a konzuli kapcsolatokrél szolé bécsi egyezmény eléirja a részes allamok
szamara, hogy a konzuli képviseletikén keresztil nyujtsanak tamogatast az 3lla-
mukbol szarmaz6 gyermekek szamara, akik masik allamban tartézkodnak. Példaul
arra kotelezi 6ket, hogy nyuUjtsanak jogi és egyéb segitséget azoknak a gyerme-
keknek, akiket blincselekmény elkévetése miatt tartanak fogva (36. cikk (1) bekezdés
) pont), vagy dévjdk meg a gyermekek érdekeit, kilonos tekintettel a gyamsagra
(5. cikk).

3. Eszko6zok a biintetd igazsdgszolgaltatas és az aldozatok védelme terén

Amikor a biintet6eljardsok megkezdédnek, az dldozatok jogairdl sz616 irdnyelvnek
(2012/29/EU irdnyelv) készonhet6en szamos védelmi mechanizmus alkalmazandé
a blncselekmények aldozataira, beleértve a gyermekeket. Ezenkivil a 22. és
a 24. cikk kilon biztositékokat ir el6 a gyermekek szamara a biintet6eljarasok soran.

A gyermekek szexudlis kizsakmanyoldsardl szolé irdnyelv (a gyermekek szexualis

bantalmazasa, szexudlis kizsdkmanyoladsa és a gyermekpornografia elleni kizde-
lemrél sz616 2011/93/EU irdnyelv) szamos biztositékot és védelmi intézkedést ir elé

29


https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
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a szexudlis bantalmazas vagy szexualis kizsakmanyolds gyermek dldozatai szamara.
Az irdnyelv ezenkivil megadja a szexudlis biincselekmények kilonb6zé tipusainak
definiciojat, és bintetéseket, silyosbité korilményeket és megel6z6 intézkedéseket
allapit meg.

frorszagot leszamitva valamennyi uniés tagallam ratifikalta az Eurépa Tanacsnak
a gyermekek szexualis kizsdkmanyolassal és szexudlis visszaéléssel szembeni védel-
mérol szolé egyezményét (lanzarote-i egyezmény).

A gyermekek internetes szexualis kizsakmanyolasa
mint a kiberb(in6zés legaggasztobb aspektusa

A gyermekek internetes szexudlis kizsdkmanyolasa tovabbra is a kiberblinozés egyik
legaggasztébb aspektusa. Mig a gyermekek szexudlis bantalmazasa joval az internet
megsziletése el6tt Iétezett mar, e blincselekmény internetes dimenzidja lehetévé tette
az elkoveték szdmara, hogy kapcsolatba lépjenek egymassal online, és olyan mennyi-
ségben szerezzenek gyermekpornograf anyagokat, ami tiz évvel kordbban elképzelhe-
tetlen volt. Az internetkapcsolattal rendelkezé eszk6z6khoz és a kézosségi médidhoz
hozzaférd, egyre fiatalabb kort gyermekek névekvé szama lehetévé tette az elkdvetdk
szamara, hogy Ugy lépjenek kapcsolatba a gyermekekkel, amely kordbban, az offline
kornyezetben lehetetlen volt. Ez a tendencia jelentésen befolyasolja a gyermekek inter-
netes szexualis kizsakmanyoldsdnak elkovetési modjait.”

Europol, Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) (Az internetes szervezett
blindzés dltali fenyegetettség értékelése), 2018, 5. fejezet.

Ezenkivil a gyermekek részére nyudjtandd eljarasi biztositékokrdl szo6l6 irdnyelv
szamos eljarasi biztositékot ir el6 azon gyermekek részére, akik biintet6eljarasok
sordn gyanusitottak vagy vadlottak. Az irdnyelv célja biztositani, hogy a gyermekek
meg tudjak érteni és kdvetni tudjik az eljarast, és gyakorolhassak a tisztességes
targyaldshoz vald jogukat, valamint hogy megévja a gyermekeket az ismételt blinel-
kovetéstdl, és segitse a tarsadalmi integracidjukat. Az uniés tagallamoknak ezt az
irdnyelvet 2019 juniusaig kell beépiteniiik a nemzeti jogukba.

4. Az emberkereskedelem aldozatainak védelmére irdnyulé eszkozok
Az emberkereskedelem elleniiranyelv (az emberkereskedelem megelézésérdl, és az
ellene folytatott kiizdelemrél, az dldozatok védelmérél sz6lé 2011/36/EU irdnyelv)

a fé unids eszkodz, amely megvédi az emberkereskedelem aldozatait.

Az emberkereskedelem 3ldozatai rendelkeznek bizonyos jogokkal. Vannak jogaik
a blntet6eljarasok elétt, alatt és utan, valamint a segitséghez és tdmogatashoz


https://www.coe.int/en/web/children/convention#p_56_INSTANCE_ikBaOJRpstmO
https://www.coe.int/en/web/children/convention#p_56_INSTANCE_ikBaOJRpstmO
https://www.coe.int/en/web/children/convention#p_56_INSTANCE_ikBaOJRpstmO
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/internet-organised-crime-threat-assessment-iocta-2018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32016L0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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valé joguk nem rendelhet6 ald az eljarasokon val6 részvételiknek. Az dldozatok
az eljarasok soran jogosultak a tajékoztatasra, az elhelyezésre, az anyagi segitség-
nyUjtasra, az orvosi és pszicholégiai tAmogatdsra, valamint a jogi segitségnyujtasra
és védelemre. Eléfordulhat, hogy egyes édldozatok kilonleges védelmi igényekkel
rendelkeznek a specidlis korilményeik miatt, beleértve a varandéssagot, az egészségi
dllapotot, a fogyatékossagot, a mentalis vagy pszicholdgiai zavart vagy a pszicho-
logiai, fizikai vagy szexualis erészak sulyos formait, amelyeket az 4ldozat elszen-
vedhetett. Az emberkereskedelem elleni iranyelv 11. cikkének (7) bekezdése és az
dldozatokrdl szolé irdnyelv 22. cikke arra kételezi a tagallamokat, hogy ezeket egyedi
értékelés alapjan vegyék figyelembe.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemre iranyulé unids jogi és szabalyozasi keret
nemspecifikus és gyermekkozpontd, valamint elismeri, hogy elengedhetetlen
annak biztositdsa, hogy a gyermek 3ldozatok életkorat, nemét és sajatos igényeit
figyelembe vegyék, beleértve az emberkereskedelem aldozataiva valé gyermekek
elldtasat, egészségi dllapotat és oktatdsat.

Az emberkereskedelem elleni irdnyelv 13-16. cikke tovabbi védelmi intézkedéseket
ir el6 az emberkereskedelem gyermek aldozatai szdmara, beleértve a gyermekkor
vélelmét, a kiséré nélkili gyermekek gydmsag ala helyezését, a szolgaltatdsok tdmo-
gatdsara irdnyulé személyre szabott megkozelitést, valamint a nagyobb védelmet
a blntetéeljarasok soran. Az irdnyelv alkalmazasa soran a gyermekek mindenek felett
allé érdekét els6érendi fontossaguként kell figyelembe venni az Eurépai Unio Alapjogi
Chartdjaval és a gyermek jogairdl sz616 egyezménnyel ésszhangban.

Az emberkereskedelem hatésagokkal egyittm(kodé aldozatainak sz616 tartédz-
kodasi engedélyekre vonatkozé kilén szabalyokat a 2004/81/EK tanacsi irdnyelv
szabadlyozza.

Gyermekkereskedelem: az uniés jog atiiltetésében
fennall6 hianyok

,Ez az dttekintés azt jelzi, hogy a tagallamok jelentés eréfeszitéseket tettek az [ember-
kereskedelem elleni irdnyelv] attltetése érdekében. Mindazondltal még szamos ponton
lehet javitani, kilonésen az aldbbiakkal kapcsolatban: kilonds gyermekvédelmi intéz-
kedések, a gyermekkor vélelme és a gyermekek életkoranak meghatéarozasa, védelem
a bintet6eljaras el6tt és alatt, feltétel nélkili segitségnyujtas igénybevétele, kartérités,
a blntetés mell6zése, a gyermek dldozat csalddtagjanak nyujtott segitség és tdmogatas,
valamint a megel6zés.”
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Eurdpai Bizottsdg, Jelentés az emberkereskedelem megel6zésérdl és az ellene folytatott
kizdelemrél, valamint az dldozatok védelmérél sz6l6 2011/36/EU irényelvnek valé meg-
feleléshez a 23. cikk (1) bekezdése értelmében sziikséges intézkedések tagallamok &ltali
meghozatala mértékének értékelésérél, 2016, 17. o.

Tovabbi nemzetkozi és regionalis szintl eszkdzok is relevansak: a nemzetkdzi szer-
vezett binozés elleni ENSZ-egyezmény és annak az emberkereskedelem, killonosen
anékkel és a gyermekekkel val6 kereskedelem megel6zésérél, visszaszoritasarél és
bintetésérél sz6l6 palermoi jegyz6konyve, valamint az Eurépa Tandcs emberkeres-
kedelem elleni fellépésrél sz6l6 egyezménye. Valamennyi uniés tagallam ratifikalta
mindkét eszkozt.

% Konnyen olvashaté Gtmutaté az emberkereskedelem
aldozatainak jogairél

Az Eurdpai Bizottsag valamennyi hivatalos uniés nyelven kozzétette ,Az emberkeres-
kedelem dldozatainak uniods jogai” c. kiadvanyt, amely gyakorlati és dtfogo attekintést
nyUjt az emberkereskedelem dldozatainak jogairdl az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja, az
unids jogalkotds és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak itélkezési gyakorlata alapjan.

Tovdbbiinformdcié: ldsd az Eurdpai Bizottsdg Az emberkereskedelem dldozatainak uniés
jogai c. kiadvanyat (2013).

1.2. A gyermek jogaira vonatkozo6 alapelvek

A gyermek jogairdl sz6l6 egyezmény meghatdrozza azt a négy alapelvet, amelyre
a részes feleknek tdmaszkodniuk kell az egyezményben el§irt jogok végrehajtasa
és értelmezése soran. Ezek az alabbiak:

e az a kotelezettség, amely szerint a gyermek mindenek felett all6 érdekének
védelmét els6dleges szempontként kell figyelembe venni a gyermekkel kapcso-
latos minden hatarozat és tevékenység soran;

o azakotelezettség, amely szerint a gyermek nézeteit kell6 sullyal figyelembe kell
venni a gyermek életkora, érettsége és kialakuld készségei alapjan;

o agyermek élethez, tuléléshez és fejlédéshez valé joga; valamint
e amegkilonbdztetés tilalma.

Az 1. tablazat ismerteti, hogy ezek az elvek miként tiikroz6dnek a vonatkozé nem-
zetkodzi és unids eszkozdkben.
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1. tablazat: A gyermekek jogaira vonatkozé alapelvek a nemzetkozi és unids
eszkozokben
Eszkoz Elv
Mindenek A meghaliga- | Elethez és A megkiilonboz-
felett allo tashoz valé jog | fejlédéshez tetés tilalma
érdek valé jog
Nemzetkozi jogi eszkozok
Egyezmény 3. cikk 12. cikk 6. cikk 2. cikk
3 gyermek
jogairol
Az Eurdpa Ta- 10., 14., 16. és - - 3. cikk
nacs ember- 28. cikk
kereskedelem
elleni egyez-
ménye
Az Eurépa Preambulum, 9. cikk - 2. cikk
Tanacs 14. cikk (1) bekezdés,
lanzarote-i (3) bekezdés, 31. cikk
egyezménye 30. cikk (1) bekezdés
(1) bekezdés, ¢) pont, 35. cikk
31. cikk (1) bekezdés,
(1) bekezdés 36. cikk
(2) bekezdés
Hagai egyez- Preambulum, 23. cikk - -
mény a gyer- 8., 9. cikk (2) bekezdés
mekvédelemrol b) pont
Unids eszkozok
Az Eurépai 24. cikk 24. cikk 2. cikk 21. cikk
Unio Alapjogi (2) bekezdés (1) bekezdés
Chartdja
Az emberkeres- | (8) preambu- 14. cikk - -
kedelem elleni | lumbekezdés,
irdnyelv 13. cikk
Az dldozatok (14) preambu- | (41) és (66) preambu- | (9) és
jogairdl szélo lumbekezdés, | (42) preambu- | lumbekezdés (66) preambu-
iranyelv 1. cikk (2) be- lumbekezdés, lumbekezdés
kezdés 10. cikk
A gyermekek (2), (6) és - - -
szexualis ki- (30) preambu-
zsdkmanyolasa- | lumbekezdés;
rol szolé irdny- | 18. cikk
elv
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
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Brisszel lla. (12) preambu- | (19) preambu- 59. cikk
rendelet lumbekezdés, lumbekezdés,
12.,15., 23. cikk | 11. cikk (2) be-
kezdés, 23. cikk
elsé bekezdés
b) és d) pont,
1. cikk (2) be-
kezdés c) pont,
42. cikk (2) be-
kezdés a) pont
Megjegyzés: — =nem alkalmazandé.
Forras: FRA, 2019

Az olvasénak e négy alapelvre kell tdmaszkodnia a 2. részben foglalt 10 intézkedés
végrehajtasa sordn. A 2. rész 3. és 4. intézkedése ismerteti, hogy a mindenek felett
3ll6 érdekre vonatkozd elvet és a gyermek nézeteinek megfeleld sullyal torténd
figyelembevételét hogyan kell alkalmazni. Az élethez és fejlédéshez vald jog arra
kotelezi a részes allamokat, hogy - a lehet6é legnagyobb mértékben - biztositsak
a gyermek talélését és fejlodését. A ,fejl6dés” sz6 itt gy értelmezendd, hogy az
kiterjed a gyermek testi, szellemi, lelki, erkolcsi, pszicholdgiai és szocidlis fejlddésére
is. A megkilonboztetés tilalmanak elve arra kotelezi a tagallamokat, hogy tartsak
be a gyermek jogairol sz616 eqgyezményben foglalt jogokat, és biztositsak ezeket
a jogokat a joghatésagukon belil minden gyermeknek mindenfajta megkilonbdz-
tetés nélkil. A védelmi szolgaltatasokat a gyermek vagy a sziilei/térvényes gyamjai
jogallasatol figgetlenil biztositani kell, beleértve a nemzeti, etnikai vagy tarsadalmi
szarmazasukat.

1.3. Integrdlt gyermekvédelmi rendszerek

A gyermek jogairol sz6l6 egyezmény 19. cikkének (1) bekezdése arra kotelezi a részes
dllamokat, hogy tegyenek térvényhozasi, kdzigazgatasi, szocidlis és nevelési intéz-
kedéseket, hogy megvédjék a gyermeket az erészak, a bantalmazas vagy a kizsak-
manyolas - ideértve a nemi erészakot is - barmilyen formajatél.

Az egyezmény ezenkivil a 19. cikk (2) bekezdésében el6irja, hogy az ilyen védelmi
intézkedéseknek magukban kell foglalniuk a gyermek szamara tdmogatast nyujtd
szocidlis programokat, valamint a megel6zés egyéb formait és a cselekmény felis-
merését, bejelentését, ajelentés illetékes helyre juttatasat, vizsgalatat, kezelését és
a bir6i beavatkozassal kapcsolatos eljarast is. Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak
13. sz. dltaldnos észrevételével (General Comment No 13) 6sszhangban a holisztikus


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003R2201
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f13&Lang=en
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gyermekvédelmi rendszer atfogo és integralt intézkedések biztositasat irja el
a 19. cikk (2) bekezdésében foglalt valamennyi intézkedés tekintetében.

Az integrdlt gyermekvédelmirendszer a gyermeket helyezi a kézéppontba. Biztositja,
hogy minden alapveté személy, szervezet és rendszer - az oktatas, az egészségigy,
a jollét, az igazsagszolgaltatas, a civil tdrsadalom, a kdzosség és a csaldd terén -
6sszehangoltan dolgozzon a gyermek védelme érdekében.

Az Eurdpai Bizottsag 10 elvet fogalmazott meg az integralt gyermekvédelmirendsze-
rekkel kapcsolatban, hogy irdnymutatdast adjon az uniés tagallamok gyermekvédelmi
rendszereinek reformjahoz. A 10 elv a kévetkezo:

1. Minden gyermek elismerést, tiszteletet és védelmet kap jogbirtokosként, a véde-

lemhez valé joguk nem vitathato.

Egyetlen gyermek sem részesil megkilonbdztetésben.

A gyermekvédelmi rendszerek magukban foglaljak a megel6z6 intézkedéseket.

A csalddok tamogatast kapnak elsédleges gondozdi szerepiikben.

A tarsadalmak tisztaban vannak a gyermeknek az er6szak minden formajatol

valé mentességhez val6 jogdval, és tdmogatjdk azt.

6. A gyermekvédelmi rendszerek megfelelé ellatast biztositanak a nemzetkozi
szabvanyoknak megfelel6en: Az ENSZ irdnymutatdsa a gyermekek alternativ
gondozasarol.

7. A gyermekvédelmi rendszerek nemzetkdzi és hatarokon ativel6 mechanizmu-
sokkal rendelkeznek.

8. A gyermek tdmogatast és védelmet élvez.

9. A kockdazatok azonositdsaval kapcsolatos képzés.

10. Léteznek biztonsagos, megfeleléen kozzétett, bizalmas és hozzaférhetd jelen-
téstételi mechanizmusok.

CIENEWN

A 3. elv a megel6zésre vonatkozik. Rendkivil fontos azonositani és megelézni
a mogottes okokat, amelyek veszélybe sodorjdk a gyermekeket és fiatalokat.
A veszélyeztetettségi tényez6k lehetnek egyéni, gazdasagi, tarsadalmi vagy kul-
turdlis jellegliek. A veszélyeztetettség ennélfogva a gyermek személyes kérilmé-
nyeit6l, a csaladi kornyezettél, a gazdasagi helyzettél és a kizsdkmanyolds bizonyos
fajtaja irdnti kereslettél is figghet. A gyermekvédelmi hatésdgoknak a megeléz6
intézkedések soran fel kell [épnitk mindezen kockazati tényezékkel szemben; és igy
kell tennie valamennyi egyéb nemzeti és helyi hatésagnak, amely az oktatdsért, az
egészségigyért, az integracidért, a foglalkoztatasért stb. felel6s.
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A gyermekek az emberkereskedelem szempontjabdl kiléndsen veszélyeztetett
csoportnak szamitanak, bar nem ez a veszélyeztetettség az egyetlen, amely miatt
a gyermekek kockdzatoknak vannak kitéve. Az emberkereskedelem a szervezett
binozés rendkivil jovedelmezé formaja, amelyet a kizsdkmanyolas irdnti kereslet
vezérel. Az emberkereskedék kihasznaljdk a lehetéségeket, beleértve a jogalkotasi
kiskapukat és a néket és gyermekeket, valamint roma kézésségeket és fogyatéko-
sokat célz6 valamennyi - strukturalis és kornyezeti - gyengeséget.

&~ HA TOBBET SZERETNE TUDNI

Az Emberkereskedelem Elleni Kizdelem Szakértdi Csoportjanak (GRETA) jelentése sze-
rint a romak jelentés mértékben veszélyeztetettek az emberkereskedelemmel szemben
az etnikai és nemi megkilonboztetés, a szegénység és a tarsadalmi kirekesztédés struk-
turdlis formai miatt, amelyek gyenge oktatdsi eredményt, magas szintli munkanélkili-
séget, csalddon belili erészakot és nehéz életkorilményeket eredményeznek, amelyek
elsésorban a ndket és a gyermekeket érintik. A nyilvantartdsba nem vett gyermekek
esetében magasabb az emberkereskedelem kock3azata.

Tovabbi informdcid: ldsd a GRETA 6. ltaldnos jelentésének (2018) Trafficking in children
(Gyermekkereskedelem) cim( tematikus fejezetét az Eurépa Tandcs weboldalan.

A megel6zés egyik mddja, ha a csaldd, amely a gyermekei elldtasaval kizd, segit-
séget kap. Ez kilonosen fontos, ha maga a csalad is részt vesz az emberkereske-
delemben vagy gyermekei kizsdkmanyolasadban, ha a csaldd arra kéri a gyermeket,
hogy tdvozzon és segitsen be pénzkereséssel, vagy ha a gyermekek az erészak
el6l menekilve hagyjak el a csalddi otthont. Az ilyen kornyezetekbél szarmazé
gyermekeket az emberkeresked6k megcélozhatjak, és sérilékennyé valhatnak az
igéreteikkel szemben. A bantalmazas vagy kizsdkmanyolds megelézésére irdnyuld
atfogo intézkedéskészlet magaban foglalhatja példaul az ltalanos szocialis beavat-
kozasokat, a sziil6i felkészitéseket, az otthoni tdmogatast, a szocialis juttatasokat,
a felnétteknek és fiataloknak sz616 foglalkoztatasi rendszereket, valamint a csalddok
részére nyujtott oktatast az emberkereskedelemnek a kilféldon munkat/oktatasi
lehetéségeket keresé vagy csaladjuktol elvalasztott gyermekeket éré kockazatainak
mértékeérdl.

Ha a konkrét kérdéseket vagy egyes gyermekcsoportokat célzé intézkedések nem
képezik atfogd védelmi rendszer részét, a gyermekvédelmi rendszer széttagoltta
valik. A gyermekek gyakran tobb gyermekvédelmi problémaval szembesilnek,
és a széttagoltsdg azt jelenti, hogy nem kapnak atfogd segitséget vagy atfogo
megoldast.


https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/general-reports
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5~ HA TOBBET SZERETNE TUDNI
A gyermekvédelmi rendszerek feltérképezése

Az FRA a 28 unids tagallamban kutatast végzett a nemzeti gyermekvédelmi rendszerek
feltérképezése céljabdl. Az informaciok 6t tertletre terjednek ki: jogszabalyi keret; fe-
lelés nemzeti hatésagok; emberi és pénzigyi eréforrasok; azonositdsi és jelentéstételi
eljardsok és a gyermekek alternativ gondozasba vételére irdnyulo eljarasok; nyomon-
kovetési rendszerek. A feltérképezés ramutat arra, hogy a nemzeti jogi keretek térede-
zettsége megakadalyozza, hogy a bizonyos kihivasokkal szembesilé gyermekcsoportok
hozzaférjenek egyes jogokhoz, és megfelelé minéségi szolgaltatdsokat kapjanak: fogya-
tékossaggal é16 gyermekek; etnikai kisebbségekhez tartozo gyermekek; a fiatalkortak-
ra vonatkoz6 igazsagszolgaltatasi rendszerben lévé gyermekek; rendezetlen jogallasu
migransok; valamint kiséré nélkili és szileiktdl elvalasztott gyermekek. A feltérképezés
tovabba ramutatott arra, hogy csupdn 13 unids tagallam rendelkezik kilén nemzeti szak-
politikdval vagy stratégidval a gyermekvédelemmel kapcsolatban.

Tovabbi informdcick: ldsd az FRA Mapping child protection systems in the EU (Gyermek-
védelmi rendszerek feltérképezése az EU-ban) és National policy framework (action plan
or strategy) (Nemzeti szakpolitikai keret [cselekvési terv vagy stratégia]) c. jelentéseit
az FRA weboldalan.

Szdmos unios tagallam alakitott ki szabvanymveleti eljardsokat és protokollokat az
olyan esetekre, ahol emberkereskedelem vélt gyermek dldozatai érintettek. Ezek az
eljarasok vagy protokollok segitenek biztositani a zavartalan egyittm(kodést, vala-
mint a szerepek és felel6sségi korok egyértelm( leosztasat minden tagallamban. Az
emberkereskedelem gyermek dldozataira kialakitott egyes eljardsoknak ugyanakkor
atfogd nemzeti gyermekvédelmi rendszer részét kell képeznilk, és nem miikodhetnek
azzal parhuzamosan.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemnek a f6 gyermekvédelmi szolgaltatasok
részét kell képeznie. Az integralt gyermekvédelmi rendszer esetében is problémakon
alapulo tapasztalatra és valaszokra van sziikség, azonban azokat atfogo rendszerbe
kell helyezni. Az ilyen integralt megkozelités szamos olyan helyzetre valaszt adhat,
amellyel egy gyermeknek szembe kell néznie. Valaszt ad a gyermekek igényeire,
beleértve az emberkereskedelem aldozatait, mind a szarmazasi orszagukon belil,
mind a hatarokon kivl.
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Az Eurdpai Bizottsagnak az emberkereskedelem
felszdmoldasara iranyulé unids stratégia nyomon
kovetésére irdanyulé intézkedései

A Bizottsdg tdmogatja a tagallamokat abban, hogy dtfogd és hozzaférheté védelmet

nyujtsanak és elésegitsék az emberkereskedelem dldozatainak integraciojat, tekintetbe

véve az egyes nemek sajatos szikségleteit. Emellett figyelemmel kiséri és tandcsadas-
sal seqiti a nemzeti szintl, gyermekeket figyelembe vevé szolgaltatdsokat - beleértve
az emberkereskedelem 4ldozatai szamara nyuUjtott gondozast, egészségigyi ellatast és
oktatdst - szem el6tt tartva a gyermekek nemét, életkorat és sajatos sziikségleteit. Vé-

gezetil elémozditja az integralt gyermekvédelmi rendszerek 10 elvének (10 Principles
for integrated child protection systems) megvalésitasat.”

Jelentés az emberkereskedelem felszamolasara irdnyuld eurdpai unids stratégia nyomon
kévetésérdl, valamint tovabbi konkrét intézkedések meghatarozdsa c. eurdpai bizottsagi
kozlemény (2017), 5. o.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/10_principles_for_integrated_child_protection_systems_en.pdf
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/trafficking-in-human-beings/docs/20171204_communication_reporting_on_follow-up_to_the_eu_strategy_towards_the_eradication_of_trafficking_in_human_beings.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/trafficking-in-human-beings/docs/20171204_communication_reporting_on_follow-up_to_the_eu_strategy_towards_the_eradication_of_trafficking_in_human_beings.pdf

2. rész: 10 szukséges

védelmi intézkedés

Az tmutatd 2. része ismerteti azt a 10 intézkedést, amely azon gyermekek védelmére
iranyul, akiket megfosztottak a szlléi feligyelettél, és akik védelemre szorulnak
a sajatjuktol eltéré unids tagallamban.

Az 5. 3bra megmutatja, milyen intézkedéseket kell figyelembe venni a gyermek
azonositasatol kezdve egészen a tartés megoldds megtaldlasaig és végrehajtasaig.
A 10 intézkedés tekintetében nincs szigord idérend. Egyesek azonban mindvégig rele-
vansak, példaul a ,gyermek meghallgatasa”. Az adott esettél, a nemzeti dldozatke-
zelési mechanizmustol és a nemzeti vagy helyi szinten érintett kilénb6z6 szervektél
figgéen néhany intézkedésre parhuzamosan vagy mas sorrendben is sor keriilhet.
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5. abra: 10 intézkedés a sziil6i feliigyelet nélkiil maradt és védelemre
szorulé gyermekek tdmogatasa érdekében, beleértve az
emberkereskedelem sajatjuktdl eltéré tagallamban tartézkodo

aldozatait

A gyermek
tamogatdsa
a birésagi
eljarasok alatt

A gyermek
azonositasa,
személyazo-
nossaganak
megallapitasa
és tovabb-
irdnyitasa

A gyermek
jollétének
nyomon
kovetése

A gyermek
mindenek felett
3ll6 érdekének

értékelése

A tagallamon
belili 6sszes
szerepl6
koordindlasa

A gyermek

Gyam
meghallgatasa

kinevezése

A joghatosag

megallapitasa
és a nemzetkozi
egyittmikodés

A védelmi
sziikségleteknek
valé megfelelés
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kialakitasa

Tartés
megoldasok
meghatarozasa
és végrehajtasa

Forrds: FRA, 2019

A 10 intézkedés alkalmazdasahoz az olvasénak az alabbi, tobb teriletet érinté kove-
telményeket kell figyelembe vennie.

@ Megel6zés: a gyermekekkel kapcsolatba 1épé minden személynek meg
kell el6znie az erészak minden formajat. A megel6z6 intézkedések azon védelmi
intézkedések részét képezik, amelyeket a gyermek jogairdl sz616 egyezmeény 19. cikke
ir elé a részes feleknek. A megel6zés magaban foglalhat olyan intézkedéseket, ame-
lyek az aldozatok sérilékenységével kapcsolatos kockazatok és az azokat el6idéz6
tényezbk csdkkentésére irdnyulnak. Az emberkereskedelem megel6zése tébboldald,
és az emberkereskedelmi [ancban szereplé szamos szervezetre és személyre ki kell



2. 1ész: 10 szilkséges védelmi intézkedés

terjednie. Az embereknek kiiléndsen oda kell figyelnitik bizonyos veszélyeztetett fiu-
és lanycsoportokra, és a korai beavatkozas érdekében koriltekintének kell maradniuk,
ahogy a gyermekek korilményei valtoznak. A nemi és etnikai megkilonboztetés
strukturdlis formai kiléndsen a roma kdzdsségekbdl szarmazé lanyokra és gyerme-
kekre hatnak ki. E gyermekek kézil vannak, akik bantalmazas dldozatai lettek, az
utcadn vagy bentlakdsos gondozdsban és intézményekben élnek. A megel6z6 intézke-
dések nem csupan arrél szélnak, hogy az egyes esetekben kelléen koran kell fellépni,
hanem arrél is, hogy csalddtdmogatasi mechanizmusokat, szocialis beavatkozdsokat,
foglalkoztatdsi rendszereket, az intézményi ellatas alternativait és szélesebb kor(
szakpolitikai intézkedéseket kell kialakitani.

@ Gyermekvédelmi biztositékok és atvilagitas: a gyermekekkel kdzvetlendl
dolgozé szervezeteknek rendelkezniik kell olyan rendszerrel, amely megakadalyozza,
hogy a személyzetiik tagjai megsértsék a gyermekek jogait. Ezeknek olyan intézke-
déseket kell magukban foglalniuk, mint az allitélagos gyermekbantalmazasokra adott
reakcié modjara vonatkoz6 szabalyzat, a gyermekbarat panaszkezelési mechanizmus,
valamint annak ellenérzése, hogy az adott személyt elitélték-e korabban gyermek-
bantalmazas miatt, miel6tt a gyermekekkel kapcsolatos munkakkal bizndk meg 6t.
A gyermekek szexualis kizsakmanyoldsarol sz6l6 irdnyelv 10. cikke arra kételezi
a tagdllamokat, hogy tegyék meg a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara,
hogy a szexualis blncselekményért elitélt személy ne végezhessen gyermekekkel
kapcsolatos szakmai tevékenységet. Ezenkivil el6irja a tagallamok szamara, hogy
a2009/315/JHA tandcsi kerethatarozattal 6sszhangban tajékoztatniuk kell egymast
a biintetéjogi feleldsséget megallapito itéletekrél vagy a gyermekekkel kapcsolatos
munkavégzéstél valo eltiltasrol. Ezeket az ellenérzéseket nem csak a munkaeré-fel-
vételnél kell lefolytatni; rendszeres feliilvizsgalatokat kell végezni. Az Eurdpai Blintgyi
Nyilvantartasi Informacios Rendszer (ECRIS) révén barmely uniés polgar blnigyi
nyilvantartasat lehet ellenérizni.

4~ HA TOBBET SZERETNE TUDNI

A szervezetek gyermekvédelmi szabalyzataira vonatkozé
szabvanyok

Az FRA dsszegy(ijtotte a 28 tagdllam gyermekvédelmi rendszereire vonatkozé informa-
cidkat, beleértve, hogyan tanusitjak és akkreditdljak a szakembereket, és hogy a sze-
mélyzetet atvilagitjdk-e, vagy sem.

Nem minden uniés tagallam rendelkezik a gyermekvédelmi szakemberekre vonatko-
26 akkreditacids és engedélyezési eljdrassal. Ahol vannak ilyenek, ott azok nem min-
den esetben foglaljak magukban az atvilagitasi eljadrdsokat. Az atvilagitasra dltaldban
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a kinevezéskor keril sor. Az akkreditacios és engedélyezési eljdrdsok nem mindig tartal-
maznak a gyermekekkel dolgozd szakembereknek sz616, kotelezé (kezdeti vagy folya-
matos) képzést, beleértve az adminisztrativ személyzetet és a gyermekek intézménybe-
li napi gondozadsaban részt vevé személyzetet.

Tovdbbi informacio: lasd az FRA Certification and accreditation procedures for profes-
sionals (Tanusitdsi és akkreditdcids eljdrésok szakemberek szémdra) c. jelentését (2015).

@ A személyzet képesitése: a gyermekekkel dolgozd személyeknek szak-
képzettnek kell lennitik, és szigoru szakmai szabvanyoknak kell megfelelniik. A sze-
mélyzet szamara elegendé és rendszeres képzést kell nyujtani, hogy biztositani
lehessen a minéségi szolgaltatdsokat. A képzésnek olyan kérdésekre kell kiterjednie,
mint az aldbbiak: emberkereskedelem, beleértve a nemspecifikus jellemzéket; a gyer-
mekek jogai, kézéppontban a gyermek részvételével; vonatkoz6 jogi és adminisztrativ
keret; kommunikacié gyermekekkel; nemi és kulturalis szempontok; biztonsagi agga-
lyok; a gyermekkereskedelemre vonatkozé nemzeti dldozatkezelési mechanizmusok;
a Brisszel Ila. rendelet szerint [étrehozott kézponti hatésagok szerepe; valamint
a gyermekek mindenek felett all6 érdeke értékelésének mddja a tartdés megoldas
megallapitasa érdekében. Egyes személyeknek, példaul a kézponti hatésagok alkal-
mazottainak kapcsolatba kell Iépniik a mas tagallamokban dolgozé kollégaikkal;
a nyelvi képzés is hasznos szamukra. A kilonbdz6 szakmai csoportok kozds képzési
eseményei killondsen hatékonyak, és ezért azokat el kell segiteni.

@ Idészer(iség: A gyermekeket gyorsan kell tamogatni. A siirg8sségi intéz-
kedéseket késedelem nélkil végre kell hajtani. Ahhoz azonban, hogy a tartés meg-
oldas megallapitasa soran biztositott legyen a gyermek mindenek felett 3llé érdeke,
minden egyes gyermek dldozat egyedi korilményeit megfeleléen, egyéni szinten
kell értékelni, amit nem lehet siettetni. Meg kell talalni az idészerlséqg és a megfe-
lel6 védelem kozétti helyes egyensulyt. Figyelembe kell venni az egyes gyermekek
tapasztalatait, és a segitségnyUjtast az egyéni esetre kell szabni, figyelembe véve
a gyermek életkordt és nemét, valamint a gyermeket éré kizsakmanyolas konkrét
formajanak kovetkezményeit. Az emberkereskedelem aldozatava valé vagy trau-
matizalt gyermeknek, aki nem rendelkezik megfelelé csaladi kapcsolatokkal, t6bb
idére lehet sziiksége ahhoz, hogy felépiljon egy traumatikus élménybél, és képes
legyen a jovéjére gondolni.


https://fra.europa.eu/en/publication/2015/mapping-child-protection-systems-eu/certification
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/mapping-child-protection-systems-eu/certification
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32003R2201

2. 1ész: 10 szilkséges védelmi intézkedés

1. intézkedés: A gyermek azonositasa,
személyazonossaganak megallapitasa és
tovabbiranyitasa

A gyermek azonositasa

Kiindulasi alapként hatékony mechanizmussal kell rendelkezni a szil6i feliigyelet
nélkdl maradt és védelemre szorulé gyermekek azonositasara, beleértve az ember-
kereskedelem gyermek dldozatait. A védelemre szorulé gyermekek hatékony és
korai szakaszban torténé azonositasa az elsé |épés annak biztositasdhoz, hogy jog-
tulajdonosként legyenek kezelve, és megfeleld segitséget és védelmet kapjanak.

A gyermek jogairdl sz6lé egyezmény 19. cikke szerint a részes feleknek olyan intéz-
kedéseket kell hozniuk, amelyek megvédik a gyermekeket az erészak és kizsdkma-
nyolas minden formajatol, beleértve a gyermekekkel vald rossz banasmaéd eseteinek
azonositasat. Ehhez hatékony mechanizmusra van szikség, amely azonositja az
elhanyagolas, kizsakmanyolads vagy bantalmazas barmely formajanak kitett gyer-
mekeket. Ha nem keril sor az azonositasukra mar a korai szakaszban, a gyermek
aldozatok nem lesznek képesek érdemi médon gyakorolni jogaikat.

Annak feltardsa, hogy az adott gyermek védelemre szorul-e, kihivasokkal teli.
Minden gyermek masképpen reagdlhat a bantalmazasra vagy a kizsdkmanyolasra:
egyes gyermekeken latszédnak a bantalmazas testi jelei; masoknal viselkedészavar,
depresszid, blintudat Iép fel, vagy semmilyen érzelmi jel nem tapasztalhato. A gyer-
mekek gyakran nem tudjak, hogy bantalmazzak 6ket, mivel kialakul benniik a két6dés
érzete, és nem tekintenek magukra dldozatként. Elé6fordulhat, hogy a kizsakmanyolok
és mas felnéttek megmondjak nekik, hogyan viselkedjenek ahhoz, hogy ne keltsék fel
a felnéttek vagy az allami tisztvisel6k érdekl6dését. Lehetséges, hogy a védelemre
szorulé gyermekek, példaul akik elszdktek otthonrél, nem akarnak kapcsolatba kerdlni
semmilyen hatésadggal, mert attol félnek, hogy hazakildik éket.

A gyermekek az egyik legsérilékenyebb csoport az emberkereskedelem szem-
pontjabdl. Az emberkereskeddk halézatai kifejezetten az anyagi nélkilozésben él16
csalddokat célozzak. Az emberkereskedelem dldozataiva valé gyermekek gyakran
nem kizsakmanyoltként tekintenek magukra, hanem a csaladjuk irdnti hiség jeleként
gondolnak a helyzetikre.

Az emberkereskedelem 3ldozatai esetén az emberkereskedelem elleni irdnyelv
11. cikke arra kételezi a tagallamokat, hogy tegyék meg a sziikséges intézkedéseket az
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emberkereskedelem 4ldozatai kilétének korai megallapitasa érdekében. Az irdnyelv
18. cikke eléirja a tagallamok szdmara, hogy mozditsak elé az emberkereskedelem
dldozataival és potencidlis dldozataival varhatéan kapcsolatba kerilé hivatalos
személyek - tobbek kdzott a helyszini szolgdlatban Iévé rendértisztek - rendszeres
képzését.

4~ HA TOBBET SZERETNE TUDNI

Az emberkereskedelem aldozatai kilétének
megallapitasara iranyulé kutatas

Az emberkereskedelem szempontjabdl rendkivil veszélyeztetett csoportokrél szélé
eurdpai bizottsdgi tanulmany szerint a gyermekkereskedelmi esetek azonositdsdnak
legnagyobb akadalya az, hogy a gyermekek nem irdnyitjdk a helyzetiiket, és nincse-
nek tisztdban az irdnyitds hidanyanak mértékével. Eqyes esetekben, kiiléndsen a szexu-
dlis kizsdkmanyolds esetén a szervezett bindzési halézatok gondoskodnak réla, hogy
a gyermekeket gyakran mozgassak az orszdgon belll és az orszagok kézott. A cél az,
hogy megakadalyozzdk, hogy a gyermekek olyan kapcsolatokat |étesitsenek, amely
a helyzetik felfedéséhez vezethet; hogy maximalizdljdk a profitot; és hogy elkeriljék
az azonositasukat.

Lasd: Study on high-risk groups for trafficking in human beings (az emberkereskedelem
szempontjabdl rendkivil veszélyeztetett csoportokrél szélé eurdpai bizottsagi tanul-
many), 2015.

Az unids tagallamokbdl szarmazé jelentések szerint az emberkereskeddk a kényszerités
kevésbé |athato formai felé mozdultak el, bizonyos foki mozgdsteret biztositanak, és
a megfélemlités és fenyegetés kevésbé egyértelmi formait alkalmazzak. A pszichol6-
giai erészak és az aldozatok fliggdségének kihaszndlasa felé valé elmozdulds figyelhet
meg. A tagdllamok ugy vélik, hogy az dldozatok személyazonossdganak megallapitdsa
terén el6relépés figyelheté meg, elsésorban a kilonbézé hatdsdgok és az érintett dga-
zatok kozotti, orszagon bellli és hatarokon ativeld szintlG megerdsitett egyuttmukodés
miatt.

Ldsd: Staff working document of the Second report on the progress made in the fight
against trafficking in human beings (az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elért
eredményekrél sz6l6 mésodik eurdpai bizottsagi jelentés), 2018.

Az Europol szerint vannak olyan csalddi kldanok, amelyek a gyermekeket kényszeritett
binozés és koldulds céljabol zsdkmanyoljdk ki. Az Europol olyan, uniés polgarsdggal
rendelkez6 csaladi kldnokra vonatkozé nemzetkdzi nyomozasokrél kapott informaciot,
amelyek a sajat gyermekeiket, hozzatartozoik gyermekeit vagy az eredeti csalddjuk éltal
atadott gyermekeket zsdkmanyolnak ki. A gyermekekkel kiilénb6z6 tipusu, vagyon el-
leni blincselekmény céljabdl kereskedtek, és/vagy koldulasra vagy éljétékonysagi ado-
manyok gyUjtésére kényszeritették éket.


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_swd-2018-473-commission-staff-working-document_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_swd-2018-473-commission-staff-working-document_en.pdf
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L3sd az Europol kiadvanyat: Criminal networks involved in the trafficking and exploita-
tion of underage victims in the European Union (A kiskoru dldozatokkal valé kereskede-
lemben és a kizsdkmanyoldsukban részt vevé blinszervezetek), 2018.

Minden személy felelésséggel tartozik azért, hogy a gyermekek bantalmazasanak
gyanujat jelentse az illetékes hatdsagoknak. Sokféle ember keriilhet kapcsolatba
a szil6i feligyelet nélkil maradt és védelemre szorulé gyermekkel. Nekik ébernek
és proaktivnak kell lenniiik a védelemre szorulé gyermekek azonositasa soran. Ok
lehetnek példaul rendértisztek, birdk, igyvédek, szocidlis munkasok, nem kormany-
zati szervezetek alkalmazottai, orvosok, tanarok vagy a hataratkel6 pontokon dolgozé
személyek.

Védelemre szorul6 gyermekeket szamos helyen lehet talalni: az utcan, a kérhazakban
vagy a hataratkel6kon. A szakembereknek tisztaban kell lenniiik a f6 kockazatokkal.

A gyermekekkel kapcsolatba keriil6 szakembereknek nem szabad feltételezésekbe
bocsatkozniuk, és tisztaban kell lenniiik a vélt kulturalis, vallasi, nemzeti vagy etnikai
hattéren és a gyermek vagy a kiséré feln6tt nemén vagy eqyéb jellemzéin alapuld
lehetséges elGitéletekkel.

% Az FRA Gtmutatéja a jogellenes profilalkotasrol

Az FRA 2010-ben gyakorlati Utmutatét hozott létre a blintldézési tisztviselék és a ha-
tarérok szdmdra - és 2018-ban frissitette azt -, amelyben esettanulmanyok alapjan
olyan helyzetekre hoz példat, amelyekben a profilalkotds hasznos, jogellenes és/vagy
kontraproduktiv lehet.

Tovabbi informdcid: Idsd az FRA Preventing unlawful profiling today and in the future:
a guide (A jogellenes profilalkotds megel6zése ma és a jovében: Gtmutatd) c. kiadvanyat
(2018).

Az 1.intézkedés az azonositast két tagabb kontextusban vizsgalja. Az elsé rész azzal
a gyakoribb helyzettel foglalkozik, amikor a kizsakmanyolt, bantalmazott vagy elha-
nyagolt gyermekeket uniés tagallam teriletén azonositjak. A masodik rész a belsé
hataroknal torténé azonositast targyalja, amikor a gyermek masik uniés tagallamba
tart. Az azonositas azonban nem egylépéses folyamat. Az dldozatok gyakran el6sz6r
nem nyilnak meg a segitségnyujtdk vagy blinild6zé hatésagok elétt. Az azonositasi
eréfeszitéseknek nem csak az orszagba valo belépési pontokra kell fékuszalniuk,
hanem a nagyobb kockdzatnak kitett 3gazatokra is.
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https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/child-trafficking-who-are-victims-and-criminal-networks-trafficking-them-in-and-eu
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/child-trafficking-who-are-victims-and-criminal-networks-trafficking-them-in-and-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/prevent-unlawful-profiling
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/prevent-unlawful-profiling
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Azonositas uniés tagallam teriiletén beliil

A szabad mozgdsrol sz6l6 irdnyelv (2004/38/EK) szerint az unids polgarok 3 honapig
jogosultak masik tagallamban tartézkodni. Hasonléképpen, a valamely tagallam
altal kidllitott tartézkodasi engedélyek birtokosai 3 honapig szabadon mozoghatnak
a Schengeni Megallapodas mas alaird llamai teriletén belil, amely magaban foglalja
az 6sszes unids tagallamot és schengeni tarsult orszagot, kivéve irorszagot és az
Egyesdlt Kirdlysagot.

A schengeni térség magaban foglalja az unids tagallamokat, kivéve Bulgariat,
Horvatorszagot, Ciprust, frorszagot, Romaniat és az Egyesiilt Kirdlysagot. Idetartozik
tovabba Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svajc, ahogyan az a 6. abran is lathaté.
Egyes tagdllamok dtmeneti hatarellenérzéseket vezettek be a stlyos fenyegetések
esetére. Az Eurdpai Bizottsdg rendszeresen kdzzéteszi a hatarellenérzés ideiglenes
visszaallitasarol szl bejelentések frissitett jegyzékét.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32004L0038
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control
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6. abra: A schengeni térség 2019 marciusaban
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Schengeni térség (nem EU-s orszagok)

Forrds: Eurdpai Bizottsdg, 2019

A 3 hénap lejartaval a fogadoé unids tagallam bizonyos tartézkodasi feltételeket
szabhat, amelyek a jévedelem (vagy oktatdsi rendszerbe valé beiratkozas) igazo-
[3sdhoz és a betegbiztositashoz kotottek, vagy a tartézkoddsi engedélyre jogosult
személy csalddtagjaira vonatkoznak (a szabad mozgdsrél sz6l6 irdnyelv 7. cikke).
A harom hénapos tartézkodas utédn az uniés polgaroknak be kell jelentkezniiik a nem-
zeti hatdsagoknal (8. cikk). A gyakorlatban azonban a védelemre szorulé gyermekek,
beleértve az emberkereskedelem gyermek dldozatait, nagy valésziniséggel beje-
lentkezés nélkll maradnak az uniés tagallamban.
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Ha a gyermek a sajatjatol eltérd tagallamban tartozkodik, az allamon beldli kilonbéz6
szakembereknek és szervezeteknek, példaul a rendéroknek, a szocidlis munkasoknak,
a tanaroknak, az egészségigyi dolgozéknak vagy a civil tarsadalom tagjainak proak-
tivnak kell lennitik annak érdekében, hogy kideritsék, a gyermek védelemre szorul-e.

Szamtalan helyzet, egyéni torténet és korilmény fordulhat elé. A meglévé kutatas
azonban néhany jellemzé példara mutat ra:

e a3 gyermeket, dltaldban lanyt szexualisan kizsdkmanyoljak az utcakon, bordé-
lyokban, masszazsszalonokban vagy maganszalldsokon;

o iskolakoteles kort gyermek haztartasi alkalmazottként él nem megfelel6 mun-
kakéralmények kozott eqy idegen csalddnal, és nem jar iskoldba;

e a gyermek kiilonbozé termékeket lop el, példaul kozmetikumokat, telefonokat,
pendrive-okat, GPS-rendszereket vagy egyéb elektronikus készilékeket vagy
a vasarldk taskait;

¢ agyermek 6rakon 4t koldul az utcan, fiiggetlenil az id6jarastdl, és éttermi mara-
dékokat eszik;

o agyermek kannabiszt vagy egyéb jogellenes anyagot termeszt vagy arul;

e 3 gyermek az utcdn él, valészinlleg mentalis zavarai vannak, vagy kabitészert
fogyaszt;

e agyermek az utcan csavarog, és nem jar iskolaba.

A gyermek helyzetétél fligg6en egyes emberek nagyobb valésziniséggel veszik
észre a gyermeket, mint masok. A veszélyeztetett gyermekek személyazonossaganak
megallapitadsara képes személyek érzékenysége elengedhetetlen a tdmogatasra
szorulé gyermek korai azonositasa és a megfeleld segitséq biztositasa érdekében.



2. 1ész: 10 szilkséges védelmi intézkedés

Azonositas a hataron valé belépéskor vagy kilépéskor

A schengeni térségen belili hatarellenérzések hidanya miatt a védelemre szorulé
gyermekeket a hatarnal véletlenszerlen azonositjdk. Ahol tovabbra is sor keril az
EU-n belil hatdrellenérzésre - akar azért, mert az adott személy a schengeni tér-
ségbe nem tartozé dllambol vagy allamba utazik, vagy azért, mert a schengeni allam
ideiglenesen Ujbol bevezette a belsé hatarok ellenérzését -, a hatarellenérzések
lehetéséget kindlnak a védelemre szorulé gyermekek azonositasara.

A Schengeni Informacios Rendszerrél (SIS) sz6l6 (EU) 2018/1862 rendelet értékes esz-
kozt biztosit az elveszett vagy olyan gyermekek azonositasara, ahol fennall a sziil6,
csalddtag vagy gyam dltali jogellenes elvitel veszélye. A veszélyben Iévé gyermekrél
52616, SIS-be bevitt riasztas segitheti az emberkereskedelem aldozatava valassal,
kényszerhazassaggal, a n6i nemi szervek megcsonkitdsaval és a nemi alapu erészak
egyéb formaival veszélyeztetett gyermekek azonositasat. Seqit tovabba abban, hogy
megvédje a gyermekeket az dldozatta valastdl vagy a terrorista blincselekményekben
valé részvételtdl, beleértve a fegyveres csoportokba valé behivast vagy besorozast
vagy a fegyveres konfliktusokban vald aktiv részvételre kényszeritést. Az olyan
személyek pontosabb azonositdsa érdekében, akikkel kapcsolatban a SIS-be riasztdst
vittek be, mind alfanumerikus, mind pedig biometrikus ellenérzéseket lehet végezni,
ami javitja a veszélyeztetett személyek védelmének minségét. A SIS haszndlata
soran a gyermek mindenek felett allo érdekét elsédleges szempontként kell figye-
lembe venni.

4~ HA TOBBET SZERETNE TUDNI

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapulé térség nagyméretd IT-rendszereinek iizemeltetési
igazgatasat végz6 eurépai uniés iigynokség (eu-LISA)

Az eu-LISA, a szabadsdgon, a biztonsa- =3
gon és a jog érvényesilésén alapuld térség Q
nagyméret(i IT-rendszereinek Uzemeltetési

igazgatdsat végzé eurdpai uniés Ugyndk-
ség az igazsagszolgdltatas és a beliigy teriletén fennalld, legnagyobb kdzpontositott
unids informacids rendszerek operativ mikodéséért felelés szerv. Ez magdaban foglalja
a Schengeni Informdciés Rendszert, valamint szdmos eqyéb adatbazist, amelyek féleg
nem uniés polgdrokra vonatkozé adatokat tarolnak. Az eu-LISA &ltal kozponti szinten
mikodtetett informacidtechnolégiai rendszerek értékes eszkdzok a nemzeti illetékes
hatésdgok szamara, mivel valés id6ben a legpontosabb informdcidkat biztositjak, ami
megerdsiti a gyermekkereskedelem elleni kizdelmet. A céltél figgéen a rendszereket
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hasznalhatjak hatarérok, a binild6z6, vizumigyi, migracios és menekltigyi hatdésagok,
valamint a birésagi és vamhatdsagok.

Tovabbi informécié az eu-LISA weboldalan talalhato.

Szdmos szerepl6 kapcsolatba kerilhet a szil6i feligyelet nélkil maradt és védelemre
szorul6 gyermekekkel, beleértve az emberkereskedelem gyermek dldozatait, példaul
a légitarsasagok alkalmazottai és a repilétéri személyzet, valamint a hatarérok.
Nekik:

v ismerniik kell az orszagukat elhagy6 vagy abba belépé gyermekekre
vonatkozo, nemzeti kozigazgatasi kdvetelményeket (pl. szil6i engedély vagy
eski alatt tett nyilatkozat);

y/ tisztaban kell lennilik az emberkereskedelemre vonatkozo, naprakész
kockazatelemzési informaciokkal, beleértve a blincselekmény nemspecifikus
jellegét, a mintakat és tendencidkat;

v észre kell vennilk a gyermek vagy a kisér6 felnétt(ek) esetén megmutatkozo
szokatlan viselkedést, testi vagy érzelmi jeleket;

v kilon figyelmet kell forditaniuk arra, ha a szil6tél eltéré felnétt nem csupan
egy gyermeket kisér, hanem egy gyerekcsoportot, vagy ha kilénbéz6
alkalmakkor kilonb6zé gyermekcsoportokat kisér;

v/ alaposan tanulmanyozniuk kell a kiséré felnéttek dokumentumait, ha 6k nem
a gyermek sziilei vagy térvényes képviseldi;

v/ meg kell néznitk a Schengeni Informaciés Rendszerben (SIS 1), hogy a gyermek
nincs-e elveszettnek nyilvanitva;

\ akérdéses személyeket elkilonitett helyen torténé ellenérzésre kell
irdnyitaniuk, ha kétség merdl fel. Ez lehetévé teszi a szarmazasi hely
hatosagaival folytatott konzultaciot a kiséré felnéttel és a gyermekkel
kapcsolatban. Az elkilénitett helyen torténd ellenérzés céljanak tikroznie kell
a Frontex VEGA-kézikonyvének irdnymutatdsat;

y/ tisztaban kell lennitk a nemzetkézi egyittmikddési lehetéségekkel,
a rendelkezésiikre allo nemzetkozi kommunikacios eszk6zokkel és csatornakkal,
beleértve az informaciok Europolon keresztiili keresztkeresését és elemzését;

v/ agyermekvédelmi szolgélatokhoz kell utalniuk az Gigyet, ha semmilyen
megallapitdsra nem jutnak, azonban tovabbra is kételkednek a gyermek
jollétében. Az iigyre vonatkozo informaciokat meg kell osztani a célorszagban
mkddé gyermekvédelmi szolgalatokkal a [3togatds és nyomon kovetés
biztositasa érdekében. Fenndll azonban a veszélye annak, hogy a gyermek
a nyomon kovetés el6tt eltlnik, vagy a szocidlis szolgalatok nem tudjak


https://www.eulisa.europa.eu/
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/VEGA_children/HU.pdf
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megallapitani a hollétét. Ez példaul akkor fordulhat el6, ha az adott személy
lakcimet valt, vagy pontatlan elérhetéségeket ad meg.

A Schengeni hatarellendérzési kodex ((EU) 2016/399 rendelet) 23. cikke szerint az unios
tagallamok jogosultak arra, hogy a teriletikén belil ellenérzéseket végezzenek,
feltéve, hogy ezek az ellenérzések a hatarforgalom-ellenérzéssel nem azonos tartal-
muak. Az ilyen véletlenszer( rendérségi ellenérzések megkonnyithetik a veszélyben
lévé gyermekek azonositasat is. A fentiekben felsorolt pontok kézil sok - példaul az
emberkereskedelemre vonatkozo kockazatelemzésiinformaciok ismerete - segiteni
tudja a veszélyben lévé gyermekek személyazonossdganak megallapitasat a rend-
6rségi ellenérzések soran.

% Az Eurépai Bizottsag iranymutatasa a személyazonossag
megallapitasarél
Az Eurépai Bizottsag irdnymutatdst készitett az emberkereskedelem 3ldozatai sze-

mélyazonossaganak megallapitasardl, kilonésen a konzuli szolgalatok és a hatarérok
$zamara.

Tovdbbi informdacid: Eurdpai Bizottsdg (2013), Guidelines for the identification of victims
of trafficking in human beings (Irdnymutatds az emberkereskedelem dldozatai személy-
azonossdganak megallapitasardl).

% A Frontex kézikonyve a repiilétereken talalhato
gyermekekrél (VEGA)

A Frontex, az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség kézikonyvet készitett, amely
irdnymutatdst nydjt a hatarérok szamara a repilétereken taldlt gyermekek védelmével
kapcsolatban. A VEGA-kézikdnyv gyakorlati tippeket tartalmaz, példaul hogy mire érde-
mes odafigyelni a hataratlépésnél, milyen lehetséges kérdéseket kell feltenni a gyerme-
keknek, milyen elsé vonalbeli és elkilonitett helyen torténd ellenérzéseket kell végezni,
valamint hova kell utalni az iigyet. Az Ugynokség hasonlo kézikényvet készit a szaraz-
foldi és tengeri hatarokhoz is.

Tovabbi informdcié: Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugyndkség (2015), Vega-kézikényv:
Gyermekek a repulétereken - Veszélyeztetett gyermekek uton - Irdnymutatdsok ha-
tarérok szédméra.

% Az emberkereskedelem szempontjabél rendkiviil
veszélyeztetett csoportokrol sz616 eurdpai bizottsagi
tanulmany

Az Europai Bizottsag jelentésében talalhato ,Az emberkereskedelemnek leginkabb ki-
tett gyermekek csoportjai: tipoldgia a kockdzati profilok alapjan” cim( szakasz.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32016R0399
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/docs/thb-victims-identification/thb_identification_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/docs/thb-victims-identification/thb_identification_en.pdf
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/VEGA_children/HU.pdf
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/VEGA_children/HU.pdf

Sziléi felugyelet nélkdl maradt gyermekek a sajatjuktdl eltérd unids tagallamban

52

Tovabbi informécio: Eurépai Bizottsag (2015), Study on high-risk groups for trafficking in
human beings (Az emberkereskedelem szempontjabdl rendkiviil veszélyeztetett csopor-
tokrdl sz6l6 eurdpai bizottsagi tanulmany).

Az egyediil vagy olyan felnéttel utazé gyermeknek, aki nem a sziil6je vagy torvényes
gyamja, érvényes Utlevéllel vagy személyazonosité okmannyal, valamint a nem-
zeti jogszabalyokban meghatarozott egyéb hivatalos okmdannyal kell rendelkeznie.
A hivatalos okmanyt a szilék vagy a térvényes gyam, egyes esetekben kdzjegyzé
irja al3, és ez jogositja fel a gyermeket arra, hogy a tartézkodasi helye szerinti uniés
tagallamon kivil utazzon. Nincsenek kozos, EU-szerte elfogadott szabalyok ebben
az Ggyben, és minden egyes uniés tagallam maga donti el, hogy a gyermeknek
sziiksége van-e ilyen okmanyokra, és ha igen, melyekre. Egyes tagallamok a szilék
hozzajaruldsanak igazolasat irjak el6 ahhoz, hogy a gyermek egyediil vagy a sziileité|
eltéré felnétt kiséretében elhagyja az orszagot (eski alatt tett nyilatkozat). Ez azonban
6nmagaban nem elegendd a gyermekkereskedelem megel6zéséhez.

% Szabvanyositott sziiléi hozzajarulasi nyomtatvany

A Hagai Nemzetkozi Maganjogi Konferencia bevalt gyakorlatokra vonatkozé Utmuta-
téjanak megeldz6 intézkedésekrdl szold lIl. része felszolitja a tagallamokat, hogy ve-
gyék fontoldra a szabvanyositott szil6i hozzajaruldsi nyomtatvany elfogadasat, amely
szilkség esetén a gyermek joghatdsagbdl valo tdvozdsanak engedélyezése el6tt iga-
zolja a hozzdjarulds megadasat (Idsd az Utmutatd 1.2.2. szakaszdt). A szabvanyositott
szUl6i hozzajaruldsi nyomtatvany hasznalataval biztosithaté az egyértelm(iség, és csok-
kenthetdk az unids tagallamok &ltal elGirt hozzajaruldsi nyomtatvanyok formatumainak
sokféleségébdl eredd kockazatok. Azoknak az adllamoknak, amelyek sajat nemzeti for-
manyomtatvanyt kivannak kidolgozni, érdemes fontoléra vennitk a Hagai Konferencia
weboldaldn megadott informacidkat.

Tovdbbi informdcié: Hagai Nemzetkdzi Maganjogi Konferencia, Guide to Good Practice
under the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child
Abduction, Part lll, Preventive Measures (A gyermekek jogellenes kilféldre vitelének
polgari jogi vonatkozdsairdl sz6l6, 1980. oktdber 25-i Hdgai Egyezmény szerinti, bevalt
gyakorlatokra vonatkozd dtmutatdj, Ill. rész - Megelézé intézkedések), 2005.

A személyazonossag megallapitasa

Ha a hatésagok gy itélik meg, hogy a gyermek védelemre szorul, a gyermekkel
vald elsé kapcsolatfelvétel célja a gyermek személyazonossaganak megallapitasa.
A gyermek jogairdl sz6l6 egyezmény 3. cikkében és a vonatkozé unids jogi eszko-
z6kben meghatarozott (lasd: 1. tablazat), a gyermek mindenek felett allé érdekérél
sz616 elvnek kell vezérelnie minden intézkedést, amelyet a gyermek személyazo-
nossaganak megallapitdsa és az illetékes hatdsdgokhoz utaldsa érdekében hajtanak
végre.


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://assets.hcch.net/docs/b0bbfe69-8223-41fc-b8cf-aa4aa8a1e98d.pdf
https://assets.hcch.net/docs/b0bbfe69-8223-41fc-b8cf-aa4aa8a1e98d.pdf
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=3639
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
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Ez aztis jelenti, hogy az els6 kapcsolatfelvétel soran a hatésagoknak el kell keriilnitik
a gyermek kimeritd kikérdezését a helyzetérél, életkérilményeirél és hattértorténe-
térél. A gyermekkel val6 elsé kapcsolatfelvételnek rovidnek kell lennie, és a gyermek
személyazonossaganak megallapitasara kell korldtozédnia, az alapvetd informaciok
megszerzésével, példaul a szilék hollétével kapcsolatban, valamint 6ssze kell gy(jteni
a gyermek kdzvetlen biztonsdganak és jollétének biztositdsahoz sziikséges alapvetd
informacidkat. A tovabbi vizsgalatot a késébbiekben a gyermekvédelmi szolgala-
toknak kell elvégezniik.

A személyazonossag megallapitdsa sordn a gyermekkel tisztelettel kell banni, az
életkoranak megfelelé modon, és ha nem beszéli a helyi nyelvet, tolmacsolast kell
biztositani szdmara. A hatésagoknak gyermekbarat tajékoztatast kell nydjtaniuk
a kulcsfontossagu kérdésekrdl, példaul a konzuldtustdl vald seqitségkérés lehetdsé-
gérél, arrél, hogy a hatésagoknak miért kell megallapitaniuk a személyazonossagot,
miért kell feldolgozni az ujjlenyomatokat, és melyek a kévetkezé 1épések a gyermek
biztonsagdanak biztositasa érdekében.

— A gyermekkel vald beszélgetésrél, a gyermek meghallgatasardl és tajékoztatasardl
tovabbi informécio a 3. intézkedés: A gyermek meghallgatésa cimi részben taldlhato.

Gyakran a rendérség feladata megallapitani a gyermek személyazonossagat.
A korilményektdl fiiggden az aldbbi intézkedések valamelyikére vagy mindegyi-
kére is szikség lehet:

o az okmanyok ellenérzése, ha vannak, példaul a személyazonosité okmanyok
vagy Utlevelek, a gyermek nevének, 3llampolgdrsdganak, életkordnak stb.
megallapitasa;

¢ ujjlenyomatvétel (id6sebb gyermekek esetén, ha a nemzeti jog engedi) és kép
készitése a gyermekrol;

e anemzeti adatbazisok ellenérzése annak megallapitdsa érdekében, hogy a gyer-
mek korabban kapcsolatba keriilt-e a rendérséggel, és ha igen, miért;

¢ a Schengeni Informacios Rendszer (SIS 1) ellenérzése azzal kapcsolatban, hogy
a gyermek nincs-e elveszettnek nyilvanitva;

o kapcsolatfelvétel az Europollal stlyos és szervezett binézés esetén, az adatba-
zisok ellendrzésének kérése, operativ elemzés és tdmogatas kérése a nyomozas
és a mlveletek soran;
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e a gyermek tagdllama vagy szokasos tartézkodasi helye szerinti orszag konzula-
tusanak tajékoztatasa.

Emberkereskedelem esetén a gyermekek feln6ttnek adhatjak ki magukat az ember-
keresked6kt6l kapott utasitdsok miatt és annak érdekében, hogy elkeriljék az alapo-
sabb vizsgalatot. A gyermeket arra is kényszerithetik, hogy hamis, feln6tt szamara
kidllitott utlevéllel utazzon.

Ha az életkor bizonytalan, azonban okkal feltételezhetd, hogy a személy gyermek,
akkor az emberkereskedelem elleniiranyelvvel (13. cikk (2) bekezdés), a gyermekek
szexualis kizsakmanyolasarél szolo iranyelvvel (18. cikk), a gyanusitott vagy vad-
lott gyermekek részére nyujtando eljarasi biztositékokrél szolé irdnyelvvel (3. cikk),
valamint az Eurépa Tanacs emberkereskedelem elleni egyezményével (10. cikk)
6sszhangban a hatésagoknak azt kell vélelmeznilk, hogy az adott személy gyermek,
amig sor nem ker(l a személy életkoranak tovabbi vizsgalatara. Az id6sebb serdilék
esetei kihivast jelenthetnek.

Ha a nemzeti jog szerint a gyermek esetében életkor-meghatarozasra van sziikség,
a lehetd legkevésbé beavatkozé6 mddszereket kell alkalmazni, és biztositani kell
a gyermeknek a meghallgatashoz val6 jogot, valamint a gyam altali tdmogatast.
A hatdlyos jogszabalyok, a sziikséges biztositékok és az életkor-meghatarozas létezé
modszereinek attekintése érdekében ldsd az Eurépai Menekiltigyi Tdmogatasi
Hivatal (EASQ) Utmutatdjat.

% Az EASO utmutatoja az életkor-meghatarozasrol

Az Eurdpai Menekiltigyi Témogatasi Hivatal (EASO) gyakorlati Gtmutatdt készitett az
életkorukat igazolé okmanyokkal nem rendelkez6 személyek életkoranak meghataro-
z3sarol. Az Gtmutato attekinti a meglévé modszereket, az el6nyeiket és hatranyaikat,
valamint a sziikséges biztositékokat. Bar az EASO kiadvanya a nemzetkozi védelmi elja-
rasok tekintetében készilt, az Utmutatd relevans lehet az EU-bol szarmazd gyermekek
esetében is.

Tovabbi informdcio: Eurépai Menekdltiigyi Tamogatasi Hivatal (2018), EASO Practical
Guide on age assessment (Az Eurépai Menekdiltiigyi Témogatdsi Hivatal életkor-megha-
tdrozdsrdl szolé gyakorlati utmutatdja), 2018.

Tovabbiranyitas
A sajatjuktol eltéré unids tagallamban talalt, szl6i feligyelet nélkil maradt és véde-

lemre szoruld gyermekeket tovabb kell irdnyitani a gyermekvédelemért felelds,
illetékes nemzeti hatésdgokhoz. Ezeknek az egyéb illetékes hatédsagokkal egyitt


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32016L0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32016L0800
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/about-the-convention
https://www.easo.europa.eu/news-events/easo-publishes-practical-guide-age-assessment
https://www.easo.europa.eu/news-events/easo-publishes-practical-guide-age-assessment
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azonnali intézkedéseket kell tenniiik a gyermek biztonsaganak, elhelyezésének és
alapvet6 igényeinek biztositasa érdekében. A gyermekvédelmi hatésagok tovabb
fogjak értékelni az esetet.

Amennyiben bizonyos vagy vélelmezhet6, hogy a gyermek emberkereskedelem dldo-
zata, a renddrség az ligyet tovabbirdnyitja a speciadlis rendéri egységnek, a nemzeti
dldozatkezelési mechanizmusnak vagy az emberkereskedelem elleni szolgalatokért
felel6s személyeknek, hogy hivatalosan is az emberkereskedelem aldozataként
azonositsak a gyermeket.

2. intézkedés: Gyam kinevezése

A nemzetkdzi és az eurdpai jog elismeri a gyam kinevezésének fontossagat a szil6i
felligyelet nélkil maradt gyermekek esetében a gyermek mindenek felett ll6 érde-
kének biztositdsa és a gyermek jollétének elémozditasa céljabol. A gyermek jogairol
sz616 egyezményben szerepld, ,térvényes gyamra” torténd szamos hivatkozas azt
jelzi, hogy a torvényes képvisel6k a védelmi rendszer kulcsfontossagu szerepléi a csa-
Iadi kérnyezett6l ideiglenesen vagy véglegesen elszakitott és a szileik altal képviselt
érdekeikkel nem rendelkez6 gyermekek esetében (lasd tovabba: ENSZ Gyermekjogi
Bizottsaga, General Comment No 6 [6. sz. dltaldnos észrevétel], 33. bekezdés).

Az emberkereskedelem gyermek dldozatai esetében az unioés jog az emberkereske-
delem elleni irdnyelv 14. cikkének (2) bekezdésében elGirja a gyam vagy képvisel
kinevezését a gyermek hatésagok 3ltali azonositdsatél kezdve, amennyiben a nemzeti
jognak megfelelGen a szil6i felligyeleti jogot gyakorlé személyeket - a koztik és
a gyermek dldozat kozotti érdekellentét miatt - kizartdk a gyermek aldozat képvi-
seletébél, vagy amennyiben a gyermek aldozatnak nincs kiséréje, illetve elszakadt
a csaladjatél. A 16. cikk (3) bekezdése ezt a kotelezettséget kiterjeszti az ember-
kereskedelem kisér6 nélkili gyermek aldozataira. Ezenkivil ha a gyermek nyomo-
zasokban és bintetbeljardsokban vesz részt, a 15. cikk arra kotelezi az illetékes
hatésdgokat, hogy a nemzetijoggal 6sszhangban képvisel6t jel6ljenek ki a gyermek
szadmara, amennyiben a nemzetijog szerint a szilGi felelésséget gyakorld személyek
a kozottik és a gyermek dldozat kozott fennallo érdekellentét miatt nem képviselhetik
a gyermeket.

Ehhez hasonléan a gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsarél szold irdnyelv 20. cikke
arra kotelezi az illetékes hatésagokat, hogy kilénleges képvisel6t jeldljenek ki
a gyermek aldozat szamara, amennyiben a nemzeti jog alapjan a szil6i felligyeletet
gyakorlok a kozottik és a gyermek aldozat kozétt fennallo érdekellentét miatt nem
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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képviselhetik a gyermek aldozatot, vagy amennyiben a gyermeknek nincs kiséréje
vagy elszakadt a csaladjatdl.

Az ideiglenes gyam kinevezése a Briisszel lla. rendelet 20. cikke 3ltal szabalyozott
sirgésségiintézkedés. Az ideiglenes gydmsdagra vonatkozé dontést meghozhatja az
az unids tagallam, ahol a gyermek tartézkodik, akkor is, ha mas tagallam az illetékes.
Az ideiglenes gyam feleléssége megszlnik, amikor az illetékes birésag atveszi az
gyet és Uj gyamot nevez ki, vagy egyéb hosszu tavu intézkedést hoz.

Ha a szok3sos tartézkodasi hely szerinti orszagnak valé dtadasra az ideiglenes gyam
kinevezése el6tt kerdl sor, figyelmen kivil hagyjak a gyermek helyzete alapos
értékelésének fontossagat, beleértve a csalddi kornyezet és a gyermeket ott éré
korilmények értékelését. A gyors atadds eredményeként a gyermek ismételten
emberkereskedelem vagy bantalmazas aldozatava valhat. A gyermek mindenek
felett allo érdekének biztositasa és a jovébeli bantalmazasok elkeriilése érdekében
a hatésagoknak idére van sziikségik ahhoz, hogy minden kérilményt értékeljenek.
Ez alatt az idészak alatt a gyam kinevezése kiemelked6 fontossagu. A gyam bizalmi
személyként megkdnnyitheti a gyermek és a csaldd helyzetének alaposabb értéke-
lését, valamint biztosithatja, hogy tartds és a gyermek mindenek felett all6 érdekét
figyelembe vevé dontések szilessenek.

Ahogyan a 7. dbran latszik, a gyamok felelnek a gyermek altaldnos jéllétének
biztositasaért; a gyermek mindenek felett all6 érdekének megovasaért; valamint
a térvényes képviselet gyakorlasaért és a gyermek korldtozott jogképességének
kiegészitéséért. A gydm az a személy, aki a leginkabb atfogé mddon |at rd a gyermek
igényeire. A gyam egyedi helyzetben van azzal, hogy kapcsolatot teremt a kiilonb&z6
hatésagok és a gyermek kozott. A gydm a gyermek és a gyermeknek gondozast
és segitséget nyujto szakemberek, példaul Ggyvédek, egészségiigyi szolgalatok,
iskolak, szalldshelyek, gyermekvédelmi szolgalatok, rend6rség és az dldozattdmogato
szolgdlatok kozétti kapcsolattartoként 1éphet fel.

A gyamnak fontos szerepe van az (igy hatarokon ativelé intézkedései tekintetében
is. Segithet példaul a gyermeknek a csalddi kapcsolat jbdli kialakitdsaban, kapcso-
latba Iéphet a gyermek mas uniés tagallamban tartézkodd szileivel vagy tavolabbi
csaladtagjaival, vagy elkisérheti a gyermeket, ha masik orszagnak adjak &t.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32003R2201

7. abra: A gyam feladata

2. 1ész: 10 sziikséges védelmi intézkedés

A gyermek 3ltaldnos
jollétének biztositasa

A gyam
feladata

A gyermek mindenek felett
3llé érdekének megévésa

A torvényes képviselet
gyakorldsa és a gyermek
korlatozott jogképességének
kiegészitése

Forrds: FRA és Eurdpai Bizottsdg, 2014 (Gyamsdg a szUldi feligyelet nélkil maradt gyermek

szdméra, 15. 0.)

Az FRA és az Eurdpai Bizottsag altal kiadott gyamsagi kézikonyv atfogd dttekintést
nyujt a gyamok szerepérdl és felel6sségérdl, és a gyamsagi rendszerek miikodésérdl.
A gyamok szerepére és felel¢sségére, a gyadmsagi rendszerek irdnyitdsara vagy
a gyam konkrét feladataira vonatkoz6 tovabbi részletekért érdemes megtekinteni

a kézikonyvet.

¥ A sziil6i feliigyelet nélkiil maradt gyermekek gyamsagarol
52016 kézikonyv: az emberkereskedelem gyermek
aldozatainak kiilonleges igényei

Az FRA és az Eurdpai Bizottsag kézikonyvet tett kozzé a nemzeti gydmsagi rendszerek
megerdsitése és annak biztositasa érdekében, hogy felkésziltebbek legyenek az em-
berkereskedelem gyermek dldozatainak kilonleges igényei terén. A kézikonyv irdanymu-
tatast és ajanlasokat nyUjt az uniés tagallamoknak, és meghatdrozza a gyamsagi rend-
szerek alapvetd elveit, kialakitdsat és irdnyitasat. A kiadvany az EU valamennyi nyelvén

elérheté.

Tovabbi informdcié: FRA (2015), Guardianship for children deprived of parental care
with a particular focus on their role in responding to child trafficking (Gyamsdg a szil6i
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feligyelet nélkil maradt gyermekek szémdra - kiilénds tekintettel a gyamok gyermek-
kereskedelem elleni kiizdelemben betéltott szerepére).

3. intézkedés: A gyermek meghallgatasa

A nemzetkozi és eurdpai gyermekvédelem egyik kulcsfontossagu elve a gyermek
szabad véleménynyilvanitashoz val6 joga minden 6t érinté igyben. A gyermek véle-
ményét a gyermek életkoranak és érettségének megfeleléen kell figyelembe venni,
ahogyan azt a Charta 24. cikke és a gyermek jogairél sz6l6 egyezmény 12. cikke
eléirja.

— A gyermek bintetéeljdrasok soran térténé meghallgatdsanak mdédjaval kapcso-
latban Idsd még a 8. intézkedést: A gyermek tdmogatdsa a birésagi eljdrasok alatt.

A gyermek véleményét komolyan figyelembe kell venni az adott gyermek érett-
ségének, a konkrét kérilményeknek és az adott helyzetben rendelkezésre 3l
lehetéségeknek megfeleléen. A gyermek véleménye példaul hatdssal lehet arra,
hogy a gyam férfi vagy né legyen-e, vagy hogy a csalad ujbdli egyesitése a legjobb
oOtlet-e. A gyermek meghallgatdsa és véleményének komolyan vétele nem csupdan
jogi kotelezettség, hanem pozitiv hatdssal van a gyermek védelmének folyamatara.
A gyermek kénnyebben bizik meg a hatésagokban, és nyitottabb lesz az egyittm-
kodésre. Ezzel megel6zhetd a szokés és az Ujbéli emberkereskedelem veszélye, és
biztosithatd, hogy a bevezetett intézkedések fenntarthatoak, az allami eréforrasok
hasznalata pedig hatékony legyen.

A gyermekek megerésitése a részvétel révén

Mivel az er6szakos élmények jellegikbdl fakadéan gyengitéek, ezért érzékeny intézke-
désekre van sziikség annak biztositasa érdekében, hogy a gyermekvédelmi beavatko-
zasok ne gyengitsék tovabb a gyermekeket, hanem inkdbb pozitivan jaruljanak hozza
a rehabilitacidjukhoz és a tarsadalomba vald beilleszkedésiikhéz a gondosan megkony-
nyitett részvételen keresztil. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a kilonésen marginalizalt
és/vagy hatranyosan megkilonboztetett csoportok akadalyokba ttkoznek a részvétel
terén. Ezen akadalyok elhdritdsa kilonosen fontos a gyermekvédelem esetén, mivel
gyakran a gyermekek azok, akiket a leginkabb érint az erészak.

Lasd: az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga (2011), General Comment No 13 (13. sz. dltaldnos
észrevétel), 63. bekezdés.

A gyermeket nem csak elsé kapcsolatfelvétel soran kell tajékoztatni, meghallgatni és
véleményét figyelembe venni. Epp ellenkezéleg, ennek az e gyakorlati Gtmutatéban
ismertetett minden intézkedés alapveté elemének kell lennie, ahogyan azt a 8. dbra


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f13&Lang=en

2. 1ész: 10 szilkséges védelmi intézkedés

mutatja, egészen a védelemre szorulé gyermek megtalaldsatol a tartés megoldas
kialakitasaig. Az tigy konkrét korilményeitdl fliggéen a gyermekek beleszélhatnak
a biztonsaggal, gondozasi megoldasokkal, a csaldd Gjraegyesitésével, a gyam kine-
vezésével, valamint a legjobb tartés megoldassal kapcsolatos kérdésbe és szamos
mas, 6ket érinté dontés meghozataldba.

8. abra: A gyermekek tajékoztatasa és véleményiik figyelembevétele a 10
intézkedés soran

A GYERMEK TAJEKOZTATASA ES A GYERMEK VELEMENYENEK FIGYELEMBEVETELE

ML
= DS

A gyermek a védelmi a tartés
azonositasatél  és segitségnyujtasi megoldasig
intézkedéseken &t

Forras: FRA, 2019

Megfelel6 tajékoztatas

A gyermek véleménynyilvanitadsa érdekében atfogd és értheté tajékoztatast kell
kapnia arrél, mi torténik, melyek a kdvetkezé |épések és a rendelkezésre 3ll6 lehe-
téségek. A gyermekkel konzultalni kell az ltala preferalt lehetéségekrél. A tajékoz-
tatashoz valé jog és a meghallgatashoz valo jog rendkivil szorosan 6sszefiigg, és
ezért kéz a kézben jar.

A megfelel6 és érthet6 tajékoztatas biztositasa a gyermek meghallgatasanak és
a bizalom kiépitésének elengedhetetlen eleme. Ha a gyermek nem rendelkezik
elegendé informacioval, vagy nem érti az adott helyzetet, akkor a gyermek joga
arra korlatozédik, hogy mennyire tudja kinyilvanitani véleményét, dontést hozni
vagy kérdéseket feltenni. A 2. tdbla a tajékoztatashoz vald jogra mutat referencidkat
a kivalasztott uniés jogi eszkdzokben. A tablazat ramutat, hogy az dldozatok jogairol
sz616 irdnyelv tartalmazza a legrészletesebb rendelkezéseket.
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2. tablazat:

Tajékoztatashoz valéd jog a vonatkozé unids jogban

A tajékoztatashoz valé jog ki-
fejezett megemlitett aspek-
tusai

Eszkoz

Az emberkeres-
kedelem elleni

Az aldozatok
jogairol sz616

A gyermekek sze-
xudlis kizsakma-

bekezdés; 11. cikk

iranyelv iranyelv nyolasarél sz6l6
irdnyelv
Altalanos hivatkozas (19) és 1. cikk (50) preambulum-
a tajékoztatashoz vald jogra | (21) preambulum- bekezdés

(36) preambu-
lumbekezdés és
7. cikk

(5) bekezdés
Koltségtérités - (23) preambulum- | —
bekezdés;
14. cikk
Tolmacsolas 11. cikk (34), (35), —

Az dldozattal folytatott

11. cikk (6) be-

(26), (27), (29),

szikségleteit

kommunikacié eszkézei és kezdés (31), (32), (33) és
tartalma (40) preambulum-
bekezdés; 4. cikk,
6. cikk és 11. cikk
(3) bekezdés
A kulonleges szikségletekkel |11. cikk (38) preambulum- | —
rendelkez6 4ldozatok bekezdés;
tajékoztatdsa 9. cikk
Egyszer( és kozérthetd — (21) preambulum- | —
nyelv haszndlata, figyelembe bekezdés;
véve az dldozat kilonleges 3., 7. cikk

Megjegyzés:

Forras: FRA, 2019

— =nem alkalmazandé.

A jobban tdjékoztatott gyermekek jobban részt tudnak venni a birésagi eljardsokban
is. Ez nagyobb mértéki egyittmikodést eredményez a hatésagokkal, és a gyermekek
gy érzik, hogy tiszteletet kapnak és komolyan veszik 6ket. Az elegendé tajékoztatas
nyUjtasa ezaltal minden fél részére el6nyos.

Tolmacsok

El6fordulhat, hogy a gyermek nem beszéli a helyi nyelvet, vagy csak rendkivdil
alapszint(i tudadsa van. Ha szlkséges, a megfelel6 kommunikacio biztositasa érde-
kében szakképzett tolmacsot kell alkalmazni, aki a gyermekekkel folytatott kom-
munikacioban is képzett. A tolmacsnak fliiggetlennek, a hatésag el6tt ismertnek


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32011L0093
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és megbizhaténak kell lennie. A tolmdacs nem lehet olyan személy, aki a gyermek
baratjanak vagy csalddtagjanak mondja magat. El6fordulhat, hogy a gyermek a tele-
fonos tolmacsoldst preferdlja, ha a megvitatott kérdések nagyon érzékenyek. Az
EASO Uj képzési modult dolgozott ki a menekdltigyi tolmacsolds terén, amelyhez
kérésre hozza lehet férni. Bar a modul a menekltigyre fékuszal, néhdny tolmacsolasi
technika az EU teriletérél szarmazd gyermekekkel folytatott interjik tolmacsoldsa
sordn is relevans lehet.

A gyermekekkel dolgozoé tolmacsok ellenérzélistaja

v A tolmdcs legyen szakmai, meleg és bardtsagos.

v Ne mutasson olyan érzelmeket, mint az egyet nem értés vagy
meglepettség, fiiggetlendl attél, mennyire megdébbentd az, amit hall.

v Ne itélkezzen a gyermek felett.
v Ne irdnyitsa vagy prébalja befolyasolni a gyermeket.

\/ Forditsa le pontosan azt, amit a gyermek mond, ne adjon hozza, és ne
foglalja azt dssze.

v Ne valtoztassa meg azt, amit a gyermek mond, példaul ne javitson
a nyelvhelyességen, vagy ne egészitse ki azt részletekkel.

v Ne hasznadljon szaknyelvet vagy szakkifejezéseket, azt feltételezve, hogy
az érthetd.

v Legyen semleges.
v Ne tegyen fel sajat kérdéseket.

\ Tartsa be a titoktartasi kotelezettséget; ne osszon meg semmilyen
informaciot a gyermekrél, és ne adja meg az elérhet6ségét.

A nemi szempont

A szakembereknek mindig tisztaban kell lenniiik azzal, hogy el6fordulhat, hogy
a kommunikaciét annak megfeleléen mdédositani kell, hogy a gyermek lany vagy
fii-e. A 3. tablazat ismerteti, hogy ezek a szempontok hogyan tikréz6dnek a harom
leginkabb relevans unids jogi eszkdz kozil kettében.
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3. tablazat:

A nemekre vonatkoz6 egyértelmi hivatkozasok a vonatkozé unids

jogban
Szempontok Eszkoz
Az EU Az aldozatok jogairol A gyermekek
emberkereskedelem | sz6l6 iranyelv szexualis
elleni iranyelve kizsakmanyolasarol
sz016 iranyelv
Nem (3), (12) és (9), (17), (56), (57), (61) | —
(25) preambulumbe- és (64) preambulumbe-
kezdés; kezdés;
1. cikk 9. cikk (3) bekezdés
b) pont, 22. cikk (3) be-
kezdés, 23. cikk (2) be-
kezdés d) pont és
26. cikk (2) bekezdés
Megjegyzés: - =nem alkalmazand@.
Forrds: FRA, 2019

A nemi perspektiva alkalmazasdhoz az alabbi szempontok fontosak:

o Az érintett szakemberek neme: a gyermeket meg kell kérdezni, hogy szeret-

nék-e, hogy az érintett szakemberek azonos nemiek legyenek-e, vagy nem. Ez
nem mindig lehetséges, azonban a rendelkezésre 3llé lehetéségeket alaposan
figyelembe kell venni. A nemi szempontok fontosak lehetnek a személyzet fel-
vételekor is, hogy elegendé férfi és néi alkalmazott alljon rendelkezésre. Mini-
mumként ennek dénté szempontnak kell lennie a gyam kivalasztasakor - 6 az
eqyik kulcsfontossagu személy, aki a gyermek meghallgatasaért és a vele vald
kommunikaciéért felelGs.

o A fiukrol és lanyokrdl alkotott sztereotipidk: mind a szakembereknek, mind

pedig maguknak a gyermekeknek lehetnek bizonyos elképzeléseik vagy eléfel-
tevéseik arrél, hogyan viselkednek altalaban a filk és a lanyok. A nemek kozotti
egyenl6tlenség és az etnikai és nemi alapt megkilénboztetés strukturalt formai
példaul kihathatnak a gyermek dnmagarél kialakitott képére és elvardsaira, az
onbizalmara és testképére. Mindez hatdssal lehet arra, hogyan kezelik a kizsak-
manyolassal vagy bantalmazassal kapcsolatos élményiiket, valamint hogyan
osztjdk meg, mi tortént velik. A tapasztalataik is jelentés hatdssal lehetnek
a rehabilitacidjukra.

o A szexudlis zaklatds vagy kizsdkmanyolas megosztasa: a lanyok szamara

nehéz lehet bevallani, hogy szexualisan bantalmaztak éket, mivel ez blintudattal
és szégyenérzettel parosulhat. A fiuknal is el6fordulhat, hogy nem beszélnek


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32011L0093
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a szexualis zaklatasrol, mivel a zaklatasukat 6sszekapcsolhatjdk azzal, hogy
kevésbé ,férfiasak” vagy ,nem eléqg erések”.

¢ Az emberkereskedelem nemi dimenzidja: a nék, lanyok, férfiak és fiuk gyakran
valnak az emberkereskedelem aldozatava a kizsdkmanyolas kilonbozé formai
céljabol, a nék és lanyok pedig tilnyomo tobbségben vannak a szexualis kizsak-
manyolas esetén. Az ilyen tipust kizsdkmanyolassal jaré karok sulyosak, bruta-
lisak és hosszu tavi, nemspecifikus testi, n6gydgyaszati és mentalis egészségre
gyakorolt hatdsaik vannak. A nék és lanyok konkrét helyzetét célz6, emberke-
reskedelem elleni intézkedéseket 6ssze kell hangolni a nék elleni erészak elleni
kiizdelem szélesebb kér( stratégidival.

5~ HA TOBBET SZERETNE TUDNI
Nemspecifikus intézkedések az emberkereskedelem terén

Figyelembe véve, hogy a szexudlis kizsakmanyolds céljabdl az EU-ban végzett ember-
kereskedelem nyilvantartasba vett 3ldozatainak 95%-a né vagy Iany, ez a jelentés nem-
specifikus szempontbdl elemzi az emberkereskedelem elleni irdnyelvet és az 4ldozatok
jogairdl sz6lé irdnyelvet. A jelentés irdnymutatast nyujt a tagallamoknak a nemspecifi-
kus intézkedésekrél, hogy hatékonyabban tudjak azonositani, segiteni és tamogatni az
emberkereskedelem dldozatait.

Tovabbi informdcié: A Nemek Kozétti Egyenléség Eurépai Intézete (EIGE) (2018),
Gender-specific measures in anti-trafficking actions: report (Nemspecifikus intézkedések
az emberkereskedelem terén: jelentés).

Gyermekbarat kommunikacié

A gyermek azonositasatol a tartés megoldas megtaldldsaig és az gy lezardsaig
kilénboz6 szakemberek kilénb6zé minéségben Iépnek kapcsolatba és kommuni-
kalnak a gyermekkel. A gyermekkel folytatott kommunikacié és kapcsolatfelvétel
kilonboz6 tipusai fordulnak el - példaul napi interakcié a széllashely személyzetével,
az azonositast kovetden az elsé kapcsolatfelvétel a rendérséggel, bizalmas beszél-
getés a gyammal, részletes torvényszéki meghallgatas vagy a gyermek mindenek
felett allo érdekének alapos elemzése a tartés megoldas meghatarozasa céljabol.

A gyermekkel folytatott kommunikaciéhoz jelentés készségekre van sziikség, kiilo-
nosen a védelemre szorul6 gyermekek esetében, beleértve az emberkereskedelem
gyermek aldozatait. Elé6fordulhat, hogy a gyermekek traumatikus élményt éltek at,
kénnyedén bizalmatlanna valnak a felnéttekkel szemben, vagy egyaltaldn nem haj-
landéak beszélni. A gyermekekkel kézvetlenil dolgozé személyzetnek hozzdértének
kell lennie, és rendszeresen képeznie kell magat a killonb6z6 életkort gyermekekkel
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folytatott legjobb kommunikacié mikéntjérél, figyelembe véve a nemiiket és kultu-
ralis hatteriket, valamint elkeriilve az ujboli traumatizalast. Erteniiik kell a stressz
és a trauma gyermekre gyakorolt fizikai és pszicholdgiai hatasat. A traumatikus
élmények negativan befolyasolhatjak a gyermek viselkedését. El6fordulhat példaul,
hogy a gyermek nem képes megbizni a felnéttekben vagy a hatésagokban, mig azt,
hogy a gyermek hogyan mondja el, vagy miként emlékszik a térténetére, jelentésen
befolydsolhatja a trauma. Egyes viselkedési mintakat konnyedén félre lehet érteni,
ha a gyermek egymasnak ellentmondo 3llitasokat tesz.

Az ilyen beosztasban dolgozé személyeknek ezért megfeleléen képzettnek kell
lennitk, és rendelkezniik kell a sziikséges készségekkel ahhoz, hogy valddi és
hatékony beszélgetést tudjanak folytatni az emberkereskedelem, bantalmazas vagy
elhanyagolds gyermek aldozataival. A szakembereket az aldbbiakkal kapcsolatban
kell képezni: a trauma hatdsa; a beszélgetés felépitésének madja; az elddontends,
konkrét és kifejtend6 kérdések alkalmazasanak maddja; a kommunikaciés akada-
lyok kezelésének médja; empatia; kommunikacié a konkrét csoportokkal, példaul
lanyokkal, fidkkal, serdilékkel, fogyatékossaggal él6 gyermekekkel, a roma kozos-
ségbél szarmazo gyermekekkel vagy az emberkereskedelem gyermek aldozataival,
figyelembe véve a blincselekmény nemi dimenzidjat és az éket ért kizsakmanyolasi
forma konkrét korilményeit.

A gyermek tajékoztatasa és a vele valé kommunikacié sordn a szakembereknek az
aladbbiakra kell odafigyelnitk:

o A gyermek véleménye: nem pusztdn formalis kdvetelmény, hogy a gyerme-
ket meg kell hallgatni és véleményét életkordnak és érettségének megfeleléen
figyelembe kell venni. A szakembereknek alaposan meg kell fontolniuk a gyer-
mek véleményét. Ha a véleménye csak részben vagy egydltalan nem veheté
figyelembe, akkor indokolassal ellatott magyarazatot kell adni a gyermeknek, és
azt dokumentalni kell.

o A gyermek onrendelkezése: a szakembereknek nem pusztan dldozatként kell
tekinteniik a gyermekre, hanem eréforrasokkal rendelkezé személyként is.
Annak érdekében, hogy el tudjon tdvolodni az emberkeresked6ktél vagy a ban-
talmazasban vagy kizsakmdanyoldsban részt vevé rokonoktél, a gyermeknek
lehetéséget kell teremteni arra, hogy sajat készségekkel és er6sségekkel rendel-
kez6 személyként |attathassa magat. A szolgdlatoknak azonositaniuk kell a gyer-
mek készségeit, er6sségeit és érdekeit, és azokra kell épiteniik.



2. 1ész: 10 szilkséges védelmi intézkedés

Maganélet és titoktartas: a kizsakmanyolads vagy bantalmazas aldozatava valo
gyermekeknek adott esetben nagyon érzékeny témakrol kell beszélnitk. A titok-
tartast ezért a lehetd legkevesebb jelen [évé emberrel kell biztositani. A gyer-
meknek értenie kell, hogy a megadott informaciét miként fogjak hasznalni, ki fog
réla értesilni, és a titoktartasnak milyen korladtai vannak.

Elérhet6ség a gyermek szdmara: egyes szakembereknek, példdul a gyamoknak
hozzéférhetének és a gyermek szamara konnyen elérhetének kell lennidk. Ezt
megkonnyitheti, ha rendelkezésre bocsétjak a telefonszamukat vagy az e-ma-
il-cimiket, ha a gyermek napirendjéhez igazod6 idépontokat kinalnak a talal-
kozasokhoz (példaul nem iskolaidében), és ha lehet6vé teszik, hogy barmikor
kapcsolatba lehessen |épni vellk sziikség esetén.

Kulturdlis kozvetités: a mas kultdrabol vagy valldsi hattérbél szarmazé gyerme-
kekkel val6 kéz6s munka sordn a szakembereknek rendelkezniik kell a kultura-
lis sajatossagoknak megfelel6 kompetencidkkal, hozzaalldssal és készségekkel,
hogy biztositani lehessen a kultdrak kozotti, itélkezéstél és sztereotipidktol men-
tes kommunikaciot. Ennek magaban kell foglalnia a kultura hitre és viselkedésre
gyakorolt hatdsaval kapcsolatos ismereteket. A szakembereknek tisztaban kell
lennitik a sajat kulturalis jellemzéikkel, amelyek befolyasolhatjak feltételezése-
iket és viselkedésiket. Sziikség esetén a szakemberek igénybe vehetnek kultu-
ralis kozvetitéket, azaz olyan személyeket, akik ugyanolyan kulturalis hattérrel
rendelkeznek, mint a gyermek. Ez segithet a kulturalis hattér kélcsénds megérté-
sében, és javithatja a gyermekkel folytatott kommunikaciét. Egy roma kézvetité
példaul hasznos lehet a roma gyermekekkel folytatott kommunikacié esetén.

A tdjékoztatds idozitése és tartalma: az érintett személyzetnek alaposan meg
kell fontolnia, melyik a legjobb pillanat a gyermek tajékoztatasara. Ez magaban
foglalja azt is, hogy képesnek kell lennitk arra, hogy megitéljék, mely informa-
ciét mikor kell megosztani. El6fordulhat példaul, hogy nem célszer( minden elja-
rast a kezdetekkor elmagyardzni, mivel ez a gyermeket tilterhelheti, és nem
lesz képes minden informaciét befogadni. Fontos tovabba észben tartani, hogy
a kezdetekkor a gyermeknek nyujtott informaciokat a folyamat soran késébb
tobbszor ujra el kell mondani. A gyermek érzelmi allapotatol fliggéen el6for-
dulhat, hogy nem értette meg, vagy elfelejtette az adott informacidt. Ezért azt
késébb is el kell mondani az eljards soran. A gyermeket az gy lezartakor is
egyértelmien tajékoztatni kell.

Gyermekbarat nyelv: minden informaciét egyszer( és kozértheté nyelven kell
megadni. El kell kerGlni a szaknyelv haszndlatat. A szakemberek nem feltéte-
lezhetik azt, hogy a gyermekek automatikusan megértik az olyan kifejezéseket,
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mint a ,gyam”, a ,jogi segitségnyujtas” vagy ,értékelés”. Minden kifejezést meg
kell magyarazni.

o A tdjékoztatas kiilonbozé csoportokhoz igazitasa: az informaciot a kiilonbozé
életkord csoportokhoz és érettségi szinthez kell igazitani. Masképpen kell pél-
daul ismertetni az informaciokat egy 10 évessel, mint egy 16 évessel. Az FRA
kutatdsaban megkérdezett id6sebb gyermekek megjegyezték, hogy néha ugy
érezték, a rendérségi vagy igazsagugyi tisztvisel6k ugy kezelték 6ket, mintha
kisgyermekek lennének. Ezt leereszkedének vagy megaldzénak tartottdk.
Ezenkivil a szakembereknek biztositaniuk kell, hogy a tajékoztatds igazodjon
a gyermekek értelmi képességéhez, mivel egyes esetekben eléfordulhat, hogy
a gyermekek pszichoszocidlis zavarban szenvednek. llyenkor szakképzett sze-
mélyzetre van szikség.

o A megértés ellenérzése: az FRA kutatdsa szerint a hatésagok gyakran érezték
Ugy, hogy megfelel6en tajékoztattak a gondjaikra bizott gyermekeket. A vald-
sagban azonban szamos gyermek nem értette a helyzetet, csak tulsagosan
félt attol, hogy tovabbi kérdéseket tegyen fel. Ezért fontos, hogy a szakembe-
rek meggyd6zédjenek arrol, hogy a gyermek minden informaciét megértett-e.
A szakembereknek tehat elegendé id6t kell szanniuk minden gyermekre, és
lehetévé kell tenniik szamukra, hogy annyi tovabbi kérdést tegyenek fel,
amennyi szilkséges.

o Gyermekbarat anyagok: a kiilonb6z6 nyelvd, irdsos vagy audiovizudlis anyagok
nagyon hatékonyak lehetnek a gyermek tajékoztatasa sordn.

Az FRA kutatdsaban megkérdezett tébb mint 300 gyermek azokat a szakembereket
tartotta gyermekbardtnak, akik:

v/ mosolyogtak, bardtsdgosak, udvariasak, viddmak, empatikusak és odafigyeléek
voltak;

v komolyan vették a gyermeket és helyzetét;
v akihallgatasokat két, azonos értékl személy kozotti beszélgetésnek fogtak fel;

v megkozelitésiket és nyelvezetiket a gyermek életkordhoz igazitottak,
ahelyett, hogy felnéttként kezelték volna éket;

\ elég egyértelmien beszéltek ahhoz, hogy a gyermekek megfelel6en meg
tudjak érteni 6ket;

v/ nagyon odafigyeltek;

v/ informalis hozzaallast tandsitottak, és nyugodt Iégkért teremtettek;

v konnyed beszélgetéssel inditottak, hogy a gyermek megnyugodjon;


http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-friendly-justice-childrens-view
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-friendly-justice-childrens-view
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-friendly-justice-childrens-view
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-friendly-justice-childrens-view
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v/ nyugodtak és tirelmesek voltak, nem emelték fel a hangjukat a gyermekkel
szemben, és nem siettették Gket;

Vv a10 év alatti gyermekeket jaték kozben kérdezték ki;

\ szlneteket ajanlottak;

\ élelmiszerrel, vizzel és édességgel kindltak a gyermeket;

v/ nem hordtak egyenruhat, hivatalos parokat vagy 6ltozéket;

v gyermekbarat anyagokat hasznaltak;

\ volt tapasztalatuk és képzettségik a gyermekekkel valé munka terén;

v valoban érdeklédéek voltak, bevontdk a gyermeket, és végig elérhetéek voltak
az eljarasok soran.

% UNICEF: Let’s talk (Beszélgessiink)

Az UNICEF gyakorlati Utmutatot készitett a bantalmazas és emberkereskedelem gyer-
mek dldozataival valé hatékony kommunikaciérél. Az Gtmutaté |épésrél Iépésre atveszi
a meghallgatas folyamatat, kiterjed annak céljara, az elékésziletekre, a tényleges meg-
hallgatasra, a lezérasra, a kommunikacié akadalyaira és egyéb fontos szempontokra.

Tovabbi informdcio: UNICEF (2004), Let’s talk.

% Figyeljink oda! A felszélalas és meghallgatas
feltételeinek megteremtése gyermekek szamara

A Balti-tengeri Allamok Tanacsa 2019-ben irdanymutatast tett kozzé arrél, hogyan lehet
a kizsdkmanyolas és emberkereskedelem veszélyének kitett gyermekek szamara olyan
korilményeket teremteni, amelyben felszélalnak, és amelyben a szakemberek meghall-
gatjak éket. Az Utmutato elkészitése sordn olyan gyermekeket és fiatalokat kérdeztek
meg, akiknek volt tapasztalatuk a kizsdkmanyolas és emberkereskedelem terén.

Tovébbi informdcié: A Balti-tengeri Allamok Tandcsa (CBSS) (2019), Creating conditions
for children to speak and be heard! (A felszélalds és meghallgatds feltételeinek megte-
remtése gyermekek szamara).

% A gyermek gyamrdl alkotott véleményének kikérésére
iranyulé eszkozok

Egy unids finanszirozdsu projekt keretében szdmos gyakorlati eszkoz kialakitasara kerlt
sor. Ezek egyike egy praktikus értékel6lap, amellyel a gydmsag végén ki lehet kérni
a gyermek véleményét a gyamrol.

Tovabbi informdacié: ,,CONNECT-Tools” a Connect weboldalan, 2014.
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4. intézkedés: A gyermek mindenek felett allo
érdekének értékelése

A gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének biztositasa elengedhetetlen a gyermekkel
valé mindennem( kapcsolat esetén. A gyermek mindenek felett all6 érdeke alapvet6
gyermekvédelmi elv. A Charta 24. cikkében és a gyermek jogairél sz6l6 egyezmény
3. cikkében, valamint a vonatkozé uniés jogi eszkdzdkben van el6irva az 1. tabldzatban
foglaltak szerint. A gyermek mindenek felett allé érdekét rendszeresen értékelni
kell. A gyermek mindenek felett 4ll6 érdeke értékelésének célja, hogy meg lehessen
talalni az adott gyermek szamara a legjobb lehetéséget minden olyan [épésnél,
ahol a gyermeket érint6 dontés sziletik, példaul amikor eldél, milyen segitséget
kell nyujtani a gyermeknek. A gyermek mindenek felett all6 érdekének értékelése
altalaban nem hivatalos eljaras.

Az emberkereskedelem elleniiranyelv 16. cikkének (2) bekezdése elGirja, hogy a tag-
dllamoknak meg kell tenniiik ,,az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy a gyermek
legfébb érdekeinek egyéni értékelésére tdmaszkodva tartés megoldast talaljanak”.
A 14. cikk (1) bekezdése szerint a tagallamoknak az egyéni értékelést ,a gyermek
véleményének, sziikségleteinek és aggodalmainak kell6 figyelembevételével [kell
végrehajtaniuk] annak érdekében, hogy a gyermek szamara hosszu tavid megoldast
taldljanak”. Ez formalisabb eljaras, amelyet dokumentalni kell, és amelyre akkor
van sziikség, ha a hatésdgoknak a tartés megoldasrél kell dénteniik. Nincs olyan
megoldas, amely minden helyzetben alkalmazhato. A legmegfelelébb megoldas
a gyermek torténetétdl, az eset korilményeitél, a kizsakmanyolas konkrét tipusatol
és a csaladi korilményektél fiigqg.

A mindenek felett 4ll6 érdekeknek az emberkereskedelem elleni irdnyelvben hivatko-
zott tartés megoldas megtalaldsa céljabol toérténd értékelése az emberkereskedelem
aldozataiként nem azonositott gyermekek esetében is hasznos védelmi intézkedés.
Szamos kockazattal jar, ha eseti megoldasokat alkalmazunk annak biztositasa érde-
kében, hogy a gyermeket gyorsan at lehessen adni a szokdsos tartézkodasi helye
szerinti tagallamnak a személyes kérilményeinek megfelel§ értékelése nélkdl.
A hatosagok példaul dtadhatjdk a gyermeket, miel6tt megallapitanak a blncselek-
ményre vonatkozo bizonyitékokat, ami a gyermek aldozatnak nyujtott megfeleld
tdmogatas megtagadasat jelentené, és akadalyozna az elkovetd(k) bintetéeljaras
ala vondsat; vagy a gyermek ugyanabba a csalddi helyzetbe keriilhet, amelyben
bantalmazas vagy emberkereskedelem 3ldozata lett, és el6fordulhat, hogy ujbol
3ldozattd valik.


https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/crc.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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Mivel jar a gyermek mindenek felett all6 érdekének
megallapitasa a tartés megoldas azonositasa
érdekében?

Ha az uniods eszkézok a ,gyermek mindenek felett allo érdekének elvére” hivat-
koznak, dltaldban nem fejtik ki részletesebben, hogy ez milyen elemeket foglal
magaban. Nincs egységes mdédszertan a gyermek mindenek felett 3ll6 érdekének
megallapitdsara a tartés megoldas felkutatdsa soran. A kilonbozé tagallamokban
és a gyermekvédelem kiilonboz6 teriletein szamos megkézelitést alkalmaznak.

A gyakorlati Gtmutatd szamos iranyelvet hataroz meg a ,ki”, ,mikor” és ,hogyan”
kérdésekkel kapcsolatban, amikor az EU-n belll mozg6, védelemre szorul6 gyermekek
eseteir6l van szo, beleértve az emberkereskedelem aldozatait. Az Utmutatd szorosan
koveti az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdganak tanacsait.

Yo’

% A gyermek mindenek felett allé érdekérél sz616
ENSZ-iranymutatas

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga a nemzeti hatésdgok szdmdra hasznos irdnymutatdst

dolgozott ki a gyermekek mindenek felett all6 érdekének értékelésérél.

Tovabbi informdcid: Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga, General Comment No 14 (2013) on
the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration
(14. sz. dltalanos észrevétel (2013) a gyermekek mindenek felett allé érdekiik elsédleges
szempontként térténd figyelembevételéhez vald jogardl), 2013. méjus 29., CRC/C/GC/14,
V. szakasz, A.

Ki?

A nemzetkozi egyuttm(ikodés elengedhetetlen ahhoz, hogy 6ssze lehessen gy(jteni
a gyermek mindenek felett all6 érdekének meghatarozasahoz szilkkséges valamennyi
informaciot. A két vagy tébb unids tagallam gyermekvédelmi hatdsdgainak szamos
esetben részt kell venniiik a gyermek mindenek felett allé érdekének meghataro-
zasadban és megitélésében. Ezek dltaldban a gyermek tartézkodasi helye szerinti
tagallam hatésagai és a gyermek szokasos tartédzkodasi helye szerinti tagdllam
hatosagai (amely tagallam altalaban illetékes az igyben). Egyes esetekben el6for-
dulhat, hogy mas uniés tagallamokat is be kell vonni. Erre akkor kerilhet sor, ha
példaul a csaldd elkdltozik, és az Uj helyen a hatésagoknak értékelniik kell a csaladi
kornyezetet. A kiilénb6z6 uniés tagallamok hatdsagai kozotti sziikséges kapcsolatot
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szamos esetben a Brisszel Ila. rendelet szerint Iétrehozott kézponti hatésagokon
keresztil lehet kialakitani.

— Ldsd még a 7. intézkedést: A joghatdsag megdllapitdsa és a nemzetkdzi egyditt-
mikédés kialakitdsa.

A mindenek felett all6 érdekeknek a tartés megoldas felkutatasa céljabdl torténd érté-
kelését dltalaban multidiszciplinaris csoport végzi, amely képzett személyzetbél all,
és amelyet gyermekvédelmi szakemberek irdnyitanak. A hatésdgoknak a gyermeket
az eljards kozponti alakjaként kell figyelembe venniiik, és a gyermeknek minden
sziikséges informaciét meg kell kapnia. A hatésdgoknak kiilon oda kell figyelnitk
a gyermek véleményének meghallgatasara és figyelembevételére. A gyermekvé-
delmi szakért6knek mas, példaul egészségligyi, oktatasi és blinildozési hatésagokkal
is kell konzultalniuk.

A gyamnak kulcsfontossagu szerepet kell jatszania abban, hogy kifejtse az Ggyrél
alkotott véleményét a hatésagoknak. A gyam bizalmi személy, aki tajékoztatast nyujt,
és szlikség esetén megkonnyiti a gyermekkel folytatott kommunikaciot. A gyamnak
valamennyi meghallgatdson jelen kell lennie - ha a gyermek azt szeretné.

Mikor?

A gyermekekkel valo munka soran fontos, hogy a dontéseket gyorsan és megfelel6
idében hozzuk meg. A szil6i feligyelet nélkil maradt és védelemre szorulé gyer-
mekek esetében, beleértve az emberkereskedelem gyermek aldozatait, azonban
eléfordulhat, hogy idére van sziikségiik ahhoz, hogy megbizzanak a gydmban és
a gyermekvédelmi hatésagokban. Bizonyos szint( bizalom elérése kulcsfontossagu
a gyermek mindenek felett allé érdekének hatékony meghatarozasahoz.

Masrészrél lehetnek olyan esetek, amelyekben a gyermek és a csalad ujbdli egyesi-
tése prioritast kell hogy élvezzen. A rehabilitaciéra és a bizalom kiépitésére irdnyuld
hosszu idészak ilyenkor nem lenne elényos. llyen esetben a szakért6 feladata meg-
allapitani, hogy az adott igyben mikor érdemes kezdeményezni az Ujbéli egyesitést.
Ennek azonban szlikségszerlen a gyermekkel és a gyammal valé alapos konzultacio
mellett kell térténnie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32003R2201
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Hogyan?

A gyermek mindenek felett 3ll6 érdekének a véleménye meghallgatdsa melletti
értékelésére iranyulo folyamat nem lehet traumatikus a gyermek szamara. A gyer-
mekek nem kedvelik az ugyanazzal a kérdéssel kapcsolatos ismételt kihallgatasokat -
kildondsen, ha ezeket a kihallgatasokat mindig mas szakember végzi. Emiatt az ENSZ
Gyermekjogi Bizottsaga 12. sz. 4ltalanos észrevételében (General Comment No 12)
meghatarozta, hogy a gyermeket nem lehet a sziikségesnél gyakrabban kikérdezni.
A szakembernek meg kell taldlnia a megfelelé egyensulyt. A gyermek mindenek
felett all6 érdekének a tartés megoldas felkutatdsa érdekében torténd értékelése
soran a 9. abran taldlhaté elemeket kell figyelembe venni.

9. abra: A gyermek mindenek felett all6 érdekének értékelése soran
figyelembe veendé elemek
rD
A gyermek NS
véleménye, Q El m
félelmei és vagyai O / A csaldd helyzete
A gyermek
biztonsaga

A gyermek testi \ .
és szegljllmi allapota @/ Szocidlpedagdgiai helyzet

Forras: FRA, 2019

¢ A gyermek véleménye, félelmei és vagyai: a gyermek véleményének figye-
lembevétele nem csupdn a gyermek meghallgatashoz valé joganak betartdsat
eredményezi, hanem azt is, hogy barmilyen megoldas is sziletik véqil, az tartés
és fenntarthatd lesz. Meg kell példaul kérdezni az emberkereskedelem aldoza-
taiva valt vagy védelemre szorul6é gyermekeket, hogy szeretnének-e visszatérni
a csalddjukhoz, miért hagytak el az otthonukat, milyen lakhatasi lehet6ségeket
szeretnének, és milyen gondozot preferdlnak. Arrél is érdemes kikérni a gyerme-
kek véleményét, hogy elégedettek-e a gyamjukkal.

— Ldsd még a 3. intézkedést: A gyermek meghallgatdsa.

¢ A csaldd helyzete: ez magaban foglalja a szil6(k) vagy kozeli csalddtagok hol-
létének meghatdrozasat, és annak értékelését, hogy képesek és hajlandok-e
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gondoskodni a gyermekrél. Az értékelés soran meg kell dllapitani, hogy a gyer-
meknek van-e alkalmas gondozoja (szll6, gyam vagy egyéb feln6tt gondozo).
Az ilyen csaladi értékelés soran meg kell vizsgalni azt is, hogy a csalad pénziigyi
vagy érzelmi okok miatt képtelen-e vagy nem hajlandd-e a gyermekrél gondos-
kodni (példaul ha a csalad részt vett a gyermek kizsdkmanyolasaban), vagy hogy
a gyermek atadasa elutasitast eredményezne-e a stigmatizacié vagy az Gjbéli
beilleszkedés nehézségei miatt. Ha a csalddnak val6 dtadads nem lehetséges, az
értékelés soran figyelembe kell venni a tdvolabbi csalddtagok altali gondozas
vagy a nevel6szil6i gondozas lehetéségét is. Adott esetben a gyermek szokdsos
tartézkodasi helye szerinti tagallam megfelel6 kormanyzati igynéksége is nyujt-
hat megfelelé gondozast és védelmet a gyermeknek.

A gyermek testi és szellemi allapota: az értékelés soran figyelembe kell venni
a gyermek egészségi dllapotat, és értékelni kell, hogy a kilonbdz6 tartés megol-
dasok milyen hatassal lehetnek a gyermek allapotara és felépiilésére.

Szocidlpedagdgiai helyzet: ez magaban foglalja a gyermek tartézkodasi helye
és a gyermek szokdsos tartézkodasi helye szerinti tagallamokban fennall6
életkorilményeket. Ez kiterjed példdul minden megkilénboztetésre is etnikai
kisebbségek esetén. Az értékelésnek magaban kell foglalnia olyan kérdéseket,
mint a lakhatdsi korilmények, valamint az iskoldhoz vagy a szakképzéshez vald
hozzaférés. A tartézkodas hosszatél figgéen a gyermek fogadéorszagon belili

A gyermek biztonsaga: az értékelésnek ki kell terjednie a gyermeket és rokonait
éré biztonsagi kockazatokra azon uniés tagallam(ok)ban, amely(ek)ben a gyer-
mek és csalddja tartozkodik.

% Biztonsagban és sértetlendil

Az UNHCR és az UNICEF utmutatét dolgozott ki a tagallamok szamara az Eurépan belili,
kiséré nélkuli és szileiktdl elvalasztott gyermekek mindenek felett allé érdekének biz-
tositdsara. Az Utmutatd gyakorlati dttekintést nyujt arrél, hogyan lehet a gyakorlatba
atultetni a gyermekek mindenek felett 3ll6 érdekének elvét az azonositasuktél a tartos
megoldds nyomon kovetéséig. Bar az Gtmutatoé tavolabbi tertletekrél érkezett, kisérd
nélkili gyermekek kapcsan készilt, a benne foglalt megallapitdsok az EU-n belil mozgd
gyermekek szempontjabdl is relevansak.

Tovabbi informdcid: Idsd az UNICEF/UNHCR (2014), Safe and sound (Biztonsdgban €és sér-
tetlendl) c. kiadvanyat.
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5. intézkedés: A tagallamon beliili 6sszes
szerepld koordinalasa

A nemzeti korilményektél és a konkrét esettdl figgéen altaldban szamos szerv
részt vesz abban, hogy biztositsa a gyermek kozvetlen biztonsaganak és védelmi
igényeinek megvaldsuldsahoz szilkséges tdmogatasat. A 4. mellékletben taldlhato
attekintés ismerteti a leggyakoribb szerepléket.

Az egyes unios tagallamoknak egyértelmGen meg kell hatarozniuk a kilénb&zé
szervek szerepét és a koztik fennallé egyittmikodési mechanizmusokat. Az el6-
zetesen elfogadott egylttm(ikodési mechanizmusoknak magukban kell foglalniuk
tovdbbd a gyermek kordbbi tartézkodasi helye szerinti egyéb uniés tagallamokban
mUkodé partnerekkel folytatott egyittmUkédésre vonatkozo irdnymutatast.

— Ldsd még a 7. intézkedést: A joghatdsag megdllapitdsa és a nemzetkdzi egyditt-
mikédés kialakitasa.

A szakemberek ezeket az egyittmikodési eszkozoket vehetik figyelembe:

e Altalanos egyittm(kédési mechanizmusok, amelyek példaul stratégiakat, szab-
vanyokat, m(ikodési eljarasokat és protokollokat foglalhatnak magukban.

o Nemzeti dldozatkezelési mechanizmusok, amelyek az egyes személyek vagy
szervezetek konkrét szerepét és feladatait meghatarozé protokollokat tartalmaz-
nak. Ezeknek a protokolloknak ismertetniik kell az Gigy kezelését, és magukban
foglalhatnak példaul arra vonatkozé irdnymutatasokat, hogy az informacidcserét
miként lehet biztositani a személyiségi és adatvédelmi jogok megsértése nélkdl;
a tovabbiranyitas lépéseit esettipusonként; valamint az egyes szervezetek kap-
csolattarto pontjait, vagy azt, miként lehet elérni ket vészhelyzet esetén, vagy
ha a gyermeket éjszaka azonositjak.

e A tendencidkkal kapcsolatos informaciok rendszeres megosztdsa, beleértve
a célzottabb megel6z6 intézkedések kialakitasat.

o Akilonbdz6 szervezetek kozds kapacitasépitése és képzése, példaul kozos kép-
zés a renddrség és az dldozattamogatd szervezetek szamara a gyermek aldoza-
tok azonositdsardl.

o Kozds eszkdzok, példaul ha a kilénbozé szervek ugyanazt az Ggykezelé rend-
szert haszndljak, vagy rendszeresen tartanak tigykezelési taldlkozokat.
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o Az egyittm(kodés rendszeres értékelése, ahol a szakemberek taldlkoz-
nak, hogy feliilvizsqaljak, értékeljék és fejlesszék az aktudlis eqylttm(ikodési
mechanizmusokat.

% Az emberkereskedelem aldozatainak tdmogatasara iranyulé
nemzeti dldozatkezelési mechanizmusok

Az Eurdpai Biztonsdgi és Egytttmikodési Szervezet (EBESZ) kézikonyvet készitett annak
érdekében, hogy iranymutatast adjon az emberkereskedelem elleni kiizdelemre és az
dldozatok tdmogatdsara irdnyuld, fenntarthaté mechanizmusok és strukttrak alkalma-
zasardl. A kézikonyv ezenkivil tajékoztatast nyujt az emberkereskedelem elleni kiizde-
lem terén m(kdds, kormanyzati és nem kormanyzati szervezetek kozotti egyittm(iks-
désre iranyulo, kilonbézé modellekrél.

Tovabbiinformdcid: Eurépai Biztonsagi és Egyttmikddési Szervezet (EBESZ) (2004), Na-
tional Referral Mechanisms. Joining Efforts to Protect the Rights of Trafficked Persons:
A Practical Handbook (Nemzeti dldozatkezelési mechanizmusok - az emberkereskede-
lem &ldozatai jogainak védelmére irdnyuld eréfeszitések dsszehangoldsa: Gyakorlati
kézikonyv).

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemnek a fé gyermekvédelmi szolgalatok részét
kell képeznie, beleértve a toérvényeket, jogszabalyokat, szabalyzatokat és Gtmuta-
tékat. Az uniés tagallamoknak el kell kerilniik, hogy az emberkereskedelemmel
kapcsolatos tigyek parhuzamos rendszereken keresztil fussanak. Ezért fontos, hogy
a gyermeket az azonositasa utan kézvetlenil a nemzeti gyermekvédelmirendszerhez
kell tovabbiranyitani. A rendérségnek, amely nagy val6sziniséggel a gyermekkel
elészor kapcsolatba [ép6 hatdsag, meg kell gy6zédnie arrdl, hogy az Gigyet minden
megfelelé hatésaghoz és ligynokséghez a lehetd leghamarabb tovabbiranyitottak-e,
beleértve a gyermekvédelmirendszert. Ez biztositja az 6sszehangolt és atfogd meg-
kozelitést. Ennek érdekében a biniild6z6 szerveknek fel kell gyorsitaniuk a nyomo-
zasokat és a bintet6eljaras ald vonasokat az emberkereskedelemmel kapcsolatos
tgyekben, és novelniik kell a nemzetkdzi blnlldézési és igazsagszolgaltatasi
egylttm(ikodést az EU-n beliil és azon kivil. Ezenkivil informaciot kell cserélnitk
mas tagallamokkal a kockazati profilokrol.

4~ HA TOBBET SZERETNE TUDNI

A nemzeti dldozatkezelési mechanizmusokkal kapcsolatos
elérehaladas

Szamos formalis és nem formalis nemzeti dldozatkezelési mechanizmust hoztak létre
a tagdllamokban. A tagéllamok azon dolgoznak, hogy biztositsdk e mechanizmusok


https://www.osce.org/odihr/13967?download=true
https://www.osce.org/odihr/13967?download=true
https://www.osce.org/odihr/13967?download=true
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zavartalan és hatékony mukodését. A tagallamok arrél szamoltak be, hogy fokozddik
3 nemzetkozi egyuttm(ikodés, tobbek kozott a nem unids orszagokkal, a nemzetkozi
szervezetekkel és a civil tarsadalmi szerepldkkel is. Ezenkivil azt is elismerték, hogy
az egylttmukodésnek és a létrejott haldzatoknak koszénhetéen csokkent az eljardsok
hossza, kilon kiemelve az uniés finanszirozas formajaban nyujtott tdmogatds hatdsat.

Tovdbbi informdcié az emberkereskedelem elleni kizdelem terén elért eredményekrél
57016 mdsodik eurdpai bizottsdgi jelentés 9. oldalan taldlhatd (2018).

Az emberkereskedelemmel szembeni atfogé megkézelitéshez a kilénbdzé szinteken
mUkodé, szdmos szerepld szoros egylttmUikédésére van sziikség. Ez magaban foglal
szamos teriletet, példaul a blinlldozést, a hatarigazgatést, a foglalkoztatast, a nemi
dimenziot, a gyermekek jogait, az adatgy(jtést és az EU kilsé kapcsolatait.

— A 28 uniés tagallam nemzeti el6adéira vonatkozo informaciokat Idsd a weboldalon:
a nemzeti el6addkra vonatkozd uniés weboldal

Az emberkereskedelem elleni iranyelv 19. cikke szerint a tagéllamok nemzeti eléa-
ddkat jeldltek ki vagy ezzel egyenértékli mechanizmusokat alakitottak ki. Nekik
a kovetkez6 feladataik vannak: az emberkereskedelemmel kapcsolatos tendencidk
értékelése; az emberkereskedelem elleni intézkedések eredményeinek értékelése;
valamint a statisztikak és jelentések 6sszegy(jtése. Unids szinten az emberkeres-
kedelem elleni kiizdelem eurépai uniés koordinatora segiti el az emberkereskede-
lemmel szembeni 6sszehangolt és egységes uniés reagalas kialakitdsat. Ez magaban
foglalja az unids szintl szoros egyittmukédés biztositdsat a nemzeti el6adok vagy
ezzel egyenérték( mechanizmusok eurépai uniés halézatdnak és az emberkereske-
delem elleni, uniés civil tarsadalmi platform keretében, valamint az illetékes unios
tgynokségek egyittm(kodési haldzatanak kapcsolattartoi révén.

Ez a szakasz azokat a hatésagokat sorolja fel, amelyek intézkedéseit jellemzben dssze
kell hangolni. Minden egyes hatosag esetében ismerteti a kiilonb6z6 feladatokat,
amelyeket altaldban el kell Iatniuk. Ezek a feladatok nem korldtozédnak az azonnali
reakciéra, hanem magukban foglaljdk a késébbi intézkedésekben ismertetett [épé-
seket is. Az itt felsorolt szervezetek, szerepek és felelésségi korok listdja azonban
nem teljes kord. A lista csak dltaldnos irdnymutatast ad, amelyet a konkrét nemzeti
vagy helyi kérilményekhez kell igazitani.

A nemzeti dldozatkezelési mechanizmusoknak meg kell hatdrozniuk, mely hatésag
felel6s az 4tfogo koordinacioért, figyelembe véve, hogy a gyermekvédelmi hatdsagok
a Brisszel lla. rendelet szerinti kijel6lt kozponti hatédsdgokkal egyitt milyen szerepet
jatszhatnak.
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1.

A biiniild6z6 hatésagok

Azonnali kezdeti értékelés elvégzése arrél, hogy a gyermek védelemre szo-
rulhat-e vagy az emberkereskedelem 3ldozata-e; a tovabbi értékeléseket
altalaban a szocialis vagy gyermekvédelmi szolgalatok végzik.

A gyermek személyazonossdganak megallapitasa, beleértve a vonatkozd
nagyméretl informaciétechnoldgiai rendszerek ellenérzését, amelyekhez
hozzaférnek.

Informacio gyujtése a gyermekrél, a kiséré felnéttekrdl és az eset egyéb ko-
rilményeirél, beleértve a mas uniés tagallamok egyéb binild6zé Ggyndk-
ségeitdl szarmazoé informacidkat, és a tovabbi operativ egyittmUikédés mér-
legelése. Az Europol szakértelmet és tdmogatast, kdzponti adatbazisokat és
kommunik3acids csatornat biztosit.

Kockdzatértékelés végzése és védelmi intézkedések bevezetése, ha sziiksé-
ges, a gyammal és a gyermekvédelmi szolgalatokkal folytatott kommunika-
ciét kovetden.

A blncselekményt elkdvetd gyermek tajékoztatasa arrol, hogy a konzuli kap-
csolatokrol szolé bécsi egyezmény 36. cikkével 6sszhangban joga van fel-
venni a kapcsolatot az dllampolgédrsaga szerinti orszag konzuli hatésagaival.

A bincselekmények teljes kord kinyomozasa, beleértve annak azonositasat,
hogy vannak-e potencidlis kockdzatnak kitett egyéb gyermekek (vagy fel-
néttek), a blincselekmény megelézése és feltardsa, valamint a jogi eljarasok
kezdeményezése érdekében.

A gyermek tovabbirdnyitasa a gyermekvédelmi szolgdlatokhoz, és az em-
berkereskedelem vagy bantalmazas gyermek aldozataira szakosodott, spe-
cidlis rend6ri egység tajékoztatasa.

Muiveletek kezdeményezése a lehetséges aldozatok hollétének megallapita-
sa céljabol. El6fordulhatnak olyan helyzetek is, ahol a biiniild6z6é hatésagok
csak az emberkereskedé hollétét azonositjdk, és bizonyiték van arra, hogy
léteznek gyermek dldozatok, példaul videoanyagon vagy képeken. A bindil-
dozési és igazsagigyi hatésdgok gyakran az Eurojusttal és az egyéb unids
tagallamok hatésdgaival egyuttmikodésben tovabbi nyomozasokat kezde-
ményeznek az dldozatok hollétének megallapitdsa céljabol.


https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=III-6&chapter=3&clang=_en
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2. Szociadlis szolgalatok és gyermekvédelmi szolgalatok

¢ Valamennyi (igy fogaddsa az dldozatkezelési Ianc elsé szerepléjeként.

e Egyéni és bizalmas Ugyirat megnyitdsa és fenntartdsa minden gyermek
esetében.

o Védelemre szorulo gyermekek igyeinek feltarasa az iskoldk, egészségiigyi
hatésagok, szomszédok vagy egyéb személyek altal tovabbiranyitott szocia-
lis igyek nyomon kdvetése soran.

o Azonnali segitségnyujtas és védelem biztositdsa kdzvetlendl vagy alvallalko-
z6ként eljaro, nem kormanyzati szervezetek vagy egyéb szervezetek révén.

o Ideiglenes gyam kijel6lése vagy annak biztositasa, hogy gyamot jeléljenek
ki.

o A gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének értékelése a tartés megoldas
meghatarozdsa érdekében a gyammal és a birésaggal egydtt.

o Szocidlis jelentés kérése a szokasos tartézkodasi hely szerinti orszag szocialis
szolgalataitol a Brisszel Ila. rendelet kézponti hatésagain keresztil.

e A gyermek rendszeres meghallgatdsa és véleményének figyelembevétele.

o A gyermek gydmjanak tdjékoztatdsa és konzultacié a gyermekkel kapcsola-
tos minden intézkedésrél és dontésrél.

o A gyermek tovabbirdnyitdsa a megfelel6 segitség és tdmogatas érdekében,
beleértve a nemzeti dldozatkezelési rendszereket az emberkereskedelem
gyermek aldozatai esetén.

A szokasos tartézkodasi hely szerinti orszag gyermekvédelmi szolgalatainak az
aldbbiakat kell tennitk:

o A csalad felkutatasa és kapcsolat létesitése, ha ez a gyermek mindenek fe-
lett all6 érdeke.
o A csalddi helyzet, valamint a gyermek 3ltalanos helyzetének értékelése.

o Szocidlis jelentés készitése a gyermek tartézkodasi helye szerinti orszag szo-
cidlis szolgalatainak, amelyet a Briisszel Ila. rendelet kozponti hatésagain ke-
resztil lehet tovabbitani.
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o Az ideiglenes intézkedések és az ajanlott tartés megoldds megvitatdsa
a gyermek tartézkodasi helye szerinti gyermekvédelmi szolgalatokkal.

o A gyermek jollétének nyomon kovetése, ha a gyermeket atadjdk a szokasos
tartézkodasi helye szerinti orszagnak, és jelentéstétel a kdzponti hatésag és
egyéb szervek szamara szikség esetén.

e A gyermek tovabbirdnyitdsa a megfelel6 segitség és tdmogatas érdekében,
beleértve a nemzeti 3dldozatkezelési rendszereket az emberkereskedelem
gyermek aldozatai esetén.

3. Gyam
o Fellépés f6 kapcsolattartdként és a gyermek és a kiillonboz6 szolgdlatok vagy
a gyermek kordli személyek kézotti kapocsként.
e A gyermek rendszeres meghallgatdsa és véleményének figyelembevétele.
o Fellépés a gyermek f6 bizalmasaként.

o A gyermek jollétének nyomon kdvetése, valamint annak biztositdsa, hogy
a gyermek megfelel§ szolgaltatasokat kapjon, beleértve az ingyenes jogi ta-
nacsadast és jogi képviseletet.

o Fellépés jogi képvisel6ként vagy az intézkedések koordindlasa igyvéd kine-
vezése esetén.

¢ A gyermekvédelmi szolgdlatok tdmogatasa a gyermek mindenek felett allé
érdekének értékelése és a tartés megolddsok meghatarozdsa soran.

— Ldsd még a 2. intézkedést: Gyam kinevezése.
4. Konzuli hatésagok

* Jogi és egyéb segitségnyUjtas azon gyermek szamara, akit blncselekmény
elkovetéséért tartanak fogva, a konzuli kapcsolatokrél szold bécsi egyez-
meény 36. cikkének (1) bekezdésének c) pontjaval 6sszhangban.

o Agyermek érdekeinek megdvasa, killonos tekintettel a gyamsagra, a konzuli
kapcsolatokrél sz6l6 bécsi egyezmény 5. cikkével 6sszhangban, azt kévets-
en, hogy az egyezmény 37. cikke elsé bekezdésének b) pontjaval 6sszhang-
ban tajékoztatast kaptak.


https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=III-6&chapter=3&clang=_en
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o Fellépés a mindkét uniés tagdllam hatésidgai kozétti kapcsolattar-
téként a Brisszel lla. rendelet szerinti kdzponti hatésagokkal teljes
egylttmuakodésben.

o Elérhetéségek megaddsa a (korabbi) szokasos tartézkodasi hely szerinti or-
sz3g kilénb6z6 hatdsagai szamara.

o Aszamukra elérhetd, relevans, nagyméret(i informaciotechnoldgiai rendsze-
rek ellenérzése.

o A gyermek vagy az érintett szakemberek és szervezetek tdmogatasa fordi-
tassal/tolmacsoldssal vagy jogi szolgaltatasokkal.

o Segitségnyujtas a csaladtagok keresésében.
¢ Hivatalos okmanyok beszerzése vagy Uti okmanyok kidllitdsa.

o Az érintett szakemberek vagy szervezetek tdmogatasa a (kordbbi) szokasos
tartézkodasi hely szerinti orszdg gyermekvédelmi jogszabdlyaira vonatkoz6
informaciokkal.

o Az utazds megszervezése és a koltségek megel6legezése vagy megtéritése.

. ABriisszel lla. rendelet szerint Iétrehozott kozponti hatésag

o Fellépés f6 kozponti hatdsagként, amely koordindlja a gyermek tartézkodasi
helye szerinti és a gyermek szokdsos tartézkodasi helye szerinti tagallamok
kozotti kommunikaciot. A rendelet szerint benydjtott kérelmekkel kapcso-
latban a kdézponti hatésag koordindlhatja a szocidlis szolgdlatok, a birdk és
egyéb szakemberek kozotti kommunikdaciét az uniés tagallamokban. Az 3l-
taldnos funkcidk és feladatok ismertetése a Briisszel lla. rendelet 53-55. cik-
kében szerepel.

o Akérelmek tovabbitasa a szocidlis vagy gyermekvédelmi szolgdlatok szama-
ra a gyermek altalanos helyzetérél sz6l6 szocialis jelentés céljabol.

o Fellépés kapcsolattartéként a birésagok kozotti kapcsolat megkdnnyitése
céljabol.

o Ingyenes tajékoztatds és segitség nyujtasa a sziléi feligyeletet gyakorlok
szamara, amennyiben ez a gyermek mindenek felett allo érdekét szolgalja,

és nem teszi ki a gyermeket az Ujboli emberkereskedelem vagy kizsdkma-
nyolds kockazatanak.

o A nemzetijogszabalyokra és eljarasokra vonatkozé informaciok kozlése.
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o Kapcsolattartads és koordinacié a gyermek gyamjaval sziikség szerint a ren-

delet szerint benyujtott kérelmekkel kapcsolatban.

o Arendelet szerint benyujtott kérelmekkel kapcsolatos igyben érintett nem-

zeti szervezetek kozotti egylttmikédés tamogatasa.

Igazsagiigyi hatésagok

o A konzuli hatésagok tajékoztatdsa a gyermek dllampolgarsagi jogallasarol,

ha erre még nem kerilt sor. A konzuli kapcsolatokrél szélé bécsi egyez-
mény 37. cikke elsé bekezdésének b) pontja elbirja a hatésdgok szamara,
hogy tajékoztatniuk kell a konzuli képviseletet a gyam kijeldlésére irdnyul6
szandékrél.

Ideiglenes gyam kijeldlése a gyermek szamara.

Kapcsolatfelvétel a gyermek szokasos tartézkodasi helye szerinti unios tag-
dllammal a joghatdsag meghatarozasa céljabdl. A kapcsolatot fel lehet venni
a Brisszel lla. rendelet szerinti kdzponti hatésagokon vagy az Eurépai Igaz-
sagligyi halézaton és az 6sszekdtd birdk hagai halézatan keresztil.

Dontéshozatal a polgari birésagokon az ideiglenes intézkedésekrél.

Bintetdjogi felelésségre vonas a biintetébirosagokon az emberkereskede-
lem és egyéb blncselekmények esetén.

Annak biztositasa, hogy a gyermek rendelkezzen képviselével, és hozzafér-
jen a jogi segitségnyujtashoz.

Bizonyiték gy(jtése sziikség szerint, beleértve, ha a gyermeket mar atadtak
egy masik tagallamnak.

Végezetil szamos egyéb szervezet is fontos szerepet jatszhat:

o A Nemzetkozi Migracids Szervezet (IOM) szamos segitségnyujtasi format biz-

tosit az emberkereskedelem gyermek aldozatainak, példaul a gyermek 3at-
adasanak tdmogatasat, a reptéri fogadast, az ideiglenes szallas biztositasat
a célorszagban, az egészségigyi és pszicholdgiai tanacsadast, a szocidlis és
jogi tandcsadast és a reintegracios tdmogatast.

A Nemzetkozi Szocidlis Szolgalat sok esetben megkdnnyitheti a kapcsolatfel-
vételt, a birésagok és a gyermekjoléti hatésagok altal kért szocidlis jelentése-
ket készithet a gyermekrél és a csaladi hatterérdl, vagy tdmogatast nydjthat
a gyermek ataddsa soran.


https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=III-6&chapter=3&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=III-6&chapter=3&clang=_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://www.iom.int/
https://www.iss-ssi.org/index.php/en/
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e Egyéb civil tarsadalmi szervezetek gondozasi programokat vagy specialis
szdllashelyet kindlhatnak a védelemre szorulé gyermekek szamara. Ez kilo-
nosen magaban foglalja azokat a szervezeteket, amelyek tdmogatast nyuj-
tanak az aldozatoknak. Az uniés jog és szakpolitika nagyra értékeli, hogy
a civil tarsadalom milyen jelentésen hozzajarul az emberkereskedelem elleni
kiizdelemhez. Az emberkereskedelem elleni irdnyelv konkrétan hivatkozik
a civil tarsadalmi szervezetek 3ltal bet6ltott fontos szerepre, és a velik val6
egylttmukodésre kotelezi a tagallamokat.

% Emberkereskedelem elleni unids civil tarsadalmi
platform

Az emberkereskedelem elleni uniés civil tarsadalmi platform 2013-ban indult el, és je-
lenleg tobb mint 100, az emberkereskedelem terén dolgozé nem kormanyzati szerveze-
tet fog dssze az EU-n belll és azon kivil. Ezt kiegésziti egy e-platform, amely tovabbi
szervezeteket foglal magaban.

Tovabbi informdcid: 13sd az Eurdpai Bizottsdg weboldaldt.

6. intézkedés: A védelmi sziikségleteknek valo
megfelelés

Amint eqy gyermeket megfosztanak a szil6i feligyelettél és védelemre szoruléva
valik, a gyermekvédelmi szolgalatok elsé kezdeti értékelését és a gyam kinevezését
kovetéen a gyermek szamos védelmi szolgaltatasra jogosult lesz. Az ilyen tdmoga-
tasnak az alapvetd igényekre, példdul a szallasra, valamint a specidlisabb igényekre,
példaul a pszichoszocialis és pszichidtriai tdmogatdsra és reprodukcids szolgaltata-
sokra kell kiterjednie. A sziikséges tdmogatds a gyermek konkrét koérilményeitél
és tapasztalataitél, valamint nemétél és életkoratdl fiigg, tovabba figyelembe kell
venni a gyermeket ért elhanyagolds vagy bantalmazas konkrét formajanak kovet-
kezményeit is.

A gyermek jogairdl sz6l6 egyezmeény 27. cikke kijelenti, hogy a részes allamok elismerik
a gyermekek fizikai, mentalis, szellemi, erkolcsi és szocidlis fejlédés szempontjabél
megfeleld életszinvonalhoz val6 jogat. Az egyezmény arra kotelezi a tagallamokat,
hogy 6vjak meg a gyermek jollétét és nytjtsanak megfeleld ellatast és tamogatast
minden gyermeknek, akit megfosztottak a csalddi kornyezettél, beleértve a kiséré
nélkili gyermekeket és kiilonésen azokat, akik bantalmazas dldozataiva valtak (19. és
20. cikk).
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Ezenkivil az emberkereskedelem 4ldozatai tekintetében az emberkereskedelem
elleni irdnyelv 11. cikkének (3) bekezdése arra kételezi az eurdpai unids tagallamok
hatésdgait, hogy tegyék meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az
dldozatok segitséget és tamogatdst kapjanak. Az emberkereskedelem elleniiranyelv
11. cikke arra kotelezi az uniés tagallamokat, hogy tegyenek eleget az dldozatok
specidlis igényeinek, amelyek kozil néhany csak késébbi szakaszban valik Iathatéva.
Az emlitett kilonleges igények kozé tartozik a varanddssag, az egészségi allapot,
a fogyatékossag, a mentalis vagy pszicholdgiai zavar, valamint az elszenvedett pszi-
cholégiai, testi vagy szexuélis erészak sdlyos formai. Altaldnossagban a bincselek-
mények dldozatai szédmara biztositani kell az dldozatsegité szolgaltatasokhoz vald
hozzaférést az dldozatok jogairol szolo irdnyelv 8. cikke szerint. A segitségnyujtasra és
tdmogatasra irdnyulo tervezett intézkedéseket attdl fiiggetlenil fel kell kindlni, hogy
a gyermek hajlandé-e egyittmkddni a nyomozas soran, vagy hivatalos panaszt tenni.

Egyes esetekben a segitségnyujtas és tamogatas érdekében a gyermeknek jogsze-
r(ien a fogaddorszagban kell maradnia. Mig a szabad mozgasrol szolé irdnyelv szerint
az unios polgarok szabadon mozoghatnak és tartézkodhatnak mas uniés tagallamban,
kotelesek bejelentkezni az adott tagallam hatdsagainal, ha harom hénapnal tovabb
maradnak ott. A bejelentkezéshez bizonyos feltételeknek eleget kell tenni, amelyeket
az irdnyelv 7. cikke ir el8, és amelyeknek adott esetben a gyermekek nem képesek
megfelelni. Példaul be kell iratkozniuk iskolaba, vagy rendelkezniik kell egészség-
biztositassal. Amig nincs meghatdrozva a gyermek szdmara tartés megoldas, és
a bejelentkezésiik kdtelezé ahhoz, hogy a vonatkozé tamogatasi szolgaltatasokhoz
hozzaférjenek, az uniés tagallamok felelés hatésagainak mérlegelnitik kell a gyermek
tartézkodasi joganak meghosszabbitdsat.

A gyermeket minden esetben tajékoztatni kell a tdmogatasi lehetéségekrél, és meg
kell kérdezni az azonnali sziikségletekrél és preferenciakrél. Az emberkereskedelem
elleniirdnyelv (14. cikk) és a gyermekek szexualis kizsakmanyolasardl sz616 irdnyelv
(19. cikk) eléirja, hogy figyelembe kell venni a gyermek véleményét a konkrét gyer-
mektdmogatasi intézkedésekkel kapcsolatos déntések meghozatalakor.

A sziil6i feligyelet nélkil maradt és a sajatjatol eltéré unios tagallamban talalt,
védelemre szorul6 gyermek védelme esetén gyakran a siirgésségi elhelyezésre
vonatkozé dontéseket kell hozni. Ez a Briisszel Ila. rendelet alkalmazasat teszi szik-
ségessé. A Brisszel lla. rendelet 20. cikke szerint az a tagallam, amelyben a gyermek
tartézkodik, hozhat a nemzetijoga szerint lehetséges siirg6sségi védelmi intézkedé-
seket, fliggetlenil attdl, hogy az igy érdemét tekintve mas uniés tagallam rendel-
kezik-e joghatésadggal. Az azonnaliigények biztositasara iranyuld kezdeti sirgésségi


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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intézkedések az értékelés rendszeres ismétlését és az intézkedések modositasat
teszik sziikségessé, kiléndsen, ha a helyzet siirgés jellege miatt nem kerilt sor
megfelelé egyéni értékelésre kezdetben, vagy ha a korilmények megvaltoztak.

— Ldsd még a 7. intézkedést: A joghatdsag megdllapitdsa és a nemzetkézi egyditt-
mikédés kialakitasa.

A 4. tablazat dttekintést nyujt a védelemre szorulé gyermekek szamara a gyermek
jogairdl szol6 egyezmény és az aldozatok és blinligyi igazsagszolgaltatas terén fenn-
3ll6 unios jogi eszkdzok szerint elérheté segitségnyujtasrél, beleértve az emberke-
reskedelem gyermek 3ldozatait.

4.tablazat: Hivatkozdsok nemzetkdzi, regionalis és uniés eszkdzokben

. Pszicho- . L.
Egész- o Csalad- . Egyéni
. Elhe- . 7= . | logiai Bizton- | 2},
Eszkoz . Oktatas | ségiigyi ? felkuta- . értéke-
tas
Nemzetkozi és regiondlis eszkozok
Egyezmény | 27. cikk | 19.cikk, |17, 23., 23.,39. 22.cikk | 3.,19. -
3 gyermek 23. cikk | 24.,25., | cikk (2) be- cikk
jogairol (3) és 39. cikk kezdés
(4) be-
kezdés,
24. cikk
(2) be-
kezdés
e) ésf)
pont,
28., 29,
32, 33.
cikk
Az Euré- 12. cikk | 12. cikk | 12. cikk - 10. cikk 12. cikk | 12. cikk
pa Tanacs (1) be- | (1) be- (1) be- (4) be- (2) be- | (7) be-
emberke- kezdés | kezdés | kezdés kezdés c) | kezdés | kezdés
reskede- a) pont | f) pont | b) pont pont
lem elleni és (4) és(2)
egyezmeé- bekez- | bekez-
nye dés dés
Az Eurd- — 6. cikk 14. cikk | 14. cikk | — 5. cikk, | 14. cikk
pa Tanacs (4) be- (1) és (4) 14. cikk | (1) be-
lanzarote-i kezdés bekez- (3) be- | kezdés
egyezmé- dés kezdés,
nye 31. cikk
(1) be-
kezdés
b) és f)
pont
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. Pszicho- . -
Egész- o Csalad- . Egyéni
. Elhe- . 2~ . | logiai Bizton- | ;2.
Eszkoz . Oktatas | ségiigyi ? felkuta- . értéke-
lyezés ellgtgsy tamoga- | 44 sag lés
tas
Uniés eszkozok
Az ember- | 11. cikk | (6), (22) | (12), (20) | (22) - (18) (18),
kereskede- | (5)be- | és(25) | és(25) pream- pream- | (19), (20)
lem elleni kezdés | pream- | pream- | bulum- bulum- | és (23)
irdnyelv bulum- | bulum- | bekez- bekez- | pream-
bekez- bekez- dés; dés; bulumbe-
dés; dés; 1. cikk 11. cikk | kezdés;
14. cikk | 11.cikk | (5) be- (5) be- | 12. cikk
(1) be- (7) be- kezdés kezdés | (3) és(4)
kezdés | kezdés bekezdés,
14. és 16.
cikk
Az dldoza- | (38) (62) (9), (56) | (38) - (38) (55), (56),
tok jogair6l | pream- | pream- | és(64) | és(39) és (52) | (58),(59)
szol¢ irany- | bulum- | bulum- | pream- | pream- pream- | és (61)
elv bekez- | bekez- |bulum- | bulum- bulum- | pream-
dés; dés; bekez- bekez- bekez- | bulumbe-
9. cikk | 26.cikk | dés dés; dés; kezdés;
(2) be- 4. cikk 9. cikk | 1. cikk, 2.
kezdés (1) be- (3) be- | cikk (2)
kezdés kezdés, | bekezdés
a) pont, 12. cikk | a) pont,
9. cikk 21. cikk
(1) be- (1) bekez-
kezdés dés, 22,
¢) pont 23. cikk
A gyerme- | — (34) (36) (31) és — - 19. cikk
kek szexu- pream- | pream- | (37)
3lis kizsak- bulum- | bulum- | pream-
manyo- bekez- | bekez- bulum-
|4sarol dés; dés bekez-
sz016 irany- 23. cikk dés
elv
Megjegyzés: — =nem alkalmazandé.
Forr3s: FRA, 2019
Elhelyezés

A gyermek jogairdl sz616 egyezmény 27. cikke elismeri minden gyermek fizikai,
mentalis, szellemi, erkdlcsi és szocidlis fejlédésének megfelel6 életszinvonalhoz
valé jogat. Ez magaban foglalja a megfeleld lakhatast.
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2. 1ész: 10 szilkséges védelmi intézkedés

Egészen pontosan az emberkereskedelem dldozatai esetében az emberkereskedelem
elleni irdnyelv 11. cikkének (5) bekezdése irja el6, hogy megfelelé és biztonsadgos
elhelyezést kell biztositani. Az elhelyezésnek a gyermek szamara megfelelének kell
lennie, figyelembe véve a gyermek életkorat és nemét, az 6t éré kockazatokat, vala-
mint a gyermek kilonleges igényeit (példaul fogyatékossag vagy trauma). A sziil6i
felligyelet nélkll maradt gyermeket nem kisérhetiidegen felnétt, még akkor sem, ha
hasonlo tapasztalataik vannak (pl. szexudlis kizsakmanyolas dldozataiva valo lanyok
és ndk). Az elhelyezés torténhet példaul neveléotthonban, bentlakasos otthonokban
vagy specialis biztonsdagos menedékeken.

A biztonsag fontos értékelési szempont a megfeleld elhelyezés kivalasztasakor.
El6fordulhat, hogy a gyermek még mindig azon személy befolydsa alatt all, aki
kizsdkmanyolta vagy emberkereskedelem dldozatava tette 6t, vagy hogy az elko-
vetd tovabbra is kapcsolatba akar lépni a gyermekkel. A blinildéz6 hatésagoknak
értékelniik kell a helyzetet és a gyermek biztonsagi igényeit. Egyes esetekben
a gyermek aldozatoknak sz6l6 specialis menedékre lehet sziikség. Ezek a menedékek
altalaban ismeretlen helyen taldlhaték, hogy megvédjék a gyermeket az elkovet6tél
és a halézatatol. Az ilyen menedékek alapos megfigyelés alatt dllnak, és a hozzaférés
korlatozott.

Figyelembe véve a biztonsagi aggodalmakat, valamint a gyermek mindenek felett
3llo érdekét, a gyermeket kivételes kérilmények kdzott olyan szalldson is el lehet
helyezni, amely megfosztja a gyermeket a szabadsagatdl. A gyermek védelme vagy
a gyermek székésének megakadalyozdsa azonban egyensulyban kell hogy legyen
a gyermek egyéb jogaival, példaul a szabadsaghoz valé jogdval. Csak kivételes ese-
tekben jogszer( a gyermeket megfosztani a szabadsagatol.

Oktatas

A gyermek jogairdl sz616 egyezmény 28. cikke elismeri a gyermek oktatashoz valé
jogat. Az oktatast a lehetd legkorabban biztositani kell annak érdekében, hogy meg
lehessen konnyiteni az 4ldozat rehabilitaciojat és a mindennapjai rendezését.

Az emberkereskedelem elleni irdnyelv 14. cikkének (1) bekezdése elGirja az ember-
kereskedelem dldozataival kapcsolatban, hogy a tagallamoknak sajat joguknak
megfeleléen észszer( idén beldl biztositaniuk kell ,az oktatashoz valé hozzaférést
azon gyermek aldozatoknak, illetve azon adldozatok gyermekeinek, akik a 11. cikkel
6sszhangban segitségnyujtasban és tdmogatasban részesilnek”.
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A gyermeknek, a gyamnak, a gyermekvédelmi hatésagoknak és a menedék sze-
mélyzetének egyitt kell eldénteniik, hogy a gyermek mar készen 3ll-e bizonyos
oktat3si tevékenységekre vagy a rendes iskolarendszerre. Ez a gyermek pszicholdgiai
allapotatdl, a helyi nyelv ismeretétél, a kordbbi oktatasatol és a tartézkodas varhatéd
idétartamatél fiigg. Az uniés tagallamoknak azonban a lehet6 leghamarabb meg kell
konnyitenilk az oktatashoz valé hozzaférést annak érdekében, hogy el6mozditsak
arehabilitaciét, fejlesszék a gyermek hasznossagérzetét, és segitsenek a gyermeknek
abban, hogy atvegye az irdnyitast az élete és a jovoje felett.

Olyan esetekben, ahol egyértelmd, hogy a gyermeket nagyon révid idén belil (azaz
1-2 honapon beliil) at fogjak adni a szokasos tartdézkodasi helye szerinti tagallamnak,
az er6feszitéseket arra kell 6sszpontositani, hogy a gyermek oktatasi integraciéja
sikeres legyen abban a tagallamban, amelynek at fogjak adni. Ezek az eréfeszitések
példaul a gyermek iskoldba vagy szakképzésre vald beiratkozdsat, a szilékkel az
iskolai integracié megkonnyitése érdekében folytatott el6készité munkat, a tandijjal,
a kozlekedéssel stb. kapcsolatos gyakorlati kihivasok megoldasat foglaljak magukban.

A szolgaltatéknak elé kell mozditaniuk tovabba a gyermek szabadidés tevékenysé-
gekhez val6 hozzaférését, beleértve az életkoruknak, érettségiknek és érdeklédési
koriknek megfeleld jatékokat és rekredcids tevékenységeket. Ez kiléndsen fontos
olyan gyermekek esetében, akiket valdszinlleg hamarosan dtadnak egy masik
tagdllamnak. Az ilyen tevékenységeket elérhetévé kell tenni a szallashelyen vagy
adott esetben a kozosségen belil, és azoknak meg kell kénnyiteniik a gyermek
kortarsaival és a helyi kézosséggel valé kommunikaciojat és interakcidjat. A napi
rutin fenntartdsanak biztositasa segqiti a gyermek rehabilitaciojat.

% Az alternativ gondozasrél sz616 ENSZ-irdnymutatas

Az ENSZ Kozgy(lése elfogadta a gyermekek alternativ gondozasarol szél6 irdnymuta-
tast. Ez nemzetkozi elveket hatdroz meg a csaldd szétvalasztdsdnak megel6zésérdl,
a csalad ujbdli integracidjarol, az alternativ gondozasi modellekrdl, valamint a nyomon
kovetésrél és az utdgondozas tdmogatdsardl. Az irdnymutatds minden allami és ma-
ganfélre, természetes személyre vonatkozik, amelyek és akik részt vesznek a szokasos
tartozkodasi helye szerinti orszagtél eltéré orszagban tartézkodd, gondozasra szoruld
gyermekkel kapcsolatos tigyekben (140. bekezdés).

Tovabbi informacid: Idsd az ENSZ Kozgydlésének Guidelines for the alternative care of
children (A gyermekek alternativ gondozasardl szolé irdnymutatds) c.,, 2009. decem-
ber 18-an elfogadott hatdrozatdt.


http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/142
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/142
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Egészségiigyi ellatas

A gyermek jogairdl sz616 egyezmény 24. cikke el6irja, hogy a gyermeknek joga van
az elérhet6é legmagasabb szintl egészséghez. A hatdsdgoknak eleget kell tenniik
a gyermek rovid és hosszd tava egészséqi sziikségleteinek, beleértve a testi fel-
épulést és a pszicholdgiai vagy pszichidtriai segitségnyujtast poszttraumas stressz
zavar esetén.

Az emberkereskedelem elleni irdnyelv 11. cikkének (5) bekezdése eléirja, hogy
a tagdllamoknak biztositaniuk kell a sziikséges egészségiigyi kezelést az emberke-
reskedelem 3ldozatai szamara, beleértve a pszicholégiai segitségnyujtast. A 11. cikk
(7) bekezdése tovabba eléirja, hogy a tagallamoknak figyelmet kell forditaniuk az
aldozatok kilonleges sziikségleteire, beleértve az egészségi dllapotukbdl, fogyaté-
kossagukbdl, szellemi vagy lelki zavarukbdl eredé sziikségleteket.

A pszichoszocialis gondozés elengedhetetlen az olyan gyermekek felépilésében,
akiket valamilyen bantalmazas ért. Ez kilondsen igaz lehet olyan gyermekek esetén,
akiknek a szillei szerepet jatszottak a kizsdkmanyolasukban vagy bantalmazasukban.
Egyéb egészséqigyi szolgdltatasok, példaul a gyermek kabitészer-hasznaloknak
sz6l6 méregtelenitési programok szintén sziikségesek lehetnek azonnali sirgésségi
intézkedésként abban a tagallamban, amelyben a gyermeket megtaldltdk. Hosszabb
tavu intézkedésekre is sziikség lehet a gyermek letelepedését kdvetben.

El6fordulhat, hogy a gyermek pszicholégiai szikségletei csak kés6bbi szakaszban
derilnek ki, miutan a szakemberek elnyerték a gyermek bizalmat, és a gyermek
hajlandé tobb informaciét megosztani a tapasztalatairdl. A viselkedészavaros gyer-
mekek arthatnak maguknak, vagy agresszivvé valhatnak a szakemberekkel vagy mas
gyermekekkel szemben. El6fordulhat, hogy fegyelmezetlenek vagy megtagadnak
mindennemd interakciét masokkal. A gyermekeknek szolgaltatasokat nyujté szakem-
bereket ki kell képezni, és képesnek kell lennitk arra, hogy védelmi segitségnyujtast
biztositsanak az ilyen viselkedészavarokkal kiizdé gyermekeknek.

Afidknak és lanyoknak reprodukcios egészségligyi szolgaltatasokhoz is hozza kell fér-
nitik, ahogyan azt az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga javasolja a gyermeknek az elérhet6
legmagasabb szint(i egészséghez val6 jogardl sz6196, 15. sz. dltalanos észrevételében
(General Comment No 15 on the right of the child to the enjoyment of the highest
attainable standard of health). Ez kiilondsen alkalmazandé olyan gyermekekre, akik
szexudlis bantalmazas vagy kizsdkmanyolds dldozatai, annak érdekében, hogy meg
lehessen elézni vagy kezelnilehessen a szexualis Uton terjed6 betegségeket. A sze-
xudlis bantalmazas aldozataiva vald lanyok esetében a reprodukciés egészségigyi
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szolgéltatasokhoz valo hozzaférés elengedhetetlen, kiilondsen varandéssag esetén.
A gyermekeknek lehet6séget kell adni arra, hogy megvalasszak a nekik segité egész-
ségligyi szakemberek nemét.

Tanulmany az emberkereskedelem nemi dimenziéjarol

kereskedelem sulyos biincselekmény és az emberi jogok megsértése, amely kilons-
sen szorny( kovetkezményekkel jar az dldozatokra nézve. A szexudlis kizsakmanyolds
céljabol elkovetett emberkereskedelem aldozatai szexualis brutalitast élnek at, amely
sulyos karokat okoz az egészségik és jollétik szempontjabdl. Ez a szexudlis erészak
a néknél vagindlis sériléseket okozhat, amelyek szexualis Gton terjedé betegségek ma-
gas ardnyahoz és a HIV-fertézés kockazatdhoz, valamint gyakran poszttraumas stressz
zavarhoz, szorongdshoz és depressziohoz vezethetnek. Az dldozatok félnek attdl, milyen
kovetkezményekkel jar rajuk és/vagy csalddjukra nézve, ha megprébalnak megszokni;
ezenkivil azok korében, akiknek sikertl megszokni, magas az ismételt emberkereske-
delem ardnya”. A tanulmany ezenkivil megemliti, hogy ,a gyermek elcsabitdsa, kény-
szeritése, fenyegetése, izoldcidja, a rendes napi erészak, a kabitdszer-hasznalat és a sze-
xudlis kizsdkmanyolas céljabdl elkovetett emberkereskedelemmel jaré trauma okozta
mentdlis egészségi karok sulyosak és tartdsak”.

Eurdpai Bizottsdg (2015), Study on the gender dimension of trafficking in human beings

Csaladfelkutatas

A csaldd a tarsadalom alapvet6 egysége, valamint a csaladtagok, kiilondsen a gyer-
mekek ndvekedésének és jollétének természetes kornyezete. A gyermek csaladi
élethez vald jogat teljes mértékben védelmezni kell. A csaldd szétvalasztasanak
megelézése és a csaldd egységének megérzése minden gyermekvédelmi rendszer
fontos eleme. A gyermek jogairol sz6l6 egyezmeény 9. cikkének (3) bekezdése szerint
szétvalasztds esetén a gyermeknek joga van ahhoz, hogy személyes kapcsolatot és
kozvetlen érintkezést tarthasson fenn mindkét sziléjével, kivéve, ha ez a gyermek
mindenek felett 3ll6 érdekével ellenkezik. A gyermek és a gyam véleményét figye-
lembe kell venni az eljaras sordn. A hatésagoknak altalaban a gyermek beleegye-
zését kell kérnitk a csaldddal valé kapcsolatteremtéshez a gyermek életkoraval és
érettségével 6sszhangban.

Tanulmany az emberkereskedelem szempontjabél
rendkiviil veszélyeztetett csoportokrél

,Mig a gyermek csaladjatol valé elvalasztasa kétségkivil végsé esetben alkalmazhato
intézkedés, olyan esetekben, ahol a csaldd diszfunkcionalis kornyezetet jelent, és részt
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vesz 3 gyermek kizsdkmanyolasaban, a korai feltardsra és az alternativ gondozasi meg-
oldasok biztositasara kell helyezni a hangsulyt.”

Eurdpai Bizottsdg (2015), Study on high-risk groups for trafficking in human beings (Az
emberkereskedelem szempontjabdl rendkivil veszélyeztetett csoportokrdl sz6l6 tanul-
many), 85. o.

A gyermek mindenek felett 3ll6 érdeke, a gyermek részvétele és az id6szeriliség
fontos elvek a csaladfelkutatas soran. A kapcsolat visszaallitasara irdnyulo eréfeszi-
tések el6tt a hatésagoknak értékelniik kell a szil6k kapacitdsat annak érdekében,
hogy meggyézédjenek réla, hogy a sziil6k nem veszélyeztetik a gyermeket, és hogy
a szil6k nem vettek részt az emberkereskedelemben vagy a gyermek bantalmaza-
saban. A csalad felkutatasa soran mérlegelni kell, mennyi informaciét lehet a csa-
ldddal megosztani az emberkereskedelemmel kapcsolatban. Bizonyos informacidk
az emberkereskedék fenyegetéseinek tehetik ki a csalddot és a gyermeket. Mas
informaciok, példaul a szexualis kizsakmanyoladssal kapcsolatosak stigmatizalhatjak
a gyermeket a csalddban és az egész kozosségben. Szintén alaposan figyelembe
kell venni a kockdzatos helyzeteket, amelyekben a csaldd az emberkereskedékkel
szembeni tartozas miatt nyomas alatt van.

A csalddfelkutatds altaldban a szocidlis és gyermekvédelmi szolgalatok feladata
a gyammal szoros egyittmdikodésben. A kilénb6z6 unids tagallamok gyermek-
védelmi hatésdgainak egyitt kell mikédnitik annak érdekében, hogy értékeljék
a csaladi helyzetet olyan esetekben, ahol a gyermek és a csalad kilonb6z6 unids
tagallamokban tartézkodik. Olyan gyermekek esetében, akik az EU-n belil mozognak,
a Brisszel Ila. rendelet szerint |étrehozott kozponti hatésdgok olyan helyzetben
vannak, hogy meg tudjak kdnnyiteni a kapcsolatfelvételt, és kézvetlentl meg tudjak
kérni az adott uniods tagallam gyermekvédelmi szolgalatait arra, hogy készitsenek
jelentést a gyermek szocialis helyzetérél. Bizonyos esetekben a kdzponti hatésagokat
azzal a feladattal is meg lehet bizni, hogy tajékoztassak a sziléket a gyermek hely-
zetérdl, feltéve, hogy ez nem ellentétes a gyermek mindenek felett all6 érdekével.
A gyermeket szintén tajékoztatni kell a csalad felkutatasara iranyulé eréfeszitésekrol.

Biztonsag

A gyermek jogairél sz616 egyezmény 19. cikke arra kételezi a részes allamokat, hogy
tegyenek meg minden intézkedést, hogy megvédjék a gyermeket a fizikai és lelki
erészak, a sérilés vagy bantalmazds, az elhagyds vagy az elhanyagolds, a rossz
bandsmadd vagy a kizsdkmanyolas - ideértve a nemi erészakot is - barmilyen forma-
jatél. A hatésagok felel6sek a gyermek biztonsaganak biztositasaért. Ez magaban

89


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32003R2201

Sziléi felugyelet nélkdl maradt gyermekek a sajatjuktdl eltérd unids tagallamban

90

foglalja a felépiléshez sziikséges kornyezet kialakitdsat és a bantalmazas vagy
kizsdkmanyolds megismétlédésének megel6zését.

Az emberkereskedelem 3ldozatai esetén az emberkereskedelem elleni irdnyelv
11. cikkének (5) bekezdése és altaldban az adldozatok esetén az dldozatok jogairdl
sz616 irdnyelv 9. cikkének (3) bekezdése arra kotelezi a hatésagokat, hogy bizton-
sagos elhelyezést biztositsanak. A helyredllité igazsagszolgaltatasi szolgaltatasok
tekintetében az dldozatok jogairdl sz616 irdnyelv 12. cikke az dldozat masodlagos és
ismételt viktimizacidval, megfélemlitéssel, valamint megtorldssal szembeni védel-
mére irdnyul6 intézkedéseket ir elé.

A blnildéz6 hatésagoknak a gyammal és a gyermekvédelmi szolgalatokkal kozésen
kell elvégezniiik az elsé biztonsagi értékelést. Sziikség esetén masokkal, példaul az
egészséqlgyi szakemberekkel és a szdlldshely személyzetével is kell konzultalni.
Abiztonsagi értékelést rendszeresen meg kell ismételni és felil kell vizsgalni. Azoknak,
akik tartés megoldast alakitanak ki, sziikségik lesz a szokasos tartézkodasi hely
szerinti orszagban fennallé korilményekre vonatkozo konkrét kockazatértékelésre.

— Ldsd még a 9. intézkedést: Tartés megolddsok meghatdrozdsa és végrehajtasa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
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Ellenérzélista: a kockazatértékelés f6 elemei

Vv A gyermek tdjékoztatdsa a kockazatértékelés céljarél és annak ellendrzése,
hogy a gyermek azt megértette-e.

v A gyermek meghallgatdsanak, valamint annak biztositasa, hogy
véleményét az életkoranak, érettségének és az igy konkrét
korilményeinek megfeleléen vegyék figyelembe.

v A nemspecifikus kockdzatok azonositdsanak biztositasa, példaul az
elszenvedett kizsakmanyolds vagy bantalmazas tipusdval kapcsolatban.

v/ Tovébbiintézkedések bevezetése a fogyatékossaggal él6 lanyok és filik
sérilékenységének lekiizdése céljabol.

v Leszbikus, homoszexudlis, biszexualis, transznem( vagy interszexualis
gyermekek esetén tovabbi igények figyelembevétele.

v A gyermek szamara annak biztositasa, hogy elmondhassa, hogy férfi vagy
néi személyt preferalna-e a kockazatértékelés hivatalos elvégzése sordn,
kulonosen szexualis bantalmazas vagy kizsdkmanyolds esetén.

v Informacio gyujtése az elkdvet6krdl, a tettestarsaikrdl és a gyermek
halézatarél, beleértve a kisérd felnétteket, a tavolabbi csalddtagokat az
orszagban, amelyben a gyermek tartozkodik, és egyéb gyermekeket,
akikkel az dldozat kapcsolatba kerilhetett.

v A biztonsagi kockdzat szintjének értékelése és megfelel6 megel6z6
intézkedések ajanlasa (pl. az elhelyezéssel, a gyermekhez valo
hozzaféréssel, a csaladtagokkal vald kapcsolattal stb. kapcsolatban).

Vv A gyermek szokése kockazatdnak rendszeres elemzése és megel6z6
intézkedések meghozatala. A bizalmi kapcsolat kialakitdsa és a mingségi
ellatas biztositasa a legjobb mddja annak, hogy meg lehessen elézni
a gyermek eltlinését.

v A gyermek eltinése esetén annak haladéktalan jelentése a rendérség és
egyéb illetékes hatdsagok felé.

v Abiztonsagi értékelés felllvizsgalata és barmilyen valtozas vagy
elérhetéveé valé j informacié dokumentalasa.
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% Kézikonyv biintet6 igazsdgszolgaltatasi szakemberek
$Zamara

Az ENSZ Kabitoszer- és Blinigyi Hivatala (UNODC) gyakorlati kézikonyvet készitett annak
érdekében, hogy tdmogassa a biintetd igazsagszolgaltatasi szakembereket az emberke-
reskedelem megel6zésében, az dldozatok védelmében, az elkovetd bintetbeljaras ald
vondsaban és az e célok eléréséhez sziikséges nemzetkozi egyittmiikodésben. A kézi-
konyv 14 modult tartalmaz. A kézikdnyv 5. modulja a kockdzatértékelésre és a kockazat-
értékelés soran figyelembe veendd f6 kérdésekre dsszpontosit.

Tovabbi informdécio: UNODC (2009), Anti-human trafficking manual for criminal justice
practitioners (Emberkereskedelem elleni kézikényv binteté igazsagszolgaltatdsi szak-
emberek szamara).

7. intézkedés: A joghatdsag megallapitasa és
a nemzetkozi egyittmdikodés kialakitasa

Az dllamok kotelesek megvédeni minden gyermeket a sajat joghatédsdgukon beldl.
Ehhez egyértelmien meg kell hatarozni, mely dllam milyen intézkedések kapcsan
és mikor illetékes. Ehhez az unios tagallamoknak egydtt kell mikddnitk egymassal.

A joghat6sdg megallapitdsa csak az egyik cél, amely az uniés tagallamok kozotti
hatékony egyittmikdédési mechanizmust igényel. A rendérségnek és az igazsag-
Ugyi hatésagoknak is egyitt kell mdkédniik, ha a nemzetkozi blncselekmény ellen
hatékonyan kivannak fellépni. A gyermek tartdzkodasi helye és a gyermek szokasos
tartézkodasi helye szerinti uniés tagallamok kézotti egyittmuakodés nélkil a legtébb
esetben nehéz értékelni a gyermek mindenek felett allé érdekét és eldonteni, melyik
a leginkabb megfeleld tartés megoldas.

A gyermekvédelmi rendszerekhez nemzetkozi
egyittmikodési mechanizmusokra van sziikség

JTekintettel arra, hogy egyre tobb gyermek szorul gyermekvédelmi intézkedések-
re hatarokon ativelé helyzetekben, az eréfeszitések fokozasara kerlt sor: a szerepek
és felelésségi korok egyértelmUsitése, a szdrmazasi orszdg naprakész tajékoztatasa,
a gyermekvédelmi tGgyekre iranyulé nemzeti fokuszpont biztositasa, eljardsok/irdny-
mutatasok/protokollok/folyamatok elfogadasa, példaul a menekiltigyi eljardsok terén
a felelésség atadasaval (dublini rendelet), az orszdgon kivili elhelyezés mérlegelésé-
vel, a csaldd nyomon kévetésével vagy gyermekkereskedelmi igyekben a védelemmel
kapcsolatban”.

Eurdpai Bizottsdg (2015), Reflection paper on integrated child protection systems (Vita-
anyag az integralt gyermekvédelmi rendszerekrél), 7. elv.


http://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/2009/anti-human-trafficking-manual.html
http://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/2009/anti-human-trafficking-manual.html
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/10_principles_for_integrated_child_protection_systems_en.pdf

2. 1ész: 10 szilkséges védelmi intézkedés

A szakemberek szamos, tagallamok kozotti eqylttm(ikodési mechanizmust vehetnek
igénybe, amelyeket a jog vagy a gyakorlat alakitott ki. Ezek polgari jogi és bintetéjogi
mechanizmusokra oszthatdék fel.

Polgari jogi kérdések, beleértve a gyermekvédelmet

A gyermek jogairdl sz616 egyezmény 2. cikkével 6sszhangban a részes allamoknak
be kell tartaniuk az abban foglalt jogokat, és a joghatésagukon belll megkilénboz-
tetés nélkil minden gyermeknek biztositaniuk kell azokat, a gyermek jogallasatél
figgetlendl.

A gyermekek jogainak gyakorlasa

Az 3llam egyezmény szerinti kotelezettségei az allam hatarain belil alkalmazanddk,
tobbek kozt azokkal a gyermekekkel kapcsolatban, akik az allam joghatésaga ala kerl-
nek, amikor megprobalnak bejutni az orszag teriletére. Ezért a jogok gyakorldsa nem
korldtozddik azokra a gyermekekre, akik a részes allam dllampolgarai, és ezért amennyi-
ben az egyezményben kifejezetten masképp nem szerepel, minden gyermekre vonatko-
zik, beleértve a menedékkéréket, a menekilteket és a migransgyermekeket, fliggetle-
nil az dllampolgarsaguktol, bevandorloi jogallasuktdl vagy hontalansaguktdl.”

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga (2005), General Comment No 6 on the treatment of
unaccompanied and separated children outside their country of origin (6. sz. dltaldnos
észrevétel, A szarmazdsi orszagukon kiviil tartézkodd, kiséré nélkili és hozzatartozdiktol
elszakitott gyermekekkel valé bandsmdd), 12. bekezdés.

Ez azt jelenti, hogy minden gyermek jogosult bizonyos azonnali védelmi intézke-
désekre abban az uniés tagallamban, amelyben tartézkodik, példaul elhelyezésre,
élelmiszerre vagy egészségigyi segitségnyujtasra, egészen addig, amig a gyermek
helyzetének tovabbi értékelésére és a tartés megoldas kialakitdsara sor nem kerdl.

A polgari igazsagszolgaltatas terén az unios jog - konkrétabban a Brisszel Ila. ren-
delet - és a nemzetkdzi maganjog meghatarozza, hogy az uniés tagallamok birésagai
rendelkeznek-e joghatésaggal a tekintetben, hogy gyermekvédelmiintézkedéseket
hozzanak az egynél t6bb tagallamot érinté, nemzetkézi helyzetekben. A rendelet tiik-
roziaz 1996. évi Hagai Egyezmény elveit, amely szintén el6ir szabdlyokat annak meg-
dllapitasara vonatkozdlag, hogy az alairé fél hatésagai rendelkeznek-e joghatésaggal
intézkedések meghozataldra a nemzetkozi 6sszetevével rendelkezé helyzetekben.
Az uniés tagallamoknak a rendeletet kell alkalmazniuk, és nem az Egyezményt, ha
az érintett gyermek szokdsos tartézkodasi helye valamely uniés tagallamban van.
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A joghat6sag megallapitasdnak szabalyai

A Brisszel lla. rendelet 8. cikke meghatarozza, hogy fészabalyként a gyermek szo-
kasos tartdzkodasi helye szerinti uniés tagallam birésagai rendelkeznek joghatésaggal
a gyermek védelme érdekében hozott intézkedések tekintetében. Ez a rendelkezés
tukrdzi az 1996. évi Hagai Egyezmény 5. cikkét, amelynek értelmében a gyermek
szokdsos tartézkodasi helye szerinti részes dllam hatosagai illetékesek a tekintetben,
hogy a gyermek védelmére irdnyulé intézkedéseket hozzanak. Ha a gyermek szo-
kasos tartézkodasi helye nem dllapithaté meg vagy a gyermek menekdilt vagy orszaga
elhagyasara kényszerilt, a gyermek tartézkodasi helye szerinti tagdllam hat6sagai
rendelkeznek joghatésdggal a gyermek védelmére iranyulé intézkedések meghoza-
tala terén (a Briisszel lla. rendelet 13. cikke). Az 1996. évi Hagai Egyezmény 6. cikkében
a joghatdésag hasonloképpen mikodik, azon alapul, hogy a gyermek az alairé allam
teriletén tartozkodik-e. Ennek eredményeként, ha a gyermek szokdsos tartézkodasi
helye nem hatdrozhaté meg az unids tagallam teriletén belil, az 1996. évi Hagai
Egyezmény alkalmazandé. Lasd a 10. abrat a joghatésdg megallapitasardl.

Az emberkereskedelem kiséré nélkili gyermek aldozataival kapcsolatban az ember-
kereskedelem elleniirdnyelv 16. cikkének (2) bekezdése eléirja, hogy az a tagallam,
amely azonositja az dldozatot, kdteles megtenni a tartés megoldads megtalaldsahoz
sziikséges lépéseket.

A Brisszel lla. rendelet a ,birésag” joghatésagara hivatkozik, ez azonban magaban
foglal minden olyan hatdésagot, amely a rendelet szerinti igyekben joghatdsaggal
rendelkezik, példaul a szocidlis és gyermekvédelmi hatdésagokat (Iasd a rendelet
2. cikkének (1) bekezdését és a Briisszel lla. rendelet alkalmazasara vonatkozo gya-
korlati utmutatot).

10. abra: A joghatésag megallapitasara vonatkoz6 szabalyok
a gyermekvédelmi iigyekben

e Ha nem
m m megallapithaté
04

Altalanos szabaly: A gyermek
szokasos tartdzkodasi hely tartézkodasi helye

Forras: FRA, 2019
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2. 1ész: 10 szilkséges védelmi intézkedés

Kivételes esetekben a Briisszel lla. rendelet 15. cikke a joghatésagnak az Gigy targya-
I3sara alkalmasabb birésaghoz térténd attételét is engedélyezheti.

Ahhoz, hogy az attétel jogszer( legyen, a gyermeknek szoros kdteléke kell hogy
legyen a tagallammal, és az attételnek a gyermek mindenek felett allé érdekét kell
szolgdlnia. Az unids tagéllammal vald szoros kotelék akkor all fenn, ha:

o atagadllam azt kdvetben lett a gyermek szokasos tartézkodasi helye, hogy meg-
keresték az eredeti birésagot; vagy

a gyermek kordbbi szokdsos tartdzkodasi helye a masik tagallam; vagy
o az a gyermek dllampolgarsaga szerinti hely; vagy

az a szil6i felelésség jogosultjanak szokdsos tartézkodasi helye; vagy

a gyermek vagyona masik tagallamban taldlhaté, és az ligy a gyermek védelmét
szolgald intézkedésekre vonatkozik e vagyon kezelésével, megévasaval vagy
rendelkezésre bocsatasaval kapcsolatban.

A birak kozotti nemzetkozi egyiittmikodés
elémozditasa

»A15. cikk elbirja, hogy az attétel alkalmazasaban a birdsagok kézvetlenil vagy kézponti
hatésdgokon keresztil egyittmikédnek. Az érintett birdk szamara kilonésen hasznos
lehet az annak értékelése érdekében folytatott kommunikacié, hogy az adott igyben az
attételre vonatkozd kovetelmények teljestlnek-e, és kilondsen, hogy az attétel a gyer-
mek érdekét legjobban szolgalnd-e. Ha a két bird beszél és/vagy megért egy kozos nyel-
vet, gond nélkil akar kozvetlendl telefonon, akar e-mailben kapcsolatba kellene lépniiik
egymassal. A modern technol6gia mds eszkozei - pl. konferenciahivds - is hasznosak
lehetnek. Ha nyelvi problémdk adédnak, a birdk - a rendelkezésre 316 forrdsok fliggvé-
nyében - igénybe vehetnek tolmacsot. A kdzponti hatdsagok szintén alkalmasak a birdk
segitésére.”

Eurépai Bizottsag (2016), Utmutatd a Briisszel lla. rendelet alkalmazasahoz, 36. o.

Egyes esetekben tébb tagallamban inditanak birdsagi eljarasokat ugyanazzal a gyer-
mekkel kapcsolatban. llyenkor a Brisszel lla. rendelet 19. cikkének (2) bekezdése
eléirja, hogy amennyiben az eljardsok ugyanarra a targyra vonatkoznak, elméletben
az els6ként megkeresett birosag foglalkozik az Giggyel. A masodszor megkeresett
birésagnak fel kell figgesztenie az eljarasat, és meg kell varnia, mig a masik birésag
megallapitja, hogy rendelkezik-e joghat6saggal. Ha az elsé birésag ugy véli, hogy
6 rendelkezik joghat6saggal, a masodik birésagnak meg kell tagadnia a joghatdsag
elfogadasat.
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Hogyan lehet meghatarozni a szokdsos tartézkodasi helyet?

A ,szokdsos tartozkodasi hely” kifejezést a Briisszel lla. rendelet nem definidlja, és
azt az egyes esetekre vonatkozo kérilmények alapjan kell megallapitani. Lehetnek
egyértelm( Ggyek, ahol a szokasos tartézkodasi hely megallapithaté tgy, hogy az
a hely, ahol a gyermek a koltozés el6tt tartézkodott.

El6fordulhatnak azonban olyan esetek is, ahol a szokdasos tartézkodasi hely megalla-
pitdsa nem ilyen egyértelm(. Megeshet példaul, hogy az egyik tagéllambél szarmazo
gyermek egy ideje mar egy masik tagallamban él, azonban nem integraléddott annak
az dllamnak a szocidlis, oktatdsi vagy egyéb strukturaiba, vagy a gyermek parhuza-
mosan tobb uniés tagallamban élt az elmult években, és oda-vissza jart.

Ideiglenes védelmi intézkedések

A Brisszel lla. rendelet 20. cikke lehetévé teszi az uniés tagallamok szamara, hogy
ideiglenes intézkedéseket tegyenek az adott személlyel kapcsolatban, beleértve
a védelmi intézkedéseket is, még akkor is, ha az Gigy érdemében masik uniés tag-
dllam rendelkezik joghatdsadggal. Ennek értelmében az uniés tagallamok hozhatnak
els6 sirgésségi intézkedéseket a gyermek védelme érdekében. Ezek az intézke-
dések ideiglenesek, és hatdlyuk arra a tagallamra terjed ki, amelyben hoztak 6ket.
A gyermek tartézkodasi helye szerinti tagallam hatésagainak kommunikalniuk kell
a gyermek szokdsos tartézkodasi helye szerinti dllam hatésagaival a gyermekre
vonatkoz6 hosszu tavul intézkedések meghatarozasahoz. A 11. dbra bemutatja a két
uniés tagallam kozotti kapcsolatokat. Az ideiglenes intézkedéseknek a gyermek
jollétének fenntartasara, védelmére és mindenek felett allo érdekének tiszteletben
tartasara kell iranyulniuk.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32003R2201

2. 1ész: 10 sziikséges védelmi intézkedés

11. abra: Ideiglenes intézkedések a Briisszel lla. rendelet 20. cikke szerint

Ideiglenes intézkedések siirgés

” Ggyekben, beleértve a védelmi
tA' l‘,'ﬂlos intézkedéseket - amig a B.
agallam tagallam birésaga nem hajt

Ahol 3 gye}rm’eket végre intézkedéseket
megtalaltak
-~

A Briisszel lla. H
rendelet 20. cikke '
* X %
* *
* *
* 7 %
* 4 Kk
B. unios
tagallam
Szokasos tartdzkodasi
hely

Az Uigy érdemi része
feletti joghatosag

Forras: FRA, 2019

Egyértelmden el kell kiléniteni a sirgés esetben hozott ideiglenes intézkedéseket
(amelyeket az az orszag hajt végre, amelyben a gyermek tartézkodik), valamint
a nem ideiglenes intézkedéseket (amelyeket fészabaly szerint a gyermek szokasos
tartézkodasi helye szerinti orszag hajt végre). Meg kell tehat hatarozni, mely orszéag
rendelkezik joghatésaggal az igyben.

A 12. dbra példai szemléltetik az ideiglenes és nem ideiglenes intézkedések kozotti

kilonbséget. Az ideiglenes intézkedésekre vonatkozé példak magukban foglaljak az
ideiglenes gyam kijelolését vagy a nevel6csaldadnal torténd elhelyezést.
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12. dbra: Szemléltetd példak az ideiglenes és nem ideiglenes
intézkedésekre

Q IDEIGLENES G\“ NEM IDEIGLENES
INTEZKEDESEK €_} INTEZKEDESEK

— Elhelyezés menedékhelyen — A sziilGi feleldsségre
vagy nevel6csaladnal vonatkozé dontések

— Ideiglenes gyam — Allandé gyam kijelslése
kijelolése — Elhelyezés nevelécsaladnal

— Egészségugyi beavatkozas Ezeket az intézkedéseket a
engedelyezése gyermek szokdsos tartozkoddsi
Ezeket az intézkedéseket helye szerinti tagdllam vagy -
a gyermek tartézkodasi amepnylbgr? a szok3dsos
helye szerinti uniés tagallam tartozkoddsi hely nem
biréséga vagy hatéséga megdillapithatd - a gyermek
hozza meg stirgds tartézkodasi helye szerinti
esetekben tagallam birésaga vagy

hatésdga hozza meg

Forras: FRA, 2019

Ha a gyermek tartézkodasi helye szerinti tagallam és a gyermek szokdsos tartéz-
kodasi helye szerinti tagallam hatésdgai a joghatésaggal és a gyermek hosszu tavd
védelmével kapcsolatos igyekben dontenek, a gyermek mindenek felett 3llé érdekét
elsédleges szempontként kell figyelembe venni. Az ismételt viktimizacié vagy ember-
kereskedelem megel6zése érdekében a legbiztonsagosabb és a gyermek szamara
leginkabb védelmez6 kérnyezetet kell elényben részesiteni.

A Briisszel lla. rendelet szerint létrehozott kdzponti hatésagok

ABriisszel lla. rendelet kiilon fejezetet szentel az unios tagallamok kozétti egyittmi-
kodésnek. Az 53. cikk eléirja, hogy minden tagallamnak ki kell jelélnie egy vagy tébb
kdzponti hatésdgot a rendelet alkalmazasdnak tamogatasa érdekében. A kdzponti
hatésdgokat a tagallamok mar kijeldlték a gyermekek jogellenes kilféldre vitelének
polgdri jogi vonatkozasairdl sz6l6, 1980. évi Hadgai Egyezmény, valamint a gyermek
védelmérdl szo6lo, 1996. évi Hagai Egyezmény alkalmazasa céljabdl. Egyes uniés
tagallamokban ugyanezek a hatésagok tdmogatjik a Briisszel lla. rendelet végrehaj-
tasat. A Hagai Konferencia létrehozta a birdk informalis nemzetkozi hagai halézatat,
amely a nemzetkdzi gyermekvédelem szempontjaboél relevans iigyekkel kapcsolatban


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/specialised-sections/child-abduction
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https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://assets.hcch.net/docs/a2adba0c-6fe5-4e99-8a54-c31822ca7f4b.pdf

2. rész: 10 szitkséges védelmi intézkedés

kommunik3cios csatornaként és kozvetitéként jar el a joghatdsagokon beliili mas
birdk és az egyéb alairé allamok birdi, valamint a nemzeti kdzponti hatdsagaik kozott.

— 3. melléklet: Tartalmazza a kézponti hatésdgok elérhetéségeinek listdjshoz vezetd
hivatkoz3st.

Annak érdekében, hogy a kézponti hatésagok képesek legyenek ellatni feladata-
ikat, szorosan egydtt kell mGkodniik mas szervezetekkel tagallami szinten, példaul
a gyermekvédelmi szolgalatokkal, az igazsaglgyi hatdsagokkal, a rendérséggel,
az Ugyészséggel és a szolgaltatdkkal. Ahogyan az a 13. 3bran is lathatd, az ilyen
egylttm(ikodés szamos kilonbozé szervezetet foglalhat magdaban.

13. abra: A nemzeti és nemzetkozi egyittmikodésbe bevonhaté csoportok
A Brisszel lla. A Briisszel lla.
rendelet szerinti rendelet szerinti
kozponti kozponti
hatdsag hatésag
{. . I
Gyermek- Egyéb
(% vzdlelTi . szervgzeE Szggmk-
Konzuli szolgdlato egysége I
ﬁ hatésagok szolgalatok
élé Egyéb :Ew:
4 ti ; Konzuli
= A. allam pCeLs B. allam zul
1gazsagugyi  Anol a gyermeket EDTEE) A szokdsos hatosagok
hatosago megtalaltak tartézkodasi hely,
Q@ =
Hatarérség Renddrség Igazsagiigyi

hatésagok

Forras: FRA, 2019

ABrisszel lla. rendelet végrehajtasanak értékelése arra mutatott ra, hogy a hatékony
egyUttmukodés egyik kihivasa az, hogy egyes kdzponti hatésdgok nem rendelkeznek
er6forrdsokkal. Ha az EU és a tagallamai megerdsitenék a kozponti hatdsdgokat,
az jelent6s mértékben hozzdjarulna az ebben a gyakorlati utmutatéban szereplé
gyermekek kategéridinak védelméhez.
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A kozponti hatésagok bevondsa néha megterhel6nek tinhet. A késedelmek elke-
rilése érdekében a kommunikacié ezért gyakran kozvetlendl térténik, a kdzponti
hatédsagok bevonasa nélkil. Példdul a szocidlis vagy gyermekvédelmi szolgalatok
siirgés esetekben kézvetlendl kapcsolatba léphetnek a gyermek szadrmazasi orszdga
vagy szokasos tartézkodasi helye szerinti orszdg gyermekvédelmi szolgalataival
annak érdekében, hogy a gyermek szocialis helyzetének értékelését kérjék, vagy
eléfordulhat, hogy a kiilonb6z6 uniés tagallamok rendérségei kapcsolatba [épnek
egymassal a gyermek személyazonossaganak megallapitdsa érdekében.

A Brisszel lla. rendelet szerint |étrehozott kézponti hatédsédgok, ahol a rendelet szerinti
konkrét kérelem teljesitése szempontjabdl relevans:

o mUkodhetnek kdzponti kommunikaciés pontként az uniés tagallamok illetékes
hatésagai kdzott; vagy

o megkonnyithetik az adott Ggyért felel6s hatdsdgok kozotti kapcsolatfelvételt, és
lehetévé tehetik szamukra, hogy kozvetlenil kommunikaljanak.

A konkrét szerepiket az adott nemzeti kornyezettél és a rendelkezésikre 3ll6 emberi
és pénzlgyi eréforrdsoktol fliggéen, valamint az tigy korilményei alapjan kell meg-
hatdrozni. A kozponti hatésdgok altaldban a rendkivil siirgés igyeket részesitik
elényben.

A kézponti hatésagoknak altaldnos raldtasuk lehet az (igyekre, beleértve azokat
alezart gyeket, amelyekbe bevontdk 6ket, és ismerik a partnerhatésagok és -igy-
nokségek szerepét és kapacitasat. Az uniés tagallamoknak meg kell hatdrozniuk,
hogy a kdzponti hatésagok és az orszag egyéb hatésagai miként kommunikaljanak
egymadssal, és hogyan m(kodjenek egyitt.

A Brisszel lla. rendelet 55. cikke el6irja, hogy kérésre a kozponti hatésagoknak az
egyes lgyekben 6ssze kell gydjteniik és meg kell osztaniuk a gyermek helyzetére,
a folyamatban 1évé eljardsokra, valamint a gyermekkel kapcsolatos dontésekre
vonatkoz6 informaciokat. Eqyik f6 feladatuk, hogy megkénnyitsék a kilonbozé tag-
dllamok birdsagai kozotti kommunikaciot a szil6i felelésséggel kapcsolatos bizonyos
tgyekben (55. cikk elsé bekezdés c) és d) pont). Az 56. cikk lehetéséget teremt
a gyermek mas tagallamban torténé ideiglenes elhelyezésére, amely intézkedés az
adott tagallam el6zetes hozzdjaruldsahoz kotott.

Az unids tagallamok a tartés megoldas megallapitdsanak folyamata soran benyujt-
hatnak vagy kaphatnak az aldbbiakra irdnyulé kérelmeket:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32003R2201
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a gyermek szocidlis helyzetére vonatkozo jelentés;

tdjékoztatds a gyermek és a csalddja tartézkodasi helyérél, amennyiben az
a Brisszel lla. rendelet szerinti konkrét kérelem teljesitéséhez sziikséges;

a konkrét Gigy megvitatdsa valamennyi érintett fél jelenlétében hatarokon ati-
veld gy esetén;

a joghatdsag attételének megvitatdsa;

a csaldddal val6 kapcsolatfelvétel, valamint a gyermek elkisérése a csaladi lato-
gatas soran;

dokumentacié rendelkezésre bocsatasa, példaul azonosité szam, iskolai bizo-
nyitvanyok vagy sziletési anyakonyvi kivonat;

tajékoztatds a szUl6i felel6sségre vonatkozé kordbbi eljarasokrél vagy a kordbbi
blinild6z6i vizsgalatokrél;

tdjékoztatds az alternativ gondozasi lehetéségekrél, ha a szilék nem képesek
a gyermek ellatasara;

azonnali intézkedések meghozatala.

% A nemzetkozi dldozatkezelési mechanizmus modellje

A Nemzetkdzi Migraciés Szervezet a nemzetkdzi aldozatkezelési mechanizmusra vonat-
kozé modellel rendelkezé online platformot inditott, amelyet az emberkereskedelem
felszadmolasara irdnyuld, 2012-2016 kdzétti eurdpai unids stratégia eredményeként ala-
kitott ki.

Az eszkoéz hozzéjarul ahhoz, hogy az emberkereskedelem 3ldozatai a teljes folyamat
soran hozzaférjenek a jogaikhoz, kiilondsen a hatarokon étiveld dldozatkezelés esetén.
A platform 6sszekoti a kilénboz6 orszagokbol szarmazo szakértéket és szakembereket,
akik részt vesznek az emberkereskedelem aldozatainak azonositasaban, tovabbiranyi-
tasaban, tdmogatasaban, dtadasaban és a nekik nyUjtott segitség nyomon kovetésében.

Tovabbi informdcié: Nemzetkozi Migrdciés Szervezet (2017), Transnational Referral Me-
chanism Model - TRM (A nemzetkézi dldozatkezelési mechanizmus modellje).

% Nemzetkozi gyermekvédelem

A Balti-tengeri Allamok Tanacsanak Titkarsaga a tagéllamok kozétti egyuttmiikodés
gyakorlati elemeit tartalmazé irdnymutatast, valamint gyakorlati Gtmutatét dolgozott ki
a gyermekek védelmér6l arra az esetre, ha nemzetkdzi eleme van az Ggynek.

Tovébbi informécié: A Balti-tengeri Allamok Tandcsa (2015), Guidelines. Promoting the
Human Rights and the Best Interests of the Child in Transnational Child Protection Cases
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(Irédnymutatds az emberi jogok és a gyermek mindenek felett ll6 érdekének elémozdits-
sdhoz a nemzetkozi gyermekvédelmi Gigyekben) és Transnational Child Protection: Prac-
tical quide for caseworkers and case officers (Nemzetkézi gyermekvédelem: gyakorlati
Utmutatd szocidlis munkdsok és gyintéz6k szamara).

Egyéb egyiittmikodési mechanizmusok az unids tagallamok kozott

A Brisszel lla. rendelet 53. cikke szerint Iétrehozott kozponti hatésagok mellett egyéb
egylttmUkodési mechanizmusok is Iéteznek, beleértve az alabbiakat:

o A polgari és kereskedelmi iigyekben illetékes Eurépai Igazsagiigyi Halozat.
A 2001/470/EK hatdrozat &ltal létrehozott rugalmas halézat, amely a nemzeti
igazsaqgiigyi hatésagokat fogja Gssze. F6 feladatai kozé sorolhaté a nemzeti kap-
csolattartok kozotti igykezelés, az igazsagszolgaltatashoz vald, hatarokon &tiveld
hozzaférés megkénnyitése a tajékoztatason keresztiil, 6sszekoté birdk kinevezése,
valamint az egyes, polgari és kereskedelmi tigyekkel foglalkoz6 unids jogi eszké-
z0k mikodésével kapcsolatos tapasztalat értékelése és megosztasa. A Brisszel
lla. rendelet 54. és 58. cikke olyan helyzeteket ir le, amelyekben a halézat kézponti
hatésagként mikodd tagjainak a halézatot az egymassal valé kommunikacidra kell
hasznalniuk. A hdlézat rendszeres igénybe vétele hozzéjarulhat a birdk és a kdzponti
hat6sagok, valamint a birdk egymas kozotti hatékonyabb egyittmikodéséhez.

o Az Eurépailgazsagiigyi Atlasz. Ez a kiadvany segit az embereknek megtalalni az
illetékes polgari jogi birésagot és az elérhetéségeket mas uniés tagallamokban.

— A polgéri igyekkel kapcsolatos igazsaglgyi egyiittmikodésrél tovabbi informaciok
az e-igazsagugyi portal polgari Ggyekkel foglalkozd részében taldlhatok.

Bizonyitasfelvétel

Az 1206/2001/EK tandcsi rendelet (amelynek reformjat javasolta az Europai Bizottsag
2018 majusaban) a polgari és kereskedelmi (igyekben, beleértve a csaladi jogi
tigyeket, torténd bizonyitasfelvételre vonatkozé, kiilonb6z6é unids tagallamok bird-
sdqgai kozotti egylttmikodést szabalyozza. A birésag felkérhet masik tagallambeli
illetékes birésagot a bizonyitas felvételére, vagy kozvetlenil elvégezheti a bizonyi-
tasfelvételt a masik tagallamban. A rendelet a bizonyitasfelvétel videokonferencian
vagy telefonos konferencian keresztiili elvégzését javasolja. Az e-igazsaguigyi portal
szamos dokumentumot, elérhetéséget és tapasztalatot, valamint nemzeti informaciot
biztosit, ha a sziikséges anyagok elérheték. Ezenkivil iranymutatdst ad a videokon-
ferencia alkalmazasardl a killonb6z6 uniés tagallamok igazsagligyi hatésagai kozotti
kommunikacié egyszer(sitése és 6sztonzése érdekében, mind polgari, mind pedig
bintetdjogi célokbdl.


http://www.childrenatrisk.eu/projects-and-publications/protect-children-on-the-move/
http://www.childrenatrisk.eu/projects-and-publications/protect-children-on-the-move/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://e-justice.europa.eu/content_european_judicial_network_in_civil_and_commercial_matters-21-hu.do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://e-justice.europa.eu/content_european_judicial_atlas_in_civil_matters-321-hu.do
https://e-justice.europa.eu/content_cooperation_in_civil_matters-75-hu.do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32001R1206
https://e-justice.europa.eu/content_cooperation_in_civil_matters-75-hu.do
https://e-justice.europa.eu/content_videoconferencing-69-hu.do
https://e-justice.europa.eu/content_videoconferencing-69-hu.do
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Kétoldalu egyiittmikodési megallapodasok

Egyes unids tagallamok kétoldali megallapodasokat fogadtak el, amelyek kifeje-
zetten a védelemre és az dtaddsra terjednek ki olyan esetekben, ha azokat a gyer-
mekeket, akik az orszaguk allampolgarai, masik uniés tagallamban taldljdk meg.
A kétoldalt megallapodasok esetében azonban el6fordulhat, hogy nincs elegendé
eljarasi biztositék, és azok megakadalyozzak, hogy a hatésagok hatékonyan védjék
meg a gyermeket. Az uniés tagallamoknak lehetéség szerint az unids jogi kereten
belll az uniés tagallamok altal az unidés tagallamok szdmara Iétrehozott meglévé
strukturadkat kell hasznalniuk. Az uniés tagallamoknak el kell kerilniiik a parhuzamos
struktardk létrehozasat. A parhuzamos struktardkkal fennall a kockazata annak,
hogy csak az Gigyek egy részének tdmogatasa lesz biztositott, igy egyes gyermekek
kimaradnak, kettés mérce jon létre, és gyengilnek a Brisszel lla. rendelet és az
1996. évi Hagai Egyezmény szerint létrehozott mechanizmusok.

Biintetdjogi esetek

Egyes blincselekmények esetén az uniés jog a joghatésagra vonatkozé szabalyokat
hatdroz megq. Ez torténik példaul az emberkereskedelemnélis. Az emberkereskedelem
elleni irdnyelv 10. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban az unids tagallamoknak
meg kell tenniik a joghat6sdg megallapitasara irdnyuld [épéseket, ha:

e ablncselekményt egészben vagy részben a teriletén kovették el; vagy

o az elkovet6 az adott tagallam allampolgara.

Az unios tagallam tertletén kivil elkévetett blincselekmények esetén fennallo
joghat6sag megallapitasara vonatkozd egyéb lehetéségek az irdnyelv 10. cikkének
(2) bekezdésében és 10. cikkének (3) bekezdésében szerepelnek.

Az eljdrasokban dldozatként vagy taniként részt vevé gyermekek minden esetben
kilonleges védelmi és tamogatasi intézkedésekre, jogi segitségnyujtasra és képvi-
seletre, valamint kartéritésre jogosultak.

— Ldsd még a 8. intézkedést: A gyermek tdmogatasa a birésagi eljardsok alatt.
Altalanosabban az EU kiilénbdz6 eszkdzdket alakitott ki a rendérségi és igazsagiigyi
egyittmuakodésre. Ezek kilonb6z6 szinteken mikddnek. Egyrészt az unids igyndk-

ségek, mint példaul az Europol és az Eurojust operativ és egyéb tdmogatast nydjtanak
a tagallamoknak hatarokon ativelé dsszetevével rendelkezé helyzetekben.
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% Hogyan tamogatja az Eurojust az igazsagiigyi
hatésagokat?

Az Eurojust megkonnyiti a tagallamok sulyos, hatéro-

kon &tivel6 és szervezett bindzéssel - beleértve az

emberkereskedelmet - foglalkozé igazsagigyi hatésa- .

gai kozotti egylttmikddést és a vizsgalatok és a bin-

tetéeljaras ald vonasok koordinaciéjat. Az Eurojust arra

6sztonzi a nemzeti hatésdgokat, hogy mikozben a teljes

emberkereskedelmi lanc bintet6eljards ald vondsara és

felszamolasara torekednek, minden, hatarokon ativeld, EU ROJ UST
emberkereskedelemmel kapcsolatos iigybe vonjék be az

Eurojustot, figyelembe véve az ligyek 6sszetettségét és az dsszes aldozat azonositdsa-
nak és védelmének siirgds jellegét, kilonds tekintettel a gyermekekre.

Az Eurojust a gyermekvédelmi igyekért felel6s kapcsolattartét nevezett ki, aki szdmos
tevékenységet elldt, beleértve a kovetkezdket: i. annak biztositasa, hogy az Eurojust
hozzaférjen az e téren kovetendd bevalt gyakorlatokhoz; ii. a nemzeti hatéségok, binal-
dozé szervezetek és egyéb szervek gyermekvédelem terén végzett munkajanak nyo-
mon kovetése; valamint iii. statisztikai ttekintések készitése az Eurojust altal a témaval
kapcsolatban kezelt valamennyi igyrél.

Az Eurojust koordindcids értekezletei egy asztalhoz tltetik a kiilonb6z6 orszagok nemze-
ti igazsagligyi hatoésagait, hogy megkénnyitsék az informacidcserét, a kolcsénos jogi se-
gitségnyujtasi kérelmek vagy kényszerit6 intézkedések (azaz a hazkutatasi és letartdz-
tatasi parancsok) végrehajtasat, valamint a joghatésagra vonatkozé vitak, kapcsolddo
problémadk vagy egyéb jogi vagy bizonyitdsi problémak megelézését vagy megoldasat.
A hatésagok a koordinaciés értekezletek sordn konnyedén meg tudjdk vitatni és el tud-
jak fogadni a nyomozati [épéseket és a bintet6eljaras ald vonasi stratégidkat.

Az Eurojust koordindciés kdzpontja az olyan dsszetett igyekben hasznalt masik eszkéz,
amelyek valés idejd informacidcserét igényelnek a tobb orszagban parhuzamosan vég-
zett nagyszabdsu intézkedések kontextusaban (pl. letartoztatasok, hazkutatasok, bizo-
nyitékok vagy vagyon lefoglaldsa). A koordinaciés kézpontok folyamatosan 6sszekétik
egymassal az dsszes részt vevo hatdsagot a telefonvonalakon és szamitégépeken ke-
resztil, és az informaciét az Eurojust révén gyorsan tovabbitani lehet az egyik hatdsagtdl
a masikhoz.

A tagdllamok illetékes nemzeti hatésagai egy konkrét blinigy tekintetében kapcsolatba
Iéphetnek az Eurojust illetékes nemzeti irodajaval. Az illetékes nemzeti iroda megnyitja
3z ligyet az Eurojustban minden érintett unids tagallam felé, és adott esetben még har-
madik orszagok felé is.

Tovdbbi informdcié: Idsd az Eurojust weboldalat.

% Hogyan tamogatja az Europol a biiniild6z6 hatésagokat?

Az Europol, a Binuldozesi Egyitt- B EUR_{'QPDL
mUkddés Eurépai Unids Ugyndksége

tdmogatja a tagallamok binildozé hatésagait a sulyos nemzetkdzi szervezett blino-
zés minden formadjanak megel6zése és lekiizdése soran. Az uniés tagallamoknak kindlt


http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/operational/THB/Pages/THB-project.aspx
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tdmogatdsi szolgaltatasok a biztonsagos informacidcsere megkonnyitésétdl az operativ
és stratégiai elemzés, szakértelem és operativ tdmogatds biztositasaig terjednek min-
den bliniigyi nyomozas soran.

Az Europol az aldbbiak révén tdmogatja az unids tagallamok binllddzési tevékenysége-
it: az Europol, tovdbba a tagallamok és az Europollal egyittm(kodési megallapodassal
rendelkezd orszagok &ltal az Europolhoz kikiildott, valamint az unids tagallamok nyo-
mozdi és az Europol szakértdi kozotti kapcsolattartoként eljaré 6sszekotd tisztviseldk
kozotti informacidcsere megkdonnyitése; operativ elemzés és tdmogatds biztositasa
a tagdllamok mdveletei soran; szakértelem és technikai tdmogatds nyujtasa az EU-n
beliil végzett nyomozasokhoz és mUveletekhez a tagéllamok feligyelete és jogi felelés-
sége mellett; stratégiai jelentések (pl. fenyegetésértékelések) és blincselekmény-elem-
zések készitése a tagdllamok 3ltal biztositott vagy mas forrdsokbdl gydjtott informaciok
alapjan.

A ,Phoenix” elemzési projekt (,,AP Phoenix”) az Europol operativ projektje, amely a Su-
lyos és Szervezett Blinézés Elleni Europai Kézponton belil az emberkereskedelemmel
foglalkozik. Az AP Phoenix kifejezett célja, hogy tdmogassa az unids tagallamok illetékes
hatosagait, valamint az unids szerveket és kapcsolédé nem uniés orszagokat és nem-
zetkozi szervezeteket az Europol emberkereskedelemmel kapcsolatos megbizatdsaba
es6 blinozési formak megelézésében és lekizdésében. Az AP Phoenixen belll az egyik
kulcsfontossagu prioritas a gyermekkereskedelem. Operativ célokbdl a projekt lehetévé
teszi az emberkereskedelem dldozataira, beleértve a felnétteket és gyermekeket, va-
lamint a vadlottakra vonatkozé adatok és blintgyi informaciok tarolasat és kezelését.

Az informacidkat, beleértve a vadlottak és dldozatok személyes adatait, biztonsagosan
lehet megosztani az AP Phoenix-szel és minden egyéb illetékes érdekelt féllel az Europol
hivatalos kommunikaciés eszkozén, a Biztonsagos Informécidcsere Halozati Alkalmaza-
son (SIENA) keresztil, amely minden tagéllam szémara elérhetd. Az informaciéknak az
Europol adatbazisdban torténd kozpontositdsa egyértelm( és kozvetlen elényokkel jar
az eseti nyomozdsok tekintetében. Lehet6vé teszi tovabbd az Europol szdmdra, hogy
Osszetett és alapos informacios képet szerezzen az Eurépa-szerte fennalld jelenségrél.

Az Europol tdmogatni tudja a tagallamok illetékes hatésagait a két vagy tobb tagallamot
érint6, sulyos bincselekmények megel6zése és lekiizdése terén. Az Europol jelenleg
a tdmogatast kérésre biztositja. Az Europolrdl sz6l6 tanacsi rendelet 6. cikke azonban
lehetévé teszi az Europol szamdra, hogy nyomozds meginditasara kérje a tagallamok
illetékes hatésagait.

Tovabbi informécio: Idsd az Europol weboldalat.

% Hogyan tamogatja a CEPOL a biiniildoz6 és egyéb
hatésagokat?

Az Eurépai Uni6 Biiniildézési Képzési Ugynoksége (CE-

POL) az Eurdpai Unié igyndksége, amelynek célja a biin-

ildozési tisztvisel6k képzésének kialakitdsa, végrehaj- >/)C EPOI—

tdsa és koordindlasa. A CEPOL bentlakdsos képzéseket

szervez, tovabbd online modulokat és az emberkereskedelemrél sz6l6 online képzést

mUkodtet, amely szintén a gyermekkereskedelemre 6sszpontosit. A CEPOL ezenkivil az
Erasmushoz hasonlé csereprogrammal is rendelkezik, amely lehet6vé teszi a binildozési
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tisztvisel6k szamara, hogy 1 hetet egy kollégajukkal toltsenek a kolléga orszagaban, és
megosszak egymassal ismereteiket és a bevalt gyakorlatokat.

Tovabbi informacio: lésd a CEPOL weboldalat.

Az unios Ggyndkségek altal nyujtott tdmogatason kivil szamos uniés jogi eszkoz
létezik, amely noveli és megkénnyiti a blnlldozési igynokségek és birésagok kozotti
egylttmUGkodést, példaul az eurdpai elfogatdparancs és az eurdpai nyomozasi hata-
rozat. Az eurdpai kolcsonds jogsegélyegyezmény meghatdrozza az unids tagallamok
kozott a blintet6eljarasok tekintetében folytatott egyittmikodés formait és maod-
szereit. Az uniés tagallamok kézotti egyuttmikddés elémozditasa céljabdl elérhetd
valogatott eréforrdsok az alabbiak:

¢ aBiintetéiigyekben illetékes Eurépai Igazsagiigyi Haldzat: az EU ezt az eszkdzt
azért hozta létre, hogy megteremtse a bintetéigyekkel kapcsolatos igazsag-
Ugyi egylttmikodés nemzeti kapcsolattartéinak halézatat. Magaban foglalja az
0sszekoto birdkat;

o az Eurdpai lgazsagiigyi Atlasz: segit az embereknek, hogy megtaldljdk az illeté-
kes biintetébirdsagot és az elérhetéségeket mas uniés tagallamokban;

o kozdos nyomozocsoportok: ez az egyittm(ikodési eszkdz a két vagy tobb tagal-
lam illetékes hatdsagai (igazsagligyi, azaz birdk vagy tigyészek és a blinildozés)
kozotti megallapodason alapul, amely korldtozott id6tartamra és meghatarozott
célra sz6l annak érdekében, hogy a kérdéses egy vagy tébb dllamban binigyi
nyomozast lehessen végezni. A kéz6s nyomozdécsoportok lehetévé teszik az
informaciok és bizonyitékok kozvetlen 6sszegy(jtését anélkil, hogy a hagyoma-
nyos kdlcsonds segitségnyujtasi csatornakat kellene hasznalni. A kozés nyomo-
z6écsoportok hatékony egyittmikodési eszkdzok, amelyek megkénnyitik a tobb
tagdllamban pdrhuzamosan vagy hatdrokon ativelé dimenziéval rendelkez6
tgyekben folytatott nyomozasok és bintet6eljards ala vonasok koordinaciéjat.
Az Eurojust és az Europol kiilon és egydtt is részt vehet a kdzds nyomozocsopor-
tok munkajaban.

% Gyakorlati Gtmutaté a kozos nyomozocsoportok
szamara

A kbz6s nyomozdcsoportok hdlézata az Europollal és az Eurojusttal egyltt gyakorlati
Utmutatdt készitett a kdzos nyomozdécsoportok szdmara. Az Utmutato tandcsokat, irdny-
mutatast és hasznos informacidkat tartalmaz, valamint megvalaszolja a szakemberek
altal feltett, gyakran ismételt kérdéseket. A kdzés nyomozécsoportok hdlézatanak tit-
karsdga tdmogatja a kdz6s nyomozoécsoportok nemzeti szakértéit, és székhelye Haga-
ban, az Eurojuston bell taldlhato.


https://www.cepol.europa.eu/tags/human-trafficking
https://e-justice.europa.eu/content_european_arrest_warrant-90-hu.do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32014L0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32014L0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32000F0712(02)
https://e-justice.europa.eu/content_ejn_in_criminal_matters-22-hu.do
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/AtlasChooseCountry.aspx?l=HU&
http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/JITs/Pages/JITs-sitemap.aspx
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Tovabbi informdcié: ldsd az Eurépai Unié Tandcsanak a k6z6s nyomozdécsoportokra vo-
natkozo gyakorlati utmutatdjdt (2017), amely az EU valamennyi hivatalos nyelvén elér-
hetd az Europol weboldalan.

e Eurdpai Biniigyi Nyilvantartasi Informacios Rendszer (ECRIS): olyan eszkoz,
amely a birdk, igyészek és illetékes kézigazgatasi hatésagok szamara egyszer(
hozzaférést biztosit a barmely unids polgar biiniigyi el6életére vonatkozé dtfogo
informaciokhoz, fiiggetlenil attédl, hogy az adott személyt mely tagéllamban
itélték el kordbban.

¢ Harmadik Orszagbeli Allampolgarok és Hontalan Személyek Eurépai Biiniigyi
Nyilvantartasi Informacids Rendszere (ECRIS-TCN): a létrehozasat kovetéen ez
a rendszer fogja helyettesiteni az uniés polgarokrél szél6 Eurépai Blinigyi Nyil-
vantartasi Informacios Rendszert (ECRIS). A nemzeti illetékes hatésagok szémara
olyan informaciotechnolégiai rendszerhez fog hozzaférést nydjtani, amely tar-
talmazni fogja az Eurépai Union belili bintet6ébirosag altal elitélt, EU-n, Eurdpai
Gazdasagi Térségen és Svajcon kivili dllampolgdrok személyazonosité adatait.
E személyazonosité adatok alfanumerikus és ujjnyomatadatokat fognak maguk-
ban foglalni.

¥ Egyetértési nyilatkozat mintaja

A Balti-tengeri Allamok Tanacsanak (CBSS) emberkereskedelem ellen kiizdé munkacso-
portja egyetértésinyilatkozat-mintat készitett a blinildozés és a szolgaltatok vagy nem
kormanyzati szervezetek kozotti egyittm(kodés javitdsa céljabdl. A mintdt a nemzeti
kontextusnak megfeleléen kell talakitani.

Tovébbi informacié: A Balti-tengeri Allamok Tandcsa, Model Memorandum of Under-
standing (Egyetértésinyilatkozat-minta), 2011.

— A polgari iigyekkel kapcsolatos igazsagligyi egylittmiik6désrél tovabbiinformaci-
Okkal kapcsolatban |13sd az e-igazsaglgy portal bintetéigyekkel foglalkozo részét.

Titoktartas, adatvédelem és informaciémegosztas

Azzal, hogy a gyermek maganélethez és személyes adatai védelméhez valé jogaval
szemben az uniés tagallamokon beliil és azok kézott szamos hatésaggal meg kell osz-
tani az informacidkat, a hatésdgoknak olyan eljarasokat kell fontoléra venniik, ame-
lyek tiszteletben tartjak a gyermek magdanéletét, és védik a bizalmas informacidkat.

Az Eurépai Unio Alapjogi Chartadjanak 8. cikke a személyes adatok védelméhez valé

jogot, 7. cikke pedig a magan- és csaladi élet tiszteletben tartdsadhoz valé jogot irja elé.
Az unios jog az ezen Gtmutaté szempontjabol két eszkozt foglal magdban, amelyek
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https://www.europol.europa.eu/publications-documents/jits-practical-guide
https://e-justice.europa.eu/content_criminal_records-95-hu.do
https://eur-lex.europa.eu/procedure/HU/2017_144
https://eur-lex.europa.eu/procedure/HU/2017_144
http://un-act.org/wp-content/uploads/2016/04/Model_MOU_TIP.pdf
http://un-act.org/wp-content/uploads/2016/04/Model_MOU_TIP.pdf
https://e-justice.europa.eu/content_cooperation_in_criminal_matters-89-hu.do
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_hu
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2018 majusaban léptek hatalyba: az altaldnos adatvédelmi rendeletet ((EU) 2016/679
rendelet, azaz a GDPR), valamint a rendérségi és blintet6 igazsadgszolgaltatasi adat-
védelmi irdnyelvet ((EU) 2016/680 irdnyelv, azaz a blintldézésben érvényesitendd
adatvédelemrél sz6lo irdnyelv).

Ahogyan a14. abran szerepel, ha egy illetékes hatosag blincselekmények megelézése,
nyomozasa, felderitése vagy biintetéeljaras ald vonasa céljabol végzi a személyes
adatok kezelését, az (EU) 2016/680 irdnyelv alkalmazandd. Ha az illetékes hatosagok
a fentiektdl eltérd célbol kezelik a személyes adatokat, az dltalanos adatvédelmi
rendelet szerinti 4ltaldnos rendszer alkalmazandé.

14. abra: Az dltalanos adatvédelmi rendelet és a biiniild6zésben
érvényesitend6 adatvédelemrél sz616 iranyelv alkalmazasi kére

BUNULDOZESBEN ALTALANOS

ERVENYESITENDO ADATVEDELEMROL ADATVEDELMI

SZOLO IRANYELV RENDELET

@), (&)

A személyes adatok

blncselekmények A személyes adatok
megelézése, nyomozasa, barmilyen mas célbdl,
felderitése, biintetéeljaras példaul kozigazgatasi
ald vondsa vagy célbdl vagy egészségugyi
bintet6jogi szankciok vizsgdlatok céljabol
végrehajtasa céljabol torténd kezelésére
végzett kezelésére alkalmazando.

alkalmazando.

Forras: FRA, 2019

Egyes rendelkezések mindkét jogi eszkdzben azonosak vagy hasonléak. A jogsze-
rliségre és tisztességre, a célhoz kétottségre, az adattakarékossagra, a tarolas kor-
Idtozdsara, az adatok pontossagara, integritdsara és bizalmas jellegére vonatkoz6
adatvédelmi elvek szolgdlnak kiindulasi alapként minden adatkezelési m(velet tekin-
tetében (a GDPR 5. cikke; a biinlldozésben érvényesitend6 adatvédelemrél sz616
irdnyelv 4. cikke). Ezenkiviil az érintettek jogainak tébbsége mindkét esetben alkalma-
zando (1asd a GDPR 12-23. cikkét és a blintldozésben érvényesitendé adatvédelemrél


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:310401_3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:310401_3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:310401_3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
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sz6lo irdnyelv 12-18. cikkét). A blinmegelézés és nyomozas terén a természetes sze-
mélyek jogaira bizonyos korlatozasok alkalmazandoék, mivel azok veszélyeztethetik
a folyamatban [évé nyomozasokat és eljarasokat. Az adatkezel6knek az adatvédelmi
incidensek bejelentésére (a GDPR 33-34. cikke; a biinildozésben érvényesitendd
adatvédelemrél sz6l6 irdnyelv 30-31. cikke) vagy az adatkezelési miveletek nyilvan-
tartdsara (a GDPR 30. cikke; a blinildozésben érvényesitendd adatvédelemrol sz416
irdnyelv 24. cikke) vonatkozd kotelezettségei mindkét esetben hasonldak.

A gyermekek kilénos védelmet érdemelnek, mivel elé6fordulhat, hogy kevésbé
vannak tisztaban az adatkezelés kockazataival és kdvetkezményeivel. A gyerme-
keknek cimzett, adatkezelésre vonatkoz6 informacid vagy tajékoztatas esetében azt
vildgosan és kézérthet6en, a gyermek szdmara konnyedén érthetéen megfogalmazva
kell nytjtani (a GDPR 12. cikke).

% Kézikonyv az eurépai adatvédelmi jogrol

Az FRA, az eurdpai adatvédelmi biztos és az Eurdpa Tandacs kézikonyve attekintést nyujt
az EU és az Eurdpa Tandcs adatvédelem terén alkalmazandé jogi keretérél, beleértve az
3ltaldnos adatvédelmi rendeletet (GDPR) és a binlldézésben érvényesitendd adatvéde-
lemrél sz616 irdnyelvet. Ismerteti tovabba a f6 itélkezési gyakorlatot, és 6sszefoglalja az
Eurépai Unid Birésaga (EUB) és az Emberi Jogok Eurépai Birésaga altal hozott jelentésebb
itéleteket. A kézikonyv az EU valamennyi nyelvén elérhet6 lesz.

Tovabbi informdcid: FRA (2018), Eurépai adatvédelmi jogi kézikonyv.

A titoktartdsra, a maganéletre és az adatvédelemre vonatkozé szabalyok betar-
tadsanak szikségessége nem akaddlyozza meg a gyermek védelmében térténd
informdaciomegosztast, feltéve, hogy bizonyos biztositékokat tiszteletben tartanak.
Az 3ltaldnos adatvédelmi rendelet el6irja, hogy az adatok megosztasa jogszer(, ha
az érintett (ebben az esetben a gyermek) létfontossagu érdekeinek védelme vagy
kozérdek( vagy kozhatalmi jogositvany gyakorldsanak keretében végzett feladat
végrehajtasa érdekében torténik (a GDPR 6. cikke).

A sziil6i feligyelet nélkal maradt és védelemre szorulé gyermeknek nyujtott segitség
esetén a magdanélet tiszteletben tartdsdhoz, a személyes adatok védelméhez és
a titoktartashoz valé jog az alabbiakkal jar a gyakorlatban.

o Ha a hatdsdgok a gyermekre vonatkozé személyes adatokat gy(jtenek, a gyer-

meknek tomor, atlathato, érthetd és konnyen hozzaférheté formaban, vildgosan
és kozérthetéen megfogalmazott tajékoztatast kell kapnia.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-data-protection-law
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
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o Az 0sszegyljtott informacionak megfelelének, relevansnak és az gy és cél
szempontjabol nem feleslegesnek kell lennie.

¢ Az informaciét soha nem szabad olyan személlyel megosztani, aki nem érintett
az lgyben; a gyermek személyazonossdganak megallapitasdhoz vezeté szemé-
lyes adatokat nem szabad megosztani a nyilvanossaggal vagy a médidval.

o Anyilvantartdsba vett adatoknak pontosaknak és naprakésznek kell lenniik.

o A gyermekeknek el kell mondani, milyen adatok kivel és miért lesznek meg-
osztva; a gyermekvédelmi tisztvisel6knek be kell szerezniik a gyermek hozza-
jarulasat a gyammal vald konzultaciot kovetéen, amennyiben ez biztonsagos és
megfeleld.

o Az adatokat hozzdjarulds nélkil is meg lehet osztani, ha ez a gyermek vagy mas
személy létfontossagu érdekeinek védelme érdekében sziikséges; nyilvantar-
tast kell vezetni arrdl, ki milyen informaciét kapott meg.

o Az érintett gyermekvédelmi szolgalatok utasitast adhatnak a kdzponti hatésa-
goknak arra, hogyan osszak meg az adatokat mas unids tagallamokkal az adat-
védelem biztositasa érdekében (pl. nevek felcserélése kddokkal).

o A hatésagoknak be kell tartaniuk a nemzeti adatmegérzési szabalyokat, és
a sziikségesnél nem 6rizhetik meg hosszabb ideig az adatokat.

o A biztonsag biztositdsa, a veszteségek, megsemmisités vagy karok elkerilése
érdekében intézkedéseket kell tenni. Példdul az Ggyiratokat kodolni kell, és nem
szabad a természetes személy nevét hasznalni; papiralapu tGgyiratok haszna-
lata esetén azokat kulccsal el kell zarni, és biztonsagos helyen kell tarolni; az
elektronikus fajlokat korlatozott hozzaférési egyéni jelszéval kell védeni, és
biztonsagos szervereken kell tarolni, semmi esetre sem maganszamitégépeken,
pendrive-okon vagy egyéb taroloeszkdzokon.

8. intézkedés: A gyermek tamogatasa
a birdsagi eljarasok alatt

A gyermekek, akik emberkereskedelem, bdntalmazas vagy kizsakmanyolas dldozatai,
vagy egyéb maédon szorulnak védelemre, kiilonbozé tipusu polgari peres eljarasokban
vehetnek részt. Eqyrészt el6fordulhat, hogy a gyermek aldozatként vagy tanuként
vesz részt a gyermek elleni emberkereskedelmet, bantalmazast vagy kizsakmanyo-
[3st elkovetd személlyel (személyekkel) szemben elinditott biintetéeljarasban. Az
eljarasok azonban kapcsolédhatnak polgari peres vagy kdzigazgatasi jogi igyekhez
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is, peldaul kartéritéssel, oktatassal, sziléi felel6sséggel, életkor-meghatarozassal,
gyam kijelélésével vagy nevel6szil6knél torténd vagy intézményi elhelyezéssel
kapcsolatos Gigyekhez.

Az uniés jog bizonyos jogokat és biztositékokat nyujt azoknak a gyermekeknek,
akik blncselekmény 3ldozataiva valnak, valamint biztositékokat biztosit az egyes
bincselekmények, példaul szexualis bantalmazas vagy emberkereskedelem gyermek
tantinak. Az uniés jog részletes biztositékokat nyujt a bintetéeljdrdsokban részt vevé
gyermekek szamara, azonban a kdzigazgatasi és kiilondsen a polgari peres eljarasok
esetén nem; ezeket féleg a nemzeti jog szabdlyozza.

Biintetéeljarasok

Barki szamara stresszes lehet, ha dldozatként vagy tanuként vallomast tesz a bin-
tetébirésag el6tt, kilondsen, ha gyermekrél van sz6. A gyermekeknek jogi és
szocidlis tdmogatast kell nyyjtani az eljaradsok el6tt, alatt és utan. Ez megkdénnyiti
a részvétellket és az elegend6 bizonyiték gy(jtését, valamint az elkdveték sikeres
bintetdeljaras ala vondsat. Csokkenti tovabba a gyermeket éré karok kockazatat.

Az emberkereskedelem terén fenndllé biintetlenség
kultarajanak felszamolasa

Az emberkereskedelem terén a bintetlenség kulturaja jelenik meg, amikor azok, akik
3 blinds Uzleti modellben és/vagy az emberkereskedelmi ldncolatban részt vesznek,
nem szembesilnek a tetteik kovetkezményeivel. A letartéztatasok, a biintetéeljards ald
vondasok és elitélések, valamint az elkovetdk felelésségre vondsa novelik az dltaldnos
és konkrét elrettentd er6t, amely a megel6zés egyik eleme. Ez nemcsak az emberke-
reskeddket foglalja magaban, hanem a tettestarsaikat és azokat is, akik szandékosan
igénybe veszik az dldozatok altal nyujtott szolgaltatdsokat. A bintetlenség kulturajat
3 joghézagok vagy a meglévé jogszabdlyok nem megfelel6 alkalmazasa tartja fenn.
A bintetlenség kulturajanak felszamoldsa és az elszamoltathatdsdg novelése azzal jar,
hogy nem pusztdn az emberkereskedékkel szembeni nyomozasok, bintetéeljards ald
vondsok és elitélések szdma né, hanem a blncselekménybdl profitalé és az dldozatokat
kizsakmanyol6 személyekkel szembeniek szama is.”

Eurdpai Bizottsdg (2018), Working together to address trafficking in human beings: Key
concepts in a nutshell (Egyittmikddés az emberkereskedelem elleni kiizdelem érdeké-
ben: f6 elképzelések diéhéjban), 5. o.
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Az unids jog gyermek dldozatoknak sz6l6 biztositékai

A gyermekek védelme és a masodlagos viktimizacié megelézése érdekében az EU
szamos eszkozben atfogd eljarasibiztositék-készletet hatarozott meg a blincselek-
mények gyermek dldozatai szamara. Az 5. tablazat attekinti az emberkereskedelem
elleni iranyelvben, a gyermekek szexualis kizsdkmanyoldsarol sz6l6 iranyelvben és
az dldozatok jogairdl sz6l6 irdnyelvben foglalt biztositékokat. A tablazatbdl lathatd,
hogy az emberkereskedelem vagy szexualis kizsdkmanyolds gyermek aldozatai sza-
mara nyujtott biztositékok hasonlitanak azokra, amelyeket az uniés jog altalaban
a bincselekmények gyermek dldozatainak nyujt.

5. tablazat:  Védelmiintézkedések a gyermek dldozatok szamara a biintetdjogi
eljarasok soran az uniés jogban

Intézkedések Uniés jogi eszkoz
Az emberke- Az aldozatok A gyermekek szexualis
reskedelem el- | jogairdl sz616 kizsakmanyolasarol
leni irdnyelv iranyelv sz6l6 irdnyelv
Ingyenes jogi tandcsadas 15. cikk 9. cikk 20. cikk (2) bekezdés
(2) bekezdés (3) bekezdés
b) pont
Ingyenes jogi képviselet 15. cikk 24. cikk 20. cikk (2) bekezdés
(2) bekezdés (1) bekezdés
) pont
Nincs indokolatlan 15. cikk 20. cikk elsé 20. cikk (3) bekezdés
késedelem a kihallgatasok | (3) bekezdés bekezdés 3a) pont
elvégzése soran a) pont a) pont
Kihallgatas megfeleléen 15. cikk 23. cikk 20. cikk (3) bekezdés
kialakitott helyiségben (3) bekezdés (2) bekezdés b) pont
b) pont a) pont
Képzett szakemberek 3ltal | 15. cikk 23. cikk 20. cikk (3) bekezdés
végzett kihallgatdsok (3) bekezdés (2) bekezdés c) pont
¢) pont b) pont
Ugyanaz a személy végzi 15. cikk 23. cikk 20. cikk (3) bekezdés
a kihallgatasokat (3) bekezdés (2) bekezdés d) pont
d) pont ) pont
A kihallgatasok szamanak | 12. cikk 20. cikk b) pont | 20. cikk (3) bekezdés
minimalizalasa (4) bekezdés e) pont
3) pont és
15. cikk
(3) bekezdés
e) pont



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
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elsé bekezdés
¢) pont

Intézkedések Uniés jogi eszkoz
Az emberke- Az dldozatok A gyermekek szexualis
reskedelem el- | jogairdl sz616 kizsakmanyolasarol
leni irdnyelv iranyelv sz6l6 irdnyelv
Képviseld vagy mas felnétt | 15. cikk 3. cikk 20. cikk (3) bekezdés
altali kisérethez vald jog (3) bekezdés (3) bekezdés f) pont
f) pont és 20. cikk

Videdn rogzitett 15. cikk (4) be- | 24. cikk 20. cikk (4) bekezdés
kihallgatasok kezdés (1) bekezdés
3a) pont és
23. cikk
(3) bekezdés
a) pont
Targyalds a nyilvdnossag 15. cikk (5) be- | 23. cikk 20. cikk (5) bekezdés
kizarasaval kezdés a) pont | (3) bekezdés 3) pont
d) pont
Targyalds videokapcsolaton | 15. cikk (5) be- | 23. cikk 20. cikk (5) bekezdés
keresztul kezdés b) pont | (3) bekezdés b) pont
b) pont
Tandvédelmi programok 12. cikk (3) be- | — -
kezdés
Megjegyzés: — = nem alkalmazandé.
Forras: FRA, 2019

Az aldozatok jogairdl sz6l6 iranyelv szamos védelmi mechanizmust hataroz meg,
amelyek a blncselekmények valamennyi dldozatdra alkalmazanddk, beleértve
a gyermekeket. Ezenkivil a gyermekeknek sz6l6, konkrét biztositékokat is tartalmaz.
Az iranyelv kijelenti, hogy a masodlagos viktimizacié veszélyének valé kitettségik
miatt a gyermekekkel egyéni értékelést kell végezni a specifikus védelmi sziikség-
leteik azonositasa céljabdl (22. cikk). A 22. cikk (4) bekezdése szerint a gyermek
dldozatokrol a masodlagos és ismételt viktimizacio, a megfélemlités és a megtorlas
kockazata miatti sértlékenységik okan vélelmezni kell, hogy specifikus védelmi
sziikségleteik vannak. Ez feljogositja 6ket a specifikus védelmi sziikségletekkel ren-
delkezé valamennyi dldozat szdmara el6irt, bintet6jogi eljarasok soran biztositando,
a 23. cikkben felsorolt 6sszes védelmi intézkedésre, valamint a 24. cikkben ismertetett
gyermekspecifikus biztositékokra.

113


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32012L0029

Sziléi felugyelet nélkdl maradt gyermekek a sajatjuktdl eltérd unids tagallamban

114

Biintetlenségi zaradék

El6fordulhat, hogy a bantalmazas vagy kizsakmanyolads gyermek dldozatai blincselek-
ményt kovettek el, példaul lopast vagy a prostiticiohoz kapcsolédo blincselekményt,
hamis személyazonosité okmanyok birtoklasat vagy tarsadalombiztositasi csalast.

Ha a hatdsdgok vagy mas szervezetek kapcsolatba Iépnek a sziléi feligyelet nélkiil
maradt és védelemre szorulé gyermekkel, a prioritds az, hogy a gyermek biztonsagat
biztositsak, védelmet nyujtsanak, figyelembe vegyék a gyermek mindenek felett allé
érdekét, és gondoskodjanak arrél, hogy a gyermek hozzaférjen azokhoz a jogokhoz
és biztositékokhoz, amelyekre jogosult.

Az emberkereskedelem gyermek adldozatai vagy a szexualis kizsakmanyolds dldozatai
tekintetében az uniés jog biintetlenségi zaradékot tartalmaz. Az emberkereskedelem
elleni irdnyelv 8. cikke és a gyermekek szexudlis kizsakmanyolasarél sz616 irdnyelv
14. cikke szerint a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a nemzeti hatésdgok jogo-
sultak legyenek arra, hogy ne vonjak bintetéeljaras ald az dldozatokat, vagy ne
szabjanak ki rajuk biintetést. A biintetlenségi zaradékok az olyan blincselekményekre
terjednek ki, amelyek elkévetésére az dldozatok az ellenik elkdvetett blincselekmény
kozvetlen kdvetkezményeként kényszeriltek. A biintetlenségre vonatkozd rendelke-
zést az Europa Tanacs emberkereskedelem elleni egyezményének 26. cikke is eléirja.

A gyermek megbintetésének tilalma azon a tényen alapul, hogy az emberkereske-
delem vagy szexualis kizsdkmanyolds gyermek 3dldozata nem rendelkezik autoné-
midval, és nem képes egyértelm( és tajékoztatason alapulé dontéseket hozni, vagy
ellendlini, ha blncselekmény elkdvetésére kényszeritik. A gyermek megbiintetésének
tilalmara vonatkoz6 gyermekbarat értelmezés azt jelenti, hogy nem szabad biintet6-
eljaras ald vonast kezdeményezni, vagy azt meg kell szakitani, ha szoros kapcsolat
van a blncselekmény és a gyermekkel szemben elkovetett emberkereskedelem
vagy bantalmazas kozott.

&~ HA TOBBET SZERETNE TUDNI
A biintetlenség tilalmanak gyakorlati alkalmazasa

Az Eurdpai Biztonsagi és Egylttmikodési Szervezet (EBESZ) olyan dokumentumot
dolgozott ki, amely a bintetlenség elvét vizsgalja a jogban, valamint annak kihivasait
a gyakorlati alkalmazaséban. A dokumentum gyakorlati Gtmutatéval és szakpolitikai és
jogalkotadsi ajanlasok megfogalmazasaval zarul.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/about-the-convention
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Tovabbi informécio: Eurdpai Biztonsdgi és Egyuttmikdodési Szervezet (EBESZ) (2013),
Policy and legislative recommendations towards the effective implementation of the
non-punishment provision with regard to victims of trafficking (Az emberkereskedelem
dldozataival kapcsolatos biintetlenség elvének hatékony végrehajtdsara irdnyuld szak-
politikai és jogalkotasi ajénldsok).

Azoknak a szakembereknek, akik kapcsolatba kerilnek a gyermekekkel, rendelkez-
niik kell a sziikséges készségekkel, és megfelel6en képzettnek kell lennitk azzal
kapcsolatban, hogy a gyermekek altal adott esetben elkévetett bliincselekményeket
az emberkereskedelemmel vagy szexualis kizsakmanyolassal kapcsolatos bincse-
lekményekhez késsék. Nem szabad elfelejteniiik, hogy a gyermekkereskedelem
bizonyitasahoz az emberkereskedelem elleni irdnyelv 2. cikkének (5) bekezdésével
6sszhangban nem sziikséges annak bizonyitasa, hogy az emberkereskedék megfe-
nyegették a gyermeket, erészakot alkalmaztak vagy a kényszerités egyéb formajat
alkalmaztak.

A szakembereknek el kell kerGlnitk a sztereotipiak alkalmazasat, valamint azt, hogy
bizonyos gyermekcsoportokat, példaul az adott etnikai hatter( vagy allampolgarsagu
személyeket, bizonyos bincselekménytipusokhoz vagy altaldnossagban a binelko-
vetéshez kdssék. Minden gyermek megérdemli a pontos és partatlan értékelést az
azonositasi folyamat soran. A személyazonossag megfelelé megallapitdsa megaka-
dalyozhatja, hogy a gyermeket masodlagos viktimizacio érje, amelyet akkor szenved
el, ha a bintet6jogi igazsagszolgaltatasi rendszer gyanusitottként tekint ra.

Torvényt megsért6é gyermekek

Bizonyos helyzetekben a nemzeti hatésagok a gyermek ellen is kezdeményezhetnek
blintetéeljarast, és a gyermeket a rendes, fiatalkortakra vonatkozé igazsagszol-
galtatasi csatorndkon keresztil kell kezelni. llyen esetekben a gyermekek részére
nyujtandé eljardsi biztositékokrol szol6 iranyelv alkalmazando.

A gyermeknek a fiatalkortakra vonatkoz6 igazsagszolgaltatasi rendszerbe utaldsa
nem torténhet tal koran, mivel ez megakaddlyozhatja az azonositasat olyan ese-
tekben, amikor a gyermek késébbi szakaszban kozli, hogy aldozat. A hatésdagoknak
figyelembe kell venniiik a gyermek térténetét, szocialis és csaladi hatterét, valamint
azt a kotelezettséget, amely szerint minden gyermeknek megkilonbéztetés nélkil
védelmet kell nydjtani. A gyermekek részére nyUjtando eljardsi biztositékokrél sz6lé
irdnyelv (9) preambulumbekezdése szerint kiilonos figyelmet kell forditani a biintetd-
eljaras soran gyanusitott vagy vadlott gyermekekre, hogy ezaltal képesek legyenek
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megébrizni a fejlédésre, valamint a tarsadalomba val¢ visszailleszkedésre vonatkozd
képességiiket.

4~ HA TOBBET SZERETNE TUDNI

A biintetdjogi felel6sség alsé korhatara

A Nemzetkézi Gyermekjogi Haldzat (Child Rights International Network, CRIN) naprakész
informaciét nyujt a bintetdjogi felel6sség alsé korhatarardl az uniés tagallamokban és
mas eurépai orszagokban.

Tovabbi informacid: 1asd a Nemzetkézi Gyermekjogi Halézat (CRIN) Minimum ages of
criminal responsibility in Europe (A bintetdjogi felel6sség alsé korhatdra Eurépaban) c.
kiadvdnyat.

Polgari peres eljarasok

A Brisszel lla. rendelet alkalmazandé, ha a gyermeket nevel6sziléknél vagy intéz-
ményben helyezik el, akar a 20. cikk szerinti ideiglenes intézkedésként, akar hosszu
tavu intézkedésként, ha mar a gyermek abban a tagallamban van, amelyik jog-
hatésaggal rendelkezik. A rendelet nem tartalmaz konkrét eljarasi biztositékokat
a gyermek polgari peres eljardsok soran biztositott védelmével kapcsolatban.
A polgari peres eljarasok soran a gyermekek védelmét a nemzeti jog szabdlyozza.
Az egyetlen kivétel a gyermek meghallgatdsara iranyulé kotelezettség a jogellenes
kalfoldre vitel esetén, ahogyan azt a 11. cikk (2) bekezdése elGirja. A Briisszel lla. ren-
delet azonban jelenleg fellilvizsgalat alatt all, és a jovében a gyermek meghallgatasat
minden, szll6i felel6sséggel kapcsolatos kérdésben kételezévé fogja tenni.

Az emberkereskedelem elleniiranyelv 17. cikke eléirja, hogy az emberkereskedelem
dldozatainak hozza kell férniiik az erészakos biincselekmények aldozatainak szo6lé
kartéritési rendszerekhez. Az iranyelv 15. cikkének (2) bekezdése feljogositja az
dldozatokat arra, hogy késedelem nélkil ingyenes jogi tandcsadashoz és ingyenes
jogi képviselethez férjenek hozza, akar kartérités kovetelése céljabol.

4~ HA TOBBET SZERETNE TUDNI

A gyermekek birdsagi targyalasok alatti tdmogatasara
iranyulé gyakorlatok

Az FRA gyermekekkel és tagdllamokbeli igazsdgszolgdltatassal kapcsolatos kutatdsa
szerint a bintet6jogi eljarasi biztositékok részletesebbnek tlinnek, mint a polgari peres
eljardsok esetén, tobbek kdzt a jogi segitségnyujtashoz valé hozzaférés, a gyermek ki-
hallgatasaért felelés hatésag, a gyermek kihallgatasanak helyszine, valamint a gyermek


https://archive.crin.org/en/home/ages/europe
https://archive.crin.org/en/home/ages/europe
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szamara nyUjtott informaciok mértéke tekintetében. A polgari peres eljardsok széttagol-
tabbak: a konkrét jogi gy tipusatdl figgéen a gyermek kihallgatdsa lehet kételezd, op-
ciondlis vagy egyaltaldn nem szabdlyozott. Az FRA kutatdsa szerint a biztositékok hasz-
ndlata tul gyakran marad a birdk vagy egyéb szerepl6k megitélésére, és nem a gyermek
konkrét sziikségletein alapul.

Tovabbi informdcié: FRA (2015), Child-friendly justice - Perspectives and experiences of
professionals on children’s participation in civil and criminal judicial proceedings in 10 EU
Member States (Gyermekbarét igazsdgszolgaltatas - a szakemberek dlldspontja és ta-
pasztalatai a gyermekek polgdri jogi és bintetdjogi eljdrdsokban valé kapcsolatban 10
unids tagallamban).

A gyermekek tdmogatasara iranyulo biztositékok

Minden érintett szakembernek a gyakorlatba kell Gltetnie az uniés és nemzeti jog
szerint létrehozott valamennyi biztositékkészletet. Ezenkivil ez az Gtmutaté mas
intézkedéseket is javasol, amelyek ugyan nem kételezéek, azonban tdmogathatjak
a gyermeket a jogi eljardsok sordn.

A gyermek védelmét és az Ujboli traumatizacié elkerilését célzé eljarasi biztosi-
tékok nem csupan a biintet6jogi eljarasok sordn fontosak, hanem a polgari peres
eljarasok soran is szikségesek ahhoz, hogy el lehessen kerilni a gyermek aldozat
és az elkovet6k kozotti kapcsolatot. Ez kilondsen fontos, ha a sziilék részt vettek
a gyermek elleni emberkereskedelemben vagy bantalmazdsban. Az Eurépa Tanacs
gyermekbardt igazsagszolgaltatasrol szol6 irdanymutatdsa ezért nem kotelez6 erej
Utmutatéval szolgal minden olyan eljaras esetén, amely gyermekeket érint, beleértve
a biintetéjogi, a polgari peres és a kozigazgatasi eljardsokat.

% Barnahus

1998-ban Izland létrehozta az els6 Barnahust (gyermekhaz) Eurépaban, hogy biztositsa
az erészak gyermek dldozatai és tanui szdmara a védelmet a gyermekbarat beavatkoza-
sokon és az igazsagszolgaltatdshoz és gondozdshoz valé gyors hozzaférésen keresztil.
2019-re varhatéan tébb mint 20 orszagban fog mikodni egy vagy tobb Barnahus. A regi-
ondlis intézmények, az Eurépai Barnahus Mozgalom és a PROMISE-halézat azon dolgoz-
nak, hogy még tobb Barnahust nyissanak meg az eurépai szabvanyoknak megfeleléen.

A Barnahus mogétti f6 elv az, hogy a gyermek részvételi joga, hogy meghallgassak, és
megfeleld tajékoztatdst kapjon. A multidiszciplindris és igynokségek kdzotti egyittmi-
kodés, beleértve a blinildozést, a blinlgyi igazsdgszolgaltatast, a gyermekvédelmet,
a szocidlis és egészségligyi szolgdlatokat, szintén fontos elv, amelyet a nyomozasok,
a diagnosztikai és szikségletértékelések, valamint a szolgaltatdsok nyujtasa sordn al-
kalmazni kell annak érdekében, hogy el lehessen kerilni a gyermek Ujboli traumatiza-
cidjat, és biztositani lehessen a gyermek mindenek felett allo érdekét szolgalé ered-
ményeket. Elengedhetetlen elérni, hogy a gyermek megnyiljon, és rendkivil fontos,
hogy a torvényszéki kihallgatast bizonyitékalapu protokoll szerint végezzék, és hogy
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3 gyermek allitdsanak bizonyité ereje megfeleljen a tisztességes eljardsnak, valamint
hogy el lehessen kerilni, hogy a gyermeknek meg kelljen ismételnie az allitasat a biro-
sdgi eljardsok sordn. A PROMISE-projekt kialakitotta a legtébb Barnahusban alkalmazott
mindségi szabvanyokat.

Tovabbi informdcié: Idsd a Promise-projektet.

Az FRA gyermekbardt igazsagszolgaltatasrol sz6l6 kutatdsdhoz megkérdezett jogi
és szocidlis szakemberek szamos aggalyt felvetettek, amelyek mind a polgari peres,
mind pedig a bintetdjogi eljardsok soran kézdsek. Ezeket a megkérdezett gyermekek
is felvetették. A megkérdezett szakemberek minden gyermekre egyforman alkal-
mazando eljarasi biztositékokat javasolnak, beleértve a polgari peres eljarasokban
érintetteket. A bintet6jogi és polgari peres eljardsokban egyarant részt vevé gyer-
mekek - példaul bantalmazasi Ggyekkel kapcsolatos felligyeleti igyek esetén - arra
panaszkodtak, hogy a biintetéjogi eljardsok soran elérhetd eljarasi biztositékok nem
3lltak rendelkezésre a polgari peres eljarasoknal.

A kutatas soran felmerdlt szdmos ajanlds vagy javaslat tilmutat a konkrét uniés jogi
eszkoz altal elirtakon, azonban eléfordulhat, hogy a nemzeti jogi keret részét képezi.

A polgari peres vagy bintet6jogi eljardsok sordn gyermekekkel dolgozé hatésagok az
unios jogi kovetelményeket vehetik kiindulasi alapnak, és kiegészithetik azokat mas
intézkedésekkel, hogy az FRA kutatdsa altal feltart hidnyossagokat ellensulyozzak.
Az alabbi intézkedéseket érdemes megfontolniuk.

v/ Minéségi professzionalis viselkedés biztositasa. A szakemberek tiszteletteljes,
baratsdgos és empatikus viselkedése az egyik legfontosabb 6sszetevéje
annak, hogy a gyermek szdmara az eljaras a lehetd legzavartalanabb és
leghasznosabb legyen. A szakembereknek képzésre és gyakorlati Gtmutatasra
van szlikséguk. Az egy igyben érintett kiilonb6z6 szakemberek szamara
egyuttmikodési mechanizmusokat kell kialakitani.

v Akihallgatasok szamanak korlatozdasa. A gyermekek szamara stresszes, ha
egynél tobbszor és tobb ember el6tt kell vallomast tennitk. Lehet6vé kell tenni,
hogy fel lehessen venni a gyermek kihallgatasat, és aztan a nyomozast arra
a kihallgatasra lehessen alapozni. Ezenkiviil a videdn rogzitett tantvallomas
helyettesitheti a birésag el6tti tanumeghallgatast, azonban altalaban csak
akkor, ha az alperesnek és (igyvédjének volt lehetsége arra, hogy a felvétel
sordn kérdéseket tegyen fel.

v Ajelenlévé személyek szamanak korlatozasa. A gyermekek altaldban azt

preferdljak, ha a kihallgatasok sordn a leheté legkevesebb ember van jelen, és
szeretnék tudni, hogy a kihallgatdson jelenlévék milyen szerepet téltenek be.


http://www.childrenatrisk.eu/promise/
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-friendly-justice-perspectives-and-experiences-children-and-professionals
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A nyilvanossagot ki kell zarni a targyaléterembdl, amikor a birésag a gyermeket
hallgatja ki.

\ Az eljarasok hosszanak csokkentése. A gyermekek szerint az eljarasok
gyakran hosszadalmasak. Nem tartjak jonak, hogy a kiilonbdzé eljarasi
szakaszok sordn a targyaldsok kozétt sok id§ telik el, és hogy szédmos
szakemberrel tobb - gyakran repetitiv - kihallgatasok és targyalasok varnak
rajuk. Sok gyermek megjegyezte, hogy maguk a targyalasok is tul hosszuak,
gyakran részben azért, mert tul sokat kell varni a tantvallomdas megtétele el6tt.

v/ Az alperessel és a csaladjaval valé kapcsolat elkeriilése. Ezt nemcsak
a targyalds soran a targyaléteremben kell betartani, hanem a birésagi épilet
folyosoin, a varétermekben és a mosdékban is.

v/ Konzultacié a gyermekkel az eljarasi biztositékok tipusarél. A bintetéjoqi
eljarasokban érintett néhany gyermek nagy hangsulyt fektet arra, hogy képes
legyen tajékoztatason alapulé dontést hozni az elérheté eljarasi biztositékokkal
kapcsolatban, és tisztdban legyen az egyes intézkedések kivalasztasanak
lehetséges kovetkezményeivel, példaul, ha paravan helyett videokapcsolatot
valaszt, hogy elkerilje a vizudlis kapcsolatot az alperessel.

v Meg kell kérdezni a gyermeket, hogy mit preferalna, hogy férfi vagy né
vezesse-e a targyaldst, ha ez lehetséges.

v Meg kell kérdezni a gyermeket, hogy tart-e vele bizalmi személy
a targyaldson, és ha igen, mikor. Ez lehet tdmogaté személy, példaul szocialis
munkas, vagy megbizhaté felnétt, példaul sziil6, neveldszilé vagy gondozé.

v Atargyalas gyermekbarat helyen torténd lefolytatasa. A gyermekek
a birésagot vagy az egyéb komoly helyszineket altaldban félelmetesnek
és fenyegetdének taldljak, és a blindzéssel kapcsoljdk dssze. Ezért el6nyben
részesitik azt, ha a targyaldsokra a birésagi kornyezeten kivil vagy
gyermekbarat jellemzékkel rendelkezé birdsagi targyaldtermekben keril sor -
feltéve, hogy a szakemberek viselkedését is gyermekbardtnak talaljak.

v Jogi segitségnyujtas és képviselet biztositdsa a gyermek szdmara. Az FRA
3ltal megkérdezett gyermekek ritkdn mondtak azt, hogy kaptak jogi
tdmogatast. Egyes gyermekek az igyvédeket vagy jogi tandcsadokat nem
ismerték el a tdmogatds forrdsaként, mert Ggy vélték, hogy a szakemberek
nem tajékoztattdk 6ket az eljarasokrol. Az FRA 3ltal megkérdezett szakemberek
szamos problémat vetettek fel a jogi segitségnyujtashoz valé hozzaféréssel
kapcsolatban, beleértve az ingyenes jogi segitségnyujtas igénylésének modjara
irdnyuld irdnymutatds, a szakképzett gyermekjogi igyvédek képzésének
és elérhetéségének, valamint a jogi képvisel6k id6szerl és szisztematikus
kijelolésének hidnyat.
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v A gyermek megfelel6 tjékoztatasanak biztositasa. A gyermekek

a tdjékoztatast elengedhetetlennek tartjak. Az FRA altal megkérdezett
gyermekek gyakran panaszkodtak arra, hogy nem kapnak naprakész
informaciokat az Gigyek alakuldsarél az eljardsok sordn - példaul az alperes
hollétérél a biintetéjogi eljdrasok esetén. A gyermekek szerint a tdjékoztatast
elég koran kell biztositani szamukra ahhoz, hogy felkésziljenek a targyalasra,
majd azt kévetden az eljardsok sordn folyamatosan, rendszeres id6kozénként.
Ezenkivil észszer( idén belil szeretnének tajékoztatast kapni a targyalasok
el6tti lehetséges vérakozasi idékrél, az eljarasok hosszarél, valamint az
itéletrél és annak kdvetkezményeir6l. A szakembereknek a gyermek altal
ismert nyelven kell tajékoztatniuk 6t, és szilkség esetén tolmacsolast kell
biztositaniuk.

A gyermek szamara ijeszté helyzetek elkeriilése. Az FRA dltal megkérdezett
szamos gyermek szamolt be arrél, hogy talalkozott az alperesekkel,

mivel az eljarasi biztositékok nem voltak megfelel6k. Az alperesekkel és

a csalddtagjaikkal valo kéretlen taldlkozasok - amelyekre gyakran a targyalds
el6tt vagy utan ker(lt sor - a félelem f6 forrdsai a gyermekek szamara.
Ezenkivil a gyermek biztonsagérzetét alddssa a kilén bejaratok és/vagy

a megfelelé biztonsagi intézkedések hidnya, példaul ha nem sikeril tgy
megszervezni a felek érkezését és tdvozasat, hogy a gyermek ne taldlkozzon
az alperesekkel. A gyermekek tovabba félnek a szakemberek nem megfelelé
viselkedésétdl, a félelmetes kornyezettél, valamint a titoktartas altaldnos
hidnyatol, beleértve az olyan informdciémegosztast, amelybe nem egyeztek
bele. A gyermekek néha annyira szoronganak az eljardsok miatt, hogy azt
szeretnék, hogy minél hamarabb véget érjenek, még akkor is, ha ez nem

az 6 érdekiiket szolgdlja. A szakembereknek védelmet kell nyUjtaniuk ezzel
szemben.

A maganélet és az adatok védelmének biztositasa. Az FRA dltal megkérdezett
gyermekek arrél szamoltak be, hogy féltek attol és aggddtak amiatt, hogy

a titoktartds és adatvédelem nem megfelel6. Féltek, hogy az Gigylkre és

az eljarasokra vonatkozé részletek nyilvdnossa valhatnak. A gyermekek
kényelmetlendl érezték magukat amiatt, ha a korilottik 1évé személyek
ismerték az eljardsokban jatszott szerepiiket, a csaladdi helyzetiiket vagy

a birésagi hatarozatokat. Néha a gyermekek elmondtak, hogy kortarsaik vagy
a helyi kéz6sséqg tagjai zaklattak vagy stigmatizaltak 6ket a tanarok, szilék,
rokonok, szakemberek vagy a média dltal megosztott informaciok miatt.
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% Ellendrzélista a birdsagi eljarasokban érintett
szakemberek szamara

A birésagi eljdrasokban érintett szakemberek és gyermekek kérében végzett kiterjedt
kutatds alapjan az FRA a szakemberek szamara gyakorlati ellendrzélistat készitett,
amely azon intézkedéseket tartalmazza, amelyeket meg kell tenni annak érdekében,
hogy a biréségi eljardsok gyermekbaratak legyenek.

Tovabbi informdacio: FRA (2017), Gyermekbarat igazsagszolgéltatas - Ellenérzélista szak-
emberek szdmdra.

9. intézkedés: Tartés megoldasok
meghatdarozasa és végrehajtasa

A gyermek mindenek felett 3ll6 érdekének 4. intézkedésben ismertetett értékelését
kovet6en a hatdsdgoknak képesnek kell lenniik arra, hogy az adott gyermek szamara
tartds és fenntarthaté megoldast javasoljanak és azt végrehajtsak. Altalaban harom
lehetséges tartdés megoldas létezik a sziil6i feligyelet nélkil maradt és védelemre
szorulé gyermekek tdmogatasa érdekében, beleértve az emberkereskedelem sajat-
juktél eltéré tagdllamban tartézkodé aldozatait:

1. a gyermek dtaddsa a szokdsos tartdézkodasi helye szerinti tagallamnak;

2. a gyermek integraciéja abban az uniés tagéllamban, amelyben fizikailag
tartézkodik;

3. a gyermek dtadasa harmadik orszagnak (az EU-n belil vagy kivl).

Az unios jog csak az emberkereskedelem gyermek dldozatai esetében tartalmaz
kifejezett kotelezettséget arra, hogy a tartés megoldas megtaldlasara iranyuld
intézkedéseket kell tenni. Az emberkereskedelem elleni uniés irdnyelv 16. cikkének
(2) bekezdése hangstlyozza, hogy a tartés megoldast a gyermek mindenek felett
3llo érdekének egyéni értékelésére kell alapozni.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdganak a mindenek felett allo érdekekrél sz6l6 14. sz.
altaldnos észrevétel (General Comment No 14 on best interests) 97. bekezdésében
foglalt ajanlasa értelmében a gyermeket érinté minden hatarozatnak megalapo-
zottnak, indokoltnak és megfeleléen kifejtettnek kell lennie. A tartés megoldasra
vonatkozd dontésnek ezért hivatalos, irdsos hatarozat formajat kell 6ltenie, amelynek
masolatat megkapja a gyermek, az ideiglenes gyam, (adott esetben) a sz(léi feligye-
letet gyakorld személyek, valamint a kdzponti hatésagok (ha részt vettek az iigyben).
A hivatalos hatarozat csokkenti a kizsdkmanyoldsnak és az emberkereskedelemnek
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valé ismételt kitettség kockazatat, és biztositja a gyermek helyzetének megfelelébb
nyomon kovetését. A hatdrozatnak tartalmaznia kell a jogi indokolast és a felilvizsga-
lati mechanizmusokat (98. bekezdés). A gyermeknek és a gyamnak, valamint a tébbi
érdekelt félnek - példaul a sziil6i feligyeletet gyakorlo személyeknek - jogosultnak
kell lennie arra, hogy feliilvizsgalatot kérjen vagy fellebbezést nyujtson be a hatarozat
ellen. Ha észszer( idén belil nem lehetett végrehajtani a tartés megoldast, a hata-
rozatot felil kell vizsgalni, és Uj tartés megoldast kell taldlni a gyermek szémara.

Az uniés tagallamoknak meg kell hatarozniuk, hogy az egyes nemzeti kontextusokban
mely hatdsag hataroz a tartés megoldasrél a gyermekvédelmi szolgdlatokkal egydtt.
Egyes esetekben a Brisszel lla. rendelet szerint joghatésaggal rendelkezé, illetékes
hatdésag hozhatja meg a végsé dontést, azonban az tigy elemeitél figgéen egyes
korilmények birésag bevonasat teszik szikségessé. A joghatésdgnak a Brisszel
lla. rendelet 15. cikke vagy az 1996. évi Hagai Egyezmény 8. és 9. cikke szerinti
attételére lehet sziikség, ha a javasolt megoldas az unids tagallamok érintett felei
szerint a gyermek harmadik orszagnak val6 dtaddsa vagy a tartdzkodasi helye szerinti
tagallamon bel(li integracidja, és nem a (korabbi) szokdsos tartdzkodasi helye szerinti
orszagnak valé dtaddsa, amely dltaldban joghatésaggal rendelkezik.

Az aldbbiakban lathaté néhany kozos elem, amelyet figyelembe kell venni a tartos
megoldas végrehajtasa soran.

o A gyermek hozzajarulasa: valamennyi tartés megoldast idedlis esetben a gyer-
mek hozzajaruldsaval kell végrehajtani. A javasolt dontést hatarozottan ellenzé
gyermek nem fog egylttmikodni annak sikeres végrehajtasaban, és tovabbi
kockazatoknak lehet kitéve, vagy megszokhet a hatésdgok gondozasabol.
A gyermeket e folyamat soran hozzaérté szakembereknek kell tdmogatniuk, és
el kell magyarazniuk a dontés mogott allé indokokat, valamint fel kell tarniuk,
hogy a gyermek miért tiltakozik a déntés ellen. A gyermeket nem szabad arra
kényszeriteni, hogy a fogadd orszagban maradjon, vagy hogy atadjak a szokasos
tartézkodasi helye szerinti orszagnak vagy egy harmadik orszagnak. A szabad
mozgasrol sz616 irdnyelv szerinti dltaldnos szabaly az, hogy az uniés gyermekek-
kel szemben nem hozhat6 kiutasitasi hatarozat, kivéve, ha a kiutasitds a gyer-
mek legjobb érdekében torténik (28. cikk (3) bekezdés), vagy a kozbiztonsag
nyomos okan alapul.

o Nemi szempontok: a tartés megoldas végrehajtdsa érdekében megtett vala-
mennyi [épés soran figyelembe kell venni a fitk és lanyok kiilonbozé sziikségle-
teit, valamint az elszenvedett kizsdkmanyolas tipusat. Ez hatdssal lehet példaul
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a kivélasztott elhelyezésre, az Ujbdli integracié és segitségnyujtas tipusara, vagy
arra, hogy az utazas soran férfi vagy no kisérje-e a gyermeket.

Gondozasi intézkedések: minden eréfeszitést meg kell tennie annak érdeké-
ben, hogy a szil6i feligyelet nélkil maradt gyermeket 4t lehessen adni a szi-
leinek, kivéve, ha a tovabbi elkilonités a gyermek mindenek felett allé érdekét
szolgalja. A hatésdgoknak meg kell vizsgalniuk a szil6k nevelési alkalmassagat
annak érdekében, hogy meggyézédjenek réla, hogy a szil6k nem veszélyezte-
tik a gyermeket, és hogy a sziil6k nem vettek részt az emberkereskedelemben
vagy a gyermek bantalmazdsaban. Ha a gyermek csalddnak valé dtadasa nem
lehetséges, alternativ gondozasi intézkedéseket kell taldlni, lehetéleg csalddijel-
leg( kérnyezetben, példaul nevel6csaladokndl. A kisebb bentlakdsos otthonok
ideiglenes intézkedésként szolgalhatnak. A gyermek jogairél sz6l6 egyezmény
20. cikkének (3) bekezdése szerint az alternativ gondozési megoldasok kivélasz-
tasa soran megfelel6en figyelembe kell venni a gyermek etnikai, vallasi, kultu-
ralis és nyelvi hatterét.

Egyéni terv: fiiggetlen(l attél, hogy a gyermek melyik uniés tagallamban fog
letelepedni, a szlikségletei egyéni értékelésén alapuld segitséget kell kapnia az
integraciohoz nyujtott tdmogatdssal egyitt. Az egyes gyermekekre vonatkoz6an
egyéni tervet kell kialakitani a tarsadalmi beilleszkedésiik el6mozditasa érdeké-
ben. A gyermeknek egészségiigyi elldtas, biztositas, pszicholdgiai tdmogatads,
jogi segitségnydjtas, bevételtermeld projektek vagy az oktatasi rendszerbe valé
visszailleszkedéshez nyujtott tdmogatas (tandij, utazasi dijak, iskolai anyagok)
formajaban biztositott tdmogatdsra lehet sziksége.

Uti okmanyok: a gyermekek szamara biztositani kell a sziikséges uti okmanyo-
kat és tartézkodasi engedélyeket annak érdekében, hogy az adott tagallamba
utazzanak és/vagy ott letelepedjenek.

Gyamsag: a gyamnak egészen addig képviselnie kell a gyermeket, amig a gyer-
meket Ujra nem egyesitik a szll6i feligyeletet gyakorlo személyekkel, vagy Uj
gyamot nem neveznek ki. Ezen a ponton a gyam a kdzponti hatésdgokon keresz-
til koordinalhatja feladatai elvégzését és atadasat.

Tamogatas a csalad szamara: a kivalasztandd tartés megoldas a csalddi hely-
zettdl, valamint attél figg, hogy a csaldd képes-e és hajlandé-e gondoskodni
a gyermekrél. Lehetnek olyan Ggyek, amelyekben a csalad ezt csak akkor tudja
megtenni, ha tovabbi tdmogatast kap, példaul gyermekfelligyelet, szocialis jut-
tatdsok vagy csalddi bevételtermeld projektek formajaban.
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o Nyomon kovetés: a szocidlis elldtdssal foglalkozd hatésdgoknak mas szervek-
kel, példdul nem kormanyzati szervezetekkel egyittmikddésben nyomon kell
kovetnilk a gyermek életkérilményeit a csaldd Ujraegyesitését és/vagy a gyer-
mek alternativ gondozdsba helyezését kévetben. Szocidlis védelmi intézke-
désekre is szikség lehet, amikor a gyermekek nagykoriva valnak. Az egyéni
tervnek magaban kell foglalnia néhany alapveté informacidt is a végrehajtasa
nyomon kovetésérél.

— A nyomon kévetéssel kapcsolatos tovabbi informdcidkat illetéen lasd még
a 10. intézkedést: A gyermek jéllétének nyomon kdvetése.

A gyermek atadasa a szokasos tartdzkodasi helye
szerinti tagallamnak

A gyermek szokasos tartézkodasi helye szerinti tagallamnak val6 atadasa nem lehet
automatikus reakcio. Erre csak a gyermek mindenek felett 3llé érdekének értékelése
alapjan kerilhet sor (a gyermek jogairol szolé egyezmény 3. cikke). Ez elengedhe-
tetlen a gyermekek késébbi bantalmazas vagy emberkereskedelem elleni védelme
céljabol, valamint annak érdekében, hogy a hatésagok altali beavatkozas hatékony
és fenntarthato legyen.

Az Eurépa Tandacs emberkereskedelem elleni fellépésrél sz6lé egyezménye 16. cik-
kében az dtadassal kapcsolatos szamos problémat hataroz meg, beleértve, hogy
a ,gyermek dldozatok nem irdnyithaték vissza olyan dllamba, amelyrél kockazati és
biztonsagi elemzést kovetden feltehetd, hogy a visszatérés nem felel meg a gyermek
legfébb érdekének” (16. cikk (7) bekezdés). Az emberkereskedelem elleni iranyelv
nem foglalkozik a szokasos tartézkodasi hely szerinti orszagnak térténd atadassal
kapcsolatos kérdésekkel. A Briisszel lla. rendelet csak a gyermekek jogellenes elvi-
telét (leggyakrabban szil6 altali jogellenes elvitelt) érinté Ggyekkel kapcsolatos
azonnali dtadas biztositasara irdnyulé eljarasokat hatdrozza meg.

A fent felsorolt kézos elemek mellett, amelyek barmilyen tartés megoldas esetén
relevansak, van néhany konkrét elem is, amelyet akkor kell figyelembe venni, ha
a gyermeket a szokdasos tartézkodasi helye szerinti tagallamnak adjak at.

o Koordinacié: mindkét uniés tagdllam hatdsagainak biztositaniuk kell, hogy
az dtadas és az atvétel részleteit megbeszéljék és elfogadjak. Egyértelm(inek
kell lennie példaul, hogy ki kiséri majd a gyermeket, ki fogadja a gyermeket
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a repilétéren, milyen szallast kap a gyermek és a kiséré személy, és milyen
dokumentumokra és iratokra lesz szitkség a gyermek hivatalos atvételéhez.

Az atadas el6készitése: a gyermeket fel kell késziteni a szokdsos tartézkodasi
helye szerinti orszagba valo visszatérésre. Ennek magaban kell foglalnia a folya-
matra és az ottani életre vonatkoz6 alapveté informacidkat. A hatésagoknak
biztositaniuk kell, hogy elegendé idét kapjanak a gyermek atadasanak el6készi-
tésére anélkil, hogy ez indokolatlanul késleltetné a folyamatot.

Attol figgben, hogy a gyermek mennyi id6t toltott kalfoldon, eléfordulhat, hogy
szitksége lesz alapvet6 informacidkra a varosrél, amelybe visszatér, az iskolardl,
a csalddihelyzetrél stb. A gyermeknek meg kell kapnia azon szervezetek elérhet6-
ségeit, amelyek segitséget nydjtanak szamara abban az orszdgban, ahova atkerl.
A gyermeknek ezenkivil sziiksége lehet pszichoszocidlis tdmogatdsra, beleértve
a csaladdal valé ajboli egyesitést. Hasonloképpen a hatésagoknak a szilbket és
a gyermek gondozasaban részt vevd egyéb csaldadtagokat is tajékoztatniuk kell
a gyermekre vonatkozo sziikséges informaciokrol. A hatésagoknak a gyermek
altal adott esetben atélt traumatikus élményeket figyelembe véve tdmogatast
kell nyujtaniuk a gyermek gondozasaban.

Atadasi koltségek: egyértelm( eljdrasokat kell bevezetni az utazasi kéltségek
fedezésével kapcsolatban. Az utazasi kéltségeket a csaldd finanszirozhatja
egyedil vagy a nemzeti hatésagoktél vagy a konzuldtustél szarmazé pénzigyi
tdmogatassal kiegészitve. A koltségek magukban foglaljdk a repilé-, vonat-
vagy buszjegyeket, az élelmiszert az utazas soran és lehetéség szerint a gyer-
mek és a kiséré szamara nyujtott szallast.

Utazasi kiséret: a gyermeket dltala ismert gydmnak vagy szocidlis munkdsnak
kell kisérnie az atadas soran, fliggetlenil a kdzlekedési eszkoztél.

Biztonsdg az atadas soran: intézkedéseket kell bevezetni annak érdekében,
hogy a gyermek ne vesszen el az utazas soran sz6kés vagy az emberkereskedék
altali kényszerités miatt. A kiséré felelés a gyermek biztonsagaért, és semmilyen
korilmények kdzott nem hagyhatja 6t egyedil, amig at nem adja a szokasos
tartozkodasi hely szerinti orszagban a felel6s személynek.

Erkezés: a gyermeket érkezéskor idedlis esetben a szocidlis munkasnak és a szii-
I6knek kell fogadnia, ha az a gyermek mindenek felett allo érdekét szolgalja.
A kisérének és a gyermeknek fizikailag talalkoznia kell a gyermeket fogadé sze-
mélyekkel, és a kisérének at kell adnia a gyermekért vallalt felelésséget, vala-
mint a gyermek személyes iratait.
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o Gondozasi intézkedések: ha a szil6k és mas csalddtagok nem képesek ellatni
a gyermeket, a gyermek atadasara nem ker(lhet sor, amig a gondozasi és fel-
tgyeleti felelésséggel kapcsolatos, biztonsagos intézkedésekre sor nem kerdilt.

o Visszatérési rendszerek: minden eréfeszitést meg kell tenni annak érdekében,
hogy a gyermeket bevonjdk a rendelkezésre allé visszatérési rendszerekbe,
példaul azokba, amelyeket a Nemzetkdzi Migracios Szervezet vagy egyéb szer-
vezetek m(kodtetnek. Az IOM tdmogatja a gyermekek visszatérését, és adott
esetben tdmogathatja a csaladot is bevételtermel projektekkel.

A gyermek integracidja abban az uniés tagallamban,
amelyben fizikailag tartézkodik

Egyes esetekben a mindenek felett 3ll6 érdek megallapitdsa alapjan a hatédsagok
donthetnek gy, hogy a gyermeket abban az uniés tagallamban integraljak, amelyben
taldltdk. Annak a tagdllamnak a hatésagai, amelyben a gyermeket taldltak, és amely
a gyermek szokasos tartézkodasi helye volt, kdtelesek egytGttmikddni az értékelés
és a déntéshozatal sordn.

Ha a szokasos tartézkodasi hely szerinti tagallambél senki nem kéri a gyermek visz-
szatérését, a tagallam, amelyben a gyermek tartézkodik, hozhat ideiglenes intéz-
kedéseket a gyermek védelme érdekében (a Briisszel Ila. rendelet 20. cikke), és
meghosszabbithatja az ideiglenes intézkedéseket addig, amig az aktudlis tagallam
nem valik a gyermek szokasos tartézkodasi helyévé. Amennyiben nem kerilt sor
a kordbbi szokasos tartézkodasi hely szerinti tagdllamban birésag kivélasztasara, az
Uj szokdasos tartézkodasi hely szerinti tagallam sajat jogan joghatésdggal rendelkezik
a Brisszel Ila. rendelet 8. cikke alapjan anélkil, hogy kérnie kellene a joghatésag
attételét a Brisszel lla. rendelet 15. cikke szerint.

— A joghatdsdggal kapcsolatos tovabbi informdcidkkal kapcsolatban ldsd még
a 7. intézkedést.

Az a dontés, hogy a gyermeket abban az uniés tagallamban helyezzék el, amelyben
fizikailag tartézkodik, lehet ideiglenes is, ha példaul a szokasos tartozkodasi hely
szerinti tagallamban a csaldd ujboli egyesitése még nem lehetséges, és nem ker(lt sor
a megfelelé gondozasi intézkedések kialakitasara. A Briisszel lla. rendelet 56. cikke
lehetéséget teremt a szokdsos tartézkodasi hely szerinti hatésagoknak arra, hogy
a gyermeket masik uniés tagdllamban helyezzék el, és ezt az adott dllam elézetes
hozzajarulasdhoz kéti. Ha a hatésagok az 56. cikket alkalmazzak annak érdekében,
hogy masik uniés tagdllamban biztositsak az ideiglenes elhelyezést, az hasznalhat6
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az esetleges tartds megoldds tesztelésére is. Ha a bir6sag, amely az (igyben jog-
hatésaggal rendelkezik, gy véli, hogy a gyermek szamara jobb, ha masik unids
tagallamban helyezik el, azonban ebben nem biztos, akkor az 56. cikket alkalmazhatja
ideiglenes elhelyezés céljabdl is. Az eredményt és a gyermek jollétét nyomon kell
kovetni az ideiglenes elhelyezés sordn. Ha az elhelyezés sikeres, és ez a gyermek
mindenek felett all6 érdekében azel6tt tartés megoldassa alakul, hogy az a tagallam,
amelyben a gyermeket elhelyezték, a szokasos tartézkodasi hely szerinti dj dllamma
valna, akkor a bir6sag a joghatdsagot atruhazhatja annak a tagallamnak az illetékes
birésagara, amelyben a gyermeket ideiglenes elhelyezték.

Az Uj dontésekkel kapcsolatos joghatésag automatikusan atkeril az Uj szokasos
tartézkodasi hely szerinti uniés tagallamhoz. Ha az az uniés tagallam, amelyben
a gyermek tartézkodott korabban, konkrét dontéseket hozott, akkor ezek teljes mér-
tékben hatalyban maradnak addig, amig a két érintett tagallam kézil valamelyik meg
nem szinteti, vagy amig a gyermek Uj tartézkodasi helye szerinti uniés tagallam nem
modositja 6ket. Ezeket a dontéseket abban az uniés tagallamban a nemzeti jog szerinti
feltételek szerint, az 1996. évi Hagai Egyezmény 15. cikkének (3) bekezdésével és
17. cikkével 6sszhangban fogjak alkalmazni.

A tartés megoldas fent felsorolt valamennyi altalanos eleme alkalmazando, ha
a gyermek azon az unioés tagallamon belil marad, amelyben azonositottak: a gyermek
hozzdjaruldsara van sziikség; egyéni tervet kell kialakitani; a gondozasi intézkedések
sordn lehetdség szerint el kell kerilni az intézményi gondozast, és a nevel6écsaladot
vagy a csaladi jellegl kérnyezetet kell elényben részesiteni; stb. Az 6rokbefogadas
altalaban nem megfelelé lehetéség olyan gyermek szamara, aki emberkereskedelem
dldozatava valt. Az 6rokbefogadas mérlegelése el6tt a sziilékkel és a tavolabbi csa-
lddtagokkal valo6 Gjbéli egyesités valamennyi lehet6ségét ki kell meriteni.

Ha a gyermek abban az orszdgban marad, amelyben fizikailag tartézkodik, akkor
a gyermek jogairél sz6lé6 egyezményben foglalt valamennyi jogot Ggy kell biztosi-
tani szamara, mint az adott orszag dllampolgarai szdmara, beleértve az oktatashoz,
képzéshez, foglalkoztatashoz és egészségiigyi elldtashoz valé jogokat. A gyam addig
felelés a gyermekért, amig a megfeleld birdsag allando torvényes gydmot nem jeldl
ki a gyermeknek. A hatésagoknak biztositaniuk kell, hogy a gyermek megkapja
anemzetijog szerint ahhoz szitkséges valamennyi dokumentumot, hogy jogszer(Gen
tartézkodjon az adott uniés tagallamban.

Azt a déntést, amely szerint a gyermeknek abban az unioés tagallamban kell maradnia,
amelyben fizikailag tartézkodik, soha nem szabad kényszeriteni példaul azért, mert
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a hatdésagok elére akarnak lépni a bintet6eljards ala vonassal. Az EU elegend6 egyéb,
igazsagszolgaltatasi egyluttmikodésre iranyulé mechanizmussal rendelkezik az uniés
tagallamok kozott.

— Ldsd még a 7. intézkedést: A joghatdsag megdllapitdsa és a nemzetkdzi egyditt-
mikédés kialakitdsa.

Atadas harmadik orszagnak

A harmadik orszagnak torténé atadas jelenthet mas uniés tagallamot vagy ritkabban
az EU-n kivili orszagot. Az EU-n kivili harmadik orszagok esetén az 1996. évi Hagai
Egyezmény alkalmazandd, ha a harmadik orszadg annak részes fele.

A gyermek harmadik orszagnak torténé atadasara irdnyulé megoldas indokolt lehet
komoly biztonsagi aggélyok esetén (a gyermek tantvédelem alatt ll példaul), vagy
ha a gyermek mindenek felett all6 érdekét szolgdlja, hogy Ujbol egyesiiljon a csa-
lddjaval, és a csalad a harmadik orszdgban tartézkodik. Ha a szllék tartézkodasi
helye masik unids tagallamban van, az lehet olyan tényez6, amely ,szoros koteléket”
teremt, és ezdltal lehet6vé teszi a joghatésag attételét a Brisszel lla. rendelet 15. cik-
kével 6sszhangban.

A fent felsorolt tartéos megoldasokra vonatkozé valamennyi 3ltaldnos szempont
alkalmazando, ha a gyermeket mas uniés tagallamnak vagy harmadik orszagnak
adjak at. A felsorolt konkrét kérdések, példaul az utazas megszervezése, a kiséret,
a biztonsag az utazds soran, az atvétel, az egyéni terv és a tartézkodasi engedély,
szintén alkalmazandok.

Ha a harmadik orszag uniés tagallam, kozponti hatésaga kérés esetén képes lehet
a csalad felkutatasara a Brisszel lla. rendelettel 6sszhangban. Ha olyan nem unids
tagallamrdél van szd, amely az 1996. évi Hagai Egyezmény részes fele, a kozponti
hatésdga az Egyezménnyel 6sszhangban felkutathatja a csalddot. A Nemzetkozi
Szocidlis Szolgalat, a Véroskereszt Nemzetkozi Bizottsdga vagy a konzuli hatésagok
szintén segithetnek.
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10. intézkedés: A gyermek jollétének nyomon
kdvetése

A nyomon kovetés fontos annak érdekében, hogy biztositani lehessen a gyermek
jollétét, értékelnilehessen a végrehajtott intézkedéseket, és sziikség esetén mddosi-
tani lehessen az intézkedéseket. A gyermekvédelmi hatésdgoknak az illetékes szer-
vekkel, példaul nem kormanyzati szervezetekkel vagy blnildézési Ggynokségekkel
egylttmUGkodve nyomon kell kdvetniik a gyermek helyzetét azt kévetéen, hogy sor
kerdl barmilyen tartés megoldds végrehajtasara. A csaldd Gjbéli egyesitése vagy
a gyermek aktualis tartézkodasi helye szerinti, szokdsos tartézkodasi helye szerinti
tagallamon vagy harmadik orszagon belili alternativ gondozasba helyezése nyomon
kovetésének célja az, hogy biztositani lehessen a gyermek sikeres integraciéjat, és
meg lehessen elézni az Gjboli viktimizacié kockazatat.

Azilyen Ggyek nemzetkézi jellegét és ajoghatésdggal kapcsolatos esetleges problé-
makat figyelembe véve az érintett uniés tagallamok hatésagainak meg kell egyeznitk
arrol, ki, hogyan, mikor és mennyi ideig koveti nyomon az igyet.

Nyomonkdvetési rendszerek

Tartos megoldas végrehajtasa esetén kétféle nyomon kovetést érdemes mérlegelni.

1. A nyomon kovetést azok a hatéosagok végzik, ahova a gyermeket elhelyezték:
ez a nemzeti szintl gyermekvédelmi esetek nyomon kdvetéséhez hasonlé folya-
matokkal jar, amelyek a csaladi helyzet, az iskolai és kdzdsségi integracid, az
altalanos jollét stb. megfigyelésére terjednek ki. Az aldbbiakban javaslunk néhany
konkrét szempontot.

2. Anyomon kévetést azok a hatésagok végzik, amelyek dtadtak a gyermeket, és
a gyermek helyzetére vonatkozo tajékoztatast irnak elé: annak az unids tagal-
lamnak, amely a gyermeket azonositotta a teriletén, vezette a mindenek felett
3ll6 érdekekre vonatkozé értékelést és a masik érintett unids tagallammal dontott
a tartés megoldasrol, legalabb bizonyos ideig jogosultnak kell lennie arra, hogy
tajékoztatast kapjon a gyermek helyzetérél és integracidjardl. Ez segitene az unios
tagallamnak abban is, hogy értékelje a reakcidja hatékonysagat, és szilkség esetén
modositsa az intézkedéseit a jovébeli igyek kapcsan. Egyes unids tagallamok
nyomonkdvetési és jelentéstételi rendszert fogadtak el, és a gyermek tényleges
dtaddsa utdn hat hénappal példaul jelentést kapnak. Az ilyen kétoldald gyakorlati
megallapoddasok hidanyaban az altaldnos adatvédelmi rendelet és annak a tagal-
lamnak a vonatkozé nemzeti joga, amelyben a gyermek él, meghatarozza, mely
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informaciok bocsathatok a masik tagallam rendelkezésére, és milyen koriilmények
kozott.

Az Ggy nyomon kovetése és ellenérzése kilondsen akkor kotelezé, ha az uniés tag-
dllam, amelyben a gyermek tartézkodik, nem rendelkezik joghatésaggal. Ez eléfor-
dulhat, ha a Briisszel lla. rendelet 56. cikke szerint ideiglenes elhelyezési intézkedést
hoznak, és a gyermek olyan szoros kételékben marad az elhelyezé tagallammal, hogy
a szokasos tartézkodasi helye tovabbra is ott talalhaté. Ebben az esetben, bar a szo-
kasos tartozkodasi hely szerinti uniés tagallam hat6sagai tovabbra is joghatdsaggal
rendelkeznek a gyermek felett, a fogado allam hatdsagai jobb helyzetben vannak
ahhoz, hogy nyomon kévetést végezzenek. Ha a joghatdsag a Briisszel Ila. rendelet
15. cikkének alkalmazasaval attevédik, a birésagnak, amely korabban rendelkezett
a joghatdsaggal, tobbé nincs joga ahhoz, hogy tajékoztatast kérjen az Ggyrél és
nyomon kovesse a gyermek jéllétét.

A gyermek helyzetének nyomon kdvetése esetén mérlegelendé elemek kozé az
alabbiak tartoznak.

o Informaciéforrasok: a f6 informaciéforras a gyermek. A csaladot, a gydmot vagy
a gondoz6t szintén meg kell kérdezni. A hatdsagok bejelentett és be nem jelen-
tett I3togatasokat szervezhetnek a csalddhoz, a nevel6sziil6khoz, a tavolabbi
rokonokhoz vagy a megfelel§ szalldshoz, ahol a gyermek él. A beszélgetéseket
arra hasznalhatjak, hogy értékeljék az egyéni terv megvalésitasat és a nyujtott
szolgaltatasokat.

o Erintett szakemberek: a gyermekvédelmi és szocialis szolgalatoknak, idedlis
esetben az Ggyet kezel szocidlis munkasoknak kell a fé felelésoknek lenniik.
Sziikség lehet azonban arra, hogy bevonjak a binildozési hatésagokat, ha biz-
tonsdagi kérdések merilnek fel. A Brisszel lla. rendelet szerinti kézponti haté-
sdgok lehetnek felel6sek kérés esetén az informacié masik tagallam részére
torténd tovabbitasdért.

o Panaszkezelési mechanizmus: panaszkezelési mechanizmust kell a gyermek
és a szil6k vagy a gyam rendelkezésére bocsatani, ha a tdmogatds, amelyet
a gyermek kap, nem elegend6 vagy nem megfeleld. A panaszkezelési mechaniz-
musnak gyermekbaratnak kell lennie.

o Titoktartds: a nyomon kdvetés nem lehet ellentétes a gyermek és csalddja
maganélete és csalddi élete tiszteletben tartasdhoz valé joggal. Az érintettek-
nek tovabbra is be kell tartaniuk a titoktartast. A nyomon kdveté hatésagoknak
tisztaban kell lenniiik a gyermek dldozatok kdzdsségen belili stigmatizacidjanak


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:32003R2201

2. 1ész: 10 szilkséges védelmi intézkedés

kockazataval, és a latogatds soran kertlnitk kell a felttinést (pl. a gyermek isko-
13jat nem lehet rendérautdval vagy egyenruhaban felkeresni).

Nagykoruva valas: ha a gyermek eléri a 18 éves életkort, bizonyos jogosultsa-
gokat elveszithet. Intézkedéseket kell tenni annak biztositdsara, hogy a gyermek
fliggetlen legyen, fel legyen késziilve a felnéttkorra, és kapjon tdmogatést az
atallas soran. A konkrét igytél figgéen a hatésagok mérlegelhetik, hogy bizo-
nyos védelmi intézkedéseket meghosszabbitanak-e azon gyermekek szamara,
akik nem tudtak integralédni a csalddjukba (példaul a szocidlis szolgalatok tamo-
gatdsanak meghosszabbitdsa 21 éves korig, ha a nemzeti jog ezt lehetévé teszi).
Ha a gyermek eléri a feln6ttkort, tovabbra is jogosult lesz bizonyos védelmi
intézkedésekre az dldozatok jogairdl szold irdnyelvvel és az emberkereskedelem
elleni iranyelvvel vagy a nemzeti dldozatvédelmi jogszabalyokkal 6sszhangban.

Az egyéni terv moédositdsa: az integraciés szakasz kezdetén elfogadott egyéni
tervnek a nyomon kdvetés alapjat kell képeznie. A nyomon kdvetés soran meg
kell allapitani, hogy az elfogadott intézkedések végrehajtasara sor kerilt-e, és
hogy az egyéni tervet felil kell-e vizsgalni.

A nyomonkovetési terv mddositasa: a nyomon kovetés eredményei alapjan
eléfordulhat, hogy meg kell hosszabbitani a nyomonkévetési intézkedések idé-
tartamat, mddositani kell a ldtogatdsok gyakorisdgat, vagy meg kell valtoztatni
a kozponti hatésagokon keresztil a masik unids tagallamnak kildott jelentést.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:32003R2201

1. melléklet: Jogi hivatkozasok

A szabad mozgasrdl sz616 irdnyelv Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK
(2004/38/EK) irdnyelve (2004. aprilis 29.) az Uni6 polgarainak és
csalddtagjaiknak a tagdllamok teriletén torténd
szabad mozgdashoz és tartézkodashoz valé jogardl,
valamint az 1612/68/EGK rendelet médositasardl,
tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/
EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK,

3 90/364/EGK, 3 90/365/EGK és a 93/96/EGK
iranyelv hatalyon kivil, HL L 158., 2004.4.30., 77. 0.

A biuntetdeljards sordn gyanusitott | Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/800

vagy vadlott gyermekek részére iranyelve (2016. majus 11.) a biintetdeljarads sordn
nyujtandé eljarasi biztositékokrol gyanusitott vagy vadlott gyermekek részére
sz6l¢ irdnyelv (2016/800/EU) nyujtandé eljarasi biztositékokrol, HL L 132.,

2016.5.21.,1. 0.

Schengeni hatérellendrzési kodex Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/399
((EV) 2016/399 rendelet) rendelete (2016. marcius 9.) a személyek
hataratlépésére irdnyadd szabalyok unids
kodexérdl (Schengeni hatéar-ellendrzési kodex),
HLL 77.,2016.3.23., 1. 0.

Schengeni Informéaciés Rendszer Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1862
((EV) 2018/1862 rendelet) rendelete (2018. november 28.) a rendérségi
egyuttmikodés és a biintetétiigyekben folytatott
igazsaglgyi egylttmukodés terén a Schengeni
Informaciés Rendszer (SIS) létrehozasardl,
mikodésérdl és hasznalatarol, a 2007/533/1B
tandacsi hatarozat modositasarol és hatalyon kivil
helyezésérdl, valamint az 1986/2006/EK europai
parlamenti és tandcsi rendelet és a 2010/261/EU
bizottsagi hatdrozat hatdlyon kivil helyezésérél,
HL L 312., 2018.12.7., 56. 0.

A visszatérésrél szold irdnyelv Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/115/
(2008/115/EK irdnyelv) EK irdnyelve (2008. december 16.) a harmadik
orszagok illegalisan tartézkodé allampolgarainak
visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban
hasznalt kozos normakrdl és eljardsokrol,

HL L 348.,2008.12.24., 98. 0.

A munkaltatokkal szembeni Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/52/
szankciokroél szolo irdnyelv EK irdnyelve (2009. junius 18.) az illegélisan
(2009/52/EK irdnyelv) tartézkodé harmadik orszagbeli dllampolgdrokat

foglalkoztaté munkaltatékkal szembeni
szankciokra és intézkedésekre vonatkozo
minimumszabalyokrél, HL L 168., 2009.6.30., 24. 0.
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Dublini rendelet (604/2013/EU
rendelet)

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 604/2013/

EU rendelete (2013. junius 26.) egy harmadik
orszagbeli dllampolgdr vagy egy hontalan
személy 3ltal a tagallamok egyikében

benyujtott nemzetkozi védelem iranti

kérelem megvizsgalasaért felel6s tagéllam
meghatarozdsara vonatkozo feltételek és eljarasi
szabalyok megallapitdsardl, HL L 180., 2013.6.29.,
31.0.

A Tandacs 2001/470/EK hatérozata az
Eurdpai Igazsaglgyi Halozatrol

A Tandacs 2001/470/EK hatarozata

(2001. majus 28.) az Eurdpai Igazsagligyi Halézat
létrehozasardl polgari és kereskedelmi Ggyekben,
HL L 174., 2001.6.27., 25. 0.

A Tandcs 1206/2001/EK rendelete

3 polgari és kereskedelmi igyekben
a bizonyitasfelvétel tekintetében
torténd, a tagallamok birdsagai
kozotti eqyuttmikodésérdl

A Tanacs 1206/2001/EK rendelete (2001.

majus 28.) a polgari és kereskedelmi igyekben

a bizonyitasfelvétel tekintetében torténd,

a tagdllamok birésagai kozotti egyittmikodésérdl,
HL L 174., 2001.6.27.,1. 0.

Az EU alta

| kotott megallapodasok

Az Eurépai Unid tagallamai
kozotti kdlcsonds binigyi
jogsegélyegyezmény

A Tandcs jogi aktusa (2000. majus 29.) az Eurépai
Unié tagallamai kozotti kdlcsonds blinigyi
jogsegélyegyezménynek az Eurépai Uniérol sz6lo
szerz6dés 34. cikke szerinti |étrehozasardl,

HL C197.,2000.7.12., 1. 0.

Az Eur6pai Gazdasagi Térségrél
52616 megallapodas

Megallapodas az Eurépai Gazdasagi Térségrél,
1992. majus 2., HL L 1., 199413., 3. 0.

Az Eur6pai Kozosség és Svdjc kozbtti
megallapodas

Megallapodas egyrészrél az Europai Koz6sség és
tagallamai, masrészrél a Svajci Allamszovetség
kozott a személyek szabad mozgdsarol,
Luxembourg, 1999. junius 21., HL L 114., 2002.4.30.,
6.0.

Az 198s5. évi Schengeni Megallapo-
dds végrehajtasarol szolé egyez-
meény

A Schengeni vivméanyok - Egyezmény a Benelux
Gazdasagi Unio allamai, a Németorszagi Szovetségi
Kéztarsasdg és a Francia Koztarsasag kormanyai
kozott a kdzds hatdraikon torténd ellendrzések
fokozatos megsziintetésérél sz616, 1985. junius 14-i
Schengeni Megallapodas végrehajtasarol,

1990. junius 19., HL L 239., 2000.9.22., 19. 0.

Nemz

etkozi jogi eszkozok

Egyesult Nemzetek, Egyezmény a
gyermek jogairol

A gyermek jogairdl sz616 ENSZ-
egyezmény, Egyesilt Nemzetek, New York,
1989. november 20., az Egyesilt Nemzetek

Szerzédéseinek Tara, 1577. kotet.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=celex:32013R0604
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32001D0470
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:42000A0922(02)
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https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx

1. melléklet: Jogi hivatkozasok

A gyermekek jogairdl sz616 ENSZ-
egyezményhez csatolt fakultativ
jegyz6konyv a gyermekek
eladdsarol, a gyermekprostittciorol
és a gyermekpornografiarol

Fakultativ jegyz6konyv a gyermekek
eladasarol, a gyermekprostituciorol és

a gyermekpornografiarél, 2000. majus 25.,
az Egyesilt Nemzetek Szerzédéseinek Tara,
2171. kotet.

Az emberi jogok eurdpai
egyezménye (EJEE)

Az emberi jogok és alapvet6 szabadsagok
védelmérél sz6l6 eurdpai egyezmény, Rdma, 1950.

Az Eurdpa Tanacs
emberkereskedelem elleni
egyezmeénye

Az Eur6pa Tanacs egyezménye az
emberkereskedelem elleni fellépésrél, Varso,
2005.

Az 1996. évi Hagai Egyezmény

A szUl6i felel6sséggel és a gyermekek
védelmét szolgalo intézkedésekkel kapcsolatos
egyuttmikodésrél, valamint az ilyen Ggyekre
irdnyado joghatdsagrol, alkalmazandd

jogrol, elismerésrél és végrehajtasrol szold,
1996. oktdber 19-én kelt Hagai Egyezmény.

A gyermek jogellenes kilfoldre
vitelérél sz6l6, 1980. évi Hagai
Egyezmeény

Az 1980. oktéber 25-én kelt egyezmény
a gyermekek jogellenes kilféldre vitelének polgari
jogi vonatkozasairdl

Nem kotelez6 erejii jogi forrasok

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga,
6. sz. dltalanos észrevétel

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga, 6. sz. dltaldnos
észrevétel, A szdrmazasi orszagukon kivdl
tartozkodo, kisérd nélkiili és hozzatartozoiktol
elszakitott gyermekekkel valé banasmod (General
Comment No 6, Treatment of unaccompanied and
separated children outside their country of origin),
2005. szeptember 1., CRC/GC/2005/6.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga,
12. sz. 4ltalanos észrevétel

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga, 12. sz. altaldnos
észrevétel, A gyermek meghallgatashoz val6 joga
(General Comment No 12, The right of the child to
be heard), 2009. julius 1., CRC/GC/12.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga,
13. sz. dltaldnos észrevétel

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga, 13. sz. dltaldnos
észrevétel, A gyermeknek az er6szak minden
formajatdl valo mentességhez vald joga (General
Comment No 13, The right of the child to freedom
from all forms of violence), 2011. 4prilis 18.,
CRC/C/GC/13.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga,
14. sz. dltalanos észrevétel

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak 14. sz. (2013)
3ltaldnos észrevétele a gyermek azon jogardl,
hogy a gyermek mindenek felett allo érdekét
elsédleges szempontnak vegyék figyelembe
(General Comment No 14 (2013) on the right of
the child to have his or her best interests taken
as a primary consideration), 2013. majus 29.,
CRC/C/GC/14.
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Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga,
15. sz. 3ltaldnos észrevétel

15. sz. 3ltaldnos észrevétel a gyermeknek az elér-
heté legmagasabb szintli egészséghez valé jogardl
(General Comment No. 15 on the right of the child
to the enjoyment of the highest attainable stan-
dard of health), 2013. aprilis 17., CRC/C/GC/15.

Az ENSZ Kozgy(lése, A gyermekek
alternativ gondozasarol sz616 irdny-
mutatas

Az ENSZ Kozgy(lése, 64/142. sz. hatarozat, A gyer-
mekek alternativ gondozasarél sz616 irdanymutatas,
2010. februdr 24., A/RES/64/142.

Eurépa Tandcs, A gyermekbarat
igazsagszolgaltatasrél szolo irdny-
mutatas

Eurépa Tandcs, az Eurépa Tanacs Miniszteri Bi-
zottsdganak irdnymutatasa a gyermekbarat igaz-
sagszolgaltatasrol, amelyet 3 Miniszteri Bizottsag
2010. november 17-én, a miniszteri megbizottak
1098. Ulésén fogadott el - szerkesztett véltozat,
2011. M3jus 31.

Eurdpa Tanacs, A kisérd nélkdli kis-
kord migransok szamara elérhet6
életprojektek

Eurdpa Tanacs, Miniszteri Bizottsag, A Miniszte-

ri Bizottsdg CM/Rec(2007)9 ajanlasa a tagallamok-
nak a kisérd nélkili kiskord migransok szamara el-
érhet6 életprojektekrél, 2007. julius 12.



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/15&Lang=en
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/142
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https://www.coe.int/en/web/children/child-friendly-justice
https://www.coe.int/en/web/children/child-friendly-justice
https://www.coe.int/en/web/children/child-friendly-justice
https://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/Recommendations/Recommendation%20CM%20Rec_2007_9_en.pdf
https://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/Recommendations/Recommendation%20CM%20Rec_2007_9_en.pdf
https://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/Recommendations/Recommendation%20CM%20Rec_2007_9_en.pdf

2. melléklet: Valogatott szakirodalom és
itélkezési gyakorlat

A Kabitdszer és a Kabitdszer-fliggéség Eurdpai Megfigyelkézpontja (EMCDDA)
(2012), Pregnancy, childcare and the family: Key issues for Europe’s response to
drugs (Varanddssag, gyermekgondozaés és a csalad: Az Eurépa kabitészerekre
adott reakcidjara vonatkozo f6 kérdések), EMCDDA, http://www.emcdda.europa.
eu/publications/selected-issues/children_bg

A Kébitoszer és a Kabitdszer-fliggéség Europai Megfigyel6kdzpontja (EMCDDA)
(2017), Health and social responses to drug problems: A European guide
(Egészségligyi és szocidlis valaszok a kabitészer-problémakra: eurdpai Gtmutatd),
EMCDDA, http://www.emcdda.europa.eu/publications/manuals/health-and-social-
responses-to-drug-problems-a-european-guide

Anti-slavery (2014), Trafficking for forced criminal activities and begging in Europe
(A kényszeritett blincselekmények és koldulds céljabdl elkdvetett
emberkereskedelem Eurépaban), Anti-Slavery International, https://www.
antislavery.org/european-states-fail-protect-thousands-people-trafficked-forced-
crime/

Az Egyesiilt Nemzetek Gyermekalapja (UNICEF) (2004), Let’s talk — Developing
effective communication with child victims of abuse and human trafficking
(Beszélgessiink - Hatékony kommunik3acio kialakitdsa a bantalmazas és
emberkereskedelem gyermek dldozataival), Pristina, Koszovo, UNICEF, http://
www.childtrafficking.org/cgi-bin/ct/main.sql?ID=1326&file=view_document.
sql&TITLE=-1GAUTHOR=-1THESAURO=-1G0RGANIZATION=-1&TYPE_DOC=-
1&TOPIC=-1GGEOG=-1§YEAR=-1GLISTA=No&COUNTRY=-1&FULL_DETAIL=Yes

Az Emberkereskedelem Elleni Kiizdelem Szakértéi Csoportja (GRETA), Report on
the implementation of the Convention on Action against Trafficking in Human
Beings (Jelentés az emberkereskedelem elleni fellépésrél sz6l6 egyezmény
végrehajtdsardl), https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/general-
reports

Az ENSZ Kabitoszer- és Blnligyi Hivatala (UNODC) (2009), Anti-human trafficking
manual for criminal justice practitioners (Emberkereskedelem elleni kézikényv
bintetd igazsagszolgaltatasi szakemberek szamara), UNODC, http://www.unodc.
org/unodc/en/human-trafficking/2009/anti-human-trafficking-manual.html

Az Eurdpai Unié Birésaga (EUB), 2007. november 27-i C. kontra Finnorszag itélet,
(-435/06.
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http://www.emcdda.europa.eu/publications/manuals/health-and-social-responses-to-drug-problems-a-european-guide
http://www.emcdda.europa.eu/publications/manuals/health-and-social-responses-to-drug-problems-a-european-guide
https://www.antislavery.org/european-states-fail-protect-thousands-people-trafficked-forced-crime/
https://www.antislavery.org/european-states-fail-protect-thousands-people-trafficked-forced-crime/
https://www.antislavery.org/european-states-fail-protect-thousands-people-trafficked-forced-crime/
http://www.childtrafficking.org/cgi-bin/ct/main.sql?ID=1326&file=view_document.sql&TITLE=-1&AUTHOR=-1&THESAURO=-1&ORGANIZATION=-1&TYPE_DOC=-1&TOPIC=-1&GEOG=-1&YEAR=-1&LISTA=No&COUNTRY=-1&FULL_DETAIL=Yes
http://www.childtrafficking.org/cgi-bin/ct/main.sql?ID=1326&file=view_document.sql&TITLE=-1&AUTHOR=-1&THESAURO=-1&ORGANIZATION=-1&TYPE_DOC=-1&TOPIC=-1&GEOG=-1&YEAR=-1&LISTA=No&COUNTRY=-1&FULL_DETAIL=Yes
http://www.childtrafficking.org/cgi-bin/ct/main.sql?ID=1326&file=view_document.sql&TITLE=-1&AUTHOR=-1&THESAURO=-1&ORGANIZATION=-1&TYPE_DOC=-1&TOPIC=-1&GEOG=-1&YEAR=-1&LISTA=No&COUNTRY=-1&FULL_DETAIL=Yes
http://www.childtrafficking.org/cgi-bin/ct/main.sql?ID=1326&file=view_document.sql&TITLE=-1&AUTHOR=-1&THESAURO=-1&ORGANIZATION=-1&TYPE_DOC=-1&TOPIC=-1&GEOG=-1&YEAR=-1&LISTA=No&COUNTRY=-1&FULL_DETAIL=Yes
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/general-reports
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/general-reports
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Az Euro6pai Unid Birosaga (EUB), 2012. aprilis 26-i Health Service Executive kontra
S.C. és A.C. itélet, C-92/12 PPU.

Beth Hurley, Mandy John-Baptiste and Swati Pande, National Society for the
Prevention of Cruelty to Children (NSPCC) (2015), Free to move, invisible to care,
London, https://library.nspcc.org.uk/HeritageScripts/Hapi.dll/
search2?CookieCheck=43536.4907562384&searchTermo=C5717

(BSS (A Balti-tengeri Allamok Tanacsa) (2011), Model Memorandum of
Understanding (MoU) for law enforcement agencies and specialist service
providers working with victims of human trafficking for sexual exploitation in the
Baltic Sea Region (Egyetértésinyilatkozat-minta a binildézési igyndkségek és

a szexualis kizsdkmanyolds céljabdl elkévetett emberkereskedelem aldozataival
dolgozo szakképzett szolgaltatok szamara a balti-tengeri térségben), Stockholm,
Svédorszag, A Balti-tengeri Allamok Tanacsa Titkarsaganak emberkereskedelem
ellen kiizdé munkacsoportja, http://www.cbss.org/safe-secure-region/tfthb/

(BSS (2015), Transnational child protection: practical gquide for caseworkers and
case officers (Nemzetkézi gyermekvédelem: gyakorlati itmutaté szocidlis
munk3dsok és tgyintéz6k szémara), Stockholm, Svédorszag, A Balti-tengeri Allamok
Tanacsanak Titkarsaga, http://www.childrenatrisk.eu/projects-and-publications/
protect-children-on-the-move/

(BSS (2016), Guidelines promoting the human rights and the best interests of the
child in transnational child protection cases (A nemzetkézi gyermekvédelmi
ligyekben érintett gyermekek emberi jogainak és mindenek felett dll6 érdekének
elémozditasardl sz616 irdnymutatas), Stockholm, Svédorszag, A Balti-tengeri
Allamok Tanacsanak Titkarsaga, https://www.cbss.org/wp-content/uploads/2013/
01/Guidelines_-_promoting_the Human_Rights_and_the Best Interest_of the
Child_in_Transnational_Child_Protection_Cases.pdf

(BSS (2019), Listen Up! Creating conditions for children to speak and be heard,
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3. melléklet: Kapcsolattartok listaja

Szervezet/hal6zat

| Weboldal

Elérhetéségek nemzeti szinten

A Brisszel lla. szerint |étrehozott kézponti hatésdgok

e-igazsaglgyi portal

A gyermekekrél sz616 Hagai Egyezmények szerint
|étrehozott kozponti hatésagok

Hagai elérhetéségek

Az emberkereskedelemmel foglalkozé nemzeti el6adok
vagy ezzel egyenérték(i mechanizmusok

A nemzeti el6adok
elérhet6sége

Az emberkereskedelem elleni civil tarsadalmi platform

Civil tarsadalmi platform

llletékes EU-s igynokségek

Europol - a Bdnild6zési Egyuttmikodés Eurépai Unids
Ugynoksége

Elérhetéség biinildoz6
igynokségek szadmara

Eurojust - az Eurdpai Uni6 Igazsagiigyi Eqyittm(ikodési
Egysége

Elérhetéség szakemberek
szamara

CEPOL - Az Eurépai Unié BlnUldozési Képzési

Ugynoksége

CEPOL



https://e-justice.europa.eu/content_matrimonial_matters_and_matters_of_parental_responsibility-377-hu.do?init=true
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https://www.cepol.europa.eu/hu

4. melléklet: A felel6s szervezetek
feladatainak attekintése

Szervezet Lehetséges intézkedések

Rendérség A védelemre szorulé gyermek azonositdsa

A személyazonossag megallapitdsa

Kockazatértékelés elvégzése

Intézkedések végrehajtasa a gyermek biztonsagdnak védelme
érdekében

Nyomozas és jogi eljardsok inditasa

A gyermek tovabbiranyitdsa a védelmi szolgalatokhoz, beleértve az
emberkereskedelem dldozataival foglalkozé szolgélatokat

A gyermek tajékoztatdsa

A gyermek meghallgatdsa és a gyermek véleményének
figyelembevétele

Hatarérség A védelemre szorulé gyermek azonositdsa

A gyermek tovabbiranyitdsa a védelmi szolgalatokhoz, beleértve az
emberkereskedelem 4ldozatainak sz416 szolgalatokat

A gyermek tajékoztatdsa

A gyermek meghallgatdsa és a gyermek véleményének
figyelembevétele

Gyermekvé- A védelemre szorulé gyermek azonositdsa
delmi/szocidlis | Az egyéni iigyirat megnyitdsa és fenntartdsa
szolgélatok Azonnali segitségnyujtds és védelem biztositasa

Az emberkereskedelem gyermek dldozatanak tovabbirdnyitdsa
a felelés szervezethez, beleértve a nemzeti dldozatkezelési
mechanizmusokat az emberkereskedelem gyermek dldozatai esetén
Ideiglenes gyam kinevezése

A gyermek mindenek felett 3116 érdekének értékelése

A gyermek tajékoztatdsa

A gyermek meghallgatasa és a gyermek véleményének
figyelembevétele

A csaldd felkutatasa és a csaladi helyzet értékelése

A gyermek jollétének nyomon kovetése a tartés megoldas
végrehajtdsa utan

Gyam A gyermek f6 kapcsolattartéja

A gyermek jollétének nyomon kdvetése

A gyermek képviselete

A gyermek mindenek felett 3ll6 érdekének megdévasa
A gyermek tajékoztatdsa

A gyermek meghallgatasa és a gyermek véleményének
figyelembevétele
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Szervezet Lehetséges intézkedések
Igazsaglgyi Gyam kinevezése és annak biztositasa, hogy a gyermek rendelkezzen
hatésagok jogi képviseldvel
Jogi eljarasok lefolytatdsa (polgari, kozigazgatasi, bintetéjogi)
A joghatdésag megallapitdsa
Kapcsolattartds mas unids tagallam(ok) birésagaval
A gyermek meghallgatasa és a gyermek véleményének
figyelembevétele
A Brisszel A kilénbdz6 uniods tagallamok kézoétti kommunikacié koordindcidja
lla. rendelet a rendelet alkalmazasi korébe tartozé egyéni tigyekkel kapcsolatban
szerinti kozponti | kérés esetén
hatosagok Fellépés kapcsolattartoként vagy a birésagok kozotti kapcsolat
megkdnnyitése
A gyermek 3ltaldnos helyzetérdl sz616 szocialis jelentésre iranyuld
kérelmek tovabbitdsa a szocidlis vagy gyermekvédelmi szolgalatoknak
Tajékoztatds biztositdsa a sziléknek
Konzuli A szabadsagatol megfosztott gyermek segitése
hatésagok Fellépés kapcsolattartoként az uniés tagallamok kdzott

Utazds megszervezése

A gyermek tajékoztatdsa

A gyermek meghallgatdsa és a gyermek véleményének
figyelembevétele




Kapcsolatba szeretne lépni az EU-val?

Személyesen

Az Eurépai Unio tertletén tobb Europe Direct informacios kdzpont is miikddik. Keresse meg az
Onhdz legkozelebb esé kdzpontot: https://europa.eu/european-union/contact_hu

Telefonon vagy e-mailben

A Europe Direct kozpontok feladata, hogy megvalaszoljak a polgarok Eurépai Uniéval

kapcsolatos kérdéseit. Vegye igénybe a szolgaltatast

— az ingyenesen hivhaté telefonszamon: 00 800 6 7 8 9 10 11 (bizonyos szolgaltatdk
szamithatnak fel dijat a hivasért),

— arendes dijszabasu telefonszamon: +32 22999696 vagy

— e-mailen: https://europa.eu/european-union/contact_hu

Informacidkat keres az EU-rél?

Online

Az EUROPA portal tajékoztatassal szolgal az Eurépai Uniérél az EU 6sszes hivatalos nyelvén:
https://europa.eu/european-union/index_hu

Unids kiadvanyok

A kévetkez6 cimen unids kiadvanyok tolthet6k le/rendelhet6k meg dijmentesen/fizetés
ellenében: https://op.europa.eu/hu/publications. Ha bizonyos ingyenes kiadvanyokbdl
tobb példanyra van sziiksége, rendeljen a Europe Direct k6zponttél vagy hazajanak helyi
informacids kozpontjatdl (Idsd: https://europa.eu/european-union/contact_hu).

Uniés jogszabalyok és kapcsol6dé dokumentumok

Az EUR-Lex portalrél barmelyik hivatalos nyelven letéltheték az EU jogi tartalmai és az 1952-t6l
megjelend jogszabalyai: http://eur-lex.europa.eu

Az EU altal gondozott nyilt hozzaférésl adatok

A nyilt hozzaférés( adatok eurdpai unidés portélja (http://data.europa.eu/euodp/hu) uniés
adatkészletekhez biztosit hozzaférést. Az adatok kereskedelmi és nem kereskedelmi célbél
egyarant dijmentesen let6ltheték és felhasznalhatok.
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A Sziiléi feliigyelet nélkiil maradt gyermekek a sajdtjuktol eltéré unids tagallamban cimi kézikonyv
célja, hogy megerésitse a gyermekvédelem valamennyi szerepl6jének reakciojat. E lanyok és fiuk
védelme elengedhetetlen, és az uniés tagallamok kotelezettsége, amely a nemzetkdézi és eurdpai
jogi keretbdl szarmazik. Az Utmutaté az emberkereskedelem gyermek 3ldozataira, valamint
3 veszélynek kitett gyermekekre 6sszpontosit, és végrehajtja Az unids fellépés fokozdsa az
emberkereskedelem elleni kiizdelem terén c. 2017. évi kdzleményt, tovabba figyelembe veszi az
azonositott mintakat, beleértve a bincselekmény nemspecifikus jellegével kapcsolatosakat.

A 10 intézkedésen” keresztil az Utmutato gyakorlati javaslatokat tesz a gyermekek azonositasara,
tovabbiranyitasara és tdmogatdsara, valamint kifejti, hogyan lehet végrehajtani az olyan elveket,
mint a gyermek meghallgatashoz valé joga, és hogyan lehet biztositani a gyermek mindenek felett
3ll6 érdekét a tartés megoldas kivalasztdsa sordn. Az utmutatd gyakorlati informacidkat nyujt az
EU-n belili nemzeti és nemzetkozi egyGttmikddésrél, valamint az illetékes unids igyndkségek altal
nyujtott tdmogatasrol, beleértve a gyermekkereskedelmet el6segité bintetlenség kulturajanak
felszdmolasat. Ez az utmutatd hasznos lehet a szakemberek, mint a blnildézé és igazsagigyi
hatésagok, szocidlis munkasok, egészségiigyi szakemberek, gyermekvédelmi tisztvisel6k, gyamok,
birdk, igyvédek vagy a Brisszel lla. rendelet szerint létrehozott kozponti hatédsagok, valamint az
eljarasokat és protokollokat kialakité hatésdgok szamara. Az EU-n belili egyittmkodés novelése
és az 0sszes érintett szerepl6 alapvetd jogok szerinti megkdzelitésének elémozditdsa megerdsiti
valamennyi, szil6i feligyelet nélkil maradt gyermek védelmét, beleérte az emberkereskedelem
gyermek 3ldozatait, és hozzajarulhat a megel6zésre iranyuld eréfeszitésekhez.

FRA - AZ EUROPAI UNIO ALAPJOGI UGYNOKSEGE i* *3
Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Bécs - Ausztria .

Tel. +43 158030-0 - Fax +43 158030-699 Az Eurépai Unio
fra.europa.eu Kiadéhivatala

facebook.com/fundamentalrights
linkedin.com/company/eu-fundamentalrights-agency
twitter.com/EURightsAgency


https://fra.europa.eu/hu
http://facebook.com/fundamentalrights
https://www.linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency/
http://twitter.com/EURightsAgency
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