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Predgovor

Djeca Cine Cetvrtinu registriranih Zrtava trgovanja ljudima u Europskoj uniji (EU).
Djevojcicama i djecacima trguje se radi seksualnog iskoriStavanja, ukljucujuéi izradu
materijala o seksualnom iskoristavanju djece, prisilnog prosenja i obavljanja kazne-
nih radnji te za mnoge druge namjene. Djeca se dovode u EU te se njima trguje unu-
tar EU-a, a ¢esto i unutar njihove drzave ¢lanice. Zrtve su velikom vec¢inom djevoj-
Cice. U usporedbi s djecom koja nisu iz EU-3, broj registrirane djece Zrtava koja dolaze
iz EU-a dvostruko je veci.

EU i drZave ¢lanice moraju poStovati, Stititi i promicati pravo djeteta ,na zastitu
i brigu koja je potrebna za njihovu dobrobit”, kako se zahtijeva ¢lankom 24. Povelje
EU-a o temeljnim pravima. Djeca i dalje zauzimaju sredisnje mjesto u programu EU-a
za rjeSavanje problema trgovanja ljudima. Pravom Unije uspostavlja se posebna
zastita za djecu Zrtve trgovanja neovisno o njihovu drzavljanstvu ili statusu, ukljucu-
juci prilagodeni pristup uslugama potpore i pojacanu zastitu u kaznenim postupcima.
Takav pristup prilagoden djetetu nastao je u okviru brojnih programa politika koje su
usmjerene na bolju zastitu i rehabilitaciju djece.

U svojoj Komunikaciji o ja¢anju mjera EU-a protiv trgovanja ljudima iz 2017. Europska
komisija obvezala se podrzati stru¢njake i tijela u drzavama ¢lanicama EU-a u njihovu
zajednitkom radu. Bliska suradnja na svim razinama, pa i nacionalnoj i transnacional-
noj, klju¢na je za zastitu prava djeteta i osiguravanje pomocdi i potpore koje odgova-
raju njihovoj dobi i spolu, medu ostalim u pogledu skrbi, zdravlja i obrazovanja.

Osigurati da se identificiraju sve Zrtve te da su im dostupne odgovaraju¢a pomo¢
i zastita prioritet je za EU, kako se isti¢e u Komunikaciji iz 2017. Medutim, krajnji je cilj,
naravno, u potpunosti sprijeciti kaznena djela. S tim je ciliem na umu vazno uocavati
i prepoznavati ono 5to se Cesto preSucuje te o tome govoriti. Upravo tome namije-
njen je ovaj vodic.

Djeca su posebno ranjiva. Medutim, ranjivost nije jedini razlog trgovanja ljudima.
Trgovanje ljudima pokrecu velika zarada koju ono donosi i potraznja za uslugama na
Cije su pruzanje prisiljene Zrtve. Danas u EU-u mnogi iskoristavaju djevojcice i dje-
Cake kao potrosnu robu, ¢esto naocigled svih. Na dobitku je cijeli niz aktera, kako
u zakonitim tako i u nezakonitim sektorima. Stoga promjena ove zastrasujuce stvar-
nosti iziskuje borbu protiv kulture nekaznjavanja tako da se pocinitelje, izrabljivace
i korisnike/zlostavljace dovede pred lice pravde.
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Agencija EU-a za temeljna prava osmislila je ovaj vodic u bliskoj suradnji s Europskom
komisijom u okviru mandata koordinatorice EU-a za suzbijanje trgovine ljudima.
Svrha je vodica pridonijeti ostvarivanju klju¢nih ciljeva utvrdenih u komunikaciji iz
2017. o ja¢anju mjera EU-a protiv trgovanja ljudima u skladu s obvezama iz Zajed-
nicke izjave agencija EU-a o obvezi suradnje u borbi protiv trgovanja ljudima iz 2018.,
koju je potpisalo deset agencija EU-a. Nase su klju¢ne odgovornosti suradivati da bi
se iskorijenio taj zlo€in i osigurati Zrtvama ostvarenje njihovih prava. Dugujemo to

Zrtvama.

Dr. Myria Vassiliadou Michael O’Flaherty
Koordinatorica EU-a za Direktor Agencije

suzbijanje trgovine ljudima Europske unije za temeljna prava
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Tablica 5.:  Mjere zastite za djecu Zrtve tijekom kaznenih postupaka
U PTAVU UNIJE oottt



Kako se koristiti ovim vodi¢em

Agencija Europske unije za temeljna prava (FRA) osmislila je ovaj vodic¢ u suradnji
s Uredom koordinatorice EU-a za suzbijanje trgovine ljudima Europske komisije. Njime
se provodi mjera navedena u Komunikaciji o ja¢anju mjera EU-a protiv trgovanja
ljudima iz prosinca 2017., a temelji se na Zajednickoj izjavi o borbi protiv trgovanja
ljudima, koju je 2018. potpisalo deset agencija EU-a.

Agencija za temeljna prava utvrdila je prakse drZzava ¢lanica EU-a i raspravila o rezul-
tatima sa skupinom stru¢njaka. Na temelju tih rasprava utvrdeno je koja bi klju¢na
podru¢ja imala koristi od bolje strukturiranog skupa smjernica. FRA je zatim na temelju
preporuka koje su predlozili stru¢njaci osmislila glavne elemente vodi¢a u nastavku.
U studenome 2018. njegova je kvaliteta procijenjena na drugom sastanku stru¢njaka
koji je organizirao Eurojust u Haagu. Skupinu stru¢njaka €inili su suci, tuZitelji i pred-
stavnici sredisnjih tijela u skladu s Uredbom Bruxelles Il.a te dionici iz civilnog drustva,
medunarodnih organizacija, Eurojusta, Europola i Europske komisije. Tijekom procesa
u obzir su uzeti i drugi doprinosi, medu ostalim i u okviru ciljanog zahtjeva platformi
i e-platformi civilnog drustva EU-a protiv trgovanja ljudima, te doprinosi dionika koji
djeluju u podrugju prava djeteta.

Vodi¢ je namijenjen stru¢nim djelatnicima koji bi mogli do¢i u izravan dodir s djecom
bez roditeljske skrbi koja trebaju zastitu i pronadena su u drugoj drzavi ¢lanici Europske
unije (EU) koja nije njihova mati¢na drzava, ukljucujuci djecu koja su Zrtve trgovanja.
Ta djeca u pravilu imaju drzavljanstvo drzave ¢lanice EU-a i samim time pravo na
slobodno kretanje unutar Europske unije.

Stru¢ni djelatnici koji bi mogli imati koristi od ovog vodica uklju¢uju tijela za provedbu
zakona, socijalne radnike, zdravstvene djelatnike, sluzbenike za zastitu djece, skrb-
nike, suce, odvjetnike, organizacije civilnog drustva koje djeluju u podru¢ju zastite
djece, konzularno osoblje ili osoblje sredisnjih tijela imenovanih u skladu s Uredbom
Bruxelles Il.a (Uredba Vije¢a (EZ) br. 2201/2003) te druge osobe koje bi mogle doci
u dodir s djecom Zrtvama trgovanja. Ovaj vodic pruza potporu i relevantnim dionicima
koji pripremaju zakone, postupke i protokole i/ili razvijaju okvire suradnje unutar
jedne drzave ¢lanice ili izmedu razlicitih drzava ¢lanica EU-a.

Ovaj vodic¢ uzima u obzir zadatke i odgovornosti cijelog niza dionika. U njemu se
nude prijedlozi za poboljsanje suradnje na podrugju jedne drzave ¢lanice EU-a i medu
vise razli¢itih drzava ¢lanica EU-a. U njemu se utvrduje i kakvu potporu mogu pruZiti
relevantne agencije EU-a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52017DC0728
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52017DC0728
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Vodic je podijeljen u dva dijela. U uvodu se opisuju podru¢je primjene i svrha vodica.

o U~1.dijeluiznosi se relevantni pravni okvir kojim se ureduje zastita djece bez rodi-
teljske skrbi i/ili djece koja trebaju zastitu i pronadena su u drugoj drzavi ¢lanici
EU-a, uklju¢ujuci djecu koja su Zrtve trgovanja. Sadrzava popis Cetiriju temeljnih
nacela zastite djece koja proizlaze iz Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima
djeteta. Istie se da mjere koje se poduzimaju za zastitu djece obuhvacene ovim
vodi¢em moraju biti sastavni dio nacionalnog sustava zastite djece. U 1. dijelu
nude se opce smjernice na temelju kojih su osmisljene mjere navedene u 2. dijelu.

o U 2. dijelu nalazi se glavni sadrzaj ovog vodica. U sklopu deset mjera navedenih
u 2. dijelu predlazu se prakti¢ni primjeri postupanja s djecom koja trebaju zastitu
od trenutka kad se ih identificira do provedbe i pradenja trajnog rjesenja.

U vodicu se nalazi niz tekstualnih okvira sa sljede¢im sadrzajem:

. Citati: ukljucuje citate pravnih dokumenata ili dokumenata o politikama.

e &~ Za one koji Zele znati viSe: ukljuuje materijale ili istrazivanja za daljnje
proucavanje.

o ¥ Prakti¢nialati: uklju¢uje prakti¢ne izvore kao $to su priruénici, kontrolni popisi
i sliéno.

Dodatne izvore, uklju¢ujuci upucivanja, literaturu, podatke za kontakt i pregled odgo-
vornosti razli€itih tijela i pojedinaca na razini drzave ¢lanice, mozZete pronadi u prilozima.



Kako se koristiti ovim vodi¢em

Klju¢ni pojmovi
Dijete: dijete je ,bilo koja osoba mlada od 18 godina”.

Izvor: ¢lanak 2. stavak 6. Direktive EU-a o suzbijanju trgovanja ljudima
(2011/36/EU); vidjeti i ¢lanak 1. Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima djeteta.

Pretpostavka djetinjstva: ,Kada nije moguce utvrditi dob [Zrtve], a postoje
razlozi za vjerovanje da je osoba dijete, drzave ¢lanice osiguravaju da se osoba
smatra djetetom kako bi dobila neposredni pristup pomoci, podrsci i zastiti”.

Izvor: ¢lanak 13. stavak 2. Direktive EU-a o suzbijanju trgovanja ljudima
(2011/36/EU).

Irtva trgovanja ljudima: , 7rtva trgovanja ljudima” osoba je koja je podvrgnuta
trgovanju ljudima kako je definirano u ¢lanku 2. Direktive EU-a o suzbijanju
trgovanja ljudima (2011/36/EU).

Trgovanje ljudima: Direktiva EU-a o suzbijanju trgovanja ljudima (2011/36/EU)
definira ,trgovanje ljudima” kao ,vrbovanje, prijevoz, prevodenje, skrivanje ili
primanje osoba, ukljucujuci razmjenu ili prijenos kontrole nad tim osobama,
koristenjem prijetnje, sile ili nekog drugog oblika prisile, otmicom, obmanom,
prijevarom, zloporabom ovlasti ili polozaja bespomoc¢nosti, davanjem ili pri-
manjem plac¢anja ili koristi da bi se postigla privola osobe koja ima kontrolu
nad drugom osobom, a u svrhu izrabljivanja”.

Iskoristavanje: ,iskoristavanje uklju¢uje najmanje iskoristavanje prostitucije
drugih ili druge oblike seksualnog iskoristavanja, prisilni rad ili usluge, uklju-
¢ujuci prosenje, ropstvo ili radnje sli¢ne ropstvu, sluzenje ili iskoristavanje
kaznenih radnji ili odstranjivanje organa”.

Kada takvo postupanje ,ukljucuje dijete, ono se smatra kaznenim djelom
trgovanja ljudima i kada nije koristena niti jedna radnja navedena u stavku 1.”.

Izvor: ¢lanak 2. Direktive EU-a o suzbijanju trgovanja ljudima (2011/36/EU).

Registrirane Zrtve trgovanja ljudima: ukljucuju identificirane Zrtve te navodne
Zrtve trgovanja ljudima.

Jdentificirana Zrtva” znaci osoba koju su relevantna sluzbena tijela odredene
drZave ¢lanice formalno identificirala kao Zrtvu trgovanja ljudima.

»,Navodna” ili ,moguca” Zrtva trgovanja ljudima znaci osoba koja ispunjava
kriterije Direktive 2011/36/EU, ali je nadlezna tijela nisu formalno identificirala
kao zrtvu ili je ona odbila da je se sluzbeno ili pravno identificira kao Zrtvu
trgovanja ljudima.

Izvor: Data collection on trafficking in human beings in the EU (Prikupljanje
podataka o trgovanju ljudima u EU-u), Europska komisija, 2018., str. 13.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://www.unicef.hr/wp-content/uploads/2017/05/Konvencija_20o_20pravima_20djeteta_full.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6639_hr.htm
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Dijete kojemu je potrebna zastita: ,dijete kojemu je privremeno ili trajno
uskracena obiteljska sreding, ili koje zbog svoje dobrobiti u njoj ne smije ostati,
ima pravo na posebnu zastitu i pomo¢ drzave”.

Izvor: ¢lanak 20. stavak 1. Konvencije o pravima djeteta.

Dijete bez roditeljske skrbi: svako dijete o kojem se svakodnevno tijekom noci
ne skrbi barem jedan od roditelja, iz bilo kojeg razloga i pod bilo kojim uvjetima.

Izvor: Smjernice UN-a za alternativnu skrb o djeci, tocka 29.

Skrbnik: neovisna osoba koja stiti djetetove najbolje interese i njegovu opc¢u
dobrobit i u tu svrhu dopunjuje djetetovu ograni¢enu pravnu sposobnost.
Skrbnik djeluje kao zakonski zastupnik djeteta u svim postupcima isto kao
sto to ¢ine roditelji.

Izvor: Odbor UN-a za prava djeteta, General Comment No 6 (Op¢a napomena
br. 6), stavak 33.

Trajno rjesenje: sveobuhvatno, sigurno i odrzivo rjeSenje ono je koje u najvecoj
mogucoj mjeri osigurava najbolje dugoro¢ne interese i dobrobit djeteta te je iz
te perspektive odrzivo i sigurno. Pritom je svrha osigurati djetetu mogu¢nost
da se razvije u odraslu osobu u okruzenju koje ispunjava njegove potrebe
i prava kako je definirano Konvencijom o pravima djeteta.

Izvor: Odbor UN-a za zastitu prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih
obitelji i Odbor UN-a za zastitu prava djeteta, Zajednicka Op¢a napomena
br. 3 (2017.) i br. 22 (2017.) 0 opc¢im nacelima u pogledu ljudskih prava djece
u kontekstu medunarodne migracije, stavak 32. tocka (j).

Sredisnja tijela: tijela koja odreduje svaka drzava ¢lanica EU-a za pomo¢
u koordinaciji provedbe Uredbe Bruxelles Il.a.

Izvor: Uredba Bruxelles Il.a (EZ) br. 2201/2003, ¢lanci od 53. do 55.

Ured koordinatorice EU-a za suzbijanje trgovine ljudima Europske komisije
sastavio je pristupacan popis pojmova koji se odnose na trgovanje ljudima. Za
vise informacija pogledati Key concepts in a nutshell (Kratak sazetak klju¢nih
pojmova).



https://www.unicef.hr/wp-content/uploads/2017/05/Konvencija_20o_20pravima_20djeteta_full.pdf
https://www.unicef.hr/wp-content/uploads/2015/09/Smjernice_za_alternativnu_skrb.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2005%2f6&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/22&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/22&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/22&Lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R2201&from=EN
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/key_concepts_in_a_nutshell.pdf

Podrucje primjene vodica

U EU-u ne postoji jedinstven pristup kojim se rjeSava pitanje djece bez roditeljske
skrbi koja trebaju zastitu i pronadena su u drugoj drzavi ¢lanici EU-3, ukljucujuci djecu
Zrtve trgovanja. Ovim prakti¢nim vodi¢em nastoji se pomodi stru¢nim djelatnicima:
o da uoce djecu bez roditeljske skrbi kojoj je potrebna zastita;

¢ da osmisle potrebne mjere zastite i potpore;

¢ da procijene najbolji interes djeteta; te

¢ da provedu trajno rjeSenje.

Kada donosi odluke o njihovoj zastiti i skrbi, Citatelj treba razmotriti posebne potrebe
djece na temelju, medu ostalim, njihove dobi, spola i podrijetla. U vodi¢u se razmatra
pitanje trgovanja djecom na temelju pristupa koji je rodno specifi¢an i prilagoden djeci,
uzimajuci u obzir posljedice specifi¢ne vrste iskoristavanja kojoj su Zzrtve podvrgnute.

Djeca obuhvacena vodicem

Vodic se odnosi na djecu koja ispunjavaju sva tri uvjeta navedena na slici 1.

Slika1.:  Koju djecu obuhvaca vodic?

O

Ima drzavljanstvo Smatra se da mu je potrebna Uskrac¢ena mu je
ili boravisnu dozvolu zastita, npr. kao roditeljska skrb
u EU-u/EGP-u/Svicarskoj Zrtvi trgovanja ljudima

Napomene: EU = Europska unija; EGP = Europski gospodarski prostor.
Izvor: FRA, 20719.

Djeca u drugoj drzavi ¢lanici EU-a

Vodi¢ se odnosi na djecu koja se nalaze u drugoj drzavi ¢lanici EU-a, koja nije nji-
hova mati¢na drzava. U vecini slu¢ajeva takva djeca imaju drzavljanstvo jedne od
drzava ¢lanica EU-a. U nekim slu¢ajevima imaju vazecu boravisnu dozvolu u jednoj
od drZava ¢lanica EU-a.
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Djecom se moZe trgovati unutar jedne drzave ¢lanice EU-a bez prelaska granice,
a mnoga nacela i mjere u ovom vodi¢u odnose se i na tu djecu.

Djeca kojoj je potrebna zastita, ukljucujudi djecu irtve trgovanja

Vodi¢ se odnosi na djecu kojoj je potrebna zastita. Svrha mu je podrZati mjere za
rjeSavanje i spre€avanje trgovanja djecom. Da bi se rijeSio problem trgovanja djecom,
potrebno je promotriti Siri kontekst. Stoga se ovaj vodi¢ ne primjenjuje samo na djecu
koja su identificirana kao Zrtve ili navodne Zrtve trgovanja ljudima, vec i na djecu koja
se nalaze u drugoj drzavi ¢lanici EU-a i koja su mozda predmet trgovanja ljudima, ali
nisu identificirana kao takvaili su izlozena povec¢anoj opasnosti od trgovanja ljudima.
U ovom ih se vodi¢u naziva djecom kojoj ,je potrebna zastita”.

Djeci koja su pronadena u drugoj drzavi ¢lanici EU-a ,je potrebna zastita” ako ne
postoje uvjeti za zivotni standard primjeren njihovu tjelesnom, dusevnom, duhovnom,
moralnom i druStvenom razvoju, kako se zahtijeva u Konvenciji o pravima djeteta
(¢lanak 27.). Djeci moze biti uskracen pristup zdravstvenim sluzbama ili skolovanju,
mogu raditi u neprimjerenim uvjetima, biti predmet seksualnog iskoristavanja ili
prisiljeni na prosenje ili sitni kriminal. Mogu i postati besku¢nici ili Zivjeti na ulici.

Djeca bez roditeljske skrbi

Ovaj je vodi¢ usmjeren na djecu bez roditeljske skrbi. U nacelu postoje dva razli¢ita
scenarija u kojima djetetu moze biti uskra¢ena njegova obiteljska sredina: (1) dijete
nema roditelja, odnosno siroce je, roditelji su ga napustili, nema pratnjuili je odvojeno
od roditelja i/ili zakonskih skrbnika u zemlji u kojoj je identificirano; (2) njegovi su
roditelji sprije¢eni u izvrsavanju roditeljskih odgovornosti zbog zlostavljanja ili zane-
marivanja, primjerice, ako su ukljuceni u iskoriStavanje djetetaili trgovanje djetetom.

Ako su djeca u pratnji svojih roditelja, primjenjuju se samo odredeni dijelovi ovog
vodi¢a. Na primjer, nadlezna tijela trebaju poduzeti mjere da bi identificirala dijete
Zrtvu, ustanovila djetetov identitet, saslusala ga i procijenila njegove najbolje interese.
Nadlezna tijela trebaju i utvrditi trajno rjeSenje, uzimajuéi u obzir ulogu roditelja
u trgovanju, lokaciju roditelja i bilo koju sudsku odluku koja mijenja skrbniStvo nad
djetetom ili ograni¢ava roditeljska prava.


https://www.unicef.hr/wp-content/uploads/2017/05/Konvencija_20o_20pravima_20djeteta_full.pdf
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Sto ovaj vodi¢ ne obuhvaca

U skladu s ¢lankom 2. Konvencije o pravima djeteta drzave ¢lanice EU-a duzne
su pruziti zastitu djeci neovisno o njihovu statusu. General Comment No 6
(Op¢a napomena br. 6) podsjeca da ,duznost drzava da stite djecu u okviru
svoje nadleznosti nije ograni¢ena na djecu koja su drzavljani drzave ugovor-
nice te stoga mora biti, ako u Konvenciji nije druk¢ije navedeno, dostupna svoj
djeci, ukljucujud¢i djecu trazitelje azila, izbjeglice i migrante, neovisno o njihovu
drZzavljanstvu, statusu migranta ili statusu osobe bez drzavljanstva” lako se
neke mjere i prijedlozi navedeni u ovoj publikaciji mogu primijeniti na razlicite
kategorije djece koja trebaju zastitu, vodic kao cjelina nije namijenjen sljede¢im
kategorijama djece:

Djeca u sukobu sa zakonom

S djecom koja su pocinila kazneno djelo treba postupati u skladu s redovnim
sustavom maloljetni¢kog pravosuda u toj drzavi ¢lanici, koja je duzna postovati
jamstva predvidena Direktivom o postupovnim jamstvima za djecu koja su
osumnjicenici ili optuzenici u kaznenim postupcima (2016/800/EU).

Djeca koja traze azil ili su u postupku vracanja, a nisu drzavljani jedne od drzava
Clanica EU-a, Europskog gospodarskog prostora ili Svicarske

Pravna steCevina EU-a u podrudju azila i vra¢anja ureduje zastitu djece bez
pratnje koja traze medunarodnu zastitu ili im je ona odobrena, ili djece bez
pratnje koja su u postupku vracanja. Sadrzava niz pravila i zastitnih mehani-
zama za pruzanje neposredne zastite i skrbi. Kad se podnositelji zahtjeva za
azil sele iz jedne drzave ¢lanice EU-a u drugu, na temelju Dublinske uredbe
(Uredba (EU) br. 604/2013) utvrduje se koja je drzava ¢lanica EU-a odgovorna
za ocjenu njihova zahtjeva te im se na taj nacin pruza potrebna zastitu i skrb.
Zastitne mjere predvidene pravom EU-a o migracijama i azilu u pravilu se ne
primjenjuju na drzavljane EU-a.

&~ LA ONE KOJI ZELE ZNATI VISE
Priruc¢nik o europskom pravu

U suradnji s Europskim sudom za ljudska prava (ECtHR) Agencija za temeljna prava obja-
vila je priru¢nik o europskom pravu u podru¢ju azila, zastite granica i imigracije. Pri-
ru¢nik je namijenjen stru¢nim djelatnicima u drzavama ¢lanicama EU-a. U njemu se na
pristupacan nacin predstavljaju zakonodavstvo EU-a i sudska praksa Europskog suda za
ljudska prava i Suda Europske unije. Jedno poglavlje priru¢nika posveceno je osobama
s posebnim potrebama, ¢cime su obuhvadena i djeca bez pratnje. Priruc¢nik je dostupan na
25 jezika i u posebnom izdanju koje je prilagodeno Svicarskom pravu.
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https://www.unicef.hr/wp-content/uploads/2017/05/Konvencija_20o_20pravima_20djeteta_full.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2005%2f6&Lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L0800&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L0800&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0604&from=en

Djeca bez roditeljske skrbi pronadena u drugoj drzavi ¢lanici EU-a

16

Za vise informacija pogledajte Prirucnik o europskom pravu u podrudju azila, zastite gra-
nica i imigracije, 2014.

Zasto je potreban vodic za djecu iz drzava clanica EU-a

Pravo Unije za zastitu Zrtava kaznenih djela te spre¢avanje i suzbijanje trgovanja
ljudima primjenjuje se na sve, neovisno o njihovu drzavljanstvu. Ne postoji jedinstven
pristup za rjeSavanje pitanja djece bez roditeljske skrbi koja trebaju zastitu i pronadena
su u drugoj drzavi ¢lanici EU-a, uklju€ujuci djecu Zrtve trgovanja.

Komunikacija o izvjeSc¢ivanju o koracima poduzetima u pogledu Strategije EU-a
za iskorjenjivanje trgovanja ljudima i utvrdivanju daljnjih konkretnih mjera (pro-
sinac 2017.) obvezala je Europsku komisiju i Agenciju za temeljna prava da izrade

»prakti¢ne smjernice za poticanje meduagencijske i transnacionalne suradnje Ciji je cilj
sprijeciti trgovanje djecom u EU-u, osigurati zastitu djece koja su Zrtve, pronadi trajna

Medutim, mnoge se druge mjere prava Unije koje Stite djecu primjenjuju samo na
osobe koje nisu drzavljani EU-a, drZavljani zemalja koje tvore Europski gospodarski
prostor ili drzavljani Svicarske. Stoga dolazi do nesrazmjera. Tri su razloga za izradu
posebnog vodica o djeci iz EU-a:

1. DrZavljani EU-a i brojni nositelji boravisnih dozvola mogu se slobodno
kretati unutar EU-a

Drzavljani EU-a uZivaju pravo na slobodno kretanje unutar EU-a u skladu s ¢lankom 3.
stavkom 2. Ugovora o Europskoj uniji (UEU), ¢lankom 20. stavkom 2. to¢kom (a)
i ¢lankom 21. te glavom IV. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU)
i ¢lankom 45. Povelje Europske unije o temeljnim pravima. Drzavljani EU-a imaju pravo
na slobodno kretanje i boraviste na podru¢ju drzava ¢lanica EU-3, iako je ono podloZno
ogranicenjima i uvjetima utvrdenima u pravu Unije. Zemljopisno podru¢je slobodnog
kretanja prosireno je na Island, Lihtenstajn, Norvesku i Svicarsku u skladu sa spora-
zumima s Europskim gospodarskim prostorom i Svicarskom. U skladu s Direktivom
o slobodnom kretanju (2004/38/EZ), ako drzavljani EU-a borave u drugoj drzavi ¢lanici
EU-a manje od tri mjeseca, od njih se ne zahtijeva da se prijave. U skladu s ¢lankom 21.
Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma (CISA), nositelji boravisne dozvole
koju je izdala jedna od drzava ¢lanica EU-a mogu se najvise tri mjeseca slobodno
kretati drzavnim podru¢jem drugih drZzava ¢lanica EU-a, Sto ukljuCuje sve drzave
Clanice EU-a i zemlje pridruzene Schengenu, osim Irske i Ujedinjene Kraljevine. Buduci
da unutar schengenskog podru¢ja nema grani¢nih kontrola, a obveze prijave nisu


https://fra.europa.eu/sites/default/files/handbook-law-asylum-migration-borders-2nded_hr.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/handbook-law-asylum-migration-borders-2nded_hr.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0728&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0728&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0038&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0038&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006R1931&from=EN
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stroge, mala je vjerojatnost da ¢e drzavljani EU-a i nositelji boravisne dozvole koju
je izdala jedna od drZava ¢lanica EU-a stupiti u kontakt s nadleznim tijelima. Zbog
toga je vjerojatnost identifikacije Zrtava trgovanja ljudima ograni¢ena. Osim toga,
premjestaj zrtava u njihovu mati¢nu drzavu ¢lanicu EU-a moZe biti brz u usporedbi
sa zastitnim mehanizmima koje podrazumijeva postupak vrac¢anja za osobe koje
nisu drZavljani EU-a.

2. Zastitne mjere vecinom su osmisljene u okviru pravne stecevine EU-a u podrudju
azila i migracija

Zastitne mjere utvrdene pravnom stecevinom EU-a o migracijama i azilu u pravilu se
ne primjenjuju na drzavljane EU-a. U skladu s Protokolom br. 24 koji je priloZzen Ugovoru
o Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije o azilu za drzavljane drzava
¢lanica Europske unije, drzave ¢lanice EU-a moraju se smatrati sigurnim mati¢nim
drzavama, odnosno, ako drzavljanin EU-a podnese zahtjev za medunarodnu zastitu,
taj se zahtjev mora (uz odredene iznimke) proglasiti nedopustenim. Zastitne mjere iz
¢lanka 10. Direktive o vracanju (Direktiva 2008/115/EZ) o vracanju i udaljavanju djece
bez pratnje primjenjuju se samo na osobe koje nisu drzavljani jedne od drZava ¢lanica
EU-a, Europskog gospodarskog prostora ili Svicarske; kao i omogu¢ivanje prituzbi
u skladu s ¢lancima 9. i 13. Direktive o sankcijama za poslodavce (Direktiva 2009/52/EZ)
u slu¢aju nezakonitog zaposljavanja djece. Odredeni alati razvijeni u kontekstu djece
u migracijama osmisljeni su za djecu koja dolaze iz zemalja izvan EU-a i nisu primjenjivi
na djecu koja dolaze iz EU-a, odnosno, primjenjivi su u ograni¢enoj mjeri.

3. Velikim brojem djece Zrtava trguje se unutar EU-a

Djecaci i djevojcice i dalje su Zrtve trgovanja unutar EU-a. Njima se trguje u svrhu
seksualnog iskoristavanja, ukljucujuci izradu materijala o seksualnom iskoriStavanju
djece (pogotovo djevojcica), prisilno prosenje ili po¢injenje kaznenih radnji i drugog.

Prema Drugom izvjes¢u o napretku u borbi protiv trgovanja ljudima (2018.) i stu-
diji Data collection on trafficking in human beings in the EU (Prikupljanje podataka
o trgovanju ljudima u EU-u) (2018.) (tablica 3.8.8.) Europske komisije, u razdoblju od
2015. do 2016. 23 % Zrtava registriranih u EU-u bila su djeca. 0Od 2206 registriranih
Zrtava koje su djeca, njih 1310 bili su drzavljani EU-3, od kojih vise od 84 % djevojcica.
Prvih pet drzava ¢lanica EU-a s najvecim brojem registrirane djece Zrtava bile su
Madarska (647), Nizozemska (255), Francuska (191), Rumunjska (86) i Hrvatska (27)
(slika 2.). Podaci se odnose na one koji su bili u kontaktu s nadleznim tijelima i drugim
organizacijama. Opravdano je smatrati da velik broj Zrtava ostaje neotkriven.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:12012M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:12012M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
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https://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6639_hr.htm
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Slika 2.:  Broj registrirane djece irtava trgovanja ljudima u razdoblju od 201s.
do 2016., prvih pet drzava ¢lanica EU-a

EU-28 1310

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Izvor:  Europska komisija, 2018. (Data collection on trafficking in human beings in the EU
(Prikupljanje podataka o trgovanju ljudima u EU-u), tablica 3.8.8.)

lako Komisija nema raspoloZive statisticke podatke o Zrtvama trgovanja na osnovi
etnicke pripadnosti, u izvjeS¢ima drzava ¢lanica EU-a isti¢e se povecana ranjivost
pripadnika romskih zajednica, pogotovo Zena i djece, zbog trgovaca ljudima koji
iskoriStavaju obiteljsko srodstvo. Europol, agencija Europske unije za izvrSavanje
zakonodavstva, u svojem lzvjes¢u o stanju u vezi s kriminalnim mrezama uklju-
¢enima u trgovanje ljudima i iskoristavanje maloljetnih Zrtava u Europskoj uniji
(Criminal networks involved in the trafficking and exploitation of under-age victims
in the EU, 2018.) navodi da su djeca iz romskih zajednica posebno ranjiva. U Studiji
Europske komisije o visokorizi¢nim skupinama izloZzenima trgovanju ljudima (European
Commission’s study on high-risk groups for trafficking) spominje se povecana uce-
stalost dje¢jih brakova, ¢ije Zrtve i pocinitelji uglavnom pripadaju odredenim sku-
pinama unutar romske zajednice. Grupa eksperata za suzbijanje trgovanja ljudima
(GRETA), koja nadzire provedbu Konvencije Vije¢a Europe o suzbijanju trgovine
ljudima, isto tako izvjeScuje o slu¢ajevima trgovanja mladim Romkinjama u svrhu
sklapanja prisilnih brakova.

Rizici brzog premjestaja u djetetovu zemlju uobicajenog boravista

Drzave ¢lanice EU-a nastoje slijediti jedan od sljedeca tri pristupa u postupanju s djecom
za koju se smatra da dolaze iz EU-3, da su bez pratnje roditelja i da trebaju zastitu:


https://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6639_hr.htm
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/criminal-networks-involved-in-trafficking-and-exploitation-of-underage-victims-in-eu
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/criminal-networks-involved-in-trafficking-and-exploitation-of-underage-victims-in-eu
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://rm.coe.int/1680706a42
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1. Vecina drzava ¢lanica EU-a provodi ad hoc rjeSenja za svaki pojedinacni slucaj, Ciji
je rezultat najcesce brz i rutinski premjestaj djeteta natrag u drzavu ¢lanicu EU-a
Cije je dijete drzavljanin ili u kojoj ima uobi¢ajeno boraviste, a nakon pocetnog
kontakta s konzularnim uredima.

2. Neke drZave ¢lanice EU-a provode sistematicnija rjeSenja na temelju okvira suradnje
iz Uredbe Bruxelles Il.a (Uredba (EZ) br. 2201/2003 o nadleznosti, priznavanju i izvr-
Senju sudskih odluka u bra¢nim sporovima i u stvarima povezanim s roditeljskom
odgovornoscu) popracena podrobnijom procjenom situacije. Medutim, drzave
¢lanice EU-a smatraju da je taj mehanizam suvise spor.

3. Neke su drZave ¢lanice EU-a koristile bilateralne sporazume izmedu dviju drzava
¢lanica EU-a da bi osigurale suradnju u premjestaju djeteta.

Praksa vecine drzava ¢lanica EU-a da se dijete brzo premjesti u drzavu ¢lanicu EU-a
njegova uobicajenog boravista temelji se na uvjerenju da je svaka drzava ¢lanica
EU-a u nacelu sigurna. Ova se praksa uglavnom temelji i na pravu djeteta na Zivot
s roditeljima, kada to nije u suprotnosti s djetetovim najboljim interesima, u skladu
s ¢lankom 9. Konvencije o pravima djeteta.

Neovisno o vaznosti prava djeteta na Zivot sa svojim roditeljima, tijela se prvo trebaju
pobrinuti da je povratak u obiteljsku sredinu siguran za dijete. Da bi se osigurala
odrzivost mjera, a s ciljem pronalaska trajnih rjeSenja, sve se mjere moraju poduzimati
nakon pojedinacne procjene specifi¢nih okolnosti u kojima se nalazi dijete, ukljucujuci
okolnosti zbog kojih je ostalo bez roditeljske skrbi i treba zastitu. Potrebno je provesti
i procjenu obitelji da bi se prosudilo je li vracanje uopée primjereno u slu¢ajevima
u kojima postoji mogucnost da je obitelj odgovorna za situaciju, primjerice, ako su
¢lanovi obitelji dijete ,ponudili” trgovcima, fizicki, psihicki ili seksualno zlostavljali
dijete ili ga izbacili iz obiteljskog doma.

U slucaju trgovanja unutar EU-a, Europol istiCe da obitelj cesto ima aktivnu ulogu
u iskoristavanju svoje djece. Dok se u nekim slu¢ajevima trquje djecom koja su sama,
u drugima su roditelji s njima, bilo kao Zrtve trgovanja ili kao pocinitelji.

Trgovanje djecom unutar EU-a: uklju¢enost roditelja

,Uloga obitelji jedan je od najvaznijih aspekata ove pojave. Europol redovno prima oba-
vjestajne podatke koji otkrivaju da roditelji prodaju svoju djecu kriminalnim mrezama jer
kriminalci iskoriStavaju siromastvo obitelji. U drugim su slu¢ajevima roditelji ukljuceni
u trgovanje i iskoristavanje vlastite djece.”
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Izvjesce Europola o stanju: Criminal networks involved in the trafficking and exploitation
of under-age victims in the European Union (Kriminalne mreze uklju¢ene u trgovanje
ljudima i iskoristavanje maloljetnih Zrtava u Europskoj uniji), 2018., str. 8.

Automatski i brz premjestaj bez primjerene procjene situacije moze dovesti do drugih
rizika, kako je prikazano na slici 3. Na primjer, postoji mogu¢nost da se djecu smjesti
u okolinu u kojoj su bila Zrtve zlostavljanja i trgovanja te time izloZi opasnosti da
ponovo postanu Zrtve. Brz premjeStaj moze ugroziti i prikupljanje dokaza o kaznenom
djelu trgovanja ljudima, a samim time i kazneni progon pocinitelja ili uskratiti djetetu
primjerenu pomo¢ i zastitu.

Da bi se osigurala odrzivost mjera, a s ciljem pronalaska trajnih rjeSenja, sve se mjere
moraju poduzimati nakon pojedinacne procjene specifi¢nih okolnosti u kojima se nalazi
dijete, ukljucujuci okolnosti zbog kojih je ostalo bez roditeljske skrbii/ili treba zastitu.

Slika3.: Mogudi rizici rutinskog premjestaja djece u maticne
drzave ¢lanice EU-a

Onemogucavanje identifikacije
djece koja trebaju pomo¢

Uskracivanje primjerene
potpore djeci koja su Zrtve
kaznenog djela

- Onemogucavanje kaznenog
- progona pocinitelja i
ostvarivanja naknade Stete

Rizici brzog
premjestaja djeteta
u mati¢nu drzavu Povecavanje opasnosti od
¢lanicu EU-a trgovanja i viktimizacije

Neucinkovito koristenje resursa
zbog neodrzivih odluka

Izvor:  FRA, 2019.

Tijela trebaju sprijeciti situacije u kojima djeca koja su vraéena u svoju mati¢nu drzavu
¢lanicu EU-a ponovo postanu Zrtve trgovanja (bilo trgovanjem natrag u drzavu ¢lanicu
EU-a u kojoj su pronadena ili u drugu drzavu ¢lanicu EU-a) te se tako ponovo nadu
u okolnostima u kojima im je potrebna zastita. Primjenom odrZivih mjera osigurava se
i da se drzave ¢lanice EU-a ucinkovito koriste javnim ljudskim i financijskim resursima.


https://www.europol.europa.eu/publications-documents/criminal-networks-involved-in-trafficking-and-exploitation-of-underage-victims-in-eu

Podrucje primjene vodi¢a

Ovaj je vodi¢ usmjeren na procjenu najboljih interesa djeteta u ranoj fazi te mu je
svrha podrzati mjere koje su odrZivije i primjerenije za dijete.

— Prilog 2. sadrzava okvirni popis izvjes¢a s informacijama o djeci koja su Zrtve
trgovanja ljudima ili ih na drugi nacin iskoristavaju kriminalne skupine.
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Dio 1.: Pravni okvir i okvir

zastite djece

U 1. dijelu utvrduju se relevantni pravni okvir i nacela zastite djece na kojima se temelji
ovaj vodi¢. Nekoliko se medunarodnih i europskih instrumenata bavi zastitom djece
bez roditeljske skrbi i djece koja trebaju zastitu i pronadena su u drugoj drzavi ¢lanici
EU-a. Citatelj bi se tijekom provedbe mjera predlozenih u 2. dijelu trebao voditi ¢etirima
nacelima zastite djece utvrdenima Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima djeteta.
Mjere poduzete za zastitu djeteta moraju biti sastavni dio nacionalnog integriranog
sustava zastite djece.

1.1. Pravni okvir

U ovom su odjeljku ukratko predstavljeni najvazniji pravni instrumenti na kojima
se temelje savjeti pruzeni u ovom vodicu. Osim op¢ih odredbi o zastiti djece, u pre-
kograni¢nim predmetima zastite djece primjenjuju se razli¢ita podru¢ja prava. Mogu
se podijeliti u tri kategorije: instrumenti za promicanje prekograni¢ne suradnje,
instrumenti za zastitu Zrtava kaznenih djela i instrumenti za borbu protiv trgovanja
ljudima. Ti su instrumenti prikazani na slici 4.
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https://www.unicef.hr/wp-content/uploads/2017/05/Konvencija_20o_20pravima_20djeteta_full.pdf

Slika 4.:
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Relevantni instrumenti
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str. 261.
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Direktiva
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kaznenih djela
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seksualnog
zlostavljanja

i seksualnog
iskoristavanja djece
i djecje pornografije

Direktiva EU-a

o postupovnim
jamstvima za
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Direktiva 2016/800/EU
0 postupovnim
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postupcima
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o seksualnom
zlostavljanju
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@
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o suzbijanju
trgovanja ljudima
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Europe o suzbijanju
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2005.

Protokol iz Palerma
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trgovanja ljudima,
posebno Zenama i
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Opce skupstine UN-a od
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Napomene: Pravni instrumenti EU-a oznaceni su plavom bojom. Uredba Bruxelles Il.a
u postupku je revizije te je moguc novi tekst 2019.
Izvor: FRA, 2019.
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Dio 1.: Pravni okvir i okvir zastite djece

— Za ¢jeloviti popis relevantnih obvezujucih i neobvezujucih instrumenata vidjeti
Prilog 1.: Pravne osnove.

1. Opdi instrumenti za zastitu djece

Povelja EU-a o temeljnim pravima i Konvencija Ujedinjenih naroda o pravima djeteta
dva su glavna dokumenta koja sadrzavaju opca pravila o zastiti djece.

o U ¢lanku 24. Povelje EU-a o temeljnim pravima navode se pravo djece na zastitu
i brigu koje su potrebne za njihovu dobrobit te pravo da slobodno izrazavaju svoje
misljenje (njihova se misljenja uzimaju u obzir u skladu s njihovom dobi i zrelosti
(¢lanak 24. stavak 1.)), pravo djeteta da se prednost da njegovu najboljem inte-
resu u svim mjerama koje se na njega odnose (¢lanak 24. stavak 2.) i pravo dje-
teta na odrzavanje redovitog osobnog odnosa i na izravan kontakt s oba roditelja
(¢lanak 24. stavak 3.). Clankom s. stavkom 3. zabranjeno je trgovanje ljudima.

e Konvencija o pravima djeteta, koju su ratificirale sve drzave ¢lanice EU-a, jamdi
sirok raspon gradanskih, kulturnih, ekonomskih, politickih i socijalnih prava
djece. Konvencijom se utvrduje obveza drzava ¢lanica EU-a da Stite djecu od nasi-
lja, zloporabe, zanemarivanja, zlostavljanja ili iskoristavanja, uklju¢ujuéi spolno
zlostavljanje (¢lanak 19.). Clankom 20. jamée se posebna zastita i pomo¢ djeci
kojoj je privremeno ili trajno uskra¢ena obiteljska sredina. Konvencijom se pred-
vidaju i zastita od izrabljivanja, ukljucujuci seksualno izrabljivanje (¢lanci od 34.
do 36.), i obveza promicanja fizickog i dusevnog oporavka i vracanja u drustvo
djeteta koje je irtva izrabljivanja, zlostavljanja ili zapostavljanja (¢lanak 39.). Ta
se prava primjenjuju na svako dijete u nadleznosti drzave ugovornice. U Fakulta-
tivnom protokolu o prodaji djece, dje¢joj prostituciji i dje¢joj pornografiji navode
se dodatne definicije i mjere zastite.

&~ LA ONE KOJI ZELE ZNATI VISE
Smjernice UN-a o djeci bez pratnje

Odbor Ujedinjenih naroda za prava djeteta, nadzorno tijelo uspostavljeno Konvencijom
o pravima djeteta, pripremio je smjernice o postupanju s djecom bez pratnje u Opcoj
napomeni br. 6. U smjernicama se razmatra pitanje njihovih posebnih potreba, kao $to su
pocetna procjena, dodjela skrbnika, spajanje obitelji, trajna rjeSenja i mjere za sprecava-
nje ponovnog trgovanja. lako nisu zakonski obvezujuce, opée napomene Odbora pruzaju
smjernice za tumacenje odredbi Konvencije.

Za vise informacija vidjeti General Comment No 6 on the treatment of unaccompanied
and separated children outside their country of origin (Op¢u napomenu br. 6 o postu-
panju s djecom bez pratnje i djecom odvojenom od roditelja izvan njihovih mati¢nih
drzava), 2005.

25


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN
https://www.unicef.hr/wp-content/uploads/2017/05/Konvencija_20o_20pravima_20djeteta_full.pdf
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/opsccrc.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/opsccrc.aspx
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2005%2f6&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2005%2f6&Lang=en

Djeca bez roditeljske skrbi pronadena u drugoj drzavi ¢lanici EU-a

26

2. Instrumenti za promicanje prekograni¢ne suradnje

Uredbom Bruxelles Il.a (Uredba (EZ) br. 2201/2003 o nadleznosti, priznavanju i izvr-
Senju sudskih odluka u bra¢nim sporovima i u stvarima povezanim s roditeljskom
odgovornoscu) uspostavlja se zajednitko pravosudno podru¢je unutar EU-a. Uredba
se primjenjuje u svim gradanskim stvarima koje se odnose na ,dodjelu, izvrSavanje,
prijenos, ogranicenje ili oduzimanje roditeljske odgovornosti” (¢lanak 1. to¢ka (b)).
U skladu s uvodnom izjavom 5., Uredbom su obuhvacene sve odluke o roditeljskoj
odgovornosti, uklju¢ujuéi mjere za zastitu djeteta. Uredbom su, dakle, obuhvacena
pitanja kao $to su pravo na skrb, skrbnistvo i zastita djece u pogledu imovine te
smjestaj kod udomitelja ili u ustanovu. U skladu s tumacenjem Suda Europske unije
(SEUV), ,gradanske stvari” uklju¢uju mjere na koje se, s gledista prava drzave ¢lanice,
primjenjuje javno pravo, kao sto je odluka o udomljavanju djeteta izvan njegova
prvobitnog doma (C-435/06). Uredba nije ograni¢ena na odluke koje donose sudovi,
vec se primjenjuje na bilo koju odluku tijela nadleznog u pitanjima koje Uredba obu-
hvada, kao Sto su tijela za socijalnu zastitu i zastitu djece.

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 3. Uredba se primjenjuje na sve drzave ¢lanice EU-a
osim Danske. Uredbom se nalaZe da se sve odluke koje izdaju nadlezna tijela unutar
EU-a priznaju i provode prema zajednickim pravilima. Stoga ta Uredba ima klju¢nu
ulogu u zastiti djece unutar EU-a kad postoji element koji uklju¢uje vise drzava ¢lanica.

U skladu s ¢lankom 1. stavkom 3. tockom (g) i uvodnom izjavom 10., Uredba
Bruxelles Il.a ne primjenjuje se na mjere poduzete zbog kaznenih djela koja su pocinila
djeca. Kako istice SEU, Uredba se ne primjenjuje na ,mjere zadrzavanja djece koje su
izre¢ene kao kazna za pocinjenje kaznenog djela”, ali se primjenjuje na prekogranicni
smjestaj djeteta u centru u kojem je djetetu uskracena sloboda u svrhu terapije ili
odgoja i obrazovanja (vidjeti SEU, C-92/12 PPU, tocke od 65. do 66.).

Sve su drzave ¢lanice EU-a stranke Haske konvencije iz 1996. o nadleznosti, mjero-
davnom pravu, priznanju, ovrsi i suradnji u podru¢ju roditeljske odgovornosti i mje-
rama za zastitu djece (Haska konvencija iz 1996.).

U Europskoj uniji Uredba Bruxelles Il.a ima prednost pred Haskom konvencijom iz 1996.
ako je uobicajeno boraviste predmetnog djeteta na drzavnom podru¢ju drzave ¢lanice
EU-aiako se predmet odnosi na pitanje koje Uredba obuhvaca. Za razliku od toga, ako
se ne moze utvrditi da je uobi¢ajeno boraviste djeteta u drzavi ¢lanici EU-a, ali se ono
nalazi na drzavnom podru¢ju drzave ¢lanice EU-3, iz toga slijedi da je primjenjiva Haska


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201&from=EN
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201&from=EN
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
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konvencija iz 1996. Uredba uvijek ima prednost u pogledu priznavanja i izvrSenja
sudskih odluka iz drugih drzava ¢lanica EU-a (¢lanak 61. Uredbe).

Glavna je razlika izmedu Uredbe Bruxelles Il.a i Haske konvencije iz 1996. to §to
Bruxelles 1l.a ne uklju¢uje pravila o primjenjivom pravu, dok ih Haska konvencija
iz 1996. ukljuuje. Dakle, ako postoje dvojbe o primjenjivom pravu, primjenjuje se
Konvencija (¢lanci od 15. do 22.).

Postupak revizije Uredbe Bruxelles Il.a zapoceo je 2016., a bit ¢e dovrien do
ljeta 2019. AZurirani tekst dodatno ¢e ojacati odredene odredbe na koje upucuje
ovaj prakti¢ni vodic.

Naposljetku, Be¢kom konvencijom o konzularnim odnosima nalaZe se da drzave
stranke putem svojeg konzularnog predstavnistva pruze pomo¢ djeci iz predmetne
drZave koja se nalaze u drugoj drzavi. Na primjer, obvezuje ih da djetetu koje je zadrzano
zbog pocinjenog kaznenog djela pruze pravnu pomoc¢ i druge vrste pomodi (¢lanak 36.
tocka (c)) ili da Stite interese djeteta, osobito po pitanju skrbnistva (¢lanak 5.).

3. Instrumenti u podru¢ju kaznenog pravosuda i zastite irtava

Zahvaljujuci Direktivi o pravima zrtava (Direktiva 2012/29/EU), na sve zrtve kaznenih
djela, ukljucujudi djecu, primjenjuje se niz zastitnih mehanizama nakon pokretanja
kaznenog postupka. Osim toga, ¢lanci 22. i 24. sadrZavaju posebna jamstva za djecu
tijekom kaznenih postupaka.

Direktivom o seksualnom iskoristavanju djece (Direktiva 2011/93/EU o suzbijanju
seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoristavanja djece i djecje pornografije)
utvrduje se niz jamstava i zastitnih mjera za djecu Zrtve seksualnog zlostavljanja ili
seksualnog iskoristavanja. Osim toga, u Direktivi se navode definicije razli¢itih vrsta
seksualnih kaznenih djela i utvrduju kazne, otegotne okolnosti i preventivne mjere.

Sve drzave ¢lanice EU-a osim Irske ratificirale su Konvenciju Vijec¢a Europe o zastiti djece
od seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja (Konvencija iz Lanzarotea).

Seksualno iskoristavanje djece na internetu kao
najpotresniji aspekt kiberkriminaliteta

»Seksualno iskoristavanje djece (SID) na internetu i dalje je najpotresniji aspekt kiberkri-
minaliteta. lako je seksualno zlostavljanje djece postojalo prije pojave interneta, inter-
netska dimenzija ovog kaznenog djela omogudila je pociniteljima da se putem interneta
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povezu s drugim pociniteljima i izmjenjuju materijal o seksualnom iskoristavanju djece
(MSID) u razmjeru koji je prije deset godina bio nepojmljiv. Rastu¢i broj sve mlade djece
kojoj su dostupni uredaji s pristupom internetu i drustvenim mrezama omogucuju poci-
niteljima da uspostave kontakt s djecom na nacine koji su jednostavno nemogudi izvan
internetskog okruzenja. Taj trend znacajno utjece na nacine djelovanja u pogledu seksu-
alnog iskoristavanja djece na internetu.”

Europol, Internet Organised Crime Threat Assessment (Procjena prijetnje organiziranog
kriminaliteta na internetu) (I0CTA), 2018., poglavlje 5.

Osim toga, u Direktivi o postupovnim jamstvima za djecu nudi se niz postupovnih
jamstava za djecu koja su osumnjicenici ili optuzenici u kaznenim postupcima. Svrha
je te direktive osiqurati da djeca mogu razumjeti i pratiti taj postupak te ostvarivati
pravo na posteno sudenje, alii sprijeciti djecu da ponove kazneno djelo te potaknuti
njihovu drustvenu integraciju. DrZave ¢lanice EU-a moraju prenijeti Direktivu u svoje
nacionalno zakonodavstvo do lipnja 2019.

4. Instrumenti za zastitu Zrtava trgovanja ljudima

Direktiva EU-a o suzbijanju trgovanja ljudima (Direktiva 2011/36/EU o spreavanju
i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava) glavni je pravni instrument
EU-a kojim se Stite Zrtve trgovanja ljudima.

Zrtve trgovanja ljudima nositelji su prava. Imaju prava prije, tijekom i nakon kaznenih
postupaka, a njihovo pravo na pomoc¢ i potporu nije podredeno njihovu sudjelo-
vanju u postupcima. Tijekom kaznenih postupaka Zrtve imaju pravo na informa-
cije, smjestaj, materijalnu pomo¢, lije¢nicku i psiholosku potporu, pravnu pomo¢
i zastitu. Nekim Zrtvama moze biti potrebna posebna zastita s obzirom na specificne
okolnosti, uklju€uju¢i trudnocu, zdravstveno stanje, invaliditet, dusevne ili psihicke
smetnje ili druge teske oblike psiholoskog, fizitkog ili seksualnog nasilja koje je Zrtva
mozda pretrpjela. Clanak 11. stavak 7. Direktive EU-a o suzbijanju trgovanja ljudima
i ¢lanak 22. Direktive o pravima zrtava nalazu drzavama ¢lanicama da ih razmatraju
na temelju pojedinacne procjene.

Pravni i politicki okvir EU-a za rjeSavanje problema trgovanja ljudima rodno je spe-
cifican i prilagoden djeci te se njime uzima u obzir to da je klju¢no osigurati da se
u slucaju djece Zrtava trgovanja uzimaju u obzir njihova dob, spol i posebne potrebe,
medu ostalim u pogledu skrbi, zdravstvenog stanja i obrazovanja.

Clancima od 13. do 16. Direktive EU-a o suzbijanju trgovanja ljudima utvrduju se
dodatne mjere zastite za djecu Zrtve trgovanja, uklju¢ujuci pretpostavku djetinjstva,
skrbnistvo za djecu bez pratnje, prilagoden pristup uslugama potpore i pojacanu


https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/internet-organised-crime-threat-assessment-iocta-2018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L0800&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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zastitu u kaznenim postupcima. U provedbi Direktive prije svega valja poStovati naj-
bolje interese djeteta, u skladu s Poveljom EU-a o temeljnim pravima i Konvencijom
0 pravima djeteta.

Posebna pravila o boravisnim dozvolama za Zrtve trgovanja ljudima koje suraduju
s nadleznim tijelima utvrdena su u Direktivi Vije¢a 2004/81/EZ.

Trgovanje djecom: preostali nedostaci u prenosenju
prava Unije

,Ovaj pregled pokazuje da su drzave ¢lanice poduzele znacajne napore kako bi prenijele
[Direktivu EU-a o suzbijanju trgovanja ljudima]. Ipak, i dalje ostaje znacajan prostor za
poboljsanje, posebice vezano uz: posebne mjere zastite djece, pretpostavku djetinjstva
i procjenu godina starosti djeteta, zastitu prije i tijekom kaznenih postupaka, pristup be-
zuvjetnoj pomoci, naknade, nekaznjavanje, pomoc¢ i podrsku ¢lanovima obitelji djeteta
irtve, kao i uz sprecavanje.”

Izvjesce Europske komisije iz 2016. u kojem se ocjenjuje u kojoj su mjeri drZave clanice
poduzele mjere potrebne za uskladivanje s Direktivom 2011/36/EU o sprec¢avanju i suzbi-
janju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava, u skladu s ¢lankom 23. stavkom 1., str. 17.

Bitni su i dodatni instrumenti na medunarodnoj i regionalnoj razini: Konvencija
Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta i njoj pri-
loZzen Protokol iz Palerma za sprecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovanja ljudima,
posebice Zenama i djecom te Konvencija Vije¢a Europe o suzbijanju trgovine ljudima.
Sve su drzave ¢lanice EU-a ratificirale oba instrumenta.

% Jednostavan vodic o pravima Zrtava trgovanja

Europska komisija objavila je vodi¢ ,Prava zrtava trgovanja ljudima na temelju zakono-
davstva EU-3” na svim sluzbenim jezicima EU-3, a u njemu se nudi prakti¢an i sveobu-
hvatan pregled prava zZrtava trgovanja na temelju Povelje Europske unije o temeljnim
pravima, zakonodavstva EU-a i sudske prakse Europskog suda za ljudska prava.

Za vise informacija pogledajte The EU rights of victims of trafficking (Prava zrtava trgo-
vanja na temelju zakonodavstva EU-a), Europska komisija, 2013.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
https://www.unicef.hr/wp-content/uploads/2017/05/Konvencija_20o_20pravima_20djeteta_full.pdf
https://www.unicef.hr/wp-content/uploads/2017/05/Konvencija_20o_20pravima_20djeteta_full.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0081&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2016:0722:FIN:HR:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2016:0722:FIN:HR:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2016:0722:FIN:HR:PDF
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/ProtocolTraffickingInPersons.aspx
https://rm.coe.int/168008371d
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/eu-rights-victims-trafficking-now-available-all-european-languages_en
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1.2. Nacela prava djeteta

U Konvenciji o pravima djeteta utvrdena su cetiri klju¢na nacela za usmjeravanje
drzava stranaka u provedbiitumacenju prava propisanih Konvencijom. Ona ukljucuju:

o duZnost da se u svim odlukama i mjerama koje se ticu djeteta prvenstveno vodi
racuna o interesima djeteta;

e obvezu uvaZavanja djetetovih misljenja na temelju njegove dobi, zrelosti
i razvojne sposobnosti;

e prava djeteta na Zivot, opstanak i razvoj; te
o nediskriminaciju.

U tablici 1. prikazano je na koji se nacin ta nacela odrazavaju u relevantnim meduna-
rodnim instrumentima i instrumentima EU-a.

Tablica 1.: Nacela prava djeteta u medunarodnim instrumentima i instrumentima EU-a

Instrument Nacelo
Najbolji interes Pravo na Pravo Nediskriminacija
saslusanje na Zivot
irazvoj
Medunarodni instrumenti

Konvencija Clanak 3. Clanak 12. Clanak 6. | Clanak 2.
0 pravima
djeteta
Konvencija Clanci 10.,14.,16., | - - Clanak 3.
Vijeca Europe | 28.
o0 suzbijanju
trgovanja
ljudima
Konvencijaiz | Preambula, Clanak 9. stavak 1., | - Clanak 2.
Lanzarotea ¢lanak 14. ¢lanak 31.
Vijec¢a Europe | stavak 3., stavak 1. tocka (c),

¢lanak 30. ¢lanak 35.

stavak 1. stavak 1.,

i ¢lanak 31. ¢lanak 36.

stavak 1. stavak 2.
Hagka Preambula, Clanak 23. - -
konvencija ¢lanci 8.1 9. stavak 2. to¢ka (b)
o zastiti djece

Instrumenti EU-a

Povelja EU-a | Clanak 24. Clanak 24. Clanak 2. Clanak 21.
o temeljnim stavak 2. stavak 1.
pravima



https://www.unicef.hr/wp-content/uploads/2017/05/Konvencija_20o_20pravima_20djeteta_full.pdf
https://www.unicef.hr/wp-content/uploads/2017/05/Konvencija_20o_20pravima_20djeteta_full.pdf
https://www.unicef.hr/wp-content/uploads/2017/05/Konvencija_20o_20pravima_20djeteta_full.pdf
https://www.unicef.hr/wp-content/uploads/2017/05/Konvencija_20o_20pravima_20djeteta_full.pdf
https://rm.coe.int/168008371d
https://rm.coe.int/168008371d
https://rm.coe.int/168008371d
https://rm.coe.int/168008371d
https://rm.coe.int/168008371d
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN
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Direktiva EU-a | Uvodnaizjava 8., | Clanak 14. - -
o suzbijanju ¢lanak 13.

trgovanja

ljudima

Direktiva Uvodna izjava 14., | Uvodne izjave 41. | Uvodna Uvodne izjave 9.
0 pravima ¢lanak 1. stavak 2. | i42., ¢lanak 10. izjava 66. i 66.

irtava

Direktiva Uvodne izjave 2., |- - -

o seksualnom | 6.1 30., ¢lanak 18.
iskoristavanju

djece
Uredba Uvodnaizjava 12., | Uvodnaizjava1g., |- Clanak 59.
Bruxelles Il.a | ¢lanci12.,15.123. | ¢lanak 11.
stavak 2.,
¢lanak 23.
tocke (b) i (d),
¢lanak 41.
stavak 2. to¢ka (c),
¢lanak 42.
stavak 2. totka (a)
Napomena: - = ne primjenjuje se.
Izvor: FRA, 2019.

Citatelj se mora voditi ovim ¢etirima na¢elima tijekom provedbe deset mjera utvrdenih
u 2. dijelu. Mjere 3.1 4. u 2. dijelu opisuju na koji se nacin primjenjuju nacelo vodenja
ra¢una o najboljim interesima i obveza uvazavanja djetetovih misljenja. Pravo na
Zivot i razvoj nalaze drzavama strankama da, u najveéoj mogucoj mjeri, osiguraju
opstanak i razvoj djeteta. U ovom slucaju tumacenje pojma ,razvoj” obuhvaca djetetov
tjelesni, dusevni, duhovni, moralni, psihicki i drustveni razvoj. Nacelo nediskrimina-
cije obvezuje drzave na postovanje prava navedenih u Konvenciji o pravima djeteta
i osiguravanje tih prava svakom djetetu unutar njihove nadleznosti, bez ikakve diskri-
minacije. Usluge podrske potrebno je pruzati neovisno o statusu djeteta ili roditelja/
zakonskih skrbnika, ukljucujudi njihovu nacionalnu, etnicku ili drustvenu pripadnost.

1.3. Integrirani sustavi za zastitu djece

Clanak 19. stavak 1. Konvencije o pravima djeteta obvezuje driave stranke na zastitu
djece od bilo kojeg oblika nasilja, zlostavljanja ili iskoristavanja, uklju¢ujuéi spolno
zlostavljanje, poduzimanjem zakonodavnih, upravnih, socijalnih i prosvjetnih mjera.

U ¢lanku 19. stavku 2. Konvencije utvrduje se i da bi te mjere zastite trebale ukljucivati
socijalne programe za pruzanje podrske djeci te za druge oblike prevencije i utvr-
divanja, izvjeS¢ivanja, ukazivanja, istrage, postupanja i uklju¢ivanja suda. Cjelovit
sustav za zastitu djece iziskuje stavljanje na raspolaganje sveobuhvatnih i integriranih
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201&from=EN
https://www.unicef.hr/wp-content/uploads/2017/05/Konvencija_20o_20pravima_20djeteta_full.pdf
https://www.unicef.hr/wp-content/uploads/2017/05/Konvencija_20o_20pravima_20djeteta_full.pdf
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mjera koje se temelje na onima utvrdenima u ¢lanku 19. stavku 2., u skladu s General
Comment No 13 (Op¢om napomenom br. 13) Odbora za prava djeteta.

Integrirani sustav za zastitu djece usmjeren je na dijete. Njime se osigurava da svi
klju¢ni pojedinci, organizacije i sustavi, kao $to su obrazovanje, zdravstvo, socijalna
skrb, pravosude, civilno drustvo, zajednica i obitelj, suraduju u zastiti djeteta.

Europska komisija definirala je Deset nacela za integrirane sustave za zastitu djece
da bi pruzila smjernice za reformu sustava za zastitu djece u drzavama ¢lanicama
EU-a. Rijec je o sljedec¢im nacelima:

1. Svako se dijete priznaje, postuje i Stiti kao nositelja prava, ukljuujuéi prava na

zastitu o kojima se ne pregovara.

Nijedno se dijete ne diskriminira.

Sustavi za zastitu djece ukljucuju preventivne mjere.

. Obitelji se podrzava u njihovoj ulozi primarnih pruzatelja skrbi.

Drustva su upoznata s djetetovim pravom na zastitu od svih oblika nasilja i podr-

Zavaju to pravo.

6. Sustavi za zastitu djece osiguravaju primjerenu skrb, u skladu s medunarodnim
standardima: Smjernice UN-a za alternativnu skrb o djeci.

7. Sustavi za zastitu djece imaju uspostavljene transnacionalne i prekograni¢ne
mehanizme.

8. Djetetu se pruza podrska i zastita.

9. Provode se obuke o prepoznavanju rizika.

10.Uspostavljeni su sigurni, povjerljivii pristupacni mehanizmi prijavljivanja s kojima
je javnost dobro upoznata.

FIENECIN

Nacelo 3. odnosi se na prevenciju. Iznimno je vazno uociti i razmotriti glavne uzroke
koji dovode djecu i mlade u opasnosti. Cimbenici ranjivosti mogu biti ekonomski,
drustveniili kulturniili specifi¢ni za pojedince. Ranjivost stoga moze ovisiti 0 osobnim
okolnostima djeteta, obiteljskoj i ekonomskoj situaciji te potraznji za odredenom
vrstom iskoristavanja. Tijela za zastitu djece trebaju razmotriti sve te Cimbenike rizika
u okviru preventivnih mjera, a to trebaju uciniti i druga nacionalna i lokalna tijela
odgovorna za obrazovanje, zdravlje, integraciju, zaposljavanje itd.

Djeca su posebno ranjiva skupina u pogledu trgovanja ljudima, iako sama ranjivost
nije ono $to dovodi djecu u opasnost. Trgovanje ljudima iznimno je unosan oblik
organiziranog kriminala zbog rastuce potraznje koja potice iskoristavanje. Trgovci
iskoristavaju svaku priliku, ukljuéujuéi rupe u zakonu i sve slabe tocke, kako strukturne


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f13&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f13&Lang=en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/10_principles_for_integrated_child_protection_systems_en.pdf
https://www.unicef.hr/wp-content/uploads/2015/09/Smjernice_za_alternativnu_skrb.pdf
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tako i situacijske, a meta su im, medu ostalim, Zene i djeca, romska zajednica
i osobe s invaliditetom.

a~ LA ONE KOJI ZELE ZNATI VISE

Grupa eksperata za suzbijanje trgovanja ljudima (GRETA) objavila je u svojem izvjescu
da je romska zajednica u vrlo velikoj opasnosti od trgovanja ljudima zbog strukturiranih
oblika etnicke i rodne diskriminacije, siromastva i drustvene isklju¢enosti, koji dovode
do losih obrazovnih postignuéa, visoke razine nezaposlenosti, obiteljskog nasilja i teskih
zivotnih uvjeta koji ve¢inom utjecu na Zene i djecu. Neprijavljena djeca izloZzena su vecoj
opasnosti od trgovanja.

Za vise informacija pogledajte izvjesce Trafficking in children. Thematic chapter from the
6th general report (Trgovanje djecom. Tematsko poglavlje iz 6. opceq izvjesca), GRETA,
2018., na internetskoj stranici Vijeca Europe.

Jacanje obitelji koje se tesko brinu za svoju djecu ujedno je i nacin prevencije. To je
iznimno vazno kad postoji moguénost da je obitelj uklju¢ena u trgovanje djecom ili
iskoristavanje, kad obitelj zatrazi od djeteta da napusti dom i pomogne s financijskom
situacijom ili kada dijete napusti obiteljski dom da bi pobjeglo od nasilja. Djeca u bijegu
od navedenih situacija mogu postati meta trgovaca ljudima i podloZna su njihovim
obecanjima. Sveobuhvatni skup mjera za sprecavanje zlostavljanja ili iskoristavanja
moZze ukljucivati, na primjer, op¢e intervencije socijalnih radnika, te¢ajeve roditeljstva,
potporu u domu, socijalnu pomo¢, programe za zaposljavanje odraslih i mladih te
obrazovanje za obitelji o razmjeru opasnosti od trgovanja ljudima s kojom se djeca
suocavaju kad su odvojena od svojih obitelji ili kad traze moguénosti zaposljavanja
ili obrazovanja u inozemstvu.

Kad ukupni okvir za zastitu ne ukljucuje mjere usmjerene na specificne probleme ili
specifi¢ne skupine djece, sustav za zastitu djece postaje fragmentiran. Djeca su ¢esto
suocena s vise problema koji se ticu njihove zastite, a zbog fragmentacije im se nece
pruziti sveobuhvatna pomoc ili sveobuhvatno rjesenje.

&~ LA ONE KOJI ZELE ZNATI VISE
Mapiranje sustava za zastitu djece

Agencija za temeljna prava provela je istrazivanje za mapiranje nacionalnih sustava za
zastitu djece u 28 drzava ¢lanica EU-a. Prikupljene informacije obuhvacaju pet podrugja:
zakonodavni okvir, odgovorna nacionalna tijela, ljudske i financijske resurse, postupke
identifikacije i prijavljivanja te postupke za smjestaj djece u alternativnu skrb i sustave
za pracenje. Mapiranje je pokazalo da fragmentacija okvira nacionalnog zakonodavstva
odredenim skupinama djece koja se suocavaju s posebnim izazovima onemoguduje
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https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/general-reports
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ostvarivanje nekih prava i primanje primjerenih i kvalitetnih usluga, a to su djeca s inva-
liditetom, djeca koja pripadaju etnickim manjinama, djeca u sustavu pravosuda za malo-
lietnike, nezakoniti migranti te djeca bez pratnje i odvojena djeca. Mapiranje je pokazalo
i da je samo 13 drZava ¢lanica EU-a uspostavilo specifi¢nu nacionalnu politiku ili strategiju
za zastitu djece.

Vise informacija potraZite u dokumentima Agencije za temeljna prava Mapping child
protection systems in the EU (Mapiranje sustava za zastitu djece) i National policy fra-
mework (action plan or strategy) (Okvir nacionalne politike (akcijski plan ili strategija)) na
internetskim stranicama Agencije.

Neke su drzave ¢lanice EU-a uspostavile standardne operativne postupke i proto-
kole za postupanje u slu¢ajevima kad se sumnja da je dijete Zrtva trgovanja. Tim se
postupcima i protokolima nastoji osigurati lak$a suradnja i jasna raspodjela uloga
i odgovornosti unutar svake drzave ¢lanice. Osim toga, posebne postupke razvijene
za djecu Zrtve trgovanja ljudima ne bi trebalo provoditi usporedno, nego bi ih trebalo
ukljuciti u sveukupni nacionalni sustav za zastitu djece.

RjeSavanje problema trgovanja ljudima trebalo bi biti uklju¢eno u rad redovitih sluzbi
za zastitu djece. Integriranom sustavu za zastitu djece i dalje su potrebni ciljana stru¢-
nost i ciljani odgovori, ali ih je potrebno uspostaviti u kontekstu cjelokupnog sustava.
Pomocu takvog integriranog sustava moze se reagirati na niz situacija u kojima se
neko dijete moZze naci. On odgovara na potrebe djece, ukljuujuci Zrtve trgovanja
ljudima, unutar drZave ¢ije drzavljanstvo imaju, kao i u drugim drzavama.

Mjere Europske komisije poduzete u pogledu Strategije
EU-a za iskorjenjivanje trgovanja ljudima

,Komisija ¢e poduprijeti drzave ¢lanice u uspostavi sveobuhvatne i pristupacne zastite
i pomodi u integraciji Zrtava trgovanja uzimajuci u obzir posebne, rodno uvjetovane po-
trebe. Usto ce pratiti kako se na nacionalnoj razini provode usluge prilagodene djeci, sto
uklju¢uje skrb, zdravstvenu skrb i obrazovanje za zZrtve trgovanja, vode¢i racuna o rodu,
dobi i posebnim potrebama pojedinacnog djeteta, te ¢e pruzati savjete u tom pogledu.
Naposljetku, promicat ¢e provedbu ,deset nacela EU-a za integrirane sustave za zastitu
djece””

Europska komisija (2017.), Komunikacija o izvjescivanju o koracima poduzetima u pogle-
du Strategije EU-a za iskorjenjivanje trgovanja ljudima i utvrdivanju daljnjih konkretnih
mjera, Str. 5.


http://fra.europa.eu/en/publication/2015/mapping-child-protection-systems-eu/national-policy
https://fra.europa.eu/en/project/2014/mapping-child-protection-systems-eu
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/10_principles_for_integrated_child_protection_systems_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/10_principles_for_integrated_child_protection_systems_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0728&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0728&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0728&from=en

Dio 2.: Deset potrebnih

zastitnih mjera

U 2. dijelu ovog vodica opisuje se deset mjera za zastitu djece bez roditeljske skrbi
koja trebaju zastitu i pronadena su u drugoj drzavi ¢lanici EU-a.

Na slici 5. prikazane su mjere koje je potrebno razmotriti od trenutka identifikacije
djeteta do pronalaska i provedbe trajnog rjeSenja. Ne postoji strogi kronoloski slijed
za provedbu tih deset mjera. Pojedine su mjere vazne tijekom cijelog procesa, primje-
rice, saslusanje djeteta. Ovisno o pojedina¢nom predmetu, nacionalnom referalnom
mehanizmu i razli¢itim tijelima uklju¢enima na nacionalnoj ili lokalnoj razini, neke se
mjere mogu provoditi usporedno ili razli¢itim redoslijedom.
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Slikas.: Deset mjera za potporu djeci bez roditeljske skrbi kojoj je potrebna
zastita, ukljucujudi irtve trgovanja koje se nalaze u drugoj
drzavi ¢lanici EU-a

Potpora
djetetu
tijekom ) )
sudskog Uocavanje,
postupka identifikacija
i upudivanje
djeteta

Pracenje
dobrobiti
djeteta

Procjena Koordinacija
djetetovih svih dionika

najboljih unutar drzave

interesa ¢lanice

Saslusanje Imenovanje
djeteta skrbnika

Utvrdivanje |
nadleznosti Odgovor na
i uspostavljanje potrebu za
transnacionalne zastitom
suradnje Utvrdivanje
i provedba
trajnih rjeSenja

Izvor:  FRA, 2019.

Za primjenu tih deset mjera Citatelj bi trebao uzeti u obzir sljedeca cetiri zahtjeva
koja se odnose na sve mjere:

@ Prevencija: sve osobe u doticaju s djecom trebale bi sprijeiti sve oblike
nasilja. Mjere prevencije sastavni su dio mjera za zastitu koje su drzave stranke duzne
provoditi prema ¢lanku 19. Konvencije o pravima djeteta. Prevencija moze ukljucivati
mjere za smanjenje rizika povezanih s ranjivosti Zzrtava i uklanjanje ¢cimbenika koji
je poticu. Prevencija trgovanja viseslojno je pitanje i mora biti usmjerena na brojne
organizacije i pojedince u lancu trgovanja ljudima. Posebnu je paznju potrebno obratiti
na odredene skupine ranjivih djecaka i djevojcica te pratiti situaciju dok se njihove
okolnosti mijenjaju da bi se moglo pravodobno intervenirati. Strukturirani oblici spolne
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i etnicke diskriminacije osobito pogadaju djevojCice i djecu iz romske zajednice. Neka
od te djece pretrpjela su zlostavljanje, Zive na ulici ili u udomiteljskim domovima
i ustanovama. Mjere prevencije ne podrazumijevaju samo ranu intervenciju u poje-
dinacnim slucajevima, vec i razvoj mehanizama za potporu obiteljima, intervencije
socijalnih radnika, programe za zaposljavanje, alternativne oblike institucijske skrbi
i Sire mjere politike.

@ Mjere za zastitu djece i provjera osoblja: organizacije koje rade izravno
s djecom trebaju imati sustav koji spre¢ava njihovo osoblje u krienju prava djeteta. On
treba ukljucivati mjere kao Sto su politike o nacinu reagiranja na navodno zlostavljanje
djece, mehanizmi za prituzbe koji su prilagodeni djeci i uvid u kaznene evidencije da bi
se utvrdilo jesu li osobe koje rade s djecom osudivane za zlostavljanje djece prije zapo-
Sljavanja. U ¢lanku 10. Direktive o seksualnom iskoristavanju djece utvrduje se obveza
drzava ¢lanica EU-a da poduzmu potrebne mjere da bi osobe osudene za seksualna
kaznena djela sprijecile u obavljanju profesionalnih aktivnosti koje uklju¢uju doticaj
s djecom. Direktivom se drZzavama ¢lanicama nalaze i da se medusobno obavjescuju
0 osudujuc¢im kaznenim presudama i zabranama rada s djecom, u skladu s Okvirnom
odlukom Vije¢a 2009/315/PUP. Te provjere ne bi trebalo provoditi samo u postupku
zaposljavanja, vec bi trebale biti redovne. Europski informacijski sustav kaznene
evidencije (ECRIS) omogucuje provjeru kaznene evidencije bilo kojeg gradanina EU-a.

&~ LA ONE KOJI ZELE ZNATI VISE
Standardi za politike zastite djece u organizacijama

Agencija za temeljna prava prikupila je podatke o sustavima za zastitu djece u 28 zemalja
EU-a, medu ostalim i o tome kako se provodi certifikacija i akreditacija strucnih djelatnika
te provjerava li se osoblje.

Postupci za akreditaciju i izdavanje dozvola za stru¢ne djelatnike radi zastite djece ne
postoje u svim drzavama ¢lanicama EU-a. Ako i postoje, ne ukljucuju uvijek postupak
provjere osoblja. Provjere osoblja ve¢inom se provode prije zaposljavanja. Postupci akre-
ditacije i izdavanja dozvola ne uklju¢uju uvijek obvezno osposobljavanje (pocetno ili traj-
no) za stru¢ne djelatnike koji rade s djecom, uklju¢uju¢i administrativno osoblje i osoblje
koje se svakodnevno brine za djecu u ustanovama.

Za vise informacija proucite Certification and accreditation procedures for professionals
(Postupci certifikacije i akreditacije stru¢nih djelatnika), Agencija za temeljna prava, 2015.
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@ Kvalifikacije osoblja: osoblje koje radi s djecom mora biti kvalificirano i drzati
se visokih profesionalnih standarda. Osoblje treba pohadati dostatnu i redovnu obuku
da bi se osigurala visoka kvaliteta usluga. Obuka treba obuhvadati pitanja kao Sto su:
trgovanje ljudima, uklju¢ujuci njegove rodne specifi¢nosti, prava djece s posebnim
naglaskom na sudjelovanje djece, relevantni pravni i administrativni okvir, komu-
nikacija s djecom, razmatranje rodnih i kulturnih aspekata, problemi povezani sa
sigurnosti, nacionalni referalni mehanizmi za trgovanje djecom, uloga sredisnjih tijela
uspostavljenih na temelju Uredbe Bruxelles Il.a te nacin procjene najboljeq interesa
djeteta za utvrdivanje trajnog rjesenja. Odredeni pojedinci, kao $to su osoblje sredis-
njih tijela, trebali bi se povezati s kolegama iz drugih drzava ¢lanica, a od koristi biim
bile i jezi¢cne poduke. Posebno je ucinkovito zajednic¢ko osposobljavanje s razlicitim
stru¢nim grupama te ga stoga treba olaksati.

@ Pravodobnost: djeci se brzo mora pruZiti brza podrska. Hitne mjere moraju
se poduzimati bez odgode. Medutim, osiguravanje najboljih interesa djeteta pri utvr-
divanju trajnog rjeSenja iziskuje primjerenu pojedinacnu procjenu posebnih okolnosti
svakog pojedinacnog djeteta Zrtve, a to se ne smije poZurivati. Potrebno je pronaci
odgovarajucu ravnotezu izmedu pravodobnosti i primjerene zastite. Valja razmotriti
iskustva svakog pojedinog djeteta, a pomo¢ je potrebno prilagoditi svakom pojedi-
nac¢nom slu¢aju, uzimajuci u obzir djetetovu dob i spol te posljedice specifi¢nog oblika
iskoristavanja kojem je dijete podvrgnuto. Dijete Zrtva trgovanja ili traumatizirano
dijete koje nema primjerenu obiteljsku okolinu mozda ¢e trebati vise vremena da se
oporavi od traumati¢nog iskustva i bude sposobno razmisljati o svojoj buduénosti.

Mjera 1.: UoCavanje, identifikacija i upucivanje
djeteta

Uocavanje djeteta

Kao polaziSte je potrebno uspostaviti u¢inkovite mehanizme za uocavanje djece
bez roditeljske skrbi i kojoj je potrebna zastita, ukljucujuci djecu Zrtve trgovanja
ljudima. Uc¢inkovito i rano uoc¢avanje djece kojoj je potrebna zastita prvi je korak
prema osiguravanju da se s djecom postupa kao s nositeljima prava i da primaju
primjerenu pomo¢ i zastitu.

Prema ¢lanku 19. Konvencije o pravima djeteta drzave stranke moraju poduzeti mjere
za zastitu djece od svih oblika nasilja ili iskoristavanja, uklju¢uju¢i mjere za identifikaciju


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201&from=EN
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slu¢ajeva zlostavljanja djeteta. To zahtijeva u¢inkovite mehanizme za uo¢avanje djece
koja su podvrgnuta bilo kojem obliku zanemarivanja, iskoristavanja ili zlostavljanja.
Ako se rano ne uoce, djeca Zrtve nec¢e moci uCinkovito ostvarivati svoja prava.

Uociti je li djetetu potrebna zastita mozZe biti tesko. Svako dijete moZe na drukgiji
nacin reagirati na zlostavljanje ili iskoristavanje: na nekoj djeci mogu biti vidljivi
fizicki znakovi zlostavljanja, dok druga mogu imati poteskoce u ponasanju, osjecati
se depresivno, osjecati krivnju ili pak ne pokazivati nikakve znakove emocija. Djeca
Cesto ne shvacaju da su zlostavljana jer se kod njih razvije privrZzenost i ne smatraju
se Zzrtvom. Moguce je da su izrabljivai ili druge odrasle osobe uputili djecu kako se
trebaju ponasati da ne privuku paznju odraslih osoba ili drzavnih sluzbenika. Djeca
kojoj je potrebna zastita, primjerice djeca koja su pobjegla od kuc¢e, mozda ne Zele
stupiti u kontakt s tijelima jer strahuju da ¢e ih poslati ku¢i.

obitelji naj¢es¢a su meta mreza trgovaca ljudima. Ta djeca Cesto ne smatraju da su
izrabljivana, ve¢ svoju situaciju vide kao odanost obitelji.

U slucaju Zrtava trgovanja ljudima, €lankom 11. Direktive EU-a o suzbijanju trgovanja
ljudima drzavama ¢lanicama nalaZe se da poduzmu potrebne mjere za uspostavljanje
odgovarajuc¢ih mehanizama za rano otkrivanje Zrtava trgovanja ljudima. Clankom 18.
Direktive drzavama ¢lanicama nalaZe se da promicu redovno osposobljavanje sluz-
benika koji ¢e vjerojatno dolaziti u kontakt sa Zrtvama ili moguc¢im Zrtvama trgovanja
ljudima, uklju¢ujudi policijske sluzbenike na terenu.

&~ LA ONE KOJI ZELE ZNATI VISE
Istrazivanje o identifikaciji zrtava trgovanja ljudima

Prema studiji Europske komisije o visokorizi¢nim skupinama izloZzenima trgovanju lju-
dima, veliku prepreku identifikaciji slu¢ajeva trgovanja djecom predstavlja €injenica da
djeca nemaju kontrolu nad svojom situacijom i da postoji moguc¢nost da nisu svjesna
razmjera manjka te kontrole. U nekim slu¢ajevima, osobito u slu¢ajevima seksualnog
iskoristavanja, mreze organiziranog kriminala pobrinu se da se djecu cesto seli unutar
zemlje ili u druge zemlje. Njihovi su ciljevi sprijeciti djecu da uspostave odnose koji bi
mogli dovesti do otkrivanja njihove situacije, povecati profit i izbje¢i uocavanje.

Vidjeti Study on high-risk groups for trafficking in human beings (Studija o visokorizi¢nim
skupinama izlozenima trgovanju ljudima), Europska komisija, 2015.

IzvjeS¢a drzava ¢lanica EU-a pokazuju da trgovci ljudima sada primjenjuju manje vidlji-
ve oblike prisile, koji donekle dopustaju moguc¢nost kretanja te manje ocite oblike za-
stradivanja, odnosno prijetnje. Uocen je i zaokret prema psihi¢kom nasilju i zlostavljanju
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zrtvinih uzdrzavanika. Drzave ¢lanice smatraju da je postignut napredak u pogledu iden-
tifikacije Zrtava, pogotovo zahvaljuju¢i pojac¢anoj suradnji medu razli¢itim uklju¢enim ti-
jelima i sektorima unutar zemalja, ali i na prekograni¢noj razini.

Vidjeti Staff working document of the Second report on the progress made in the fight

against trafficking in human beings (Radni dokument sluzbe Komisije uz Drugo izvjesée
o napretku u borbi protiv trgovanja ljudima), Europska komisija, 2018.

Prema Europolu, postoje izvjesca o obiteljskim klanovima koji iskoristavaju djecu za pri-
silno pocinjenje kaznenih djela i prosenje. Europol ima spoznaje o medunarodnim istra-
gama o obiteljskim klanovima koji imaju drzavljanstvo EU-3, a koji iskoristavaju vlastitu
djecu, djecu rodbine ili djecu koje se vlastita obitelj odrekla. Djecom se trgovalo radi
pocinjenja nekoliko vrsta kaznenih djela protiv imovine i/ili prisilnog prosenja, a ponekad
i trazenja donacija u lazne dobrotvorne svrhe.

Vidjeti Criminal networks involved in the trafficking and exploitation of under-age vi-
ctims in the European Union (Kriminalne mreze uklju¢ene u trgovanje ljudima i iskorista-
vanje maloljetnih zZrtava u Europskoj uniji), Europol, 2018.

Svaka osoba duzna je prijaviti nadleznim tijelima bilo kakvu sumnju na zlostavljanje dje-
teta. Razni ¢e pojedinci vjerojatno dolaziti u doticaj s djecom bez roditeljske skrbi kojoj
treba zastita. Trebaju biti pripravni i proaktivni da bi uocili dijete kojemu je potrebna
zastita. To mogu biti, primjerice, policajci, suci, odvjetnici, socijalni radnici, osoblje
nevladinih organizacija, lije¢nici, ucitelji ili osoblje koje radi na grani¢nim prijelazima.

Djeca koja trebaju zastitu mogu se nalaziti na brojnim lokacijama: na ulici, u bolnici ili
na grani¢nim prijelazima. Stru¢ni djelatnici trebaju biti svjesni klju¢nih rizika.

Strucni djelatnici koji stupaju u kontakt s djecom ne smiju se oslanjati na pretpo-
stavke i moraju biti oprezni da na njih ne bi utjecale moguce predrasude na temelju
pretpostavljene kulturne, vjerske, nacionalne ili etni¢ke pripadnosti, spola ili drugih
znaclajki djeteta ili odrasle osobe u pratniji.

% Vodi¢ FRA-e o nezakonitom profiliranju

FRA je 2010. izdala, a 2018. azurirala prakti¢ni vodic za sluzbenike za izvr$avanje zako-
nodavstva i sluzbenike grani¢nog nadzora, u kojem se na temelju studija slu¢aja iznose
dokazi o situacijama u kojima se profiliranje moze pokazati korisnim i u kojima moze biti
nezakonito i/ili kontraproduktivno.

Za vise informacija pogledajte Preventing unlawful profiling today and in the future:
a guide (Sprecavanje nezakonitog profiliranja danas i u buducnosti: vodic), Agencija za
temeljna prava, 2018.
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Mjerom 1. uocavanje se razmatra u dva Sira konteksta. Prvi dio obuhvaca ¢es¢u situ-
aciju kad su iskoristavana, zlostavljana ili zanemarena djeca uocena unutar drzavnog
podru¢ja drzave ¢lanice. Drugi dio obuhvaca uo¢avanje na unutarnjim granicama kad
je dijete na putu prema drugoj drzavi ¢lanici EU-a. Medutim, proces identifikacije ne
sastoji se od samo jednog koraka. Zrtve ne uobi¢avaju progovoriti tijekom prvog
susreta s pruzateljima pomaodiiili tijelima za izvrsavanje zakonodavstva. Pokusaji iden-
tifikacije ne bi se trebali usmjeriti samo na tocke ulaska, vecina visokorizi¢ne sektore.

Uocavanje unutar drzavnog podrudja drzave clanice EU-a

U skladu s Direktivom o slobodnom kretanju (2004/38/EZ) gradani EU-a imaju pravo
na boravak u drugoj drzavi ¢lanici do tri mjeseca. Sli¢no tome, nositelji boraviSne
dozvole koju je izdala jedna od drzava ¢lanica EU-a mogu se najvise tri mjeseca
slobodno kretati drzavnim podru¢jima drugih ugovornih stranaka Schengenskog
sporazuma, $to uklju¢uje sve drzave ¢lanice EU-a i zemlje pridruzene Schengenu,
osim Irske i Ujedinjene Kraljevine.

Schengensko podru¢je uklju€uje sve drzave ¢lanice EU-a osim Bugarske, Cipra,
Hrvatske, Irske, Rumunjske i Ujedinjene Kraljevine. Uklju¢uje i Island, Lihtenstajn,
Norvesku i Svicarsku, kako je prikazano na slici 6. Neke su drave ¢lanice uspo-
stavile privremene grani¢ne kontrole za slucajeve ozbiljne prijetnje. Europska
komisija redovno objavljuje aZurirani popis Obavijesti o priviemenom ponovnom
uvodenju grani¢nih kontrola.
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Slika 6.:  Schengensko podrugje, situacija u ozujku 2019.
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Izvor:  Europska komisija, 2019.

Nakon tri mjeseca drZzava ¢lanica domacin moze utvrditi odredene uvjete za boravak
u vidu dokaza o visini dohotka (ili upisa u obrazovnu ustanovu) i zdravstvenom osi-
guranju ili statusa ¢lana obitelji osobe koja ima pravo na boravisnu dozvolu (¢lanak 7.
Direktive o slobodnom kretanju). Nakon tromjese¢nog boravka drzavljani EU-a mozda
Ce se trebati prijaviti nadleznim tijelima (¢lanak 8.). Medutim, u praksi ¢e djeca kojoj
je potrebna zastita, ukljucujuci djecu Zrtve trgovanja, vjerojatno ostati u drzavi ¢lanici
EU-a bez prijave.

42


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0038&from=EN

Dio 2.: Deset potrebnih zastitnih mjera

Kad se dijete nalazi u drugoj drzavi ¢lanici, razli¢iti stru¢ni djelatnici i organizacije
unutar drZave, kao Sto su policajci, socijalni radnici, ucitelji, zdravstveni djelatnici ili
civilno drustvo, trebaju biti proaktivni da bi uocili dijete kojemu je potrebna zastita.

Mogu se navesti brojne situacije, pojedinacne price i okolnosti, ali postojeca istrazi-
vanja upucuju na odredene opcenite primjere:

o dijete, najceSce djevojica, seksualno se iskoristava na ulici, u javnim kucama,
salonima za masazu ili privatnom smjestaju;

¢ dijete obvezne Skolske dobi Zivi kao radnik u ku¢anstvu u neprimjerenim radnim
uvjetima s ¢lanovima obitelji s kojima nije u krvnom srodstvu i ne pohada Skoly;

o dijete krade predmete kao $to su kozmeticki proizvodi, telefoni, USB prikljucci,
GPS sustavi i drugi elektronicki uredaji ili krade kupcima ru¢ne torbe;

¢ dijete satima prosi na ulici, neovisno o vremenskim uvjetima i preZivljava hraneci
se preostalom hranom iz restorana;

¢ dijete uzgaja ili prodaje kanabis ili druge nezakonite tvari;

o dijete Zivi na ulici i postoji mogu¢nost da ima problema s dusevnim zdravljem il
da konzumira droge;

o dijete se ski¢e ulicama i ne pohada $kolu.

Ovisno o situaciji u kojoj se dijete nalazi, odredene osobe ¢e ga primijetiti, za razliku
od nekih drugih. Osjetljivost pojedinaca koji mogu identificirati ranjivo dijete klju¢na
je znacajka u omogudivanju ranog uocavanja i upuéivanja djeteta koje treba zastitu.

Uocavanje na granici pri ulasku ili izlasku

Zbog nepostojanja grani¢nih kontrola unutar schengenskog podru¢ja, na granicama
se rijetko uocava djecu kojoj je potrebna zastita. U slu¢ajevima u kojima se unutar
EU-a i dalje provode grani¢ne kontrole, bilo zato $to osoba putuje iz drzave koja
se ne nalazi unutar schengenskog podrugja ili u nju ili zato Sto je drzava koja je
dio schengenskog podru¢ja ponovo priviemeno uspostavila grani¢ne kontrole, one
omogucuju uocavanje djece koja mozda trebaju zastitu.

Schengenski informacijski sustav (SIS) iz Uredbe (EU) 2018/1862 pruza koristan alat
za identificiranje nestale djece i sprecavanje daljnjeg putovanja djeteta ako se smatra
da bi roditelj, ¢lan obiteljiili skrbnik mogao silom odvesti dijete. UnoSenje upozorenja
da je neko dijete izloZeno riziku u SIS moZe pomoci u identifikaciji djece koja su
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u opasnosti da postanu Zrtve trgovanja, prisilnog braka, sakacenja Zenskih genitalija
ili drugih oblika rodno uvjetovanog nasilja. Pomaze i u zastiti djece od mogucnosti
da postanu Zrtve ili sudjeluju u kaznenim djelima terorizma, medu ostalim, da ih se
unovaci u oruzane skupine ili ih se prisili na aktivno sudjelovanje u sukobima. Da
bi se tocnije identificirale osobe o kojima su upozorenja unesena u SIS, moguce je
upotrebljavati alfanumericke i biometrijske provjere, ¢ime se omogucuje bolja zastita
ranjivih osoba. Pri uporabi SIS-a na prvom mjestu mora biti najbolji interes djeteta.

&~ LA ONE KOJI ZELE ZNATI VISE

Agencija Europske unije za operativno upravljanje
opseznim informacijskim sustavima (eu-LISA)

eu-LISA, Agencija Europske unije za opera- >
tivno upravljanje opseznim informacijskim Q
sustavima u podruc¢ju slobode, sigurnosti

i pravde, tijelo je odgovorno za operativno
upravljanje najvecim centraliziranim informacijskim sustavima EU-a u podru¢ju pravosu-
da i unutarnjih poslova. To uklju¢uje Schengenski informacijski sustav i nekoliko drugih
baza podataka u kojima su vec¢inom pohranjeni podaci o drzavljanima trecih zemalja.
Informacijski sustavi kojima na sredisnjoj razini upravlja eu-LISA koristan su alat za naci-
onalna nadlezna tijela jer im u stvarnom vremenu pruzaju najto¢nije informacije i na taj
nacin pomazu unaprijediti borbu protiv trgovanja djecom. Ovisno o svrsi, sustavima se
mogu sluZiti sluzbenici grani¢nog nadzora i policije, tijela nadlezna za vize, migraciju i azil
te pravosudna i carinska tijela.

Za vise informacija posjetite internetske stranice agencije eu-LISA.

Sirok raspon dionika moze do¢i u doticaj s djecom bez roditeljske skrbi kojoj treba
zastita, ukljucujudi djecu Zrtve trgovanja, kao $to su zaposlenici zracnih prijevoznika
i osoblje zracne luke te sluzbenici grani¢nog nadzora. Oni bi trebali:

y/ biti upoznati s nacionalnim administrativnim zahtjevima za djecu koja ulaze
u zemlju i napustaju je (npr. suglasnost roditelja ili ovjerena izjava)

v/ biti upoznati s najnovijim podacima proizaslima iz analize rizika
o trgovanju ljudima, ukljucujuéi rodne specifi¢nosti takvog kaznenog djela,
obrasce i trendove

v primijetiti neuobi¢ajeno ponasanje, fizicke ili emocionalne znakove na djetetu ili
odraslim osobama u pratnji

\/ obratiti posebnu paznju kad je odrasla osoba koja nije roditelj u pratnji ne samo
jednog djeteta, ve¢ skupine djece ili razli¢ite djece u razli¢itim trenucima


https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/

Dio 2.: Deset potrebnih zastitnih mjera

v patljivo proutiti dokumente odraslih osoba u pratnji ako nisu roditelji
ili zastupnici djeteta

V pretraziti Schengenski informacijski sustav (SIS Il) da bi provjerili je li
prijavljen nestanak djeteta

v uputiti predmetne osobe na drugu razinu kontrole (, kontrolu druge linije”)
u sluaju ikakve sumnje. Time se omogucuje savjetovanje s tijelima u mjestu
podrijetla o0 odrasloj osobi u pratnji i djetetu. Svrha i zadaci druge razine
kontrole trebaju odrazavati smjernice Frontexova VEGA priru¢nika

y/ biti upuceni u mogucénosti medunarodne suradnje, transnacionalne
komunikacijske alate i kanale koji su im dostupni, uklju€ujuci usporedbu i analizu
informacija putem Europola

\/ obratiti se sluzbama za zastitu djece ako se nista ne utvrdi, ali i dalje postoje
sumnje o dobrobiti djeteta. Informacije o predmetu treba podijeliti sa sluzbama
za zastitu djece u mjestu odrediSta da bi se osigurali posjet i poduzimanje
potrebnih mjera. Medutim, postoji opasnost da dijete nestane prije poduzimanja
potrebnih mjera ili da ga socijalne sluzbe ne mogu pronaci. To se, primjerice,
moze dogoditi ako predmetni pojedinci promijene mjesto stanovanja ili pruze
neto¢ne podatke za kontakt.

Prema ¢lanku 23. Zakonika o schengenskim granicama (Uredba (EU) 2016/399)
drzave ¢lanice EU-a imaju pravo provoditi kontrole unutar drzavnog podru¢ja ako ne
dosezu razinu grani¢nih kontrola. Te nasumicne policijske provjere isto mogu pomoci
u uocavanju djeteta u opasnosti. Vec¢ina navedenih to¢aka, kao $to je upoznatost
s informacijama proizaslima iz analize rizika o trgovanju djecom, moze posluZiti kao
pomo¢ u identifikaciji djece u opasnosti tijekom takvih policijskih provjera.

% Smjernice Europske komisije za identifikaciju

Europska komisija razvila je smjernice za identifikaciju Zrtava trgovanja ljudima koje su
posebno namijenjene konzularnim sluzbama i sluzbenicima grani¢nog nadzora.

Za vise informacija pogledajte Guidelines for the identification of victims of trafficking in
human beings (Smjernice za identifikaciju Zrtava trgovanja ljudima), Europska komisija,
2073.

% Frontexov prirucnik o djeci u zra¢nim lukama (VEGA)

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex) izradila je priru¢nik sa smjernica-
ma za sluzbenike grani¢nog nadzora radi zastite djece u zracnim lukama. VEGA priru¢nik
sadrzava prakti¢ne savjete, primjerice, na $to treba obratiti paznju na grani¢nim prije-
lazima, pitanja koja se mogu postaviti djeci, provjere prve i druge razine te upucivanja.
Agencija izraduje sli¢can prirucnik za kopnene i morske granice.
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Za vise informacija pogledajte VEGA prirucnik: Djeca u zracnim lukama, Djeca kojoj prijeti
rizik u pokretu, Priru¢nik za granic¢ne policajce, Agencija za europsku grani¢nu i obalnu
strazu, 2015.

% Studija Europske komisije o visokorizi¢nim skupinama
izlozenima trgovanju ljudima

Izvjesce Europske komisije sadrzava odjeljak ,Skupine djece izloZzene najvecem riziku od
trgovanja ljudima: tipologija na temelju profila rizi¢nosti”.

Za vise informacija pogledajte Study on high-risk groups for trafficking in human beings
(Studija o visokorizi¢nim skupinama izlozenima trgovanju ljudima), Europska komisija,
2015.

Dijete koje putuje samo ili s odraslom osobom koja nije djetetov roditel; ili zakonski
skrbnik treba imati valjanu putovnicu ili identifikacijsku ispravu i odredeni dodatni
sluzbeni dokument, kako je utvrdeno nacionalnim zakonodavstvom. Navedeni sluz-
beni dokument potpisuju njegovi roditelji ili zakonski skrbnik, a u nekim slu¢ajevima
javni biljeznik, a njime se odobrava putovanje djeteta izvan drZave ¢lanice EU-a
u kojoj dijete boravi. Na razini EU-a ne postoje zajednicka pravila o tom pitanju i svaka
drzava ¢lanica EU-a odluCuje o tome treba li dijete takve dokumente i koji su to
dokumenti. Neke drzave ¢lanice zahtijevaju dokaz suglasnosti roditelja da dijete
napusti zemlju samo ili s drugom odraslom osobom koja nije njegov roditelj (ovjerena
izjava). Medutim, to samo po sebi nije dovoljno da bi se sprijecilo trgovanje djecom.

% Standardizirani obrazac suglasnosti za putovanje

U dijelu lll. Vodic¢a za dobru praksu o preventivnim mjerama Haske konferencije o medu-
narodnom privatnom pravu drzave se pozivaju da razmotre donosenje standardiziranog
obrasca suglasnosti za putovanje kojim se moze dokazati postojanje suglasnosti, ako je
potrebno, prije nego sto se djetetu dopusti da napusti jurisdikciju (vidjeti odjeljak 1.2.2.
Vodica). Uporabom obrasca suglasnosti za putovanje mogu se osigurati jasnoca i ublazi-
vanje rizika koji proizlaze iz raznovrsnosti obrazaca suglasnosti koje zahtijevaju drzave
¢lanice EU-a. Drzave koje Zele izraditi vlastiti obrazac slobodno mogu razmotriti informa-
cije navedene na internetskim stranicama Haske konferencije.

Za vise informacija pogledajte dio Ill. (Preventivne mjere) Guide to Good Practice un-
der the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child
Abduction, Part Ill, Preventive Measures (Vodi¢ za dobru praksu, Haska konvencija od
25. listopada 1980. o gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice djece Haske
konferencije o medunarodnome privatnom pravu), 2005.


https://publications.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/d2e66d8a-8df5-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-hr
https://publications.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/d2e66d8a-8df5-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-hr
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://assets.hcch.net/docs/b0bbfe69-8223-41fc-b8cf-aa4aa8a1e98d.pdf
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=3639
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Utvrdivanje identiteta

Kad tijela smatraju da dijete treba zastitu, njihov prvi doticaj s djetetom usmjeren je
na utvrdivanje djetetova identiteta. Poduzimanje svih mjera za identifikaciju i upu-
¢ivanje djeteta relevantnim tijelima radi poduzimanja daljnjih koraka mora se voditi
nacelom najboljeg interesa djeteta utvrdenim u ¢lanku 3. Konvencije o pravima djeteta
i relevantnim pravnim instrumentima EU-a (vidjeti tablicu 1.).

To podrazumijeva i da tijekom prvog doticaja tijela trebaju izbjegavati dugacke razgo-
vore s djetetom o njegovim okolnostima, Zivotnim uvjetima i podrijetlu. Prvi doticaj
s djetetom trebao bi biti kratak i ograni¢en na identifikaciju, utvrdivanje osnovnih
podataka, kao 5to je lokacija roditelja, i prikupljanje osnovnih podataka koji su potrebni
za osiguravanje neposredne sigurnosti i dobrobiti djeteta. Dodatnu procjenu trebaju
naknadno provesti sluzbe za zastitu djece.

Tijekom faze identifikacije s djetetom treba postupati s postovanjem i na nacin
koji je primjeren njegovoj dobi te mu je potrebno omoguéiti usmenog prevodi-
telja ako ne govori lokalni jezik. Tijela trebaju na razumljiv nac¢in djeci dati klju¢ne
informacije, kao $to su mogucnost trazenja podrske konzularnog ureda, zasto tijela
trebaju utvrditi identitet, razlozi obrade otisaka prstiju i koji su sljedeci koraci za
osiguravanje njihove zastite.

— Vise informacija o tome kako razgovarati s djetetom, slusati ga i informirati

moZete pronaci i u mjeri 3.: Saslusanje djeteta.

Utvrdivanje identiteta djeteta Cesto je odgovornost policije. Ovisno o okolnostima,

mozda ce biti potrebno poduzeti neke ili sve sljedece radnje:

e provjera dokumenata, ako su dostupni, kao 5to su identifikacijske isprave ili
putovnice, radi utvrdivanja djetetova imena, drzavljanstva, dobi itd;

e uzimanje otisaka prstiju (u slu¢aju starije djece, ako je to dopusteno nacionalnim
pravom) i fotografiranje djeteta;

e provjera nacionalnih baza podataka da bi se utvrdilo je li dijete vec¢ bilo u doticaju
s policijom i zasto;

o pretraZivanje Schengenskog informacijskog sustava (SIS Il) da bi se provjerilo je
li prijavijen nestanak djeteta;
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¢ savjetovanje s Europolom u slu¢aju teskog i organiziranog kriminala uz zahtjev za
provjeru baza podataka, operativnu analizu i podrsku u istraznim i operativnim
radnjama;

e obavjescivanje konzularnog ureda drzave ¢lanice koje je dijete drzavljanin ili
u kojoj ima uobic¢ajeno boraviste.

U slu¢ajevima trgovanja ljudima trgovci mogu uputiti djecu da se predstave kao
odrasle osobe da bi izbjegla pomnije pracenje. Djeca mogu biti i prisiliena da putuju
s laznom putovnicom odrasle osobe.

Ako se i dalje ne moze sa sigurnoscu utvrditi dob, ali postoje razlozi za vjerovanje da
je osoba dijete, tada prema Direktivi EU-a o suzbijanju trgovanja ljudima (¢lanak 13.
stavak 2.), Direktivi o seksualnom iskoristavanju djece (¢lanak 18.) i Direktivi o postu-
povnim jamstvima za djecu koja su osumnjicenici ili optuzenici (¢lanak 3.) te prema
Konvenciji Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima (¢lanak 10.) tijela trebaju
pretpostaviti da je osoba dijete dok se dodatno ne procijeni njena dob. Slucajevi
starijih adolescenata mogu predstavljati problem.

Kad se, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom, dijete mora uputiti na procjenu dobi,
trebalo bi primjenjivati metode kojima se najmanje zadire u privatnost i dopustiti dje-
tetu da iskoristi svoje pravo na saslusanje i podrsku skrbnika. Za pregled primjenjivog
zakonodavstva, potrebnih jamstava i postoje¢ih metoda procjene dobi pogledajte
vodi¢ Europskog potpornog ureda za azil (EASO).

% EASO-ov vodic za procjenu dobi

Europski potporni ured za azil (EASO) izradio je prakti¢ni vodi¢ za procjenu dobi osoba
koje ne raspolazu dokumentima kojima bi je mogle dokazati. U vodi¢u se nudi pregled
postojec¢ih metoda, njihove pozitivne i negativne znacajke te jamstva koja treba uspo-
staviti. lako je EASO-ova publikacija pripremljena u kontekstu medunarodnih postupaka
zastite, vodic je relevantan i u slucaju djece koja dolaze iz EU-a.

Za vise informacija pogledajte EASO Practical Guide on age assessment (EASO-ov prak-
ti¢ni vodic za procjenu dobi), Europski potporni ured za azil, 2018.

Upucivanje
Djecu bez roditeljske skrbi koja trebaju zastitu i pronadena su u drugoj drzavi ¢lanici

EU-a potrebno je uputiti relevantnim nacionalnim tijelima koja su zaduZena za zastitu
djece. Ona ¢e, u suradnji s drugim relevantnim tijelima, morati poduzeti neposredne


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0800
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/about-the-convention
https://www.easo.europa.eu/news-events/easo-publishes-practical-guide-age-assessment
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mjere da bi se djetetu osigurala sigurnost i skloniste te ispunile njegove osnovne
potrebe. Tijela za zastitu djece dodatno ¢e procijeniti predmet.

Ako je utvrdeno da je dijete Zrtva trgovanja ljudima ili se na to sumnja, policija ¢e
predmet uputiti i specijaliziranim policijskim jedinicama, nacionalnom referalnom
mehanizmu ili tijelima odgovornima za suzbijanje trgovanja ljudima da bi sluzbeno
mogli identificirati dijete kao Zrtvu trgovanja.

Mjera 2.: Imenovanje skrbnika

U medunarodnom pravu i pravu Unije vaznost imenovanja skrbnika uzima se u obzir
u slu¢aju djece bez roditeljske skrbi da bi se zastitio djetetov najbolji interes i poboljsala
njegova dobrobit. Brojna upucivanja na ,zakonskog skrbnika” u Konvenciji o pravima
djeteta pokazuju da su zakonski skrbnici klju¢an element sustava za zastitu djece kojoj
je privremeno ili trajno uskracena obiteljska sredina i ¢iji roditelji ne mogu zastupati
njihove interese (vidjeti i General Comment No 6 (Op¢u napomenu br. 6), stavak 33.

Odbora UN-a za prava djeteta).

U slucaju djece Zrtava trgovanja ljudima pravom Unije propisuje se obveza imenovanja
skrbnika ili zastupnika u ¢lanku 14. stavku 2. Direktive EU-a o suzbijanju trgovanja
ljudima od trenutka kad tijela otkriju dijete ako su, prema nacionalnom pravu, nositelji
roditeljske odgovornosti zbog sukoba interesa izmedu njih i djeteta Zrtve sprije-
¢eni u osiguravanju najboljeg interesa djeteta i/ili njegovu zastupanju. Clankom 16.
stavkom 3. ta se obveza prosiruje na djecu bez pratnje koja su Zrtve trgovanja. Osim
toga, kad je dijete uklju¢eno u kaznene istrage i postupke, ¢lankom 15. zahtijeva se
da nadlezna tijela imenuju zastupnika za dijete ako su, prema nacionalnom pravu,
nositelji roditeljske odgovornosti sprijeceni u zastupanju djeteta zbog sukoba interesa
izmedu njih i djeteta Zrtve.

Isto tako, ¢lankom 20. Direktive o seksualnom iskoriStavanju djece zahtijeva se da
nadlezna tijela imenuju posebnog predstavnika za dijete koje je Zrtva ako su, prema
nacionalnom pravu, nositelji roditeljske odgovornostiisklju¢eni od zastupanja djeteta
zbog sukoba interesa izmedu roditelja i djeteta Zrtve ili ako dijete nema pratnjuili je
odvojeno od svoje obitelji.

Imenovanje priviemenog skrbnika hitna je mjera propisana ¢lankom 20. Uredbe

Bruxelles Il.a. Odluku o privremenom skrbniStvu donosi drzava ¢lanica EU-a u kojoj
dijete boravi, ¢ak i ako druga drzava ¢lanica ima nadleznost. Odgovornosti priviemenog
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skrbnika prestaju kada nadlezni sud preuzme predmet i imenuje novog skrbnika ili
poduzme druge dugorone mjere.

Premjestanjem u zemlju uobi¢ajenog boravista prije imenovanja priviemenog skrb-
nika zanemaruje se vaznost temeljite procjene situacije djeteta, odnosno, procjene
obiteljske sredine i uvjeta koji bi dijete ondje docekali. Brz premjestaj moZe dovesti do
toga da se djetetom ponovo trguje ili da ponovo postane Zrtva zlostavljanja. Da bi se
osigurao najbolji interes djeteta i sprijecilo buduce zlostavljanje, tijela trebaju vremena
za procjenu svih okolnosti. U tom je razdoblju imenovanje skrbnika iznimno vazno.
Skrbnik, kao osoba od povjerenja, moze pridonijeti boljoj procjeni situacije djeteta
i obitelji te osiqurati da donesene odluke budu trajne i u najboljem interesu djeteta.

Kako je prikazano na slici 7., odgovornost je skrbnika osigurati djetetovu op¢u dobrobit,
zastititi djetetove najbolje interese i djelovati kao zakonski zastupnik te dopuniti
ogranic¢enu pravnu sposobnost djeteta. Skrbnik bi trebala biti osoba koja ima naj-
cjelovitiji uvid u djetetove potrebe. Skrbniku pripada jedinstvena uloga povezivanja
razlicitih tijela i djeteta. Skrbnik moZe djelovati kao veza izmedu djeteta i stru¢njaka
koji djetetu pruzaju njegu i pomo¢, kao Sto su odvjetnici, zdravstveni djelatnici, dje-
latnici u Skolama i smjesStajnim objektima, sluzbe za zastitu djece, policija i sluzbe
za potporu Zrtvama.

Skrbnici imaju vaznu ulogu i u prekograni¢nim radnjama u odredenom predmetu.
Primjerice, mogu pomoci djetetu ponovo uspostaviti kontakt s obitelji, povezati se
s djetetovim roditeljima ili Sirom obitelji u drugoj drzavi ¢lanici EU-a ili pratiti dijete
u slu¢aju njegova premjestaja u drugu zemlju.
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Slika7.: Mandat skrbnika

Osiguravanje djetetove
opce dobrobiti

Mandat
skrbnika

Ly 2

Zastita djetetovih Djelovanje u svojstvu zakonskog
najboljih interesa zastupnika te dopunjavanje ogranicene
pravne sposobnosti djeteta

Izvor:  FRA i Europska komisija, 2014. (Guardianship for children deprived of parental care
(Skrbnistvo nad djecom kojoj je uskracena roditeljska skrb), str. 15.)

Sveobuhvatni pregled uloga i odgovornosti skrbnika i na¢ina funkcioniranja sustava
skrbnistva moZete pronaci u priru¢niku o skrbnistvu FRA-e i Europske komisije. Citatelju
se preporucuje da u priru¢niku potrazi dodatne pojedinosti o ulogama i odgovornos-
tima skrbnika, upravljanju sustavom skrbnistva ili specifi¢nim zadacima skrbnika.

% Priru¢nik o skrbnistvu nad djecom kojoj je uskracena
roditeljska skrb: posebne potrebe djece irtava trgovanja
ljudima

FRA i Europska komisija objavile su priru¢nik radi poboljsavanja sustava skrbnistva i da
bi se osiguralo da ti sustavi budu spremniji za suo¢avanje s posebnim potrebama djece
Zrtava trgovanja ljudima. U Priru¢niku se drzavama ¢lanicama EU-a pruzaju smjernice
i preporuke te utvrduju temeljna nacela i struktura sustava skrbnistva te upravljanje
njima. Priru¢nik je dostupan na svim jezicima EU-a.

Za vise informacija pogledajte priru¢nik Guardianship for children deprived of parental
care (Skrbnistvo nad djecom kojoj je uskracena roditeljska skrb), s posebnim naglaskom
na njihovu ulogu u postupanju kod trgovanja djecom, FRA, 2015.

51


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship-children_hr.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/guardianship-children-deprived-parental-care
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/guardianship-children-deprived-parental-care
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Mjera 3.: Saslusanje djeteta

Jedno od klju¢nih nacela zastite djece na medunarodnoj i europskoj razini pravo je
djeteta da slobodno izrazava svoje misljenje o svim pitanja koja se odnose na njega.
Djetetova se misljenja moraju uzimati u obzir u skladu s njegovom dobi i zrelosti,
kako je propisano ¢lankom 24. Povelje i ¢lankom 12. Konvencije o pravima djeteta.

— Vise informacija o tome kako saslusati dijete u kaznenim postupcima moZete
pronaci u mjeri 8.: Potpora djetetu tijekom sudskog postupka.

Misljenja djece moraju se ozbiljno uzimati u obzir u skladu sa zrelosti svakog pojedinog
djeteta, specificnom situacijom i mogu¢nostima koje su dostupne u tom kontekstu.
Na primjer, misljenje djeteta moze utjecati na odluku treba li skrbnik biti muskaracili
Zenaiili je li spajanje obitelji najbolji izbor. Savjetovanje i ozbiljno razmatranje misljenja
djeteta nije samo pravna obveza, vec ¢e pozitivno utjecatiina proces zastite djeteta.
Dijete ce lakSe steci povjerenje u tijela i biti otvorenije za suradnju. Time se mogu
sprijeciti i slu¢ajevi bijega i ponovnog trgovanja te osigurati da su poduzete mjere
odrZive, a uporaba javnih resursa ucinkovita.

Osnazivanje djece putem sudjelovanja

Buduci da je iskustvo nasilja sustinski obeshrabrujuce, mjere kojima se osigurava da se
djeci pazljivo omoguc¢i sudjelovanje kako ih intervencije za zastitu djece ne bi dodat-
no obeshrabrile, ve¢ pozitivho pridonosile njihovu oporavku i reintegraciji, moraju biti
prilagodene njima. Odbor napominje da se osobito marginalizirane i/ili diskriminirane
skupine suocavaju s preprekama sudjelovanju. Uklanjanje tih prepreka posebno je vazno
za zastitu djece jer su ta djeca najcesce medu onima koji su najvise pogodeni nasiljem.

Vidjeti General Comment No 13 (Op¢a napomena br. 13), stavak 63., 0dbor UN-a za prava
djeteta, 2011.

Informiranje i slusanje djeteta te razmatranje njegovih misljenja nije jednokratni
postupak pri prvom susretu s djetetom. Naprotiv, klju¢no je da dijete bude ukljuceno
u sve mjere opisane u ovom prakti¢nom vodicu, kako je prikazano na slici 8., od
trenutka pronalaska djeteta kojem je potrebna zastita do provedbe trajnog rjesenja.
Ovisno o specifi¢nim okolnostima predmeta, djeca mogu imati pravo glasa u pogledu
sigurnosti, skrbi, spajanja obitelji, imenovanja skrbnika, najboljeg trajnog rjesenja
i mnogih drugih odluka koje se odnose na njih.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://www.unicef.hr/wp-content/uploads/2017/05/Konvencija_20o_20pravima_20djeteta_full.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f13&Lang=en
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Slika 8.:  Informiranje djece i razmatranje njihova misljenja pri provedbi
svih deset mjera

INFORMIRANJE DJETETA | RAZMATRANJE NJEGOVIH MISLJENJA

2
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uocavanja mjera za zastitu trajnog rjeSenja
djeteta i podrsku

Izvor:  FRA, 2019.

Primjerene informacije

Da bi dijete moglo izraziti svoja misljenja, potrebno mu je pruZiti sveobuhvatne i razu-
mljive informacije o tome $to se dogada, koji su sljedeti koraci i koje su moguc¢nosti
dostupne. Djecu je potrebno pitati koje su im opcije draze. Pravo na informiranje
i pravo na saslusanje povezani su te idu ruku pod ruku.

Pruzanje primjerenih i razumljivih informacija klju¢an je element slusanja djeteta
i izgradnje povjerenja. Ako dijete ne raspolaze s dovoljno informacija ili ne razumije
odredenu situaciju, njegove moguénosti izraZzavanja misljenja, odlucivanja ili ¢ak
postavljanja pitanja bit ¢e ograni¢ene. Tablica 2. prikazuje upuéivanja na pravo na
informiranje koje je uklju¢eno u odabrane pravne instrumente EU-a. Iz nje je vidljivo
da Direktiva o pravima Zrtava sadrZava najpodrobnije odredbe.

Tablica 2.: Pravo na informiranje u relevantnom pravu Unije

Instrument
Aspekti prava na informiranje Direktiva EU-a Direktiva Direktiva
koji se izricito spominju o suzbijanju o pravima Zrtava |o seksualnom
trgovanja ljudima iskoristavanju
djece
Opce upucivanje na pravo na | Uvodne izjave 19. | Clanak 1. Uvodna izjava 50.
informiranje i 21., ¢lanak 11.
stavak 5.
Naknada troskova - Uvodna izjava 23., |-
¢lanak 14.
Usmeno prevodenje Clanak 11. Uvodne izjave 34., |-
35.i36. i ¢lanak 7.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0093&from=EN
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Sredstva i sadrzaj Clanak 11. Uvodne izjave 26., |-
komunikacije sa zrtvom stavak 6. 27.,29., 31, 32,
33.1 40., ¢lanci 4.
i 6.iclanak 11.
stavak 3.
Informacije za Zrtve Clanak 11. Uvodna izjava 38., |-
s posebnim potrebama ¢lanak 9.
Uporaba jednostavnog - Uvodnaizjava 21., |-
i razumljivog jezika, uzimajuci ¢lanci3.i7.
u obzir i posebne potrebe
irtve
Napomena: - = ne primjenjuje se.
Izvor: FRA, 20719.

Djeca koja su bolje informirana mogu lakse sudjelovati u sudskim postupcima. Time
se postize bolja suradnja s tijelima i djeca stjecu osjec¢aj poStovanja i uvaZzavanja.
Pruzanje dostatnih informacija stoga je korisno svima.

Usmeni prevoditelji

Postoji moguénost da dijete ne govori lokalni jezik ili da ga vrlo malo poznaje. Kad je
to potrebno, trebalo bi angazirati kvalificiranog usmenog prevoditelja, osposobljenog
za komunikaciju s djecom, da bi se osigurala primjerena komunikacija. Prevoditelji
trebaju biti nezavisni, tijelima poznati i pouzdani. Prevoditelj ne smije biti osoba koja
tvrdi da je prijatel;j ili ¢lan obitelji djeteta. Ako se raspravlja o vrlo osjetljivim pitanjima,
dijete moze odabrati prevodenje putem telefona. EASO je izradio novi modul programa
osposobljavanja za usmeno prevodenje u kontekstu azila kojem se moze pristupiti
na zahtjev. lako je usmjeren na azil, neke tehnike prevodenja mogu biti korisne za
prevodenje razgovora s djecom koja dolaze iz EU-a.


https://www.easo.europa.eu/training
https://www.easo.europa.eu/training
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Kontrolni popis za usmene prevoditelje koji rade s djecom

Budite profesionalni, topli i srdac¢ni.

Ne pokazujte osjecaje, kao Sto su neslaganje ili cudenje, koliko god
Sokantno bilo ono sto slusate.

Ne sudite djetetu.
Ne kontrolirajte dijete i ne pokusavajte utjecati na njega.
Prevedite to¢ne rijeci djeteta, bez dodavanja i skracivanja.

L << < << <

Ne mijenjajte djetetove rijeci da biste, primjerice, ispravili gramatiku ili
dodali neki detalj.

v Ne upotrebljavajte Zargon ili stru¢ne termine pod pretpostavkom
da su jasni.

v Budite neutralni.

v Ne postavljajte pitanja sami.

v Cuvajte povjerljivost i ne otkrivajte podatke o djetetu niti njegove
podatke za kontakt.

Rodna perspektiva

Strucni djelatnici trebaju biti spremni ako se pokaze potreba za prilagodbom komu-
nikacije zbog spola djeteta. Tablica 3. prikazuje kako se to pitanje ocituje u dvama
od triju najvaznijih pravnih instrumenata EU-a.

Tablica 3.: Izri¢ito spominjanje spola u relevantnom pravu Unije

Pitanje Instrument
Direktiva EU-a Direktiva o pravima Direktiva
o suzbijanju trgovanja | irtava o seksualnom
ljudima iskoristavanju djece
Spol Uvodne izjave 3., 12. Uvodne izjave 9., 17., -
i 25., ¢lanak 1. 56.,57., 61.1 64.,

¢lanak 9. stavak 3.
tocka (b), ¢lanak 22.
stavak 3., ¢lanak 23.
stavak 2. tocka (d),
¢lanak 26. stavak 2.

Napomena: - = ne primjenjuje se.
Izvor: FRA, 2019.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0093&from=EN
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Da bi se u obzir uzela rodna perspektiva, vaino je uzeti u obzir sljedeca pitanja:

o Spol ukljucenih strucnih djelatnika: dijete treba pitati je li mu draze komunicirati

sa stru¢nim djelatnicima istog ili suprotnog spola. lako to nije uvijek moguce,
trebalo bi ozbiljno razmotriti koje su mogu¢nosti dostupne. Vazno je razmotriti
pitanje spola i pri zaposljavanju osoblja da bi bilo dostupno dovoljno osoblja Zen-
skog i muskog spola. To bi barem trebalo pomno razmotriti kad se odabire skrb-
nik, jedna od klju¢nih osoba koje su duzne saslusati dijete i s njime komunicirati.

Stereotipi o dje¢acima i djevoj¢icama: strucni djelatnici i sama djeca mogli bi
imati odredeno poimanje i unaprijed stvorena misljenja o uobi¢ajenom ponasa-
nju djecaka i djevojcica. Neravnopravnost spolova i strukturirani oblici etnicke
diskriminacije i diskriminacije na temelju spola mogu utjecati na, primjerice, dje-
tetovo samopoimanje i ocekivanja, njegovo samopouzdanje i sliku o vlastitom
tijelu. Sve navedeno moZe utjecati na nacin na koji se nose s iskustvom iskorista-
vanja ili zlostavljanja te na nacin na koji odluce otkriti $to im se dogodilo. Njihovo
iskustvo moZe znatno utjecati i na njihov oporavak.

Otkrivanje seksualnog zlostavljanja ili iskoriStavanja: djevojCicama moze biti
teZe priznati da su Zrtve seksualnog zlostavljanja jer to moze biti povezano
s osjecajima krivnje i srama. Moguce je da ni djecaci ne otkriju da su Zrtve seksu-
alnog zlostavljanja jer svoje zlostavljanje mogu povezati s idejom da ,nisu pravi
muskarci” ili da ,nisu dovoljno snazni”.

Rodna dimenzija trgovanja ljudima: Zenama, djevoj¢icama, muskarcima i djeca-
cima uglavnom se trguje radi razlicitih oblika iskoriStavanja, s time da se Zenama
i djevoj¢icama pretezno trguje u svrhu seksualnog iskoriStavanja. Negativne
posljedice ove vrste iskoristavanja ozbiljne su i brutalne te dugoroéno utjecu na
fizicko, ginekolosko i dusevno zdravlje specifi¢no za spol. Mjere za borbu protiv
trgovanja ljudima koje se odnose na specifi¢ne situacije Zena i djevojcica trebaju
biti uskladene sa Sirim strategijama borbe protiv nasilja nad Zenama.

&~ LA ONE KOJI ZELE ZNATI VISE
Mjere u borbi protiv trgovanja ljudima prilagodene spolu

Potvrdujuci da Zene ili djevojcice ¢ine 95 % registriranih Zrtava trgovanja u svrhu seksu-
alnog iskoristavanja u EU-u, u ovom se izvje$c¢u analiziraju odredbe Direktive EU-a o suz-
bijanju trgovanja ljudima i Direktive o pravima Zrtava iz rodne perspektive. U izvjes¢u
se drzavama ¢lanicama pruzaju smjernice o mjerama prilagodenima spolu u svrhu bolje
identifikacije, pomoc¢i i podrske Zrtvama trgovanja ljudima.
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Z3 vise informacija pogledajte Gender-specific measures in anti-trafficking actions: re-
port (Mjere u borbi protiv trgovanja ljudima prilagodene spolu: izvjesée), Europski institut
za ravnopravnost spolova (EIGE), 2018.

Komunikacija prilagodena djetetu

0d trenutka identifikacije djeteta do utvrdivanja trajnog rjesenja i zaklju¢ivanja
predmeta, razliciti ¢e stru¢ni djelatnici uspostaviti odnos i komunikaciju s djetetom
u razli¢itim ulogama. Bit ¢e razvijene razlicite vrste komunikacije i odnosi s djetetom,
primjerice, svakodnevna interakcija s osobljem sklonista, prvi kontakt s policijom
nakon identifikacije, povjerljivi razgovor sa skrbnikom, detaljni forenzicki intervju
ili dubinska procjena najboljih interesa djeteta u svrhu utvrdivanja trajnog rjesenja.

Komunikacija s djecom, posebice onom kojoj je potrebna zastita, Sto ukljucuje djecu
Zrtve trgovanja ljudima, zahtijeva znatne vjestine. Djeca su mozda pretrpjela trau-
mati¢na iskustva, nemaju povjerenja u odrasle osobe ili nisu uopce sklona razgovoru.
Osoblje koje izravno radi s djecom mora biti stru¢no i redovito se osposobljavati
u najboljim nacinima komunikacije s djecom svih dobi, uzimaju¢i pritom u obzir njihov
spol i kulturu te izbjegavajuci ponovne traume. Moraju razumjeti tjelesni i psihicki
ucinak stresa i traume na dijete. Traumati¢na iskustva mogu negativno utjecati na
djetetovo ponasanje. Primjerice, dijete moZzda nema povjerenja u odrasle osobe ili
sluzbena tijela, a i nacin na koji dijete prepricavaili se prisje¢a svoje price moze znatno
ovisiti o traumi. Neke od ovih obrazaca ponasanja lako je moguce protumaciti kao
djetetove proturjecne izjave.

Stoga osoblje u tim slu¢ajevima mora biti dovoljno osposobljeno i imati potrebne
vjestine da bi obavilo iskren i u¢inkovit razgovor s djecom Zrtvama trgovanja ljudima,
zlostavljanja ili zanemarivanja. Stru¢ne djelatnike potrebno je obuciti u sljede¢im
podrucjima: posljedicama traume, strukturiranju razgovora, uporabi otvorenih, kon-
kretnih i zatvorenih pitanja, rjeSavanju prepreka u komunikaciji, vieStinama slusanja
i komunikaciji s odredenim skupinama, kao $to su djevojcice, djecaci, adolescenti,
djeca s invaliditetom, romska djecaili djeca Zrtve trgovanja ljudima, uzimajuci u obzir
rodnu dimenziju kaznenog djela te posebne posljedice oblika iskoristavanja kojem
su bila izlozena.
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Pri obavjesc¢ivanju djeteta i komunikaciji s njim stru¢njaci bi trebali obratiti paznju
na sliedece elemente:

o Misljenja djeteta: obveza saslusanja djece i razmatranja njihova misljenja
u skladu s njihovom dobi i zrelosti nije isprazna. Stru¢ni djelatnici trebaju ozbiljno
razmotriti misljenja djeteta. Ako je njegova misljenja moguée uzeti u obzir samo
djelomic¢no ili to uopce nije moguce, djetetu treba dati obrazlozenje i dokumen-
tirati ga.

o Sposobnost djelovanja djeteta: strucni djelatnici trebaju promatrati dijete kao
osobu sa sposobnostima, a ne samo kao Zrtvu. Da bi se moglo udaljiti od trgo-
vaca ljudima ili rodbine uklju¢ene u zlostavljanje ili iskoristavanje, dijete mora
imati priliku da ga se dozivi kao pojedinca s vlastitim vjeStinama i sposobno-
stima. Sluzbe bi trebale utvrditi djetetove vjestine, sposobnosti i interese te dje-
lovati u skladu s njima.

o Privatnost i povjerljivost: dijete koje je bilo iskoristavano ili zlostavljano mozda
¢e morati govoriti o jako osjetljivim pitanjima. Stoga se mora osigurati privatnost
sa $to manje prisutnih osoba. Dijete treba razumjeti kako ¢e se pruzene informa-
cije upotrebljavati, tko ¢e ih saznati i koje su granice povjerljivosti.

o Dostupnost djetetu: neki od stru¢nih djelatnika, kao Sto je skrbnik, trebaju dje-
tetu biti pristupacni i lako dostupni. To se moze posti¢i davanjem telefonskog
broja ili adrese e-poste, ponudom termina za sastanke koji su prilagodeni djete-
tovu rasporedu (npr. prije ili poslije $kole) i omogucivanjem da im se dijete obrati
u bilo koje vrijeme ako je potrebno.

o Kulturno posredovanje: u radu s djecom koja pripadaju drugoj kulturi ili religiji
stru¢ni djelatnici moraju biti obuceni da bi stekli kulturno osjetljive kompeten-
cije, stavove i vjestine te da bi se time osigurala medukulturna komunikacija
bez osudivanja i stereotipizacije. To bi trebalo ukljucivati znanje o ucinku kul-
ture na vjerovanja i ponasanje. Osoblje bi trebalo biti svjesno i vlastitih kulturnih
karakteristika koje mogu utjecati na njihove pretpostavke i postupanje. Kada je
to potrebno, strucni djelatnici mogu se koristiti uslugama kulturnog posrednika,
odnosno osobe s kojom djeca dijele istu kulturu. Time bi se pobolj$ali medusobno
razumijevanje kulturnih konteksta i komunikacija s djetetom. Primjerice, u radu
s romskom djecom bio bi koristan stru¢ni posrednik romskog podrijetla.

¢ Pravodobno pruianje informacija i njihov sadriaj: uklju¢eno osoblje trebalo bi
pazljivo prosuditi i koji bi bio najbolji trenutak za informiranje djeteta. To uklju¢uje
i sposobnost da se prosudi koja bi se pitanja trebala raspraviti u kojem trenutku.
Primjerice, mozda ne bi bilo u¢inkovito objasniti sve postupke veé¢ na pocetku jer
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bi dijete moglo biti preoptereceno i tesko se nositi s kolicinom informacija. Vazno
je voditi racuna i o tome da c¢e odredene informacije koje su djetetu objasnjene
na pocetku biti potrebno nekoliko puta ponovo pojasnjavati tijekom postupka.
Ovisno o emocionalnom stanju djeteta, moguce je da nije razumjelo informacije
ili ih je zaboravilo. Stoga je potrebno informacije pruzati i kasnije u postupku.
Dijete treba jasno obavijestiti i kad se predmet smatra zaklju¢enim.

o Jezik razumljiv djeci: sve informacije treba iznositi jasnim i jednostavnim jezi-
kom. Trebalo bi izbjegavati stru¢ni Zargon. Osoblje ne bi smjelo pretpostaviti da
Ce dijete automatski razumjeti specifi¢ne pojmove kao $to su ,skrbnik”, ,pravna
pomoc¢” ili ,procjena”. Svi se pojmovi moraju objasniti.

¢ Prilagodba informacija razlicitim skupinama: informacije treba prilagoditi razli-
¢itim starosnim skupinama i razinama zrelosti. Na primjer, nacin na koji se infor-
macije predstavljaju desetogodisnjaku mora se razlikovati od nac¢ina na koji se
ista informacija priopcuje Sesnaestogodisnjaku. Starija djeca s kojom se razgo-
varalo u okviru istrazivanja FRA-e napomenula su da ponekad osjeéaju kao da
policajci ili pravosudni sluzbenici s njima postupaju kao s malom djecom, zbog
Cega se osjecaju podcijenjeno ili omalovazeno. Osim toga, stru¢ni djelatnici tre-
bali bi prilagoditi informacije razli¢itim razinama razumijevanja jer u nekim sluca-
jevima djeca mogu imati psihosocijalne poteskoce. U tim slu¢ajevima mozda ¢e
biti potrebno angazirati specijalizirano osoblje.

¢ Provjera razumijevanja: istrazivanje FRA-e pokazalo je da nadleZna tijela Cesto
smatraju da su dobro informirala djecu pod svojom skrbi. Medutim, mnoga djeca
zapravo nisu razumjela informacije, ali se nisu usudila pitati za dodatna pojas-
njenja. Stoga je vazno da se osoblje uvjeri da su djeca razumjela sve informacije.
Osoblje bi trebalo svakom djetetu posvetiti dovoljno vremena i dopustiti mu da
postavi koliko god je pitanja potrebno.

o Materijali prilagodeni djetetu: pisani ili audiovizualni materijali na razlicitim jezi-
cima mogu biti vrlo ucinkoviti kad se djetetu iznose informacije.

ViSe od 300 djece s kojom se razgovaralo u okviru istraZivanja FRA-e opisalo je stru¢ne
djelatnike koji se ponasaju prilagodeno djeci kao osobe:

v koje se smiju, prijateljski su nastrojene, pristojne, vedre, empatitne i pailjive

v koje ozbiljno shvacaju dijete i njegovu situaciju

v koje vode saslusanja kao razgovor izmedu dviju jednako vrijednih osoba

v koje prilagodavaju svoj pristup i izraZzavanje djetetovoj dobi, a ne postupaju
s njime kao s odraslom osobom
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v koje govore dovoljno jasno da ih djeca mogu dobro ¢uti

v koje pailjivo slusaju

v koje imaju neformalan stav i stvaraju opustenu atmosferu
v koje ¢avrljaju s djecom da bi se osjecala opusteno

v koje su mirne i strpljive te ne podizu glas na djecu niti ih poZuruju
v koje ispituju djecu mladu od deset godina kroz igru

v koje daju vremena za pauzu

v koje stavljaju na raspolaganje hranu, vodu i slatkise

v koje ne nose uniforme ili sluzbene vlasulje i toge

v koje upotrebljavaju materijal prilagoden djetetu

v koje imaju iskustva u radu s djecom i obu¢ene su za njega

v koje suiskreno zainteresirane, uklju¢uju djecu u postupak te su im dostupne
i djeca im se mogu obratiti u bilo kojem trenutku tijekom postupka.

% UNICEF-ov vodic Let’s Talk (Razgovarajmo)

UNICEF je izradio prakti¢an vodic za u¢inkovitu komunikaciju s djecom zZrtvama zlostav-
ljanja i trgovanja ljudima. U njemu se opisuje svaki korak procesa razgovora te njegova
svrha, priprema, tijek i privodenje kraju, prepreke u komunikaciji i drugi vazni aspekti.

Za vise informacija pogledajte UNICEF-ov vodic Let’s Talk, 2014.

% Poslusaj! Stvaranje uvjeta u kojima se dijete moze
izraziti i biti saslusano

Vijece baltickih drZava objavilo je 2019. smjernice za stvaranje uvjeta u kojima stru¢ni
djelatnici mogu razgovarati s djecom izloZzenom riziku od iskoriStavanja i trgovanja lju-
dima i saslusati ih. Tijekom izrade vodica provedeno je savjetovanje s djecom i mladim
osobama koje su iskusile iskoristavanje i trgovanje ljudima.

Za vise informacija pogledajte dokument Listen up! Creating conditions for children to
speak and be heard (Poslusaj! Stvaranje uvjeta u kojima se dijete moze izraziti i biti sa-
slusano), Vijece baltickih drZzava (CBSS), 2019.

% Alati za prikupljanje djetetova misljenja o skrbniku

U okviru projekta koji je financirao EU razvijen je niz prakti¢nih alata. Medu njima je i ko-
ristan obrazac za ocjenjivanje pomocu kojeg se prikupljaju djetetova misljenja o skrbniku
po zavrsetku skrbnistva.

Za vise informacija pogledajte ,CONNECT Tools” (Alati Connect) iz 2014. na internetskim
stranicama Connecta.


http://www.childtrafficking.org/cgi-bin/ct/main.sql?ID=1326&file=view_document.sql&TITLE=-1&AUTHOR=-1&THESAURO=-1&ORGANIZATION=-1&TYPE_DOC=-1&TOPIC=-1&GEOG=-1&YEAR=-1&LISTA=No&COUNTRY=-1&FULL_DETAIL=Yes
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Mjera 4.: Procjena djetetovih najboljih interesa

Osiguravanje djetetovih najboljih interesa klju¢no je u svim postupanjima s djecom.
Najbolji interesi djeteta temeljno su nacelo zastite djece. To je utvrdeno u ¢lanku 24.
Povelje i ¢lanku 3. Konvencije o pravima djeteta te u relevantnim pravnim instru-
mentima EU-a kako je prikazano u tablici 1. Najbolje interese djeteta treba redovno
procjenjivati. Svrha je procjene najboljih interesa djeteta pronaci najbolju moguénost
za odredeno dijete pri svakom koraku donoSenja odluka koje utje¢u na dijete, na
primjer, pri odlucivanju kakvu pomo¢ mu treba pruziti. Procjena najboljih interesa
obi¢no nije sluzbeni postupak.

U ¢lanku 16. stavku 2. Direktive EU-a o suzbijanju trgovanja ljudima navodi se da
»[d]rzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere s ciljem pronalazenja trajnog rjesenja
na temelju pojedinacne ocjene najboljih interesa djeteta”. U skladu s ¢lankom 14.
stavkom 1. pojedina¢nom procjenom treba se uzeti ,u obzir misljenja djeteta, potrebe
i zabrinutosti s ciljem pronalazenja trajnog rjesenja za dijete”. Rijec je o sluzbenijem
postupku koji je potrebno dokumentiratii obvezan je kad tijela trebaju donijeti odluku
o trajnom rjeSenju. Ne postoji jedno rjeSenje koje je primjenjivo u svakoj situaciji.
Najprimjerenije trajno rjeSenje ovisi o djetetovoj prici, okolnostima predmeta, spe-
cificnoj vrsti iskoristavanja i obiteljskom kontekstu.

Procjena najboljih interesa s ciljem pronalaZenja trajnog rjesenja na koju se upucuje
u Direktivi EU-a o suzbijanju trgovanja ljudima korisna je mjera za zastitu djece koja
nisu identificirana kao Zrtve trgovanja ljudima. Provedba ad hoc rjesenja da bi se
osigurao brz premjestaj djeteta natrag u drzavu ¢lanicu EU-a uobi¢ajenog boravista,
bez primjerene procjene osobnih okolnosti djeteta, dovodi do brojnih rizika. Na primjer,
tijela mogu premjestiti dijete prije utvrdivanja dokaza kaznenog djela, ¢ime bi djetetu
Zrtvi mogla biti uskra¢ena primjerena podrska i sprije¢en progon pocinitelja ili bi dijete
moglo biti premjesteno u obiteljsku sredinu u kojoj je postalo zrtvom zlostavljanja ili
trgovanja, Sto dovodi do opasnosti od ponovne viktimizacije.

Sto podrazumijeva utvrdivanje najboljih interesa za
potrebe pronalazenja trajnog rjesenja

Kad instrumenti EU-a upucuju na ,nacelo najboljih interesa”, uglavnom ne razjas-
njavaju koje bi elemente to nacelo trebalo ukljucivati. Ne postoji samo jedna meto-
dologija za utvrdivanje najboljih interesa kad se nastoji pronaci trajno rjesenje.
U razli¢itim drzavama ¢lanicama EU-a i u razlic¢itim podrucjima zastite djece primjenjuju
se razliciti pristupi.
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U ovom prakti¢nom vodi¢u navedeno je nekoliko vodedih nacela koja odgovaraju na
pitanja ,tko”, ,kada” i ,kako” u predmetima koji uklju¢uju djecu koja se sele unutar
EU-ai kojoj je potrebna zastita, ukljuujuéi Zrtve trgovanja ljudima. U njemu se pomno
prate savjeti Odbora za prava djeteta.

% Smjernice UN-a o najboljim interesima

Odbor Ujedinjenih naroda za prava djeteta izradio je smjernice za procjenu najboljih inte-
resa, koristan vodic za nacionalna tijela.

Za vise informacija pogledajte General Comment No 14 (2013) on the right of the child to
have his or her best interests taken as a primary consideration (Op¢u napomenu br. 14
(2013.) o pravu djeteta da njegov ili njezin najbolji interes bude od primarne vaznosti),
29. svibnja 2013., CRC/C/GC/14, odjeljak V. tocka A, Odbor UN-a za prava djeteta.

Tko?

Transnacionalna suradnja bit ¢e klju¢na u prikupljanju svih informacija potrebnih za
utvrdivanje najboljih interesa djeteta. Tijela za zastitu djeteta dviju ili vise drZava
¢lanica EU-a u mnogim ¢e se slu¢ajevima morati ukljuciti u donosenje odluka o najbo-
ljim interesima djeteta. To su obicno tijela drzave ¢lanice EU-a u kojoj se dijete nalazi
i tijela drzave ¢lanice EU-a djetetova uobicajenog boravista (koja je obi¢no nadlezna
za predmet). U nekim ce se slu¢ajevima mozda morati ukljuciti i neka druga drzava
¢lanica EU-a. Do toga moZe dodi ako se, primjerice, obitelj preseli i tijela na novoj
lokaciji trebaju procijeniti obiteljski kontekst. Svi potrebni kontakti izmedu nadleznih
tijela u razli¢itim drzavama ¢lanicama EU-a u mnogim se slu¢ajevima mogu uspostaviti
putem sredisnjih tijela odredenih u skladu s Uredbom Bruxelles Il.a.

- Vidjetii mjeru 7.: Utvrdivanje nadleZnosti i uspostavljanje transnacionalne suradnje.

Procjenu najboljih interesa s ciljem pronalaZenja trajnog rjeSenja obi¢no provodi
multidisciplinarni tim sastavljen od osposobljenog osoblja pod stru¢nim vodstvom
stru¢njaka za zastitu djece. Tijela trebaju smatrati dijete srediStem procesa i pruZziti
mu sve potrebne informacije. Posebnu paznju trebaju posvetiti saslusavanju djeteta
i uzimanju u obzir njegovih misljenja. Osoblje za zastitu djece dodatno bi se trebalo
savjetovati s drugim tijelima, kao $to su tijela za zdravstvenu skrb, obrazovanje
i izvrSavanje zakonodavstva.

Skrbnik bi trebao imati klju¢nu ulogu i pruZiti tijelima svoje misljenje o odredenom
predmetu. Skrbnik je osoba od povjerenja koja pruza informacije i olaksava


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f14&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f14&Lang=en
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komunikaciju s djetetom kad god je to potrebno. Skrbnik bi trebao biti prisutan kod
svih razgovora, ako to dijete Zeli.

Kada?

U radu s djecom vazno je odluke donositi brzo i u odgovarajuce vrijeme. Medutim,
djeci bez roditeljske skrbi kojoj treba zastita, uklju€ujuéi zrtve trgovanja djecom,
moze biti potrebno neko vrijeme da steknu povjerenje u skrbnika i tijela za zastitu
djece. Postizanje odredene razine povjerenja i samopouzdanja klju¢no je za u¢inkovito
utvrdivanje najboljih interesa.

S druge strane, mogudi su slucajevi u kojima prioritet mora biti spajanje djeteta
i obitelji. Stoga dug proces oporavka i izgradnje povjerenja ne bi bio koristan. Tada,
zavisno o svakom pojedina¢nom slucaju, odluka o trenutku zapocinjanja procesa
spajanja obitelji ovisi o stru¢noj prosudbi stru¢nog djelatnika. Medutim, to se mora
obvezno napraviti uz savjetovanje s djetetom i skrbnikom.

Kako?

Proces procjene najboljih interesa djeteta i saslusanja njegova misljenja ne bi smio
biti traumatican za dijete. Djeca nisu sklona ponavljanju razgovora o istim temama,
posebno ako ih svaki put vode razli¢iti strucni djelatnici. Stoga je Odbor UN-a za
prava djeteta u General Comment No 12 (Op¢oj napomeni br. 12) zakljucio da se
razgovori s djecom ne smiju voditi ce$¢e nego Sto je potrebno. Sam strucni djelatnik
morat ¢e procijeniti i pronaci pravu ravnotezu. Pri procjeni najboljih interesa u svrhu
pronalaZenja trajnog rjeSenja potrebno je imati u vidu elemente prikazane na slici 9.

Slika 9.: Elementi koje je potrebno imati u vidu pri procjeni najboljih interesa

Misljenja, strahovi ﬁ
i Zelje djeteta Q
© / Obiteljska situacija

Sigurnost
djeteta

Fizicko i dusevno Drose o
stanje djeteta rustveno-obrazovna

situacija

Izvor:  FRA, 2019.
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¢ Misljenja, strahovi i Zelje djeteta: razmatranje djetetova misljenja ne predstavlja
samo postovanje djetetova prava na saslusanje, vec se time osigurava i da rjese-
nje koje se donese bude trajno i odrzivo. Primjerice, djecu Zrtve trgovanja ljudima
ili kojoj je potrebna zastita potrebno je pitati Zele li se vratiti svojoj obitelji, zasto
su napustila dom, koje moguc¢nosti smjestaja Zele i koji su im odgojitelji pozeljniji.
Dijete bi se moglo pitati je li zadovoljno skrbnikom.

- Vidjeti i mjeru 3.: Saslusanje djeteta.

¢ Obiteljska situacija: ukljucuje pronalazenje jednogili oba roditelja ili uZe rodbine
i procjenu njihove sposobnosti i spremnosti na brigu o djetetu. Procjenom bi se
trebalo utvrditi ima li dijete primjerenog odgajatelja (roditelja, skrbnika ili drugog
odraslog staratelja). Takvom bi se procjenom obitelji trebalo utvrditi i ima li obitelj
financijske ili emocionalne uvjete da se brine o djetetu (primjerice, u slu¢ajevima
u kojima je obitelj bila uklju¢ena u iskoristavanje djeteta), kao i vjerojatnost da bi
premjestaj djeteta mogao dovesti do odbijanja zbog stigmatizacije ili potesko¢a
s reintegracijom. U slu¢ajevima u kojima povratak obitelji nije mogu¢, procjenom
bi se trebala uzeti u obzir i moguénost smjestaja kod Sire rodbine ili udomitelja.
Postoji i moguc¢nost da primjerena drzavna agencija u drzavi ¢lanici djetetova
uobicajenog boravista djetetu pruzi primjerenu skrb i zastitu.

o Fizicko i duSevno stanje djeteta: procjenom bi trebalo provjeriti zdravstveno sta-
nje djeteta i utvrditi ucinak koji bi razlicita trajna rjeSenja mogla imati na stanje
i oporavak djeteta.

¢ Drustveno-obrazovna situacija: u ovu su procjenu ukljuceni Zivotni uvjeti u drzavi
¢lanici EU-a u kojoj se dijete nalazi te oni u drzavi ¢lanici uobi¢ajenog boravista.
Time bi se trebala obuhvatiti i, primjerice, bilo kakva pojava diskriminacije u slu-
Cajevima etnickih manjina. Procjena bi trebala ukljucivati pitanja kao $to su uvjeti
smjestaja i pristup Skoliili stru¢nom osposobljavanju. Ovisno o trajanju boravka,
mogla bi ukljucivatii procjenu razine integracije djeteta u zemlji domacinu.

¢ Sigurnost djeteta: procjena bi trebala obuhvacati sigurnosne rizike za dijete i nje-
govu rodbinu u drzavi ¢lanici ili drzavama ¢lanicama EU-a gdje se dijete i obitelj
nalaze.

% Sigurnost i stabilnost

UNHCR i UNICEF izradili su vodic ¢ija je svrha pruziti potporu drzavama ¢lanicama u osi-
guravanju najboljih interesa djece bez pratnje i djece odvojene od roditelja u Europi.
U njemu je predstavljen prakti¢an pregled nacina provodenja nacela najboljeg interesa
u praksu, od utvrdivanja identiteta do pracenja trajnog rjesenja. lako je vodic¢ izraden
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imajudi na umu djecu bez pratnje iz tre¢ih zemalja, njegove se smjernice mogu primijeniti
i na djecu koja se kre¢u unutar EU-a.

Vise informacija potrazZite u dokumentu Safe and sound (Sigurnost i zdravlje), UNICEF/
UNHCR, 2014.

Mjera 5.: Koordinacija svih dionika unutar
drzave Clanice

Ovisno o nacionalnom kontekstu i pojedina¢nom slucaju, obi¢no ce vise tijela biti
uklju¢eno u pruzanje potrebne potpore djetetu u svrhu ispunjenja njegovih nepo-
srednih potreba u pogledu sigurnosti i zastite. U pregledu u Prilogu 4. prikazani
su najcesci sudionici.

Svaka drzava ¢lanica EU-a treba osigurati jasno odredivanje uloge svakog tijela i meha-
nizama koordinacije medu njima. Prethodno utvrdeni mehanizmi koordinacije trebali
bi ukljucivatiijasne smjernice o koordinaciji s istovjetnim tijelima u drugim drzavama
¢lanicama EU-a, osobito u drzavi ¢lanici EU-a u kojoj je dijete prethodno boravilo.

— Vidjetii mjeru 7.: Utvrdivanje nadleZnosti i uspostavljanje transnacionalne suradnje.
Strucni djelatnici mogu razmotriti sljedece koordinacijske alate:

o opcenite mehanizme koordinacije koji mogu ukljucivati, primjerice, strategije,
standarde, operative postupke i protokole;

¢ nacionalne referalne mehanizme koji mogu sadrzavati protokole kojima se
definiraju odredene uloge i duznosti svake osobe ili organizacije. Ti bi protokoli
trebali opisivati nacin upravljanja slu¢ajem i mogqu ukljucivati, primjerice, smjer-
nice o nacinu osiguravanja razmjene informacija bez krsenja prava na privat-
nost i zastitu osobnih podataka, korake koji se poduzimaju prilikom upucivanja
za svaku vrstu slucaja i kontaktne tocke u svakoj organizaciji ili nacin na koji se
moze stupiti u kontakt s njima u hitnim slu¢ajevima ili ako je dijete identificirano
tijekom nodi;

¢ redovitu razmjenu informacija o kretanjima, ukljucujué¢i osiguravanje razvoja
ciljanijih mjera prevencije;

o zajednicku izgradnju kapaciteta i obucavanje razliCitih organizacija, primjerice,
zajednicko obucavanje policije i organizacija za potporu zZrtvama radi identifici-
ranja djece zrtava;
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o zajednicke alate, primjerice u slu¢ajevima u kojima razli¢ita tijela upotrebljavaju
isti sustav upravljanja predmetima ili odrZzavaju redovite sastanke o upravljanju
predmetima;

e povremenu procjenu koordinacije pri kojoj se stru¢ni djelatnici sastaju da bi revi-
dirali, procijenili i poboljsali trenuta¢ne mehanizme koordinacije.

% Nacionalni referalni mehanizmi za pomo¢ irtvama trgovanja

Organizacija za europsku sigurnost i suradnju (OESS) izradila je priru¢nik sa smjernicama
za osmisljavanje i provedbu odrzivih mehanizama i struktura za borbu protiv trgovanja
ljudima i podrsku zrtvama. U njemu se nalaze informacije i o razli¢itim modelima za osi-
guravanje suradnje izmedu vladinih i nevladinih tijela koja djeluju u podrucju suzbijanja
trgovanja ljudima.

Za vise informacija pogledajte National referral mechanisms — joining efforts to protect
the rights of trafficked persons: A practical handbook (Nacionalni referalni mehanizmi -
udruZivanje snaga za zastitu prava Zrtava trgovanja ljudima: prakti¢ni priru¢nik), Organi-
zacija za europsku sigurnost i suradnju (OESS), 2004.

RjeSavanje problema trgovanja ljudima trebalo bi biti uklju¢eno u rad redovitih sluzbi
za zastitu djece i obuhvadati zakone, zakonodavstvo, politike i smjernice. Drzave
¢lanice EU-a ne bi smjele dopustiti da se slu¢ajevi trgovanja ljudima usporedno vode
u razli¢itim sustavima. Stoga je vazno dijete uputiti nacionalnom sustavu za zastitu
djece odmah nakon identifikacije. Policija, koja ¢e najvjerojatnije biti prvo tijelo koje
stupa u kontakt s djetetom, trebala bi osigurati da se slucaj Sto prije uputi svim
odgovarajuc¢im tijelima i agencijama, ukljucuju¢i sustav za zastitu djece. Time bi
se osigurao koordiniran i cjelovit pristup. S tim bi ciljem tijela za izvrSavanje zako-
nodavstva trebala intenzivirati istrage i kazneni progon u slu¢ajevima trgovanja
ljudima te poboljsati transnacionalnu provedbu zakona i sudsku suradnju u EU-u
i izvan njega. Trebala bi i razmjenjivati obavjestajne podatke o profilima rizi¢nosti
s drugim drZzavama ¢lanicama.

&~ LA ONE KOJI ZELE ZNATI VISE
Napredak u pogledu nacionalnih referalnih mehanizama

U drZavama ¢lanicama uspostavljeni su brojni formalizirani ili neformalizirani nacionalni
referalni mehanizmi. DrZave ¢lanice nastoje se pobrinuti da ti mehanizmi funkcioniraju
bolje i ucinkovitije. Prijavljuju pojacanje transnacionalne suradnje, uklju¢uju¢i suradnju
s tre¢im zemljama, medunarodnim organizacijama i civilnim drustvom. Osim toga, uvi-
daju da je zahvaljujuci suradnji i uspostavljenim mrezama smanjeno trajanje postupaka,
pri ¢emu isti¢u financijsku potporu EU-a.


https://www.osce.org/odihr/13967?download=true
https://www.osce.org/odihr/13967?download=true
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Za vise informacija pogledajte Drugo izvjesce o napretku u borbi protiv trgovanja ljudima,
Europska komisija, 2018., str. 9.

Za sveobuhvatan pristup trgovanju ljudima potrebna je bliska suradnja Sirokog spektra
dionika na svim razinama. Takav pristup podrazumijeva djelovanje u mnogim podru¢-
jima, uklju¢ujuciizvrsavanje zakonodavstva, upravljanje granicama, rad, spol, prava
djece, prikupljanje podataka i vanjske odnose EU-a.

— Vidjeti informacije o nacionalnim izvjestiteljima u 28 drZava ¢lanica EU-a na inter-
netskoj stranici: stranica EU-a o nacionalnim izvjestiteljima.

Prema ¢lanku 19. Direktive EU-a o suzbijanju trgovanja ljudima drZave ¢lanice imeno-
vale su nacionalne izvjestitelje ili jednakovrijedne mehanizme. Dodijeljeni su im slje-
deci zadaci: ocjenjivanje trendova u trgovanju ljudima, mjerenje rezultata postignutih
provedbom mjera suzbijanja trgovanja ljudima te prikupljanje statisti¢kih podataka
i izvjeSc¢ivanje. Na razini EU-3, koordinator EU-a za suzbijanje trgovine ljudima prido-
nosi koordiniranom i konsolidiranom odgovoru EU-a na trgovanje ljudima. To ukljucuje
osiguravanje bliske suradnje na razini EU-a, unutar konteksta Mreze nacionalnih
izvjestitelja EU-a ili jednakovrijednih mehanizama, platforme civilnog drustva EU-a
protiv trgovanja ljudima te koordinacijske mreZe kontaktnih to¢aka agencija EU-a
u relevantnim agencijama EU-a.

Ovaj odjeljak sadrzava popis tijela €ije je mjere u pravilu potrebno koordinirati. Ovdje
su navedeni i razliciti zadaci koji su inace povjereni svakom od tih tijela. Ti zadaci
nisu ograni¢eni samo na neposredne odgovore, ve¢ sadrzavaju i korake opisane
u naknadnim mjerama. Ipak, navedene organizacije, uloge i odgovornosti nisu sveo-
buhvatne. Popis sluzi samo kao op¢enita smjernica koju treba prilagoditi pojedina¢nim
nacionalnim ili lokalnim kontekstima.

Nacionalni referalni mehanizmi trebaju definirati tijela odgovorna za sveukupnu
koordinaciju, uzimaju¢i u obzir ulogu koju mogu ispunjavati tijela za zastitu djece,
kao i sredisnja tijela imenovana na temelju Uredbe Bruxelles Il.a.
1. Tijela za izvr$avanje zakonodavstva:

o provode neposrednu pocetnu procjenu toga je li djetetu potrebna zastita i je li

Zrtva trgovanja ljudima; dodatnu procjenu u vedini slu¢ajeva provode socijalne
sluzbe ili sluzbe za zastitu djece;
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o utvrduju identitet djeteta, medu ostalim provjerom relevantnih opseznih su-
stava informacijske tehnologije kojima imaju pristup;

o prikupljaju podatke o djetetu, odraslim osoba u njegovoj pratnji i drugim okol-
nostima slu¢aja, ukljuujudi podatke dobivene od tijela za izvrSavanje zakono-
davstva drugih drZava ¢lanica EU-3, te razmatraju daljnju operativnu suradnju.
Europol pruza stru¢no znanje i potporu, centralizirane baze podataka i kanal
za komunikacijy;

o provode procjenu rizika i uspostavljaju mjere zastite kad je to potrebno, uz
savjetovanje sa skrbnikom i sluzbama za zastitu djece;
e obavjescuju dijete koje je pocinilo prekrsaj o njegovu pravu da se obrati kon-

zularnim tijelima zemlje €iji je drzavljanin kako je predvideno ¢lankom 36. Be¢-
ke konvencije o konzularnim odnosima;

o provode potpune istrage kaznenih djela, uklju€ujuci utvrdivanje moguce dru-
ge djece (ili odraslih osoba) izlozene riziku u svrhu sprec¢avanja i otkrivanja
kaznenih djela i pokretanja pravnih postupaka;

o upucuju dijete sluzbama za zastitu djece i obavjeS¢uju posebne policijske jedi-
nice za djecu i Zrtve trgovanja ljudima ili zlostavljanja;

e poduzimaju radnje radi lociranja mogucih Zrtava. Moze do¢i do slucajeva
u kojima tijela za izvrSavanje zakonodavstva lociraju samo trgovca ljudima
i postoje dokazi, primjerice videozapisi ili fotografije, o postojanju djece Zrta-
va. Tijela za izvrSavanje zakonodavstva i pravosudna tijela pokrenut ¢e, Cesto
u koordinaciji s Eurojustom i tijelima drugih drzava ¢lanica EU-3, daljnje istrage
u svrhu lociranja Zrtava.

. Socijalne sluibe i sluibe za zastitu djece:

e zaprimaju sve slucajeve kao prva karika u lancu upucivanjg;
e otvaraju i odrzavaju pojedinacne i povjerljive spise o svakom djetetu;

o otkrivaju slu¢ajeve djece kojoj je potrebna zastita tijekom pracenja socijalnih
slu€ajeva na koje su ih uputile skole, zdravstvene ustanove, susjedi ili drugi;

e pruzaju neposrednu pomoc i zastitu izravno ili putem podugovorenih nevladi-
nih ili drugih organizacija;

e imenuju priviemenog skrbnika ili poduzimaju korake kako bi se imenovao
skrbnik;


https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=III-6&chapter=3&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=III-6&chapter=3&clang=_en
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procjenjuju najbolje interese djeteta kako bi odredili trajna rjeSenja u suradnji
sa skrbnikom i sudom;

traze izvjesce o socijalnom statusu od socijalnih sluzbi zemlje uobi¢ajenog bo-
ravista putem sredisnjih tijela na temelju Uredbe Bruxelles Il.3;

redovito razgovaraju s djetetom i razmatraju njegova misljenja;

obavjescuju skrbnika djeteta i savjetuju se s njim u pogledu svih radnji i odlu-
ka u vezi s djetetom;

osiguravaju odgovaraju¢u pomoc i potporu djetetu, ukljuujudi prosljedivanje
nacionalnim referalnim mehanizmima ako je dijete Zrtva trgovanja ljudima.

SluZbe za zastitu djece u zemlji uobi¢ajenog boravista trebale bi poduzeti sljedece:

pronadi obitelj i uspostaviti kontakt ako je to u najboljem interesu djeteta;
procijeniti obiteljsku situaciju i op¢enitu situaciju djeteta;

pripremiti izvjeS¢e o socijalnom statusu za socijalne sluzbe zemlje u kojoj se
dijete nalazi koje se moZe prenijeti putem sredisnjih tijela na temelju Uredbe
Bruxelles Il.3;

raspraviti o privremenim mjerama i preporuc¢enim trajnim rjeSenjima sa sluz-
bama za zastitu djece pri kojima se dijete nalazi;

pratiti stanje djeteta ako ga se vrati u zemlju uobi¢ajenog boravista i prema
potrebi obavjes¢ivati sredisnja i druga tijela;

osigurati odgovarajuc¢u pomoc i potporu, uklju¢uju¢i nacionalne referalne me-
hanizme (NRM) u slucaju djece Zrtava trgovanja ljudima.

3. Skrbnik:

djeluje kao glavna osoba za kontakt i veza izmedu djeteta i razli¢itih sluzbi ili
pojedinaca;

redovito razgovara s djetetom i razmatra njegova misljenja;
djeluje kao djetetova glavna osoba od povjerenja;

prati dobrobit djeteta i osigurava da dijete primi odgovarajuce usluge, uklju¢u-
juci besplatnu pravnu pomoc¢ i pravno zastupanje;

djeluje kao pravni zastupnik ili koordinira radnje ako je dodijeljen odvjetnik;
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pruza potporu sluzbama za zastitu djece tijekom procjene najboljeg interesa
djeteta i odredivanja trajnih rjeSenja.

— Vidjeti i mjeru 2.: Imenovanje skrbnika.

4. Konzularna tijela:

pruzaju pravnu i drugu pomoc¢ djetetu koje je zadrzano zbog pocinjenog pre-
kr$aja, u skladu s ¢lankom 36. totkom (c) Becke konvencije o konzularnim
odnosima;

Stite interese djeteta, posebno u pogledu skrbnistva, u skladu s ¢lankom s.
Becke konvencije o konzularnim odnosima, nakon $to ih se obavijesti u skladu
s ¢lankom 37. tockom (b) te konvencije;

djeluju kao veza medu tijelima obiju drzava ¢lanica EU-3, u koordinaciji sa sre-
disnjim tijelima iz Uredbe Bruxelles I1.3;

pruzaju podatke za kontakt razli¢itim tijelima zemlje (prijasnjeg) uobicajenog
boravista;

provjeravaju relevantne opsezne sustave informacijske tehnologije kojima
imaju pravo pristupg;

pruzaju potporu djetetu ili stru¢nim djelatnicima i organizacijama koji pruzaju
usluge pismenog/usmenog prevodenja ili pravne usluge;

pomazu u potrazi za srodnicima;
pribavljaju sluzbene dokumente i izdaju putne dokumente;

pomazu stru¢nim djelatnicima ili organizacijama pruzanjem informacija o za-
konima o zastiti djece u zemlji (prijasnjeg) uobitajenog boravista;

organiziraju putovanje i unaprijed placaju ili pokrivaju troskove putovanja.

5. Sredisnje tijelo uspostavljeno na temelju Uredbe Bruxelles Il.a:

djeluje kao sredisnja tocka za koordinaciju komunikacije izmedu drzave ¢lani-
ce EU-a u kojoj se dijete nalazi i drzave ¢lanice djetetova uobitajenog boravi-
$ta. Kad je rije€ o zahtjevima koji se propisuju Uredbom, srediSnje tijelo moglo
bi koordinirati komunikaciju izmedu socijalnih sluzbi, sudaca i drugih stru¢nih
djelatnika drzava ¢lanica EU-a. Opce funkcije i zadaci opisani su u ¢lancima
od 53. do 55. Uredbe Bruxelles Il.3;


https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=III-6&chapter=3&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=III-6&chapter=3&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=III-6&chapter=3&clang=_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201&from=EN
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e prenosi zahtjeve za izvjeSce o socijalnom statusu o opéenitoj djetetovoj situa-
ciji socijalnim sluzbama ili sluzbama za zastitu djece;

o djeluje kao veza ili pomoc¢ pri uspostavljanju kontakta medu sudovima;

e pruza informacije i pomo¢ nositeljima roditeljske odgovornosti bez naknade
u onoj mjeri u kojoj je to u djetetovu najboljem interesu i ne dovodi ga u opa-
snost od ponovnog trgovanja ljudima ili iskoriStavanja;

¢ prenosi informacije o nacionalnom zakonodavstvu i procedurama;

e uspostavlja vezu s djetetovim skrbnikom i prema potrebi se koordinira s njime
u vezi sa zahtjevima Uredbe;

e pruza potporu pri koordinaciji nacionalnih organizacija uklju¢enih u slu¢ajeve
povezane sa zahtjevima Uredbe.

. Pravosudna tijela:
e obavjescuju konzularna tijela djetetove mati¢ne zemlje ako to jo$ nije obav-
lieno. Prema ¢lanku 37. tocki (b) Becke konvencije o konzularnim odnosima

tijela su duzna obavijestiti konzularno predstavnistvo o namjeri imenovanja
skrbnika djeteta;

e imenuju priviemenog skrbnika djeteta;

o uspostavljaju kontakt sa sudom drZzave ¢lanice EU-a u kojoj dijete ima uobi-
¢ajeno boraviste da bi se donijela odluka o sudskoj nadleznosti. Taj je kontakt
moguce uspostaviti putem sredisnjih tijela na temelju Uredbe Bruxelles Il.a ili
putem Europske pravosudne mreZe i uspostavljene Haske mreze sudaca za
vezu;

o donose odluke o privremenim mjerama pred gradanskim sudovima;

o donose presude o trgovanju ljudima i drugim kaznenim djelima pred kaznenim
sudovima;

e 0siguravaju pravnog zastupnika i pristup pravnom savjetovanju za dijete;

o prikupljaju dokaze prema potrebi, ukljucujuci informacije o premjestaju djete-
ta u druqu drzavu ¢lanicu.
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Naposljetku, i brojne druge organizacije mogu imati vazne uloge:

e Medunarodna organizacija za migracije (IOM) pruza razli¢ite vrste pomoci dje-
ci Zrtvama trgovanja ljudima, kao $to su potpora pri premjestaju djeteta, do-
¢ekivanje u zra€noj luci, privremeni smjestaj u zemlji odredista, zdravstveno
i psiholosko savjetovanje, socijalno i pravno savjetovanje te stjecanje potpore
za reintegraciju;

e Medunarodna socijalna sluzba moze olaksati mnogobrojne kontakte, pripre-
miti izvjeS¢a o socijalnom statusu djeteta i obiteljskoj situaciji koja zatraze
sudovi i tijela za dobrobit djece ili pruZiti potporu pri premjestaju djeteta;

¢ druge organizacije civilnog drustva mogu ponuditi programe udomiteljstva ili
posebnog smjestaja za djecu kojoj je potrebna zastita. To prije svega ukljucuje
organizacije koje pruzaju potporu Zrtvama. Pravo i politika EU-a cijene va-
Zan doprinos civilnog drustva borbi protiv trgovanja ljudima. U Direktivi EU-a
o suzbijanju trgovanja ljudima izri¢ito se navodi vazna uloga organizacija civil-
nog drustva i zahtijeva da drzave ¢lanice s njima suraduju.

% Platforma civilnog drustva EU-a protiv trgovanja ljudima
Platforma civilnog drustva EU-a protiv trgovanja ljudima pokrenuta je 2013. i trenutacno
ukljucuje vise od 100 nevladinih organizacija u cijelom EU-u i izvan njega koje djeluju
u podrugju trgovanja ljudima. Njezin rad nadopunjuje e-platforma koja uklju¢uje i druge
organizacije.

Vise informacija potraZite na internetskim stranicama Europske komisije.

Mjera 6.: 0dgovor na potrebu za zastitom

Cim se djetetu uskrati roditeljska skrb i postane mu potrebna zastita, a nakon prve
pocetne procjene sluzbi za zastitu djece i imenovanja skrbnika, dijete ima pravo na
razliCite usluge sluzbi za zastitu. Taj bi oblik potpore trebao ispuniti osnovne potrebe,
kao $to je skloniste, ali i posebne potrebe, kao $to su psihosocijalna i psihijatrijska
pomo¢ ili usluge u pogledu reproduktivnog zdravlja. Potrebna potpora ovisi 0 posebnim
okolnostima i iskustvima djeteta te o njegovoj dobi i spolu, uzimaju¢i pritom u obzir
posljedice odredenih oblika zanemarivanja ili iskoristavanja kojima je dijete podvrgnuto.

U ¢lanku 27. Konvencije o pravima djeteta navedeno je da ,drzave stranke priznaju
svakom djetetu pravo na Zivotni standard primjeren njegovu tjelesnom, dusevnom,
duhovnom, moralnom i drustvenom razvoju”. Konvencija obvezuje drzave ¢lanice


https://www.iom.int/
https://www.iss-ssi.org/index.php/en/
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/media-outreach-els/eu-civil-society-e-platform_en
https://www.unicef.hr/wp-content/uploads/2017/05/Konvencija_20o_20pravima_20djeteta_full.pdf

Dio 2.: Deset potrebnih zastitnih mjera

EU-a da zastite dijete i pruze odgovarajucu skrb i potporu svoj djeci kojoj je uskracena
obiteljska sredina, ukljuuju¢i djecu bez pratnje te posebno djecu koja su pretrpjela
zlostavljanje (¢lanci 19. i 20.).

Tocnije, u sluaju Zrtava trgovanja ljudima, ¢lanak 11. stavak 3. Direktive EU-a o suzbijanju
trgovanja ljudima obvezuje tijela drzava ¢lanica EU-a da poduzmu potrebne mjere kojima
bi se osiguralo pruzanje pomocii potpore Zzrtvama. Prema ¢lanku 11. Direktive EU-a o suz-
bijanju trgovanja ljudima drZave ¢lanice EU-a obvezne su odgovoriti na posebne potrebe
Zrtava, od kojih se neke mogu pojaviti u kasnijoj fazi. Posebne potrebe koje se navode
jesu trudnoca, zdravstveno stanje, invalidnost, duSevne ili psihicke smetnje i teski oblici
psiholoskog, fizickog ili seksualnog nasilja koje su zrtve pretrpjele. U opcenitijem smislu,
Zrtve kaznenih djela moraju imati pristup sluzbama za potporu Zrtvama prema ¢lanku 8.
Direktive o pravima Zrtava. Predvidene mjere pomoci i potpore potrebno je omoguditi
neovisno o volji djece za suradnjom u istrazi ili podnoSenjem sluzbene prituzbe.

U nekim slu¢ajevima, da bi se pruZile pomo¢ i potpora, moze biti potrebno da dijete
zakonito boravi u zemlji domacinu. lako se prema Direktivi o slobodnom kretanju
drZavljani EU-a mogu slobodno kretatii boraviti u drugoj drzavi ¢lanici EU-a, obvezni su
prijaviti se tijelima te drzave ¢lanice ako u njoj borave dulje od tri mjeseca. Za prijavu
se od njih moZe zahtijevati da ispunjavaju odredene uvjete propisane ¢lankom 7.
Direktive, Sto mozda nece biti moguce. Primjerice, mozda nisu upisani u skolu ili
zdravstveno osigurani. Sve dok za dijete nije definirano trajno rjesenje, a za pristup
relevantnim sluzbama za potporu je potrebna prijava, odgovorna tijela drzava ¢lanica
EU-a trebala bi biti sklona produljiti djetetu dozvolu boravka.

U svim je slu¢ajevima potrebno obavijestiti dijete 0 moguénostima potpore i razgo-
varati s njime o neposrednim potrebama iizborima. U Direktivi o suzbijanju trgovanja
ljudima (¢lanak 14.) i Direktivi o seksualnom iskoristavanju djece (¢lanak 19.) utvrduje
se obveza uzimanja djetetova misljenja u obzir pri odlu¢ivanju o odredenim mjerama
potpore za dijete.

Zastita djeteta bez roditeljske skrbi kojemu je potrebna zastita i pronadeno je u drugoj
¢lanici EU-a ¢esto obuhvaca odluke o hitnom smjestaju. To zahtijeva primjenu Uredbe
Bruxelles Il.a. Prema ¢lanku 20. Uredbe Bruxelles Il.a, drzava ¢lanica u kojoj se dijete
nalazi moze primijeniti hitne zastitne mjere dostupne u okviru svojeg nacionalnog
prava, neovisno o tome je li stvarno nadlezna neka druga drZava ¢lanica. Pocetne hitne
mjere koje se provode radi ispunjavanja neposrednih potreba bit ¢e potrebno redovito
ponovno procjenjivatii prilagodavati, posebno u slu¢ajevima u kojima nije provedena
ispravna pocetna procjena zbog hitnosti slucaja ili u slu¢aju promjene okolnosti.
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- Vidjetii mjeru 7.: Utvrdivanje nadleZnosti i uspostavljanje transnacionalne suradnje.

U tablici 4. prikazano je na koju pomo¢ djeca kojoj je potrebna zastita, ukljucujudi djecu
Zrtve trgovanja ljudima, imaju pravo prema Konvenciji o pravima djeteta i pravnim
instrumentima EU-a u podru¢ju Zrtava i kaznenog pravosuda.

Tablica 4.: Upucivanje u medunarodnim i regionalnim instrumentima
te instrumentima EU-a

_— _ | Zdrav- Psiho- Prona- | .. Pojedi-
Instrument tS;ues 3::‘?:0 stvena loska lazenje ?\E;sl;r nacna
) ) skrb podrska | obitelji procjena
Medunarodni i regionalni instrumenti
Konvencija | Clanak | Clanak | Clanci47, | Clanci Clanak | Clanci3. |-
0 pravima 27. 19., 23.,24., |23.i39. |22 i19.
djeteta ¢lanak 25.139. stavak
23. 2.
stavci
3.4,
¢lanak
24.
stavak
2. tocke
(e)i(f)
te ¢lanci
28., 29,
32.i033.
Konvencija | Clanak | Clanak | Clanak |- Clanak | Clanak | Clanak 12.
Vijeca 12. 12. 12. 10. 12. stavak 7.
Europe o stavak | stavak 1. | stavak 1. stavak | stavak 2.
suzbijanju | 1. totka | tocka (f) | totka (b) 4. totka
trgovanja ©) i clanak | i ¢lanak ()
ljudima 12. 12.
stavak stavak
4. 2.
Konvencija |- Clanak | Clanak | Clanak |- Clanak | Clanak 14.
iz 6. 14. 14. 5., stavak 1.
Lanzarotea stavak stavci1. ¢lanak
Vijeca 4. i4. 14.
Europe stavak
3.
¢lanak
31.
stavak 1.
tocke (b)
i (f)
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_— _ | Zdrav- | Psiho- Prona- | . Pojedi-
Instrument tS;\jes 32;?:0 stvena | loska lazenje z':;]s";r nacna
) ) skrb podrska | obitelji procjena
Instrumenti EU-a
Direktiva Clanak | Uvodne |[Uvodne |Uvodna |- Uvodna | Uvodne
EU-a o 1. izjave izjave izjava izjava izjave 18,
suzbijanju stavak | 6., 22.i |12,20.i |22, 18., 19., 20. i
trgovanja 5. 25., 25., ¢lanak ¢lanak 23,
ljudima ¢lanak ¢lanak 11. 1. ¢lanak
14. 1. stavak 5. stavak 12. stavci
stavak 1. | stavak 7. 5. 3.i4.te
¢lanci 14.
i16.
Direktiva Uvodna | Uvodna | Uvodne | Uvodne |- Uvodne | Uvodne
0 pravima izjava izjava izjave 9., | izjave izjave izjave 55,
Zrtava 38, 62., 56.i64. |38.i39., 38.i52., | 56,58,
¢lanak | ¢lanak ¢lanak 4. ¢lanak 9. | 59.1i 61.,
9. 26. stavak 1. stavak 3. | ¢lanak 1,
stavak tocka (a) i ¢lanak | ¢lanak 2.
2. i ¢lanak 12. stavak 2.
9. stavak tocka (a),
1. tocka ¢lanak 21.
(9] stavak 1.
te ¢lanci
22.i23.
Direktiva - Uvodna | Uvodna | Uvodne |- - Clanak 19.
o seksu- izjava izjava izjave 31.
alnom 34., 36. i37.
iskoristava- ¢lanak
nju djece 23.
Napomena: - = ne primjenjuje se.
Izvor: FRA, 2019.
Smjesty]

Prema ¢lanku 27. Konvencije o pravima djeteta svakom se djetetu priznaje pravo na
Zivotni standard primjeren njegovu tjelesnom, dusevnom, duhovnom, moralnom
i drustvenom razvoju. To uklju€uje odgovarajuéi smjestaj.

Konkretnije, u pogledu Zrtava trgovanja ljudima, prema ¢lanku 11. stavku 5. Direktive
EU-a o suzbijanju trgovanja ljudima od drZava ¢lanica zahtijeva se pruzanje odgovara-
juceg i sigurnog smjestaja. SmjeStaj mora odgovarati djetetu u pogledu dobi i spola,
rizika i posebnih potreba (kao $to suinvalidnosti ili trauma). Djecu bez roditeljske skrbi
ne smije se smjestiti s odraslim osobama s kojima nisu u rodu, ¢ak ni onima sa sli¢nim
iskustvima (npr. s djevojkama i Zenama koje su zrtve seksualnog iskoristavanja).
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Vrste smjestaja mogu ukljucivati, primjerice, udomiteljski smjestaj, domove za djecu
ili posebna sklonista.

Vazan aspekt koji treba procijeniti tijekom potrage za odgovaraju¢im smjeStajem
jest sigurnost. Dijete moZze i dalje biti pod utjecajem osobe koja ga je iskoristavalaili
njime trgovala, a u nekim slu¢ajevima pocinitelj moZe i nastojati uspostaviti kontakt
s djetetom. Tijela za izvrSavanje zakonodavstva moraju procijeniti situaciju i potrebe
djeteta za sigurnoscu. U nekim je slu¢ajevima djecu Zrtve potrebno smjestiti u posebno
skloniste. Takva se sklonista obi¢no nalaze na tajnim lokacijama u svrhu zastite djece
od pocinitelja i njegove mreze. Skloni$ta se pomno nadziru, a pristup im je ogranicen.

Imajuci u vidu sigurnosne potrebe i najbolje interese djeteta, u iznimnim je slu¢ajevima
moguce osigurati po€etni smjestaj u kojem je djetetu uskrac¢ena sloboda. Medutim,
zastitu djeteta ili sprecavanje njegova bijega potrebno je uskladiti s drugim pravima
djeteta, kao Sto je pravo na slobodu. Uskradivanje slobode djetetu zakonito je samo
u iznimno rijetkim slu¢ajevima.

Obrazovanje

Clankom 28. Konvencije o pravima djeteta priznaje se pravo djeteta na obrazovanje.
Obrazovanje je potrebno pruZiti Sto prije da bi se olakSao oporavak Zrtve i njezin
povratak svakodnevnom Zivotu.

U pogledu Zrtava trgovanja ljudima, ¢lankom 14. stavkom 1. Direktive EU-a o suzbijanju
trgovanja ljudima utvrdeno je sljedece: ,Drzave ¢lanice u skladu sa svojim nacionalnim
pravom u razumnom roku osiguravaju pristup obrazovanju djeci koja su Zrtve i djeci
zrtava kojima je pruzena pomoc i podrska u skladu s ¢lankom 11.”.

Dijete, skrbnik, tijela za zastitu djece i osoblje sklonista trebaju zajednicki odluciti je i
dijete spremno pristupiti odredenim obrazovnim aktivnostima ili redovnom sustavu
obrazovanja. Ta odluka ovisi o psihickom stanju djeteta, njegovu poznavanju lokalnog
jezika, prethodnom obrazovanju i o¢ekivanom razdoblju boravka. Ipak, drzave ¢lanice
EU-a trebale bi olaksati pristup obrazovanju $to prije da bi se potaknuo oporavak,
ojacao djetetov osjecaj vrijednosti i da bi mu se pomoglo da preuzme kontrolu nad
svojim Zivotom i buduc¢noscu.

U slucajevima u kojima je o¢ito da ce dijete u kratkom razdoblju (npr. mjesec ili dva)
biti premjeSteno u drzavu ¢lanicu EU-a u kojoj ima uobi¢ajeno boraviste, potrebno
se usredotociti na pripremu uklju¢ivanja djeteta u obrazovni sustav drzave ¢lanice


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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EU-a u koju ¢e biti premjeSteno. To ukljucuje, primjerice, prijavu djeteta u Skolu ili
strukovno obrazovanje, pripremu roditelja radi lakSe integracije u Skolu, rjeSavanje
drugih prakti¢nih pitanja povezanih s troSkovima Skolarine, prijevozom itd.

PruZatelji usluga trebali bi promicatii pristup djeteta slobodnim aktivnostima, ukljucu-
juciigruirekreaciju primjerenu za njihovu dob, zrelost i interese. To je posebno vazino
za djecu za koju se ocekuje skori premjestaj u drugu drzavu €lanicu. Te aktivnosti treba
ponuditi unutar prostora u kojem su smjesteniili u zajednici kad je to moguce te bi one
trebale biti usmjerene na olak$avanje komunikacije i interakcije djeteta s vrnjacima
i lokalnom zajednicom. Takva stalna dnevna rutina pomogla bi u oporavku djeteta.

% Smjernice UN-a za alternativnu skrb

Opca skupstina UN-a usvojila je Smjernice za alternativnu skrb o djeci. U njima se navode
medunarodna nacela prevencije razdvajanja obitelji, spajanja obitelji, modela alternativ-
ne skrbi, nadzora i potpore naknadnoj skrbi. Smjernice se odnose na sve javne i privatne
subjekte i sve osobe uklju¢ene u organizaciju skrbi za dijete kojemu je potrebna skrb dok
boravi u zemlji u kojoj nema uobicajeno boraviste (stavak 140.).

Vise informacija potrazZite u rezoluciji Guidelines for the alternative care of children
(Smjernice za alternativhu skrb o djeci) koja je donesena na Opcoj skupstini UN-a
18. prosinca 2009.

Zdravstvena skrb

Clankom 24. Konvencije o pravima djeteta propisano je pravo djeteta na uZivanje
najvise moguce razine zdravlja. Tijela bi trebala odgovoriti na kratkoro¢ne i dugoro¢ne
zdravstvene potrebe djeteta, ukljuujudi tjelesni oporavak te psiholosku ili psihija-
trijsku pomoc¢ u slu¢ajevima posttraumatskog stresnog poremecaja.

U pogledu Zrtava trgovanja ljudima, ¢lanak 11. stavak 5. Direktive EU-3 o suzbijanju
trgovanja ljudima obvezuje drzave ¢lanice na pruzanje potrebnog lije¢enja, 5to uklju-
¢uje psiholosku pomo¢. Clankom 11. stavkom 7. zahtijeva se i posvecivanje paznje
posebnim potrebama Zrtava, uklju¢ujuéi one koje proizlaze iz njihova zdravstvenog
stanja, invalidnosti ili dusevnih/psihickih smetnji.

Psihosocijalna skrb klju¢na je za oporavak djece koja su pretrpjela bilo kakvu vrstu
zlostavljanja. To se posebno moze odnositi na djecu ¢iji su roditelji na neki nacin sudje-
lovali u njihovu iskoristavanju ili zlostavljanju. MozZe biti potrebno i pruzanje drugih
usluga zdravstvene skrbi kao neposredne hitne mjere u drzavi ¢lanici EU-a u kojoj
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se dijete nalazi, na primjer, programi detoksikacije za djecu koja konzumiraju drogu.
Moze biti potrebno provesti dodatne dugoro¢ne mjere nakon sto se dijete smjesti.

Psihicke potrebe djece mogu postati zamjetne tek u kasnijoj fazi, nakon sto specijalizi-
rano osoblje stekne povjerenje djeteta i ono postane voljno podijeliti vise informacija
o0 svojem iskustvu. Djeca s problemima u ponasanju mogu naskoditi sama sebi il
postati agresivna prema stru¢nim djelatnicima ili drugoj djeci. Osim toga, mogu biti
nedisciplinirana ili odbacivati bilo kakvu vrstu interakcije s drugima. Stru¢ni djelatnici
koji pruzaju usluge djeci moraju biti osposobljeni i u stanju nastaviti pruzati zastitu
djeci s takvim problemima u ponasanju.

Djevojcice i djecaci trebaju imati pristup reproduktivnoj zdravstvenoj skrbi prema
preporuci Odbora za prava djeteta navedenoj u General Comment No 15 on the right
of the child to the enjoyment of the highest attainable standard of health (Opcoj napo-
meni br. 15 0 pravu djeteta na uZivanje najvise moguce razine zdravlja). To se posebno
odnosi na djecu Zrtve seksualnog zlostavljanja ili iskoriStavanja radi sprecavanja il
lijecenja spolno prenosivih bolesti. Pristup reproduktivnoj zdravstvenoj skrbi nuzan je
za djevojke koje su Zrtve seksualnog zlostavljanja, posebno ako su trudne. Djeci treba
pruziti priliku da izaberu kojeg ¢e spola biti zdravstveno osoblje koje ¢e im pomoci.

Studija o rodnoj dimenziji trgovanja ljudima

U studiji o rodnoj dimenziji trgovanja ljudima istaknuto je da je ,trgovanje ljudima tesko
kazneno djelo i predstavlja krienje ljudskih prava s posebno uzasnim dugoro¢nim impli-
kacijama za Zrtve. Zrtve trgovanja ljudima za potrebe seksualnog iskoristavanja trpe bru-
talno seksualno nasilje koje ozbiljno narusava njihovo zdravlje i dobrobit. Takvo seksual-
no nasilje moze uzrokovati vaginalne ozljede u zena koje mogu dovesti do visoke stope
spolno prenosivih infekcija i rizika zaraze HIV-om te visoke stope posttraumatskog stre-
snog poremecaja, anksioznosti i depresije. Zrtve Zive u strahu od posljedica za sebe i/ili
svoje obitelji ako pokusaju pobjeci; osim toga, visok je postotak Zrtava koje se ponovno
nadu u mrezi trgovanja ljudima nakon bijega.” U studiji se navodi i sljedece: ,Negativni
ucinci na dusevno zdravlje koje uzrokuju mamljenje djece radi seksualnog iskoristavanja,
prisila, prijetnje, izolacija, normalizacija svakodnevnog nasilja, uporaba droga i trauma
iskustva zrtve trgovanja ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja teski su i dugotrajni”.

Study on the gender dimension of trafficking in human beings (Studija o rodnoj dimenziji
trgovanja ljudima), Europska komisija, 2015.

Pronalazenje obitelji

Obitelj je temeljna jedinica drustva i prirodno okruzenje za rast i dobrobit ¢lanova
drustva, posebno djece. Potrebno je u potpunosti stititi pravo djeteta na obiteljski Zivot.
Sprecavanje razdvajanja obitelji i oCuvanje obiteljske zajednice vaine su sastavnice


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f15&Lang=en
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svakog sustava za zastitu djece. U skladu s ¢lankom 9. stavkom 3. Konvencije o pra-
vima djeteta, u slu¢ajevima razdvajanja dijete ima pravo odrzavati izravan kontakt
i osobne odnose s roditeljima i ¢lanovima obitelji, osim ako se to kosi s njegovim
najboljim interesom. Tijekom tog procesa potrebno je uzeti u obzir misljenja djeteta
i skrbnika. Nadlezna bi tijela obi¢no trebala zatraziti djetetov pristanak za uspostav-
ljanje kontakta s obitelji u skladu s djetetovom dobi i zrelosti.

Studija o visokorizi¢nim skupinama izlozenima
trgovanju ljudima

»lako je udaljavanje djeteta iz njegove obitelji bez sumnje krajnje rjesenje, u slu¢ajevima
u kojima sama obitelj predstavlja disfunkcionalno okruzenje i sudjeluje u iskoristavanju
djeteta potrebno je usredotociti se na rano otkrivanje i pruzanje rjesenja alternativne
skrbi.”

Study on High Risk Groups for trafficking in human beings (Studija o visokorizi¢nim sku-
pinama izlozenima trgovanju ljudima), Europska komisija, 2015., str. 85.

Najbolji interesi djeteta, djetetovo sudjelovanje i pravodobnost vazina su nacela pri
pronalazenju obitelji. Prije nego $to pokusaju uspostaviti kontakt, nadlezna tijela
trebala bi procijeniti sposobnost roditelja da bi se uvjerila da roditelji ne¢e dovesti
dijete u opasnost i da roditelji nisu na pocetku sudjelovali u trgovanju djetetom ni
njegovu zlostavljanju. Pri pronalaZenju obitelji potrebno je imati u vidu koliko bi
informacija o trgovanju djetetom trebalo podijeliti s obitelji. Odredene informacije
mogle bi dovesti obitelj i dijete u opasnost od trgovaca ljudima. Druge informacije,
primjerice o seksualnom iskoriStavanju, mogle bi dovesti do stigmatiziranja djeteta
u obitelji i Siroj zajednici. Osim toga, potrebno je paZljivo razmotriti i rizicne situacije
koje obitelj stavljaju pod pritisak zbog dugovanja trgovcima ljudima.

Za pronalaZenje obitelji obi¢no su odgovorne socijalne sluzbe ili sluzbe za zastitu djece,
uz blisku suradnju sa skrbnikom. Tijela za zastitu djece razlicitih drZzava ¢lanica EU-a
moraju suradivati u procjeni obiteljskog stanja u slu¢ajevima u kojima se dijete i obitelj
nalaze u razli¢itim drzavama ¢lanicama EU-a. U slucaju djece koja se kre¢u unutar
EU-3, sredisnja tijela uspostavljena na temelju Uredbe Bruxelles Il.a mogla bi olak3ati
uspostavu kontakta i izravno zatraZiti od sluzbi za zastitu djece relevantne drzave
¢lanice EU-a da izrade izvjeS¢e o socijalnoj situaciji djeteta. U odredenim bi slu¢ajevima
sredisnja tijela mogla preuzeti i zadatak obavjes¢ivanja roditelja o djetetovoj situaciji,
osim ako bi se to kosilo s najboljim interesom djeteta. Isto tako, dijete bi trebalo biti
upoznato s pokusajima pronalaZenja njegove obitelji.
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Sigurnost

Clanak 19. Konvencije o pravima djeteta obvezuje zemlje da poduzmu mjere zastite
djeteta od bilo kakvog oblika tjelesnog ili psihi¢ckog nasilja, povrede ili zlostavljanja,
zanemarivanja ili nemara, loseg postupanja iliiskoristavanja, Sto ukljucuje seksualno
zlostavljanje. Nadlezna su tijela odgovorna za sigurnost djeteta. To ukljuuje stvaranje
okruzenja za oporavak i spre¢avanje ponovne situacije zlostavljanja ili iskoriStavanja.

Kad je rije¢ o Zrtvama trgovanja ljudima, ¢lanak 11. stavak 5. Direktive EU-a o suz-
bijanju trgovanja ljudima i ¢lanak 9. stavak 3. Direktive o pravima Zrtava, u pogledu
Zrtava bilo kakvih kaznenih djela, obvezuju nadlezna tijela na pruzanje sigurnog
smjestaja. U kontekstu sluzbi za popravljanje Stete, ¢lankom 12. Direktive o pravima
Zrtava predvidaju se mjere zastite Zrtve od sekundarne i ponovljene viktimizacije,
zastrasivanja i odmazde.

Tijela za izvrSavanje zakonodavstva, u suradnji sa skrbnikom i sluzbama za zastitu
djece, trebala bi provesti poetnu sigurnosnu provjeru. Po potrebi se treba savjetovati
i s drugim dionicima, kao $to su zdravstveni djelatnici i osoblje skloniSta. Sigurnosnu
procjenu potrebno je redovito provoditi i azurirati. 0sobama koje su u postupku pro-
nalaZenja trajnog riesenja potrebna je i posebna procjena rizika u vezi s okolnostima
u zemlji uobicajenog boravista.

- Vidjeti i mjeru 9.: Utvrdivanje i provedba trajnih rjesenja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029&from=EN
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Kontrolni popis: klju¢ni elementi procjene rizika

v/ Obavijestite dijete o svrsi procjene rizika i provjerite razumije i je.

v/ Pobrinite se da se djetetovo misljenje uzme u obzir i da se njegovim
gledistima prida odgovarajuca paznja u skladu s njegovom dobi i zrelosti te
posebnim okolnostima slucaja.

v/ Pobrinite se da se utvrde rizici povezani sa spolom, primjerice, vrsta
pretrpljenog iskoristavanja ili zlostavljanja.

v/ Poduzmite dodatne mjere da biste pronasli rjeSenje za posebno ranjive
djevojcice i djecake koji sumozda osobe s invaliditetom.

v/ Uzmite u obzir dodatne potrebe u slu¢aju homoseksualne, biseksualne,
transrodne ili interseksualne djece.

v Ponudite djetetu mogu¢nost da izrazi Zeli li da osoba koja izvrsava
procjenu rizika bude muskarac ili Zena, posebno u slu¢aju seksualnog
zlostavljanja ili iskoristavanja.

\ Prikupite podatke o pociniteljima, njihovim suradnicima i djetetovoj mrezi,
ukljucujuci odrasle osobe u pratnji, clanove Sire obitelji u zemlji u kojoj se
dijete nalazi i drugu djecu s kojima je Zrtva mozda bila u dodiru.

\ Procijenite razinu sigurnosne prijetnje i u skladu s tim predloZite
preventivne mjere (npr. u pogledu smjestaja, pristupa djetetu, kontakta
s ¢lanovima obitelji itd.).

v Redovito procjenjujte rizik od djetetova bijega i poduzimajte preventivne
mjere. Izgradnja povjerenja i osiguravanje visokokvalitetne skrbi najbolji je
nacin da se sprijeci nestanak djeteta.

v Ako dijete nestane, odmah to prijavite policiji i drugim relevantnim tijelima.

v AZurirajte sigurnosnu procjenu i zabiljezite bilo kakve promjene ili nove
informacije koje se pojave.
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% Prirucnik za pravosudne djelatnike u kaznenom
pravosudu

Ured Ujedinjenih naroda za droge i kriminal (UNODC) izradio je prakti¢ni priru¢nik za po-
mo¢ pravosudnim djelatnicima u kaznenom pravosudu pri prevenciji trgovanja ljudima,
zastiti Zrtava trgovanja ljudima, kaznenom progonu pocinitelja i medunarodnoj suradnji
koja je potrebna da bi se postigli ti ciljevi. Priru¢nik sadrzava 14 modula. Modul 5. priru¢-
nika odnosi se na procjenu rizika i klju¢na pitanja koja bi trebalo razmotriti pri procjeni
rizika.

Vise informacija potraZite u priru¢niku Anti-human trafficking manual for criminal justice
practitioners (Priru¢nik o suzbijanju trgovanja ljudima za pravosudne djelatnike u kazne-
nom pravosudu), UNODC, 2009.

Mjera 7.: Utvrdivanje nadleZnosti
i uspostavljanje transnacionalne suradnje

DrZave imaju obvezu zastititi svu djecu koja se nalaze pod njihovom nadleZnosti.
Stoga je potrebno pojasniti koja drzava ima nadleznost poduzeti odredene mjere,
kakve se mjere trebaju poduzeti i u kojem trenutku. Da bi se to postiglo, drzave
¢lanice EU-a trebaju suradivati.

Utvrdivanje nadleznosti samo je jedan od ciljeva zbog kojih je potrebno uspostaviti
djelotvorne mehanizme suradnje medu drzavama ¢lanicama EU-a. Policija i pravo-
sudna tijela moraju suradivati da bi se u¢inkovito pristupilo rjeSavanju transnacionalnih
kaznenih djela. Ako drzava ¢lanica u kojoj je dijete pronadeno i drzava ¢lanica u kojoj
ima uobicajeno boraviste ne suraduju, u vedini slu¢ajeva bit ¢e tesko procijeniti najbolji
interes djeteta i donijeti odluku o najprimjerenijem trajnom rjesenju.

Sustavima za zastitu djece potrebni su transnacionalni
mehanizmi suradnje

»Imajuci u vidu sve vedi broj djece u prekograni¢nim situacijama kojoj su potrebne mjere
zastite, nastojanja se pojacavaju na sljedece nacine: jasnim odredivanjem uloga i odgo-
vornosti, pracenjem informacija 0 mati¢noj drzavi, osiguravanjem nacionalne kontaktne
tocke za pitanja zastite djece, utvrdivanjem postupaka i donosenjem smjernica, proto-
kola ili procesa, primjerice, za prijenos odgovornosti u okviru postupaka azila (Dublinska
uredba) ili tijekom razmatranja skrbni¢kog smjestaja izvan zemlje, pronalazenja obitelji
i zastite u slu¢ajevima trgovanja djecom.”

Reflection paper on integrated child protection systems (Dokument za razmatranje o in-
tegriranim sustavima za zastitu djece), Europska komisija, 2015., nacelo 7.


http://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/2009/anti-human-trafficking-manual.html
http://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/2009/anti-human-trafficking-manual.html
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/10_principles_for_integrated_child_protection_systems_en.pdf
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stru¢ni djelatnici mogu se sluZiti raznim mehanizmima suradnje izmedu drzava ¢la-
nica EU-a uspostavljenima zakonom ili kroz praksu. Podijeljeni su na mehanizme
gradanskog i kaznenog prava.

Gradanskopravna pitanja, ukljucujudi zastitu djece

U skladu s ¢lankom 2. Konvencije o pravima djeteta, drZave stranke moraju posStovati
njome propisana prava i osigurati ih svakom djetetu unutar svoje nadleznosti bez
diskriminacije te neovisno o statusu djeteta.

Djetetovo uzivanje prava

,Obveze drzave u skladu s Konvencijom primjenjuju se unutar granica drzave, medu
ostalim i s obzirom na djecu koja u pokusaju ulaska na podru¢je drzave dodu pod njezi-
nu nadleznost. Stoga uZivanje prava nije ograni¢eno na djecu koja su drzavljani drzave
ugovornice te mora biti, ako nije drugacije navedeno u Konvenciji, dostupno svoj djeci,
uklju¢ujudi djecu trazitelje azila, izbjeglice i migrante, neovisno o njihovu drZavljanstvu,
statusu migranta ili statusu osobe bez drzavljanstva.”

Odbor Ujedinjenih naroda za prava djeteta (2005.), General Comment No 6 on the
treatment of unaccompanied children (Op¢a napomena br. 6 o postupanju s djecom bez
pratnje), stavak 12.

To znaci da svako dijete ima pravo na odredene neposredne mjere zastite u drzavi
¢lanici EU-a u kojoj se nalazi, kao 5to su skloniste, hranaili lije¢nicka pomo¢, sve dok
se njegova situacija dodatno ne procijeni i dok se ne pronade trajno rjesenje.

Pravo Unije u podru¢ju gradanskog pravosuda, tocnije Uredba Bruxelles I1.3, i medu-
narodno privatno pravo odreduju jesu li sudovi drzave ¢lanice EU-a nadlezni za podu-
zimanje mjera zastite djeteta u transnacionalnim situacijama u koje je uklju¢eno
vise drzava ¢lanica. Uredba odrazava nacela Haske konvencije iz 1996. u kojoj su
propisana i pravila za utvrdivanje postojanja nadleznosti tijela ugovorne strane za
poduzimanje takvih mjera u prekograni¢nim situacijama. U slu¢ajevima u kojima
dijete ima uobicajeno boraviste u drzavi ¢lanici EU-a, drzave ¢lanice moraju primijeniti
Uredbu, a ne Konvenciju.

83


https://www.unicef.hr/wp-content/uploads/2017/05/Konvencija_20o_20pravima_20djeteta_full.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2005%2f6&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2005%2f6&Lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201&from=EN
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
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Pravila za utvrdivanje nadleznosti

Clankom 8. Uredbe Bruxelles Il.a utvrdeno je da su, opcenito gledajuci, sudovi drzave
¢lanice EU-a u kojoj dijete ima uobiajeno boraviste nadlezni za poduzimanje mjera
u pogledu zastite djeteta. Ta odredba odrazava ¢lanak 5. Haske konvencije iz 1996.,
prema kojem su tijela drzave ugovornice u kojoj dijete ima uobi¢ajeno boraviste
nadlezna za poduzimanje mjera zastite u pogledu djeteta. U slu¢ajevima u kojima
nije moguce utvrditi uobicajeno boraviste djeteta ili je dijete izbjeglica ili raseljeno
na medunarodnoj razini, tijela drzave ¢lanice u kojoj se dijete nalazi nadlezna su za
poduzimanje mjera zastite djeteta (¢lanak 13. Uredbe Bruxelles Il.a). Sli¢na osnova
za nadleznost koja se temelji na djetetovu boravku na drzavnom podru¢ju drzave
ugovornice propisana je ¢lankom 6. Haske konvencije iz 1996. Slijedom toga, u slu-
Cajevima u kojima nije moguce utvrditi djetetovo uobi¢ajeno boraviste na drzavnom
podru¢ju drzave ¢lanice EU-a primjenjuje se Haska konvencija iz 1996. Pravila za
utvrdivanje nadleznosti prikazana su na slici 10.

Kad je rije¢ o djeci bez pratnje koja su Zrtve trgovanja ljudima, ¢lankom 16. stavkom 2.
Direktive EU-a o suzbijanju trgovanja ljudima propisano je da drzava ¢lanica koja
identificira Zrtvu mora poduzeti potrebne mjere da bi pronasla trajno rjesenje.

Uredba Bruxelles Il.a upucuje na nadleznost ,suda”, ali to podrazumijeva bilo koje tijelo
nadlezno u slu¢ajevima obuhvacenima Uredbom, kao $to su socijalne sluzbe i tijela
za zastitu djece (vidjeti ¢lanak 2. stavak 1. Uredbe i Prakticni priru¢nik za primjenu
Uredbe Bruxelles I1.3).

Slika 10.: Pravila za utvrdivanje nadleznosti u slu¢ajevima zastite djece

ON ako ga nije
NG moguce utvrditi
i eyy
24

Opc¢e pravilo: Prisutnost
uobicajeno boraviste djeteta

Izvor:  FRA, 2019.

U iznimnim slu¢ajevima ¢lankom 15. Uredbe Bruxelles Il.a dopusta se i prijenos nad-
leznosti na sud koji je primjereniji za rjeSavanje slucaja.

Da bi prijenos nadleznosti bio zakonit, dijete mora biti posebno povezano s drzavom
¢lanicom i prijenos mora biti u najboljem interesu djeteta. Posebna povezanost
s drzavom ¢lanicom postoji u sljede¢im slu¢ajevima:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201&from=EN
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201&from=EN
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201&from=EN
https://publications.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/f7d39509-3f10-4ae2-b993-53ac6b9f93ed
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201&from=EN
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¢ ako je dijete steklo uobi¢ajeno boraviste u toj drzavi nakon $to je slu¢aj pokrenut
na sudu podrijetla ili

¢ ako je prijasnje uobiajeno boraviste djeteta bilo u drugoj drzavi ¢lanici ili
o ako je dijete njezin drzavljanin ili
¢ ako nositelj roditeljske odgovornosti ima u toj drzavi uobi¢ajeno boraviste ili

o ako je dijete vlasnik imovine u drugoj drzavi ¢lanici, a sluaj se odnosi na mjere
zastite djeteta koje se odnose na upravljanje njegovom imovinom, ¢uvanje nje-
gove imovine ili raspolaganje njegovom imovinom.

Promicanje transnacionalne suradnje medu sucima

,U ¢lanku 15. navedeno je da sudovi za potrebe upucivanja suraduju izravno ili putem
sredisnjih tijela. Komunikacija izmedu uklju¢enih sudaca moze biti posebno korisna za
ocjenjivanje jesu li u odredenom predmetu ispunjeni zahtjevi za prijenos, posebno ako
bi to bilo u interesu djeteta. Ako dva suca govore i/ili razumiju isti jezik, ne bi se trebali
ustrucavati jedan drugom izravno obratiti telefonom ili e-poStom. Mogli bi biti korisni
drugi oblici moderne tehnologije, kao $to su konferencijski pozivi. U slu¢aju jezi¢nih pre-
preka, suci bi mogli koristiti, ako im to dopustaju resursi, usluge usmenih prevoditelja.
Sucima mogu pomagati i sredisnja tijela.”

Prakticni prirucnik za primjenu Uredbe Bruxelles Il.a Europske komisije iz 2016., str. 36.

U nekim se slu¢ajevima sudski postupci za isto dijete pokrecu u razliitim drzavama
¢lanicama EU-a. Za te se slu¢ajeve ¢lankom 19. stavkom 2. Uredbe Bruxelles Il.a
propisuje da se u nacelu slu¢aj provodi pri sudu koji je prvi pokrenuo postupak ako
se oba postupka vode o istom predmetu. Sud koji je drugi pokrenuo postupak mora
ga prekinuti i pricekati da prvi sud odluci ima li nadleznost. Ako prvi sud smatra da
je nadlezan, drugi sud mora odustati od nadleznosti.
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Odredivanje uobicajenog boravista

U Uredbi Bruxelles Il.a ne definira se pojam ,uobi¢ajeno boraviste” te ga je potrebno
utvrditi na temelju specifi¢nih okolnosti svakog pojedinacnog slucaja. U nekim
nedvosmislenim slu¢ajevima uobicajeno je boravisSte mjesto u kojemu je dijete
boravilo prije preseljenja.

Ipak, mogu postojati slu¢ajevi u kojima je utvrdivanje uobi¢ajenog boravista nesto
sloZenije. Primjerice, moguce je da dijete koje potjece iz jedne drZzave ¢lanice EU-a
neko vrijeme Zivi u drugoj drzavi €lanici EU-3, ali u njoj nije uklju¢eno ni u jednu
drustvenu, obrazovnu ili drugu strukturu ili da dijete posljednjih godina usporedno
Zivi u nekoliko drzava ¢lanica EU-a i seli se iz jedne u drugu.

Privremene mjere zastite

U skladu s ¢lankom 20. Uredbe Bruxelles Il.a drzavama ¢lanicama EU-a dopusteno je
poduzeti priviemene mjere, uklju€ujuci i mjere zastite, u vezi s nekom osobom, ¢ak
i ako je u tom predmetu stvarno nadlezna druga drzava ¢lanica EU-a. Na taj je nacin
drzavama ¢lanicama EU-a dopusteno poduzeti prve hitne mjere zastite djeteta. Te su
mjere priviemene i njihov je u¢inak ograni¢en na drzavu ¢lanicu u kojoj su poduzete.
Tijela drzave u kojoj se dijete nalazi trebala bi komunicirati s tijelima drzave u kojoj
dijete ima uobicajeno boraviste da bi se utvrdila najprimjerenija dugoro¢na postupanja
u pogledu djeteta. Na slici 11. prikazani su odnosi izmedu dviju drZava ¢lanica EU-a.
Priviemene mjere moraju teZiti odrzavanju dobrobiti i zastite djeteta te podrzavati
njegove najbolje interese.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201&from=EN
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Slika 11.:  Privremene mjere u skladu s ¢lankom 20. Uredbe Bruxelles Il.a

Priviemene mjere, ukljucujuci
i mjere zastite, u hitnim
slu¢ajevima - dok sud drzave
¢lanice B ne poduzme mjere

Drzava
¢lanica

EU-a A
Gdje se dijete nalazi
| o>
Clanak 20. :

Uredbe ** %
Bruxelles Il.a * *
* *
* 17 %
* * *
Drzava Stvarna nadleznost
¢lanica
EU-aB
Uobicajeno boraviste

Izvor:  FRA, 2019.

Mora postojati jasna razlika izmedu priviemenih mjera u hitnim slucajevima (koje
poduzima drzava u kojoj se dijete nalazi) i trajnih mjera (koje treba poduzeti drzava
u kojoj dijete ima uobicajeno boraviste u skladu s opéim pravilima). Stoga je potrebno
odrediti koja je drzava nadlezna u predmetu.

Na slici 12. prikazani su primjeri kojima se prikazuje razlika izmedu privremenih i trajnih

mjera. U primjere priviemenih mjera zastite uklju¢eno je imenovanje priviemenog
skrbnika ili organiziranje udomiteljskog smjestaja.
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Slika 12.: Ogledni primjeri privremenih i trajnih mjera

{?_l ﬂl

— smjestaj u skloniste ili kod — odluke o roditeljskoj
udomiteljske obitelji odgovornosti

— imenovanje priviemenog — imenovanje trajnog
skrbnika skrbnika

__ ovlastenje za lijecnicku __ smjestaj kod udomiteljske
intervenciju obitelji
U hitnim slu¢ajevima Poduzima ih sud ili tijelo
poduzima ih sud ili tijelo drZave clanice EU-a u kojoj
drZave clanice EU-a u kojoj dijete ima uobicajeno
se dijete nalazi boraviste ili gdje se nalazi, ako

nije moguce utvrditi
uobicajeno boraviste

Izvor:  FRA, 2019.

Kad tijela drzave ¢lanice EU-a u kojoj se dijete nalazi i drzave ¢lanice u kojoj dijete ima
uobic¢ajeno boraviste razmatraju pitanja nadleznostii dugotrajne zastite djeteta, prije
svega treba uzeti u obzir najbolji interes djeteta. Da bi se sprijeila ponovna viktimi-
zacija i povratak u mreZu trgovaca ljudima, prioritet je da dijete bude u najsigurnijem
i najzasti¢enijem okruzenju.

Sredis$nja tijela uspostavljena na temelju Uredbe Bruxelles Il.a

Jedno je poglavlje Uredbe Bruxelles Il.a posveceno suradnji medu drzavama ¢lani-
cama EU-a. U ¢lanku 53. utvrdeno je da svaka drzava ¢lanica treba imenovati jedno
ili vise sredisSnjih tijela koja ¢e pomagati u primjeni Uredbe. Drzave ¢lanice EU-a ve¢
su imenovale sredisnja tijela za potrebe primjene Haske konvencije o otmici djece
iz 1980. i Haske konvencije o zastiti djece iz 1996. U nekim drZzavama ¢lanicama
ista tijela pruzaju potporu provedbi Uredbe Bruxelles Il.a. Haska konferencija uspo-
stavila je neformalnu Medunarodnu hasku sudacku mrezu koja za pitanja u vezi
s medunarodnom zastitom djece djeluje kao komunikacijski kanal i veza s ostalim
sucima unutar svojih podru¢ja nadleznosti i sa sucima drugih zemalja ugovornica te
s nacionalnim sredisnjim tijelima.

— U Prilogu 3. nalazi se poveznica na podatke za kontakt sredisnjih tijela.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201&from=EN
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/specialised-sections/child-abduction
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/specialised-sections/child-abduction
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=70
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201&from=EN
https://assets.hcch.net/docs/a2adba0c-6fe5-4e99-8a54-c31822ca7f4b.pdf

Dio 2.: Deset potrebnih zastitnih mjera

Da bi sredisnja tijela mogla izvrsavati svoje duznosti, morat e se blisko povezati
s razli¢itim organizacijama na razini drzave ¢lanice, kao $to su sluzbe za zastitu djece,
pravosudna tijela, policija, tuzitelji i pruzatelji usluga. Na slici 13. prikazano je kako
takva suradnja moze ukljucivati nekoliko razli¢itih organizacija.

Slika 13.: Skupine s kojima se moze ostvariti domaca

ili transnacionalna suradnja
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Evaluacijom provedbe Uredbe Bruxelles Il.a pokazalo se da je jedna od poteskoca
za ucinkovitu koordinaciju manjak resursa nekih sredisnjih tijela. Kad bi EU i njezine
drzave ¢lanice osnaZzile sredisnja tijela, to bi znatno pridonijelo zastiti kategorija djece

na koje se odnosi ovaj prakti¢ni priru¢nik.

Ukljucivanje sredisnjih tijela ponekad se dozivljava kao opterecenje. Da bi se
izbjegla kasnjenja komunikacija se stoga ¢esto odvija izravno, a ne putem sredis-
njih tijela. Primjerice, ponekad u hitnim sluc¢ajevima socijalne sluzbe ili sluzbe za
zastitu djece izravno kontaktiraju sluzbu za zastitu djece u mati¢noj drzavi ili drzavi
uobitajenog boravista djeteta da bi zatrazile procjenu socijalne situacije djeteta ili
policijske snage razlicitih drzava ¢lanica EU-a medusobno stupe u kontakt da bi se

utvrdio identitet djeteta.
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Sredi$nja tijela uspostavljena na temelju Uredbe Bruxelles Il.a mogu, kad je to potrebno
za izvrsavanje odredenog zahtjeva prema Uredbi:

o funkcionirati kao sredi$nja totka za svu komunikaciju medu relevantnim tijelima
dviju drzava ¢lanica EU-a ili

o olaksati kontakt medu relevantnim tijelima odgovornim za odredeni slucaj
i omoguciti im da izravno komuniciraju.

Njihovu konkretnu ulogu treba utvrditi u skladu sa specifi¢nostima nacionalnog kon-
teksta i ljudskim i financijskim resursima kojima sredisnja tijela raspolazu te na temelju
okolnosti slu¢aja. SrediSnja tijela obi¢no ¢e dati prednost vrlo hitnim slu¢ajevima.

Sredisnja tijela mogu imati opceniti pregled slu¢ajeva, Sto uklju¢uje zatvorene slu-
Cajeve u kojima su sudjelovala, te razumjeti ulogu i sposobnosti partnerskih tijela
i agencija. DrZzave ¢lanice EU-a trebale bi definirati nacin na koji sredisnja tijela i druga
tijela u zemlji medusobno komuniciraju i koordiniraju svoj rad.

Clankom 55. Uredbe Bruxelles Il.a propisano je da sredisnja tijela moraju na zahtjev
prikupljati i razmjenjivati informacije o poloZaju u kojemu se nalazi dijete, pokrenutim
postupcima i odlukama koje su donesene o djetetu u pojedinacnim slucajevima.
Jedna od njihovih klju¢nih uloga jest olaksati komunikaciju izmedu sudova razlicitih
drzava ¢lanica u odredenim slu¢ajevima povezanima s roditeljskom odgovornoscu
(¢lanak 55. tocke (c) i (d)). U ¢lanku 56. pruzena je mogucnost priviemenog smjestaja
djeteta u drugu drzavu ¢lanicu EU-3, $to zahtijeva prethodno odobrenje te drzave.

U procesu uspostavljanja trajnog rjeSenja drzave ¢lanice EU-a mogu predavati ili
primati zahtjeve kao $to su:
e izvjesca o socijalnoj situaciji djeteta;

o informacije o lokaciji djeteta i obitelji kad je to potrebno za izvrsavanje konkret-
nog zahtjeva prema Uredbi Bruxelles I1.3;

e rasprava o konkretnom prekograni¢nom slucaju uz prisutnost svih ukljuenih
strang;

e rasprava o prijenosu nadleznosti;

o uspostavljanje kontakta s obitelji i pruzanje pratnje djetetu tijekom posjeta
obitelji;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201&from=EN
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stavljanje na raspolaganje dokumentacije, npr. identifikacijskog broja, svjedodzbi
o obrazovanju ili rodnog lista;

informacije o prethodnim sudskim postupcima povezanima s roditeljskom odgo-
vornoscu ili prethodnim istragama tijela za izvrSavanje zakonodavstva;

informacije o moguc¢nostima alternative skrbi u slu¢aju da roditelji nisu u stanju
brinuti se za dijete;

poduzimanje neposrednih mjera.

% Model transnacionalnog referalnog mehanizma

Medunarodna organizacija za migracije pokrenula je mreznu platformu s modelom tran-
snacionalnog referalnog mehanizma, koji je potekao iz Strategije EU-a za iskorjenjivanje
trgovine ljudima za razdoblje 2012.-2016.

Rije¢ je o alatu koji pridonosi tome da Zrtve trgovanja ljudima mogu ostvariti svoja prava
tijekom procesa, a posebno u situacijama prekograni¢nog upucivanja. Povezuje strucnja-
ke i stru¢ne djelatnike iz razlicitih zemalja uklju¢ene u utvrdivanje identiteta, upucivanje,
pomo¢, povratak i pracenje pomoci za zrtve trgovanja ljudima.

Vise informacija potrazite u Transnational referral mechanism model — TRM (Modelu
transnacionalnog referalnog mehanizma (TRM)), Medunarodna organizacija za migra-
cije, 2017.

 Transnacionalna zastita djece

TajniStvo Vijeca baltickih drzava razvilo je smjernice i prakti¢ni vodi¢ za zastitu djece
u slu¢ajevima u kojima postoji transnacionalni element, u kojima su navedeni prakticni
elementi suradnje medu drzavama ¢lanicama.

Vise informacija potraZite u dokumentima Guidelines for promoting the human rights and
the best interests of the child in transnational child protection cases (Smjernice za pro-
micanje ljudskih prava i najboljih interesa djeteta u slu¢ajevima transnacionalne zastite
djece) i Transnational child protection: practical guide for caseworkers and case officers
(Transnacionalna zastita djece: prakti¢ni vodi¢ za socijalne radnike i sluzbenike), Vijece
baltickih drzava, 2015.
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Drugi mehanizmi suradnje medu drzavama ¢lanicama EU-a

Osim sredisnjih tijela uspostavljenih na temelju ¢lanka 53. Uredbe Bruxelles Il.3,
postoje i drugi mehanizmi suradnje, medu kojima su sljededi:

o Europska pravosudna mreza u gradanskim i trgovackim stvarima. Rijec je o flek-
sibilnoj mrezi uspostavljenoj Odlukom br. 2001/470/EZ koja povezuje nacionalna
pravosudna tijela. Njezine su glavne zadace rjeSavanje predmeta izmedu nacio-
nalnih kontaktnih to¢aka, olakSavanje prekograni¢nog pristupa pravosudu pru-
Zanjem informacija, imenovanje sudaca za vezu te procjena i razmjena iskustava
o funkcioniranju odredenih pravnih instrumenata EU-a u gradanskim i trgovackim
stvarima. U ¢lancima 54. i 58. Uredbe Bruxelles Il.a opisane su situacije u kojima
bi sredisnja tijela kao ¢lanovi mrezZe trebala upotrebljavati mrezu za medusobnu
komunikaciju. Redovita uporaba mreze moze pridonijeti djelotvornijoj suradnji
izmedu sudaca i sredisnjih tijela i medu samim sucima.

e Europski pravosudni atlas. Putem ovog atlasa mogu se pronaci nadlezni gradan-
ski sudovi i podaci za kontakt u drugim drzavama ¢lanicama EU-a.

— Vise informacija o gradanskopravnoj suradnji potrazite na portalu e-pravosude -
suradnja u gradanskim stvarima.

Izvodenje dokaza

Uredba Vijec¢a (EZ) br. 1206/2001 (Ciju je reformu Europska komisija predlozila
u svibnju 2018.) obuhvaca suradnju medu sudovima razli¢itih drzava ¢lanica EU-a
u pogledu izvodenja dokaza u gradanskim i trgovackim predmetima, ukljucujuci stvari
iz podrucja obiteljskog prava. Sud moZe zatraziti od nadleznog suda druge drzave
¢lanice izvodenje dokaza ili izravno izvesti dokaze u toj drugoj drzavi ¢lanici EU-a.
Uredbom se predlaze izvodenje dokaza putem videokonferencija i telekonferencija.
Na Europskom portalu e-pravosuda moZete pronadi niz dokumenata, kontakata
i iskustava te nacionalne informacije o tome gdje se nalazi potrebna oprema. Da bi
se pojednostavnila i potaknula komunikacija medu pravosudnim tijelima razlicitih
drzava €lanica EU-a u podru¢jima gradanskog i trgovackog prava, ondje se nalaze
i upute za uspostavljanje videokonferencija.


https://e-justice.europa.eu/content_european_judicial_network_in_civil_and_commercial_matters-21-hr.do?init=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201&from=EN
https://e-justice.europa.eu/content_european_judicial_atlas_in_civil_matters-321-hr.do?init=true
https://e-justice.europa.eu/content_cooperation_in_civil_matters-75-hr.do?init=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32001R1206
https://e-justice.europa.eu/content_cooperation_in_civil_matters-75-hr.do?init=true
https://e-justice.europa.eu/content_cooperation_in_civil_matters-75-hr.do?init=true
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Bilateralni sporazumi o suradnji

Neke su drzave ¢lanice EU-a donijele bilateralne sporazume kojima su posebno obu-
hvadeni zastita i premjestaj u slucaju da se djeca koja su drzavljani te zemlje nadu
u drugoj drzavi ¢lanici EU-a. Medutim, moguce je da bilateralni sporazumi ne sadr-
Zavaju dovoljno proceduralnih mjera zastite i sprecavaju tijela da djelotvorno zastite
dijete. PoZeljno je da se drzave ¢lanice EU-a koriste postoje¢im strukturama koje su
uspostavile sve drzave ¢lanice EU-a unutar zakonodavnog okvira EU-a za potrebe
svih drZava ¢lanica. Drzave ¢lanice EU-a trebale bi izbjegavati stvaranje paralelnih
struktura. Postojanje paralelnih struktura dovodi do rizika da ¢e se potpora pruZiti
samo u nekim slu¢ajevima te bi neka djeca bila izostavljena i doslo bi do stvaranja
dvostrukih standarda i oslabljivanja mehanizama uspostavljenih na temelju Uredbe
Bruxelles Il.a i Haske konvencije iz 1996.

Pitanja kaznenog prava

Za neka kaznena djela u okviru prava Unije uspostavljena su pravila o nadleznosti. To
je, primjerice, slu¢aj s trgovanjem ljudima. U skladu s ¢lankom 10. stavkom 1. Direktive
EU-a o suzbijanju trgovanja ljudima, drzave ¢lanice EU-a moraju poduzeti potrebne
mjere da bi uspostavile svoju nadleznost u sljedeéim slu¢ajevima:

o ako je kazneno djelo u cijelosti ili djelomi¢no pocinjeno na njihovu drZzavnom
podrugju; ili
¢ ako je pocinitelj njihov drzavljanin.

Druge se mogucnosti uspostavljanja daljnje nadleznosti u slu¢ajevima kaznenih
djela pocinjenih izvan podru¢ja drzave ¢lanice navode u ¢lanku 10. stavcima 2.
i 3. te direktive.

U svim ¢e slu¢ajevima djeca koja sudjeluju u postupku, kao Zrtve ili kao svjedoci, imati
pravo na posebnu zastitu i mjere potpore, pravnu pomoc i zastupanje te odstetu.

— Vise informacija potraZite i u mjeri 8.: Potpora djetetu tijekom sudskog postupka.
U opcenitijem smislu, EU je razvio razli¢ite instrumente za suradnju policijskih i pravo-
sudnih tijela. Ti instrumenti djeluju na razlicitim razinama. Prije svega, agencije EU-a

kao $to su Europol i Eurojust pruzaju operativnu i drugu potporu drzavama ¢lanicama
u situacijama s prekograni¢nom dimenzijom.
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% Kako Eurojust pruza potporu pravosudnim tijelima

Eurojust olaksava suradnju i koordinaciju istraga i kazne-
nih progona medu pravosudnim tijelima drzava ¢lanica
koja se bave teskim prekograni¢nim i organiziranim kri-

minalom, uklju€ujuci trgovanje ljudima. Eurojust potice A
nacionalna tijela da ga ukljuce u sve slu¢ajeve prekogra-
ni¢nog trgovanja ljudima, s obzirom na njihovu sloZzenost
i nuznost hitnog utvrdivanja identiteta i zastite svih Zrta-

va, a posebno djece, pri ¢emu je cilj kazneno goniti i raz- EU ROJ U ST

biti cijeli lanac trgovanja ljudima.

Eurojust je odredio kontaktnu tocku za pitanja zastite djece koja je zaduzena za vise
aktivnosti, medu kojima su: i. osiguravanje da Eurojust ima pristup najboljim praksama
u tom podrugju; ii. pracenje rada nacionalnih tijela, organizacija za izvr$avanje zakono-
davstva i drugih tijela u podrucju zastite djece i iii. odrzavanje statistickih pregleda svih
predmeta povezanih s tom temom kojima se bavi Eurojust.

Na koordinacijskim sastancima Eurojusta za istim se stolom sastaju nacionalna pravo-
sudna tijela razlicitih zemalja da bi se olaksala razmjena informacija, ispunjavanje medu-
sobnih zahtjeva za pravnu pomoc ili prisilnih mjera (npr. naloga za pretragu i uhicenje)
i spre¢avanje ili rjeSavanje sukoba nadleznosti, povezanih pitanja ili drugih pravnih ili
dokaznih problema. Tijekom koordinacijskih sastanaka na jednostavan se nacin moze
raspravljati i posti¢i dogovor o istraznim koracima i strategijama kaznenog progona.

Koordinacijski centar Eurojusta jos je jedan alat koji se upotrebljava u slozenim slucajevi-
ma koji zahtijevaju razmjenu informacija u stvarnom vremenu u okviru opseznih aktiv-
nosti koje se provode istodobno u vise zemalja (npr. uhicenja, pretrage, zapljene dokaza
ili imovine). Koordinacijski centri u svakom trenutku medusobno povezuju sva tijela koja
u tome sudjeluju putem namjenskih telefonskih linija i racunala, a informacije se brzo
prenose od jednog tijela do drugog putem Eurojusta.

Nadlezno nacionalno tijelo drzave ¢lanice moZe kontaktirati odgovarajuci nacionalni
ured Eurojusta u vezi s konkretnim kaznenim slu¢ajem. Odgovarajuci nacionalni ured
otvorit ¢e slucaj pri Eurojustu prema svim uklju¢enim drzavama ¢lanicama te ¢ak i tre¢im
zemljama, ako je potrebno.

Vise informacija potrazZite na internetskim stranicama Eurojusta.

% Kako Europol pruza potporu tijelima za izvrSavanje
zakonodavstva

Europol, Agencija Europske unije za = EUR!’*pDL
suradnju tijela za izvrsavanje zakono-

davstva, pruza potporu tijelima drzava ¢lanica za izvrSavanje zakonodavstva pri spre-
¢avanju i suzbijanju svih oblika teSkog medunarodnog organiziranog kriminala. Usluge
potpore koje nudi drzavama ¢lanicama EU-a Sirokog su raspona - od olak$avanja sigurne

razmjene informacija do pruzanja operativne i strateSke analize, struc¢nosti i operativne
potpore pri kaznenim istragama.


http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/operational/THB/Pages/THB-project.aspx
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Europol podupire aktivnosti izvrsenja zakonodavstva drzava ¢lanica na sljedece nacine:
olaksavanjem razmjene informacija izmedu Europola i ¢asnika za vezu koje su u Europol
postavile drzave ¢lanice i zemlje koje su sklopile sporazum o suradnji s Europolom, a koji
sluze kao veza izmedu istrazitelja drzava ¢lanica i Europolovih stru¢njaka, zatim osigu-
ravanjem operativne analize i potpore operacijama drzava ¢lanica, pruzanjem stru¢nog
znanja i tehnicke podrske u istragama i operacijama koje se izvr$avaju unutar EU-a pod
nadzorom i pravnom odgovorno$¢u drzava ¢lanica, izradivanjem strateskih izvjesca (npr.
procjena prijetnje) te analizom kaznenog djela na temelju informacija i obavjestajnih po-
dataka koje pruzaju drzave ¢lanice ili koji su prikupljeni iz drugih izvora.

Analiticki projekt (AP) ,Phoenix” Europolov je operativni projekt koji se bavi trgovanjem
ljudima u okviru Europskog centra za teski organizirani kriminal. Posebna namjena ana-
litickog projekta ,Phoenix” jest pruzanje potpore nadleznim tijelima drzava ¢lanica EU-a
te tijelima EU-a3, povezanim tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama u spreca-
vanju i suzbijanju oblika kriminala unutar Europolovih ovlasti u vezi s trgovanjem ljudi-
ma. Trgovanje djecom jedan je od klju¢nih prioriteta AP-a ,Phoenix”. Projekt omogucuje
pohranu i obradu podataka i kaznene evidencije o Zrtvama (djeci i odraslim osobama)
trgovanja ljudima te osumnjicenicima u operativne svrhe.

Informacije koje uklju¢uju osobne podatke osumnjicenika i Zrtava moguce je putem sluz-
benog komunikacijskog alata Europola, mrezne aplikacije za sigurnu razmjenu informa-
cija (SIENA) dostupne svim drzavama ¢lanicama, na siguran nacin razmjenjivati s AP-om
,Phoenix” i svim ostalim relevantnim dionicima. Centralizacija informacija u Europolovoj
bazi podataka od ocite je i izravne koristi u ad hoc istragama. Osim toga, omogucuje
Europolu da izradi potpunu i temeljitu obavjestajnu sliku tog fenomena u kontekstu cijele
Europe.

Europol moze pruzati potporu nadleznim tijelima drzava ¢lanica pri spre¢avanju i suzbi-
janju teskih kaznenih djela kojima su pogodene dvije drzave ¢lanice ili njih vise. Europol
trenutacno pruza potporu na zahtjev. Medutim, na temelju ¢lanka 6. Uredbe o Europolu,
on moze zatraziti da nadlezna tijela drzava ¢lanica pokrenu istrage.

Vise informacija potraZite na internetskim stranicama Europola.

% Kako CEPOL pruza potporu tijelima za izvrSavanje
zakonodavstva i drugim tijelima

Agencija EU-a za osposobljavanje u podrugju izvrsavanja

zakonodavstva (CEPOL) posvecena je razvijanju, proved- N

bi i koordinaciji osposobljavanja sluzbenika za izvrsava- -7) C E POI—

nje zakonodavstva. CEPOL organizira rezidencijalne te¢a-

jeve, internetske module i jedan internetski te¢aj o trgovanju ljudima koji se bavi, medu

ostalim, i trgovanjem djecom. Osim toga, CEPOL nudi i program razmjene nalik programu

Erasmus koji omogucuje sluzbenicima za izvr$avanje zakonodavstva da provedu tjedan
dana s kolegom u njegovoj zemlji u svrhu razmjene iskustava i dobre prakse.

Vise informacija potraZite na internetskim stranicama CEPOL-a.
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Osim potpore koju pruzaju agencije EU-a, postoje brojni pravni instrumenti EU-a koji
osnazuju i olak$avaju suradnju izmedu tijela za izvrSavanje zakonodavstva i sudova,
kao $to su europski uhidbeni nalog i europski istrazni nalog. Europskom konvencijom
0 uzajamnoj pravnoj pomoci uspostavljeni su oblik i nacini suradnje medu drzavama
¢lanicama EU-a u vezi s kaznenim postupcima. U nastavku su navedeni odabrani
resursi dostupni za promicanje suradnje medu drzavama ¢lanicama EU-a.

e Europska pravosudna mreza u kaznenim stvarima: EU je uspostavio ovaj alat da
bi stvorio mrezu nacionalnih kontaktnih to¢aka radi olaksavanja suradnje medu
sudovima u kaznenim stvarima. U nju su ukljuceni suci za vezu.

e FEuropski pravosudni atlas: pomaZze u pronalasku nadleznih kaznenih sudova
i kontaktnih podataka u drugim drzavama ¢lanicama EU-a.

e 7ajednicki istrazni timovi (ZIT): ovaj se alat za suradnju temelji na sporazumima
izmedu nadleznih tijela dviju drzava ¢lanica EU-a ili njih vise (pravosudnih, tj.
sudaca ili tuzitelja i snaga za izvr$avanje zakonodavstva) sklopljenima na ogra-
niceno razdoblje i u odredenu svrhu, za provodenje kaznenih istraga u jednoj
predmetnoj drzavi ili njih vise. ZIT-ovi omogucuju izravno prikupljanje i razmjenu
informacija i dokaza bez potrebe za pribjegavanjem uobi¢ajenim kanalima za
medusobnu pravnu pomo¢. ZIT-ovi su djelotvoran alat koji olak$ava koordinaciju
istraga i kaznenih progona koji se provode istodobno u nekoliko drzava ¢lanica ili
u predmetima s prekograni¢énom dimenzijom. Eurojust i Europol mogu sudjelovati
u zajednickim istraznim timovima zasebno ili zajednicki.

% Prakticni vodic o zajednickim istraznim timovima

Mreza zajednickih istraznih timova u suradnji s Europolom i Eurojustom izradila je prak-
tiéni vodi¢ o zajednickim istraznim timovima. On sadrzava savjete, smjernice, korisne
informacije te odgovore na ¢esta pitanja stru¢njaka. Tajnistvo Mreze zajednickih istraz-
nih timova, Cije se sjediste nalazi u Eurojustu, u Haaqu, pruza podrsku nacionalnim stru¢-
njacima ZIT-ova.

Vise informacija potraZite u Prakticnom vodicu o zajednickim istraznim timovima Vijec¢a
Europske unije iz 2017. koji se moZe preuzeti na svim sluzbenim jezicima EU-a na inter-
netskim stranicama Europola.

o Europski informacijski sustav kaznene evidencije (ECRIS): ovaj alat pruza sucima,
tuziteljima i relevantnim upravnim tijelima jednostavan pristup opseznim infor-
macijama iz kaznenih evidencija svih gradana EU-3, neovisno o tome u kojoj je
drzavi ¢lanici ta osoba u proslosti osudena.


https://e-justice.europa.eu/content_european_arrest_warrant-90-hr.do?init=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32014L0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32000F0712(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32000F0712(02)
https://e-justice.europa.eu/content_ejn_in_criminal_matters-22-hr.do?init=true
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/AtlasChooseCountry.aspx?l=HR&
http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/JITs/Pages/JITs-sitemap.aspx
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/jits-practical-guide
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/jits-practical-guide
https://e-justice.europa.eu/content_criminal_records-95-hr.do?init=true
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e Europski informacijski sustav kaznene evidencije za drzavljane tre¢ih zemalja
i osobe bez drzavljanstva (ECRIS-TCN): kad se uspostavi, sustav ¢e nadopunjavati
postojeci Europski informacijski sustav kaznene evidencije za drzavljane EU-a
(ECRIS). Pruzit ¢e nacionalnim nadleznim tijelima pristup informacijskom teh-
noloskom sustavu koji ¢e sadrzavati informacije o identitetima osoba koje nisu
drzavljani EU-a, Europskog gospodarskog prostora i Svicarske kojima je osudu-
jucu presudu izrekao kazneni sud u Europskoj uniji. Te ¢e informacije o identitetu
ukljucivati alfanumeritke podatke i podatke o otiscima prstiju.

¥ Prijedlog memoranduma o razumijevanju

Radna skupina Vijeca baltickih drzava protiv trgovanja ljudima (CBSS) razvila je prijedlog
memoranduma o razumijevanju da bi poboljSala suradnju izmedu tijela za izvrSavanje
zakonodavstva i pruzatelja usluga ili nevladinih organizacija. On ¢e posluziti kao pred-
lozak koji ¢e se prilagodavati nacionalnim kontekstima.

Vise informacija potraZite u Model Memorandum of Understanding (Prijedlogu memo-
randuma o razumijevanju), Vijece baltickih drZava, 2011.

—Vise informacija o kaznenopravnoj suradnji potrazite na portalu e-pravosuda - kaz-
nene stvari.

Povjerljivost, zastita podataka i razmjena informacija

S obzirom na potrebu za razmjenom informacija s raznim tijelima drzava ¢lanica EU-a
i istodobnu potrebu za zastitom prava djeteta, poStovanjem privatnosti i zastitom
osobnih podataka, tijela ¢e morati razmotriti upotrebu postupaka kojima se postuje
privatnost djeteta i Stite povjerljive informacije.

Clankom 8. Povelje Europske unije o temeljnim pravima uspostavljeno je pravo
zastite osobnih podataka, a ¢lankom 7. pravo na posStovanje privatnog i obiteljskog
Zivota. Pravo Unije uklju¢uje dva instrumenta koja su vazna za ovaj Vodic, a stupila
su na snagu u svibnju 2018.: Opcu uredbu o zastiti podataka (Uredba (EU) 2016/679,
poznata i kao OUZP) te Direktivu o zastiti podataka za policijska i kaznenopravna
tijela (Direktiva (EU) 2016/680, poznata i kao Direktiva o izvrsavanju zakonodavstva).

Na slici 14. prikazano je da se Direktiva (EU) 2016/680 primjenjuje u svim slucaje-
vima u kojima nadlezno tijelo obraduje osobne podatke u svrhe spre¢avanja, istrage,
otkrivanja ili progona kaznenih djela. U slu¢ajevima u kojima nadlezna tijela obra-
duju osobne podatke u druge svrhe primjenjuje se op¢i rezim prema Opcoj uredbi
0 zastiti podataka.
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https://eur-lex.europa.eu/procedure/HR/2017_144
https://eur-lex.europa.eu/procedure/HR/2017_144
https://eur-lex.europa.eu/procedure/HR/2017_144
http://un-act.org/wp-content/uploads/2016/04/Model_MOU_TIP.pdf
https://e-justice.europa.eu/content_cooperation_in_criminal_matters-89-hr.do?init=true
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&from=EN
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Slika 14.: Podrucje primjene Opce uredbe o zastiti podataka i Direktive
o izvr$avanju zakonodavstva

DIREKTIVA OPCA UREDBA
0 IZVRSAVANJU 0 ZASTITI
ZAKONODAVSTVA PODATAKA

@) O

Primjenjuje se na obradu
osobnih podataka u svrhu
sprecavanja, istrage,
otkrivanja ili progona
kaznenih djela ili
izvr§avanja kaznenih
sankcija

Primjenjuje se na
obradu osobnih
podataka u bilo koje
druge svrhe, kao $to su
administrativne svrhe ili
lijecnicke procjene

Izvor:  FRA, 2019.

Neke su odredbe tih dvaju pravnih instrumenata jednake ili sli¢ne. Nacela zakonitosti
i pravednosti, ograni¢enja svrhe, smanjenja koli¢ine podataka, ogranicenja pohrane,
to€nosti podataka, integriteta i povjerljivosti u pogledu zastite podataka polaziste
su za sve postupke obrade (¢lanak 5. OUZP-a, ¢lanak 4. Direktive o izvr$avanju
zakonodavstva). Nadalje, vecina prava osobe ¢iji se podaci obraduju primjenjiva su
u oba konteksta (vidjeti ¢lanke od 12. do 23. OUZP-a i ¢lanke od 12. do 18. Direktive
oizvrsavanju zakonodavstva). Pri spre¢avanju kaznenih djela i istrazi za prava svakog
pojedinca vrijede posebna ogranicenja da se ne bi ugrozile istrage i postupci u tijeku.
Obveze voditelja obrade podataka u vezi s obavijestima o povredi osobnih podataka
(¢lanci 33. i 34. OUZP-3; ¢lanci 30. i 31. Direktive o izvrsavanju zakonodavstva) ili
evidencijom aktivnosti obrade (¢lanak 30. OUZP-3; ¢lanak 24. Direktive o izvr$avanju
zakonodavstva) slicne su u oba konteksta.

Djeca zahtijevaju posebnu zastitu jer bi mogla biti manje svjesna rizika i posljedica
obrade podataka. Informacije i obavijesti u vezi s obradom podataka koje se upucuju
djetetu trebaju biti izrazene jasnim i jednostavnim jezikom kako bi ih dijete lako
razumjelo (¢lanak 12. OUZP-a).
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% Prirucnik o europskom zakonodavstvu o zastiti
podataka

Priru¢nik FRA-e, EDPS-a i Vije¢a Europe pruza pregled primjenjivih zakonodavnih okvira

EU-a i Vije¢a Europe u podrucju zastite podataka, ukljucujuci Opc¢u uredbu o zastiti po-

dataka (OUZP) i Direktivu o izvr3avanju zakonodavstva. U njemu se objasnjava i klju¢na

sudska praksa u obliku sazetaka najvaznijih presuda Suda Europske unije (SEU) i Europ-
skog suda za ljudska prava. Priru¢nik ¢e biti dostupan na svim jezicima EU-a.

Za vise informacija pogledajte Prirucnik o europskom zakonodavstvu o zastiti podataka,
Agencija za temeljna prava, 2018.

Potreba za poStovanjem pravila povjerljivosti, privatnosti i zastite podataka ne spre-
¢ava razmjenu informacija radi zastite djeteta, pod uvjetom da se postuju odredene
mjere zastite. Op¢om uredbom o zastiti podataka propisuje se da je zakonito dijeliti
informacije da bi se zastitili klju¢ni interesi ispitanika (u ovom slucaju djeteta) iliizvrsile
zadace od javnog interesa ili pri izvrsavanju sluzbenih ovlasti (¢lanak 6. QUZP-a).

Kad se pomaze djeci bez roditeljske skrbi kojoj je potrebna zastita, pravo na
postovanje privatnog Zivota, zastitu osobnih podataka i povjerljivost u praksi
obuhvaca sljedece korake:

o tijekom prikupljanja osobnih podataka o djetetu dijete treba primiti jezgrovite,
transparentne, razumljive i lako dostupne informacije izrazene jasnim i jedno-
stavnim jezikom;

o prikupljeni podaci moraju biti primjereni, relevantni i u umjerenim koli¢inama
u odnosu na slu¢aj i svrhy;

¢ podaci se nikad ne smiju dijeliti s osobama koje nisu povezane sa slu¢ajem; ne
dijelite s javnoscu ili medijima bilo kakve osobne podatke koji bi mogli dovesti do
utvrdivanja identiteta djeteta;

o zabiljezeni podaci moraju biti to¢ni i aZurirani;

o djecu treba obavijestiti koji ¢e se podaci dijeliti, s kime i zasto; stru¢ni djelatnici
u podrugju zastite djece trebaju ishoditi suglasnost djeteta u dogovoru sa skrbni-
kom, osim ako je to nesigurno ili neprikladno;

o podatke je moguce dijeliti bez suglasnosti ako je to potrebno za zastitu klju¢-
nih interesa djeteta ili druge osobe; potrebno je zabiljeZiti koji su podaci pruzeni
i kome;
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o sluZbe za zastitu djece koje se bave slu¢ajem mogu uputiti sredisnja tijela kako
dijeliti informacije s drugom drzavom ¢lanicom EU-a i pritom osigurati privatnost
(npr. zamjenom imena kodovima);

o tijela moraju postovati nacionalna pravila o zadrzavanju podataka i ne zadrzavati
ih dulje nego 5to je potrebno;

o potrebno je provesti mjere da bi se osigurala sigurnost podataka i sprijecili gubi-
tak, uniStenje ili oSte¢enje podataka. Primjerice, oznacite spise predmeta kodo-
vima i ne upotrebljavajte ime pojedinca; ako su spisi u papirnatom obliku, treba
ih Cuvati zaklju¢ane na sigurnoj lokaciji; elektroni¢ke datoteke zastitite pojedi-
nacnim lozinkama kojima je pristup ogranicen i pohranite ih na sigurnim posluzi-
teljima, a nikad na osobnim rac¢unalima, USB stickovima ili drugim uredajima za
pohranu.

Mjera 8.: Potpora djetetu tijekom sudskog
postupka

Dijete Zrtva trgovanja ljudima, zlostavljanja ili iskoristavanja, ili kojemu je iz nekog
drugog razloga potrebna zastita, moze biti uklju¢eno u razliite vrste sudskih postu-
paka. Prvo, dijete moze biti ukljueno u kazneni postupak kao Zrtvaili svjedok protiv
osobe ili osoba koje su trgovale djecom te ih zlostavljale ili iskoriStavale. Osim toga,
sudski postupak moze biti povezan i s gradanskim ili upravnim pitanjima koja se
odnose, primjerice, na odstetu, obrazovanje, roditeljsku odgovornost, procjenu dobi,
imenovanje skrbnika ili smjestaj u udomiteljski smjestaj ili u dom.

Pravom Unije propisana su posebna prava i mjere zastite za djecu koja postanu
irtve kaznenih djela i neke mjere zastite za djecu svjedoke odredenih zlo€ina,
kao $to su seksualno zlostavljanje ili trgovanje ljudima. Pravo Unije sadrzava
podrobne mjere zastite za djecu uklju¢enu u kaznene postupke, ali ne i upravne,
a posebno ne gradanske postupke, u kojima je pravno pitanje uglavhom
regulirano nacionalnim zakonodavstvom.

Kazneni postupak

Svjedocenje u svojstvu Zrtve ili svjedoka pred kaznenim sudom moze biti stresno za
bilo koga, a posebno za dijete. Djeci je potrebno pruziti pravnu i socijalnu potporu
prije, tijekom i nakon postupka. Time ¢e se olaksati njihovo sudjelovanje i prikupljanje
dovoljne koli¢ine dokaza te uspjesni progon pocinitelja. Osim toga, smanjit ¢e se rizik
Stete za dijete.
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Okonc¢avanje kulture nekaznjavanja trgovanja ljudima

.U kontekstu trgovanja ljudima, do kulture nekaznjavanja dolazi kad osobe uklju¢ene
u kriminalni poslovni model i/ili lanac trgovanja ljudima ne snose nikakve posljedice za
svoje radnje. Uhic¢enja, kazneni progoni i osude te suocavanje pocinitelja s odgovornoscu
povecavaju opdi i specifi¢ni stupanj odvracanja od kaznenog djela, Sto ¢ini jedan od ele-
menata prevencije. To ne uklju¢uje samo trgovce ljudima, vec i njihove suucesnike i sve
koji svjesno profitiraju od usluga koje pruzaju Zrtve. Kultura nekaznjavanja prisutna je
zbog nedostataka u zakonodavstvu ili nedosljedne primjene postojecih zakona. Borba
protiv kulture nekaznjavanja i povecanje odgovornosti podrazumijeva povecanje broja
istraga, kaznenih progona i osuda, ne samo protiv trgovaca ljudima, vec i onih koji profi-
tiraju od zlocina i iskoristavaju Zrtve.”

Working together to address trafficking in human beings: key concepts in a nutshell (Za-
jednicki koraci k rjesavanju trgovanja ljudima: sazetak klju¢nih koncepata), Europska ko-
misija, 2018., Str. 5.

Mjere zastite djece zrtava prema pravu Unije

Da bi se zastitila djecaii sprijecila sekundarna viktimizacija, EU je u nekoliko instrume-
nata definirao sveobuhvatan skup proceduralnih mjera zastite za djecu zrtve zlo¢ina.
U tablici 5. prikazan je pregled mjera zastite uspostavljenih Direktivom EU-a o suzbi-
janju trgovanja ljudima, Direktivom o seksualnom iskoristavanju djece i Direktivom
o0 pravima Zrtava. Iz tablice je vidljivo da su te mjere zastite djece Zrtava trgovanja
ljudima ili seksualnog iskoriStavanja sli¢ne onima koje su propisane pravom Unije za
djecu Zrtve zlo¢ina u opcenitom smislu.

Tablica 5.: Mjere zastite za djecu irtve tijekom kaznenih postupaka u pravu Unije

Mjere Pravni instrument EU-a
Direktiva EU-a Direktiva Direktiva
o suzbijanju 0 pravima o seksualnom
trgovanja ljudima | irtava iskoriStavanju djece
Besplatno pravno Clanak 15. Clanak 9. Clanak 20. stavak 2.
savjetovanje stavak 2. stavak 3.
tocka (b)
Besplatno pravno Clanak 15. Clanak 24. Clanak 20. stavak 2.
zastupanje stavak 2. stavak 1.
tocka (c)
Nema neopravdanih Clanak 1s. Clanak 20. Clanak 20. stavak 3.
kasnjenja u provodenju stavak 3. tocka (3) | tocka (a) tocka (a)
razgovora
Prostorije su prilagodene Clanak 15. Clanak 23. Clanak 20. stavak 3.
potrebama razgovora stavak 3. totka (b) | stavak 2. tocka (b)
tocka (a)
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Mjere Pravni instrument EU-a
Direktiva EU-a Direktiva Direktiva
o suzbijanju o pravima o seksualnom
trgovanja ljudima | irtava iskoriStavanju djece
Razgovore provode Clanak 15. Clanak 23. Clanak 20. stavak 3.
obuceni stru¢ni djelatnici stavak 3. to¢ka (c) | stavak 2. tocka (c)
tocka (b)
Razgovore provodi ista Clanak 15. Clanak 23. Clanak 20. stavak 3.
osoba stavak 3. tocka (d) | stavak 2. tocka (d)
tocka (c)
Minimiziranje broja Clanak 12. Clanak 20. Clanak 20. stavak 3.
razgovora stavak 4. tocka (a) | tocka (b) tocka (e)
i ¢lanak 15.
stavak 3. tocka (e)
Pravo na pratnju zastupnika | Clanak 1s. Clanak 3. Clanak 20. stavak 3.
ili druge odrasle osobe stavak 3. to¢ka (f) | stavak 3. tocka (f)
i ¢lanak 20.
tocka (c)
Razgovori zabiljezeni na Clanak 1s. Clanak 24. Clanak 20. stavak 4.
videosnimci stavak 4. stavak 1.
tocka (a)
i ¢lanak 23.
stavak 3.
tocka (a)
Saslusanje bez prisustva Clanak 15. Clanak 23. Clanak 20. stavak 5.
javnosti stavak 5. tocka (a) | stavak 3. tocka (a)
tocka (d)
Saslusanje putem Clanak 15. Clanak 23. Clanak 20. stavak 5.
videoveze stavak 5. tocka (b) | stavak 3. tocka (b)
tocka (b)
Programi zastite svjedoka | Clanak 12. - -
stavak 3.
Napomena: - =ne primjenjuje se.
Izvor: FRA, 2019.

U Direktivi o pravima Zrtava utvrduje se niz mehanizama zastite koji se primjenjuju
na sve Zrtve kaznenih djela, uklju€ujuci djecu. Osim toga, ona sadrzava i posebna
jamstva za djecu. U Direktivi je propisano da djeca, zbog izloZzenosti sekundarnoj
viktimizaciji, moraju proci zasebnu procjenu da bi se utvrdile njihove individualne
potrebe za zastitom (¢lanak 22.). U skladu s ¢lankom 22. stavkom 4. pretpostavlja
se da djeca Zrtve imaju posebne potrebe za zastitom zbog izloZenosti sekundarnoj
i ponovljenoj viktimizaciji, zastrasivanju i odmazdi. Na temelju toga imaju pravo na sve
mjere zastite tijekom kaznenih postupaka koje su predvidene za sve Zrtve s posebnim
potrebama za zastitom, a koje su navedene u ¢lanku 23., te na mjere zastite posebno
namijenjene djeci navedene u ¢lanku 24.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0093&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029&from=EN
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Odredba o nekaznjavanju

Dijete Zrtva zlostavljanja ili iskoristavanja moze pociniti kazneno djelo, kao $to su
krada ili prekrsaj povezan s prostitucijom, posjedovanjem krivotvorenih osobnih
dokumenata ili prijevarom povezanom sa socijalnim naknadama.

U svim slu¢ajevima u kojima nadlezZna tijela ili druge organizacije stupe u kontakt
s djetetom bez roditeljske skrbi kojemu je potrebna zastita, prioritet bi trebao biti
osigurati sigurnost djeteta, pruziti mu zastitu, razmotriti njegove najbolje interese
i osigurati mu ostvarivanje prava i pristup mjerama zastite na koje ima pravo.

Pravo Unije sadrzava odredbe o nekaZnjavanju djece Zrtve trgovanja ljudima ili
seksualnog iskoristavanja. Prema ¢lanku 8. Direktive EU-a o suzbijanju trgovanja
ljudimai ¢lanku 14. Direktive o seksualnom iskoristavanju djece, drzave ¢lanice moraju
osigurati da nadlezna nacionalna tijela imaju pravo ne provesti kazneni progon nad
zrtvom ili ne izredi joj sankcije. Te odredbe o nekaznjavanju obuhvadaju kaznene
radnje koje su Zrtve bile prisiljene pociniti, a izravna su posljedica kaznenog djela
kojem su bile izloZzene. Odredba o nekaznjavanju je i dio ¢lanka 26. Konvencije Vijeca
Europe o trgovanju ljudima.

Duznost nekaznjavanja djeteta temelji se na Cinjenici da dijete Zrtva trgovanja lju-
dima ili seksualnog iskoristavanja nema autonomiju i nije slobodno donositi jasne
ili promisljene odluke niti se obraniti kad ga se prisiljava da pocini kazneno djelo.
Tumacenje duznosti nekaznjavanja u kojem se uzima u obzir to da se radi o djetetu
trebalo bi rezultirati time da se kazneni progon ne provodi ili da se on prekine kad
god postoji bliska veza izmedu kaznenog djela i trgovanja ljudima ili zlostavljanja
koje je dijete pretrpjelo.

&~ LA ONE KOJI ZELE ZNATI VISE
Prakti¢na provedba odredbe o nekaznjavanju

Organizacija za europsku sigurnost i suradnju (OESS) izradila je dokument u kojem se
razmatraju nacelo nekaznjavanja u pravu i problemi do kojih dolazi u njegovoj provedbi
u praksi. Dokument zavr3ava prakti¢nim smjernicama i preporukama za izradu politika
i zakonodavstva.

Vise informacija potrazite u dokumentu Policy and legislative recommendations towards
the effective implementation of the non-punishment provision with regard to victims of
trafficking (Preporuke u pogledu politike i zakonodavstva u svrhu ucinkovite provedbe
odredbe o nekaznjavanju u vezi sa zrtvama trgovanja ljudima), Organizacija za europsku
sigurnost i suradnju (OESS), 2013.

103


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0093&from=EN
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/about-the-convention
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/about-the-convention
https://www.osce.org/secretariat/101002
https://www.osce.org/secretariat/101002
https://www.osce.org/secretariat/101002

Djeca bez roditeljske skrbi pronadena u drugoj drzavi ¢lanici EU-a

104

Strucni djelatnici u kontaktu s djecom trebaju biti stru¢ni i primjereno osposobljeni
za povezivanje mogucih kaznenih djela koje je dijete pocinilo sa zlo¢inom trgovanja
ljudima ili seksualnog iskoristavanja. Pritom treba imati na umu da, prema ¢lanku 2.
stavku 5. Direktive EU-a o suzbijanju trgovanja ljudima, da bi se dokazalo trgovanje
ljudima, nema potrebe dokazivati da su trgovci ljudima prijetili ili upotrijebili silu ili
druge oblike prisile.

Strucni djelatnici trebali bi izbjegavati stereotipizaciju i povezivanje odredenih skupina
djece, kao $to su djeca odredene etnicke pripadnosti ili drzavljanstva, s odredenim
vrstama kaznenih djela ili kriminalitetom u op¢enitom smislu. Svako dijete zasluzuje
preciznu i nepristranu procjenu u procesu identifikacije. Ispravna identifikacija moze
sprijeCiti pojavu sekundarne traume za dijete koju moze iskusiti ako ga se uputi
u kaznenopravni sustav kao osumnji¢enika.

Djeca u sukobu sa zakonom

U odredenim situacijama nacionalna tijela mogu pokrenuti i kazneni postupak
protiv djeteta i uputiti ga u uobicajene kanale pravosudnog sustava za maloljetnike.
U tim se slucajevima primjenjuju jamstva uspostavljena Direktivom o postupovnim
jamstvima za djecu.

Do upucivanja u pravosudni sustav za maloljetnike ne bi trebalo do¢i prerano jer bi
se time mogla sprijeiti identifikacija u slu¢ajevima u kojima dijete u kasnijoj fazi
otkrije da je bilo Zrtva. Nadlezna bi tijela trebala razmotriti djetetovu proslost, soci-
jalnu i obiteljsku situaciju te obvezu nediskriminiraju¢eg pruzanja zastite svoj djeci.
Prema uvodnoj izjavi 9. Direktive o postupovnim jamstvima za djecu, djeci koja su
osumnjicenici ili optuzenici u kaznenim postupcima treba posvetiti posebnu paznju
da bi se o¢uvao njihov potencijal za razvoj i reintegraciju u drustvo.

&~ LA ONE KOJI ZELE ZNATI VISE
Minimalna dob za kaznenu odgovornost

Medunarodna mreza o pravima djeteta (CRIN) pruza aZurirane informacije o minimalnoj
dobi za kaznenu odgovornost u drzavama ¢lanicama EU-a i drugim europskim zemljama.

Vise informacija potraZite u dokumentu Minimum ages of criminal responsibility in Eu-
rope (Minimalna dob za kaznenu odgovornosti u Europi), Medunarodna mreZa o pravima
djeteta (CRIN).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L0800&from=EN
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https://archive.crin.org/en/home/ages/europe
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Gradanski postupci

Uredba Bruxelles Il.a primjenjuje se u slu¢ajevima smjestaja djeteta u udomiteljsku
obitelj ili u ustanovu za skrb o djeci, bilo kao priviemena mjera prema ¢lanku 20., bilo
kao dugoro¢na mjera kad se dijete ve¢ nalazi u drzavi ¢lanici EU-a koja je nadlezna.
Ne sadrzava nikakva posebna postupovna jamstva kojima bi se djeca zastitila tijekom
gradanskih postupaka. Zastita djece tijekom gradanskih postupaka regulira se nacio-
nalnim zakonodavstvom. Jedina iznimka odnosi se na duznost saslu$anja djeteta u slu-
Cajevima medunarodne otmice, kako je predvideno ¢lankom 11. stavkom 2. Medutim,
Uredba Bruxelles Il.a u postupku je revizije i u buduc¢nosti ¢e propisivati obvezu saslu-
$anja djeteta u svim slu¢ajevima povezanima s roditeljskom odgovornoscu.

Clankom 17. Direktive EU-a o suzbijanju trgovanja ljudima propisuje se da Zrtve trgo-
vanja ljudima moraju imati pristup postoje¢im mehanizmima naknade Stete za Zrtve
kaznenih djela s elementima nasilja. Clankom 15. stavkom 2. te direktive Zrtvama se
daje pravo na pristup besplatnom pravnom savjetovanju bez odgode i besplatnom
pravnom zastupanju, uklju€ujudi u svrhu zahtjeva za naknadu Stete.

&~ LA ONE KOJI ZELE ZNATI VISE

Prakse za pruzanje potpore djeci tijekom sudskih
postupaka

Prema istraZivanju FRA-e o djeci i pravosudu u drzavama ¢lanicama EU-a Cini se da su
jamstva u kaznenim postupcima podrobnija od onih u gradanskim postupcima u pogledu
pristupa pravnoj pomodi, tijela zaduZzenog za saslusanje djeteta, okruzenja u kojem se
dijete saslusava i koli¢ine informacija koje se pruzaju djetetu. Gradanski postupci fra-
gmentiraniji su pa saslusanje djeteta moze biti obvezno, opcionalno ili potpuno nereguli-
rano, ovisno o vrsti pravnog pitanja. Isto tako, istrazivanje FRA-e pokazuje da je upotreba
jamstava vrlo Cesto prepustena sucima ili drugim sudionicima i ne temelji se na procjeni
posebnih potreba djeteta.

Vise informacija potrazite u dokumentu Child-friendly justice — Perspectives and expe-
riences of professionals on children’s participation in civil and criminal judicial proceed-
ings in 10 EU Member States (Pravosude prilagodeno djeci - stajalista i iskustva stru¢nja-
ka o sudjelovanju djece u gradanskim i kaznenim sudskim postupcima u 10 drzava ¢lanica
EU-a), Agencija za temeljna prava, 2015.

Zastitne mjere za potporu djeci

Svaki ukljuceni stru¢ni djelatnik mora u praksi provoditi sve skupove jamstava utvrdene
pravom Unije i nacionalnim pravom. Osim njih, u ovom su vodicu predloZene i druge
mjere koje, iako nisu obvezuju¢e, mogu pomoci djetetu tijekom pravnih postupaka.
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Postupovna jamstva, ¢ija je svrha zastita djeteta i izbjegavanje ponovne traume, nisu
vazna samo u kaznenim postupcima, ve¢ su nuzna i u gradanskim postupcima da bi
se izbjegao kontakt djeteta Zrtve s pociniteljima. To je posebno vazno u slu¢ajevima
u kojima su roditelji ukljuceni u trgovanje djetetom ili njegovo zlostavljanje. Stoga
se u Smjernicama Vije¢a Europe o pravosudu prilagodenom djeci navode neobvezu-
juce upute za sve vrste postupaka u kojima sudjeluju djeca, Sto uklju¢uje kaznene,
gradanske i upravne postupke.

% Barnahus

Island je 1998. osnovao prvi europski dje¢ji dom Barnahus za zastitu djece zrtava i svje-
doka nasilja putem intervencija prilagodenih djeci i brzog pristupa pravosudu i skrbi.
Ocekuje se da ¢e do 2019. u vise od 20 zemalja djelovati jedan Barnahus ili njih vise.
Regionalne ustanove i europski pokret Barnahus te mreza PROMISE rade na tome da
potaknu otvaranje jos vise Barnahusa u skladu s europskim standardima.

Glavno nacelo Barnahusa pravo je djeteta da sudjeluje tako da ga se saslusa i da mu se
pruze primjerene informacije. Visedisciplinarna i meduagencijska suradnja, $to ukljucuje
sluzbe za izvrSavanje zakonodavstva, kazneno pravo i zastitu djece te socijalne i zdrav-
stvene sluzbe, jo3 je jedno vazno nacelo koje treba primijeniti tijekom svih faza istraga,
dijagnostickih procjena i procjena potreba te pruzanja usluga da bi se izbjegle ponovne
traume i osigurali ishodi koji su u najboljem interesu djeteta. Klju¢no je potaknuti dijete
da se otvori, a vrlo je vazno da se forenzicki intervju odvija prema protokolu utemelje-
nom na dokazima te da dokazna pravovaljanost djetetove izjave bude unutar okvira pro-
pisanog postupka, izbjegavajuci pritom potrebu za time da dijete ponavlja svoju izjavu
tijekom sudskog postupka. U projektu PROMISE razvijeni su standardi kvalitete koji se
primjenjuju u vecini Barnahusa.

Vise informacija potraZite na internetskim stranicama projekta ,,Promise”.

Strucnjaci u podrudju prava i socijalne skrbi koji su intervjuirani za istrazivanje FRA-e
o pravosudu prilagodenom djeci naveli su nekoliko problema zajednickih gradanskim
i kaznenim postupcima. Iste su probleme navela i djeca s kojom se razgovaralo.
Intervjuirani stru¢njaci predloZzili su primjenu istih postupovnih jamstava za svu djecy,
uklju€ujuci onu koja sudjeluju u gradanskim postupcima. Djeca koja su istodobno
uklju€ena u kaznene i gradanske postupke, primjerice u slu¢aju predmeta o skrbnistvu
povezanih sa slu¢ajevima zlostavljanja, Zale se da postupovna jamstva koja su dos-
tupna u kaznenim postupcima nisu dostupna i u gradanskim postupcima.

Vise preporuka ili prijedloga primljenih tijekom istrazivanja mogu nadila-
ziti zahtjeve odredenih pravnih instrumenata EU-a, ali mogli bi se integrirati
u nacionalne pravne okvire.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016804b2cf3
http://www.childrenatrisk.eu/promise/
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-friendly-justice-perspectives-and-experiences-children-and-professionals
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-friendly-justice-perspectives-and-experiences-children-and-professionals
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NadleZna tijela koja rade s djecom tijekom gradanskih ili kaznenih postupaka mogu
zahtjeve prava Unije shvatiti kao polaziste i nadopuniti ih odredenim mjerama proi-
zaslima iz istraZivanja FRA-e. Ta bi tijela trebala u obzir uzeti sljedece:

v/ Osigurati visokokvalitetno stru¢no ponasanje. Uljudno, prijateljski nastrojeno
i empati¢no ponasanje stru¢nih djelatnika najvazniji je element koji djetetovo
iskustvo €ini $to jednostavnijim i korisnijim. Stru¢njaci trebaju osposobljavanje
i prakti¢ne smjernice. Za razlicite stru¢njake uklju¢ene u isti slu¢aj treba
uspostaviti mehanizme koordinacije.

v/ Ograniciti broj razgovora. Djeca su pod stresom kad moraju svjedociti
vise od jednom i pred vise ljudi. Trebalo bi biti moguce snimiti glavni
razgovor s djetetom i na njemu temeljiti istragu. Osim toga, prijenos
videozapisa svjedocenja mogao bi zamijeniti saslusanje svjedoka na sudu,
ali obi¢no samo ako su tuzenik i njegov odvjetnik imali priliku postavljati
pitanja tijekom snimanja.

v Ograniciti broj prisutnih osoba. Djeci je uglavnom ugodnije ako je $to manje
ljudi prisutno tijekom saslusanja i Zele znati koja je njihova uloga. Javnosti ne
smije biti dopusten boravak u prostoriji suda dok traje saslusanje djeteta.

v Skratiti postupak. Djeca Cesto izjavljuju da postupci traju dugo. Imaju prituzbe
na ¢ekanja izmedu saslusanja u razlicitim fazama postupka te brojne razgovore
i saslusanja s brojnim stru¢nim djelatnicima koji se ¢esto ponavljaju. Mnoga
djeca napominju da i saslusanja traju predugo, ¢esto djelomi¢no i zbog toga $to
je vrijeme Cekanja prije svjedocenja isto bilo predugo.

v lzbjegavati kontakt s tuzenikom i obitelji. Ovo nacelo treba postovati ne samo
u sudnici tijekom saslusanja, ve¢ i na hodnicima zgrade suda, ¢ekaonicama
i U sanitarnim prostorijama.

v Razgovarati s djetetom o vrsti postupovnih jamstava. Nekoj je djeci koja
sudjeluju u kaznenopravnim postupcima vrlo vazno biti u stanju donijeti
utemeljenu odluku o dostupnim postupovnim jamstvima i znati moguce
posljedice odabira odredenih postupaka umjesto drugih, primjerice, odabira
videoveze umjesto svjedocenja iza zaslona u svrhu izbjegavanja vizualnog
kontakta s tuzenikom.

v/ Ponuditi djetetu da odabere Zeli li da saslusanje vodi muskarac ili Zena, ako
je to moguce.

v Razgovarati s djetetom o tome hoce li i u kojem trenutku imati pratnju osobe
od povjerenja tijekom saslusanja. To bi mogla biti osoba koja mu pruza potporu,
kao §to je socijalni radnik, ili odrasla osoba od povjerenja, kao §to je roditelj,
udomitel; ili skrbnik.
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v/ Provoditi saslusanje u prostoru prilagodenom djeci. Djeci obi¢no sud

i druga sluzbena okruzenja djeluju zastrasujuce i prijetece te ih povezuju

s kriminalitetom. Stoga im je draze da se saslusanja odrzavaju izvan okruzenja
suda ili u prostorijama za saslusanje unutar suda s elementima prilagodenima
djeci, pod uvjetom da je ponasanje stru¢nih djelatnika isto prilagodeno djeci.
Osigurati djetetu pravnu pomoc¢ i zastupanje. Djeca s kojom je razgovarala
FRA rijetko su izjavljivala da primaju pravnu pomo¢. Neka djeca ne doZivljavaju
odvjetnike ili pravne savjetnike kao izvor potpore jer smatraju da stru¢ni
djelatnici ne informiraju djecu o postupcima. Stru¢ni djelatnici koje je
intervjuirala FRA naveli su nekoliko problema u vezi s pristupom pravnoj
pomodi, uklju€uju¢i manjak smjernica o nacinu trazenja besplatne pravne
pomodi, obu¢enost i dostupnost specijaliziranih odvjetnika za djecu te
pravodobno i sustavno dodjeljivanje pravnih zastupnika.

Osigurati da je dijete dobro informirano. Djeca informacije smatraju iznimno
vaznima. Djeca s kojom je razgovarala FRA ¢esto su se Zalila da ne dobivaju
najnovije informacije o tijeku svojih predmeta za vrijeme postupaka, primjerice,
informacije o lokaciji tuzenika tijekom kaznenih postupaka. Djeca su predlozila
da im se informacije pruze dovoljno rano da bi se mogla pripremiti za saslusanja
te, nakon toga, redovito tijekom postupka. Osim toga, htjela bi unutar razumnog
vremenskog okvira dobiti informacije o0 mogu¢em vremenu ¢ekanja prije
saslusanja, trajanju sudskih postupaka te presudii njezinim posljedicama.
Stru¢ni djelatnici trebali bi informirati dijete sluzedi se jezikom koji ono razumije
te, ako je potrebno, pruZiti usluge usmenog prevodenja.

Izbjegavanje situacija koje plase dijete. Brojna su djeca s kojom je razgovarala
FRA izjavila da su se susrela s tuzenikom jer su postupovna jamstva bila
nedovoljna. Takvi neZeljeni susreti s tuzenicima i rodbinom, do kojih obi¢no
dolazi prije ili nakon saslusanja, glavni su izvor straha djece. Nadalje, djetetov
osjecaj sigurnosti potkopava manjak zasebnih ulaza i/ili neprimjeren sigurnosni
sustav suda, primjerice u slu¢ajevima u kojima dolasci i odlasci stranaka nisu
planirani tako da se djeca ne susretnu s tuzenicima. Djecu plasi i neprimjereno
ponasanje stru¢nih djelatnika, prijete¢a okruzenja i opéeniti manjak
povjerljivosti, $to ukljucuje dijeljenje informacija bez njihova pristanka. Djeca su
ponekad toliko tjeskobna zbog sudskih postupaka da samo Zele da ona zavrse,
iako to nije u njihovu najboljem interesu. Stru¢njaci trebaju sprijeciti takav ishod.

Osigurati privatnost i zastitu podataka. Djeca s kojom je razgovarala FRA
izjavila su da su uplasena i pod stresom zbog nedovoljne povjerljivosti i zastite
podataka. Boje se da ¢e pojedinosti o njihovim slu¢ajevima i postupku postati
javni. Djeca su izjavljivala da su uznemirena kad su ljudi oko njih upoznati

s njihovom ulogom u postupku, obiteljskom situacijom ili odlukama suda.



Dio 2.: Deset potrebnih zastitnih mjera

U nekim su slu¢ajevima djeca izjavila da trpe ugnjetavanje ili su stigmatizirana
medu svojim vrinjacima ili u lokalnoj zajednici zbog informacija koje otkrivaju
nastavnici, roditelji, rodbina ili stru¢ni djelatnici ili koje se objavljuju u medijima.

% Kontrolni popisi za strucne djelatnike ukljucene
u sudske postupke

Na temelju opseznih istrazivanja u kojima su sudjelovali stru¢ni djelatnici i djeca ukljuceni
u sudske postupke FRA je izradila prakticni kontrolni popis za pomo¢ stru¢nim djelatni-
cima u obliku popisa mjera koje treba uzeti u obzir da bi sudski postupci bili prilagodeni
djeci.

Vise informacija potraZite u dokumentu Pravosude prilagodeno djeci - Check-lista za
strucnjake, FRA, 2017.

Mjera 9.: Utvrdivanje i provedba trajnih rjeSenja

Nakon procjene najboljeg interesa opisane u mjeri 4. nadlezna bi tijela trebala biti
u stanju predlozitii provesti trajno i odrZivo rjeSenje za predmetno dijete. U op¢enitom
smislu postoje tri moguca trajna rjeSenja za djecu bez roditeljske skrbi kojoj je potrebna
zastita, ukljucujudi Zrtve trgovanja ljudima, koja se nalaze u drugoj drzavi ¢lanici EU-a:

1. premjestaj natrag u drzavu ¢lanicu EU-a u kojoj imaju uobicajeno boraviste;
2. integracija u drzavi ¢lanici EU-a u kojoj se dijete trenutacno nalazi;
3. premjestaj u trecu zemlju (unutar ili izvan EU-a).

U pravu Unije navodi se samo izri¢ita duznost poduzimanja potrebnih mjera u svrhu pro-
nalaZenja trajnog rjeSenja samo za djecu Zrtve trgovanja ljudima. U ¢lanku 16. stavku
2. Direktive EU-a o suzbijanju trgovanja ljudima istaknuto je da se to trajno rjesenje
mora temeljiti na pojedinacnoj procjeni najboljih interesa djeteta.

U General Comment No 14 on best interests (Op¢oj napomeni br. 14 o najboljim
interesima) (stavak 97.) Odbor za prava djeteta preporucuje da svaka odluka u vezi
s djetetom treba biti obrazloZena, opravdana i objasnjena. Odluka o trajnom rjesenju
trebala bi stoga biti u obliku sluzbene, pisane odluke iji se primjerci predaju djetetu,
priviemenom skrbniku, nositeljima roditeljske odgovornosti (ako je primjereno) i sre-
disnjim tijelima (ako su bila uklju¢ena u sluc¢aj). Sluzbena ¢e odluka smanijiti rizik od
ponovljenog iskoristavanja ili ponovnog trgovanja djetetom i osigurati bolje pracenje
djetetove situacije. Odluka bi trebala sadrzavatii pravno obrazlozenje i mehanizme za
preispitivanje (stavak 98.). Dijete i njegov skrbnik te druge zainteresirane strane, kao
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$to su nositelji roditeljske odgovornosti, trebali bi imati pravo zatraZiti preispitivanje
ili uloZiti zalbu na odluku. Ako u razumnom roku nije bilo moguce provesti trajno
rjeSenje, treba ponoviti postupak odlucivanja i pronaci novo trajno rjesenje za dijete.

Drzave ¢lanice EU-a trebale bi utvrditi koje je tijelo u nekom nacionalnom kontekstu
odgovorno za dogovor o trajnom rjeSenju u suradnji sa sluzbama za zastitu djece.
U nekim je slu¢ajevima moguce da konacnu odluku donese tijelo koje je nadlezno
na temelju Uredbe Bruxelles I1.3, ali, ovisno o uvjetima slu¢aja, neke okolnosti mogu
zahtijevati uklju€enost suda. Moze biti potrebno izvrsiti prijenos nadleznosti prema
¢lanku 15. Uredbe Bruxelles Il.a ili ¢lancima 8. i 9. Haske konvencije iz 1996. ako je
predloZeno rjeSenje na koje pristanu uklju¢ene strane u drzavama ¢lanicama EU-a
premjestaj djeteta u trec¢u zemlju ili integracija u drzavu ¢lanicu EU-a u kojoj se dijete
trenutacno nalazi, a ne premjestaj u drzavu (prijasnjeg) uobicajenog boravista, koja
obi¢no ima nadleznost.

Ovo su neki od zajednickih elemenata koje treba razmotriti pri provedbi bilo
kakvog trajnog rjesenja:

o Suglasnost djeteta: sva trajna rjeSenja u idealnim bi se uvjetima trebala prove-
sti uz suglasnost djeteta. Dijete koje se snazno protivi predloZzenoj odluci nece
sudjelovati u njezinoj uspjesnoj provedbi i moZe biti izloZeno dodatnim rizicima
ili pobjeci skrbi nadleznih tijela. Nadlezni stru¢ni djelatnici trebali bi pratiti dijete
tijekom tog procesa i objasniti mu razloge na kojima se temelji odluka te ispitati
zasto joj se dijete protivi. Dijete ne bi trebalo prisiljavati da ostane u zemlji doma-
¢inu niti da ga se premjesti u drzavu uobicajenog boravista ili tre¢u zemlju. Prema
Direktivi o slobodi kretanja, opce je pravilo da djecu drzavljane EU-a nije moguce
protjerati iz drzave ¢lanice EU-a, osim ako je to u najboljem interesu djeteta (¢la-
nak 28. stavak 3.) ili je potrebno zbog javne sigurnosti.

o Pitanje spola: u svim koracima provedbe trajnog rjesenja treba uzeti u obzir razli-
Cite potrebe djec¢aka i djevojcica te pretrpljenu vrstu iskoriStavanja. To bi moglo
utjecati na, primjerice, odabir smjestaja, vrstu reintegracije i podrske ili na to
hoce li dijete tijekom putovanja pratiti Zena li muskarac.

¢ Organiziranje skrbi: potrebno je poduzeti sve dostupne mjere da bi se dijete bez
roditeljske skrbi vratilo roditeljima, osim u slu¢ajevima kad je daljnja razdvo-
jenost u najboljem interesu djeteta. Nadlezna bi tijela trebala ocijeniti roditelj-
sku sposobnost da bi se uvjerila da roditelji nec¢e dovesti dijete u opasnost i da
nisu sudjelovali u prvotnoj trgovini djetetom ni njegovu zlostavljanju. U slu¢a-
jevima u kojima nije moguce dijete vratiti njegovoj obitelji potrebno je pronadi
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mogucénosti alternativne skrbi, po moguc¢nosti u obiteljskim okruzenjima kao sto
su udomiteljske obitelji. Manji domovi mogli bi biti privremena mjera. Prema
¢lanku 20. stavku 3. Konvencije o pravima djeteta, pri razmatranju mogu¢no-
sti alternativne skrbi potrebno je imati u vidu etnicko, vjersko, kulturno i jezi¢no
podrijetlo djeteta.

¢ Individualni plan: neovisno o tome u kojoj ¢e drzavi ¢lanici EU-a biti smjeSteno,
dijete mora primiti pomo¢ na temelju procjene individualnih potreba i podrsku pri
integraciji. Potrebno je izraditi individualni plan za svako dijete u svrhu poticanja
njegove integracije u drustvo. Djetetu mozZe biti potrebna potpora u obliku zdrav-
stvene skrbi, osiguranja, psiholoske potpore, pravne pomoci, planova za ostva-
rivanje prihoda ili potpore pri integraciji u obrazovni sustav (Skolarine, troskovi
prijevoza, nastavni materijali).

o Putne isprave: djeci je potrebno nabaviti potrebne putne isprave i boravisne
dozvole da bi mogla putovati i/ili zadrzati se u predmetnoj drzavi ¢lanici.

o Skrbnistvo: skrbnik bi trebao nastaviti zastupati dijete sve dok ono ponovo ne
bude s nositeljima roditeljske odgovornosti ili dok se ne imenuje novi skrbnik.
U tom trenutku skrbnik moZe koordinirati zavrSetak i predaju svojih odgovornosti
putem sredisnjih tijela.

o Podrska obitelji: trajno rjeSenje koje ¢e biti odabrano ovisi o obiteljskoj situaciji
i 0 tome moze li se obitelj brinuti za dijete i je li to voljna uciniti. Mogu postojati
slu€ajevi u kojima je obitelj u stanju preuzeti skrb samo ako primi dodatnu pot-
poru, kao §to je organizirana skrb za djecu, socijalna pomoc ili planovi ostvariva-
nja prihoda za obitel;.

o Pracenje: socijalne sluzbe u suradnji s drugim tijelima, kao $to su nevladine
organizacije, trebale bi pratiti Zivotne uvjete djeteta nakon spajanja obitelji i/ili
smjestanja u alternativnu skrb. Djeci koja postanu punoljetna mogu biti potrebne
mjere socijalne zastite. Individualni plan trebao bi ukljucivati i neke osnovne
informacije o nacinu na koji ¢e se pratiti njegova provedba.

— Vise informacija o pracenju moZete pronaciiu mjeri 10.: Pracenje dobrobiti djeteta.
Premjestaj u drzavu ¢lanicu EU-a uobicajenog
boravista

PremjesStaj djeteta natrag u drzavu €lanicu uobicajenog boravista ne bi trebao biti
automatsko rjeSenje. Do toga bi trebalo doci samo ako se ta odluka temelji na procjeni
najboljih interesa djeteta (¢lanak 3. Konvencije o pravima djeteta). Ta je procjena
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klju¢na da bi se djeca zastitila od buduceg zlostavljanja ili ponovnog trgovanja ljudima,
ali i da bi se osiguralo da su intervencije nadleznih tijela djelotvorne i odrZive.

U ¢lanku 16. Konvencije Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima navodi se neko-
liko odredbi o povratku, uklju€ujuci i to da ,djeca koja su Zrtve trgovanja ljudima
nece biti vrac¢ena ni u jednu drzavu ako nakon procjene opasnosti i sigurnosti postoje
pokazatelji da takav povratak ne bi bio u najboljem interesu djeteta” (¢lanak 16.
stavak 7.). Direktivom EU-a o suzbijanju trgovanja ljudima nisu obuhvacena pitanja
u vezi s premjestajem djeteta u zemlju uobicajenog boravista. Uredbom Bruxelles Il.a
propisuju se samo postupci osiguravanja brzog povrata u slu¢ajevima otmice djece
(najcesce roditeljske otmice).

Osim prethodno navedenih zajednickih elemenata koji su bitni za provedbu bilo
kakvog trajnog rjesenja, postoje i drugi specifi¢ni elementi koje treba razmotriti
u slu¢ajevima premjestaja djeteta u drzavu ¢lanicu uobicajenog boravista.

¢ Koordinacija: tijela obiju drZava ¢lanica EU-a trebaju se pobrinuti da se rasprave
i utvrde sve pojedinosti premjestaja i preuzimanja. Primjerice, trebalo bi biti jasno
tko Ce pratiti dijete, tko ¢e ga docekati u zracnoj luci, u kojem ¢e smjestaju bora-
viti dijete i pratnja te koje su isprave i dokumenti potrebni za formalno preuzi-
manje djeteta.

o Priprema za premjestaj: dijete treba pripremiti za povratak u zemlju uobi¢ajenog
boravista. To bi trebalo ukljucivati osnovne informacije o procesu i o tome kako
¢e mu tamo izgledati svakodnevni Zivot. Nadlezna bi se tijela trebala pobrinuti
da ostane dovoljno vremena da se dijete pripremi za premjestaj, a da se pritom
proces nerazumno ne odulji.

Ovisno o tome koliko je vremena dijete provelo u inozemstvu, mogu mu biti
potrebne prakti¢ne informacije o gradu u koji se vraca, o $koli, obiteljskoj situaciji
itd. Dijete bi trebalo dobiti podatke za kontakt organizacija koje mu mogu pomodi
u zemlji u koju se premjesta. Osim toga, djetetu mozZe biti potrebna psihosoci-
jalna pomoc¢ te ponovna integracija u obitel;. Isto tako, nadlezna bi tijela trebala
roditeljimaili drugim ¢lanovima obitelji koji ¢e se brinuti za dijete pruZziti potrebne
informacije o njemu. Tijela bi trebala roditeljima pruziti i potporu pri skrbi za dijete,
s obzirom na moguca traumati¢na iskustva koje je dijete pretrpjelo.

o Troskovi premjestaja: potrebno je uspostaviti jasne postupke pokrivanja tros-
kova putovanja. Troskove putovanja mogu pokriti obitelj, samostalno ili uz finan-
cijsku potporu javnih tijela, ili konzularni ured. Troskovi mogu ukljucivati letove,
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karte za vlak ili autobus, hranu tijekom putovanja i potencijalno smjestaj za dijete
i pratnju.

o Pratnja tijekom putovanja: dijete bi tijekom putovanja trebao pratiti skrbnik ili
socijalni radnik kojeg dijete poznaje, neovisno o vrsti prijevoza.

¢ Sigurnost tijekom putovanja: potrebno je provesti mjere da bi se sprijecilo da
dijete nestane tijekom putovanja, bilo svojom voljom ili pod prisilom trgovaca
ljudima. Pratnja je odgovorna za sigurnost djeteta i ne smije ga napustiti ni pod
kojim okolnostima, sve dok dijete ne preuzme odgovorna osoba u zemlji uobica-
jenog boravista.

o Dolazak: dijete bi u idealnim uvjetima pri dolasku trebali docekati socijalni rad-
nik i roditelji ako je to u najboljem interesu djeteta. Pratnja i dijete trebali bi se
osobno sastati s osobama koje docekuju dijete i pratnja bi trebala predati odgo-
vornost nad djetetom te djetetove osobne dokumente.

¢ Organiziranje skrbi: ako roditelji i drugi ¢lanovi obitelji nisu u stanju skrbiti se za
dijete, ne bi trebalo do¢i do premjestaja djeteta sve dok se ne organizira sigurna
skrb i dodijeli odgovornost za skrbnistvo.

o Programi povratka: potrebno je poduzeti sve $to je moguce da bi se dijete uklju-
Cilo u raspoloZive programe povratka, kao $to su programi koje vodi Meduna-
rodna organizacija za migracije (MOM) ili druge organizacije. MOM pruza potporu
pri povratku djece, a mogao bi pomodi i obitelji putem planova za ostvarenje
prihoda.

Integracija u drzavi ¢lanici EU-a u kojoj se dijete
trenutacno nalazi

U odredenim slucajevima nadlezna bi tijela mogla odluciti da je u najboljem interesu
djeteta da se integrira u drZavi ¢lanici EU-a u kojoj se nalazi. Tijela drZave ¢lanice
u kojoj je dijete pronadeno i drzave ¢lanice uobicajenog boravista djeteta trebala bi
suradivati pri procjeni stanja i donosenju odluke.

Ako nitko iz drzave ¢lanice uobi¢ajenog boravista ne zatrazi da se dijete vrati, drzava
¢lanica u kojoj se dijete nalazi moze poduzeti priviemene mjere zastite djeteta
(¢lanak 20. Uredbe Bruxelles Il.a) i produljiti njihovo trajanje sve dok trenutacna
drzava ¢lanica ne postane nova zemlja uobitajenog boravista djeteta. Ako nijedan
sud nije pokrenuo postupak u drZavi ¢lanici prethodnog uobi¢ajenog boravista, drzava
¢lanica novog uobicajenog boravista ima nadleznost na temelju ¢lanka 8. Uredbe
Bruxelles Il.a, bez potrebe za trazenjem prijenosa prema ¢lanku 15. te uredbe.
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— Vise informacija o nadleZnosti potraZite i u mjeri 7.

Odluka o ostanku djeteta u drzavi ¢lanici EU-a u kojoj se trenutacno nalazi moze biti
i priviemena, primjerice, ako spajanje obitelji u drzavi ¢lanici uobi¢ajenog boravista
trenuta¢no nije moguce, a nije organizirana druga primjerena skrb. Clankom 56.
Uredbe Bruxelles Il.a tijelima u zemlji uobi¢ajenog boravista daje se moguénost da
privremeno smjeste dijete u drugu drzavu ¢lanicu EU-3a, uz prethodnu suglasnost
predmetne drZave. Primjenu ¢lanka 56. u svrhu priviemenog smjestaja djeteta u drugu
drzavu ¢lanicu EU-a moguce je upotrijebiti kao ispitivanje moguceg trajnog rjesenja.
Ako nadlezni sud smatra da je za dijete bolje da ga se smjesti u drugu drzavu ¢la-
nicu EU-3, ali nije siguran, moZe se pozvati na ¢lanak 56. da bi odredio privremeni
smjestaj. Tijekom priviemenog smjestaja treba pratiti razvoj situacije i dobrobit dje-
teta. Ako je smjestaj uspjesan i ako je njegova trajna provedba u najboljem interesu
djeteta prije nego $to drZzava u kojoj je smjeSteno postane nova zemlja uobi¢ajenog
boravista, sud moze prenijeti nadleznost na nadlezni sud drzave ¢lanice u kojoj je
dijete priviemeno smjesteno.

NadleZnost za nove odluke automatski ¢e biti dodijeljena sudu drzave ¢lanice novog
uobi¢ajenog boravista. Ako je drzava ¢lanica EU-a u kojoj se dijete prethodno nalazilo
donijela konkretne odluke, one ¢e ostati na snazi sve dok ih ne povuce jedna od dviju
drzava ¢lanica ili dok ih ne promijeni drzava ¢lanica novog uobi¢ajenog boravista
djeteta. Primijenit ¢e se u toj drzavi ¢lanici prema uvjetima propisanima nacionalnim
zakonodavstvom te drzave u skladu s ¢lankom 15. stavkom 3. i ¢lankom 17. Haske
konvencije iz 1996.

Svi navedeni op¢i elementi bilo kakvog trajnog rjeSenja primjenjuju se u slu¢ajevima
kada dijete ostane u drzavi ¢lanici EU-a u kojoj je identificirano: dijete bi na to trebalo
pristati, trebalo bi osmisliti individualni plan, bilo bi potrebno organizirati skrb pri kojoj
treba pokusati izbjeci smjestaj u ustanovu i po moguénosti smjestiti dijete u udomi-
teljsku obitelj i obiteljsko okruzenje itd. Usvajanje obi¢no nije primjereno rjeSenje za
dijete koje je Zrtva trgovanja ljudima. Prije nego se moZe razmatrati usvajanje, treba
iscrpiti sve moguénosti ponovnog priklju¢ivanja roditeljima i Siroj obitelji.

U slu¢ajevima u kojima dijete ostaje u zemlji u kojoj se trenuta¢no nalazi, treba mu
omoguciti sva prava prema Konvenciji o pravima djeteta koja imaju i djeca drzavljani
te zemlje, Sto ukljucuje obrazovanje, osposobljavanje, zaposlenje i zdravstvenu skrb.
Skrbnik treba i dalje biti odgovoran za dijete sve dok nadlezni sud djetetu ne dodijeli
trajnog zakonskog skrbnika. Nadlezna bi se tijela trebala pobrinuti i da dijete primi
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sve potrebne dokumente prema nacionalnom pravu koji mu omogucuju da zakonski
boravi u toj drzavi ¢lanici EU-a.

Odluku o zadrZzavanju djeteta u drzavi ¢lanici EU-a u kojoj se trenuta¢no nalazi nikad
ne treba nametati, primjerice, zbog toga $to nadlezna tijela Zele nastaviti s kaznenim
progonom. EU raspolaze dovoljnim brojem drugih mehanizama pravosudne suradnje
medu drzavama ¢lanicama EU-a.

- Vidjetii mjeru 7.: Utvrdivanje nadleZnosti i uspostavljanje transnacionalne suradnje.

Premjestaj u trecu zemlju

Premjestaj u tre¢u zemlju moZe podrazumijevati drugu drzavu ¢lanicu EU-a ili, u rjedim
slu€ajevima, zemlju izvan EU-a. U slucaju tre¢ih zemalja izvan EU-a primjenjuje se
Haska konvencija iz 1996. ako je tre¢a zemlja jedna od zemalja ugovornica.

Premjestaj djeteta u trec¢u zemlju mozZe biti opravdano rjesenje u slu¢aju visokog
sigurnosnog rizika (primjerice, kod djece pod zastitom za svjedoke) ili kad je povratak
u obitelj koja se nalazi u tre¢oj zemlji u najboljem interesu djeteta. Boraviste roditelja
u drugoj drzavi ¢lanici EU-a jedan je od ¢imbenika kojima se odreduje ,,posebna pove-
zanost” i koji omogucuju prijenos nadleznosti prema ¢lanku 15. Uredbe Bruxelles Il.a.

Sve prethodno navedene opée napomene za provodenje bilo kakvog trajnog rjeSenja
primjenjuju se u slu€ajevima u kojima se dijete premjesta u drugu drzavu ¢lanicu EU-a
ili tre¢u zemlju. Primjenjuju se i elementi koji se odnose na navedena posebna pitanja,
kao $to je organiziranje putovanja, pratnja, sigurnost tijekom putovanja, primopredaja,
individualni plan i boravisna dozvola.

Ako je tre¢a zemlja drZava €lanica EU-3, njezino bi sredisnje tijelo moglo na zahtjev
locirati obitelj na temelju Uredbe Bruxelles Il.a. Ako nije drzava ¢lanica EU-3, a zemlja
je ugovornica Haske konvencije iz 1996., njezino bi sredisnje tijelo moglo na temelju
te konvencije locirati obitelj. Medunarodna socijalna sluzba, Medunarodni odbor
Crvenog kriza ili konzularna tijela isto bi mogli pomodéi.

Mjera 10.: Pracenje dobrobiti djeteta

Pracenje je vazan element kojim se osigurava dobrobit djeteta, procjenjuju podu-
zete mjere i prilagodavaju ili mijenjaju mjere kad god je potrebno. Tijela za zastitu
djece u suradnji s relevantnim tijelima, kao $to su nevladine organizacije ili tijela
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za izvrSavanje zakonodavstva, trebale bi pratiti situaciju djeteta nakon $to se pro-
vede bilo kakav oblik trajnog rjesenja. Cilj prac¢enja spajanja obitelji ili smjeStaja
u aranZmanu alternativne skrbi u drzavi ¢lanici EU-a u kojoj se dijete nalazi, u zemlji
uobi¢ajenog boravista ili tre¢oj zemlji trebalo bi biti osiguravanje uspjeSne ponovne
integracije djeteta te sprecavanje rizika ponovne viktimizacije.

Imajudi u vidu transnacionalnu narav takvih predmeta i moguce probleme u pogledu
nadleznosti, tijela svih uklju¢enih drzava ¢lanica EU-a trebala bi posti¢i dogovor o tome
tko ¢e pratiti slu¢aj, na koji nacin, kada i koliko dugo.

Sustavi za pracenje

Nakon provedbe trajnog rjeSenja potrebno je razmotriti dvije vrste pracenja:

1. Pracenje koje provode tijela u zemlji u kojoj se nalazi dijete: slijedilo bi slicne
procese kao i pracenje u slu¢ajevima zastite djece u nacionalnom kontekstu
u pogledu pracenja obiteljske situacije, integracije u Skoli i zajednici, op¢eg stanja
itd. U nastavku su predlozeni neki specifi¢ni elementi.

2. Pracenje koje provode tijela koja su organizirala premjestaj djeteta i kojima su
potrebne informacije o djetetovoj situaciji: drzava ¢lanica EU-a koja je identificirala
dijete na svojem drzavnom podrugju, provela procjenu najboljih interesa i donijela
odluku o trajnom rjeSenju u suradnji s drugom relevantnom drzavom ¢lanicom
trebala bi imati pravo primiti informacije o situaciji i integraciji djeteta, barem na
odredeno vrijeme. Time bi drZava ¢lanica mogla i procijeniti u¢inkovitost svoje
reakcije i prilagoditi svoje mjere za buduce slucajeve ako to bude potrebno. Neke
drzave ¢lanice EU-a postigle su dogovor u pogledu sustava za pracenje i izvjesci-
vanje te, primjerice, primaju izvjesce Sest mjeseci nakon premjestaja djeteta. Ako
nema takvog prakti¢nog bilateralnog sporazuma, Op¢a uredba o zastiti podataka
i relevantno nacionalno pravo drzave ¢lanice u kojoj dijete trenuta¢no Zivi sluze
kao temelj za utvrdivanje vrsta informacija koje je moguce pruziti drugoj drzavi
¢lanici i uvjeta pod kojima se pruzaju.

Pracenje i poduzimanje daljnjih mjera u odredenom predmetu potrebno je prije svega
provoditi u slu¢ajevima u kojima drzava ¢lanica EU-a u kojoj se dijete nalazi nije
nadlezna. Do toga moZe dodi ako se provede mjera priviemenog smjestaja prema
¢lanku 56. Uredbe Bruxelles Il.a i ako pritom dijete ostane toliko blisko povezano
s drzavom ¢lanicom u kojoj je smjeSteno da nastavi u njoj imati uobi¢ajeno boraviste.
U tom bi slu¢aju tijela drzave domacina mogla biti u boljem polozaju za provodenje
pracenja od tijela drzave ¢lanice uobitajenog boravista koja su i dalje nadlezna za


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32003R2201

Dio 2.: Deset potrebnih zastitnih mjera

taj predmet. Ako se nadleznost prenese primjenom ¢lanka 15. Uredbe Bruxelles Il.a,
sud koji je prethodno bio nadlezan vise nece imati ovlast zatraziti informacije u vezi
sa slu€ajem i pratiti stanje djeteta.

U nastavku su navedeni neki od elemenata koje treba razmotriti pri pracenju situacije
djeteta:

o lzvori informacija: glavni izvor informacija trebalo bi biti dijete. Trebalo bi se
savjetovati i s obitelji, skrbnikom ili pruzateljima skrbi. NadleZna tijela mogla bi
organizirati najavljene i nenajavljene posjete obitelji, udomiteljima, Siroj rodbini
ili odgovaraju¢em rezidencijalnom smjestaju u kojem dijete Zivi. Putem rasprava
mogla bi se procijeniti provedba individualnog plana i pruzene usluge.

o Ukljuceni strucni djelatnici: glavnu odgovornost trebale bi imati sluzbe za zastitu
djece ili socijalne sluzbe, u idealnom sluc¢aju socijalni radnici koji vode predmet.
Medutim, ako postoje problemi u pogledu sigurnosti, moZe biti potrebno ukljuiti
tijela za izvrSavanje zakonodavstva. Ako se to od njih zatrazi, sredisnja tijela na
temelju Uredbe Bruxelles Il.a mogu biti odgovorna za prijenos informacija drugoj
drzavi ¢lanici.

o Mehanizam za podnosenje prituzbi: dijete i roditelji ili skrbnik trebali bi imati
pristup mehanizmu za podnoSenje prituzbi u slu¢aju da je potpora koju dijete
prima nedovoljna ili neprimjerena. Mehanizam za podnosenje prituzbi trebao bi
biti prilagoden djeci.

o Povjerljivost: pracenje ne bi trebalo utjecati na pravo na postovanje privatnog
i obiteljskog Zivota djeteta i njegove obitelji. Uklju¢ene osobe trebale bi se nasta-
viti pridrzavati nacela povjerljivosti. Tijela koja provode pracenje trebala bi biti
svjesna rizika stigmatiziranja djece Zrtava u zajednici i trebaju biti $to neupadlji-
vija tijekom posjeta (npr. ne posjecivati djetetovu skolu u policijskom automobilu
ili u pratnji uniformiranih sluzbenika).

o Nastupanje punoljetnosti: kada dijete navrsi 18 godina, moze izgubiti odredena
prava. Potrebno je poduzeti mjere da bi se osiguralo da je dijete samostalno
i spremno na Zivot odrasle osobe te mu pruzati potporu tijekom tog prijelaza.
Ovisno o okolnostima slucaja, nadlezna tijela mogla bi razmotriti produljenje
odredenih mjera zastite za djecu koju nije bilo moguée ponovo integrirati u obitelj
(na primjer, produljenjem pruzanja potpore socijalnih sluzbi do 21. godine Zivota
djeteta ako je to omoguceno prema nacionalnom pravu). Kada dijete postane
punoljetno, i dalje ¢e imati pravo na neke mjere zastite prema Direktivi o pravima
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Zrtava i Direktivi EU-a o suzbijanju trgovanja ljudima ili nacionalnim zakonima
0 zastiti Zrtava.

Prilagodavanje individualnog plana: individualni plan dogovoren na pocetku
faze integracije treba biti temelj provodenja pracenja. Pri provodenju pracenja
potrebno je provijeriti jesu li provedene sve dogovorene mjere i je li potrebno
azurirati individualni plan.

Prilagodavanje plana pracenja: na temelju rezultata pracenja moze biti potrebno
produljiti trajanje naknadnih mjera, promijeniti ucestalost posjeta ili izmijeniti
izvjeS¢e poslano drugoj drzavi ¢lanici EU-a putem sredisnjih tijela.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029&from=EN
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Prilog 1.: Pravna osnova

Instrumenti EU-a

Povelja EU-a o temeljnim pravima

Povelja Europske unije o temeljnim pravima,
SL C 364, 2000., SV. 43., 18. prosinca 2000.

Direktiva EU-a o suzbijanju trgovanja

ljudima (2011/36/EU)

Direktiva 2011/36/EU Europskog parlamenta

i Vije¢a od 5. travnja 2011. o sprecavanju

i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih
Zrtava te o zamjeni Okvirne odluke Vijeca
2002/629/PUP, SL L 101, 2011., str. 1.

Direktiva Vije¢a
(2004/81/EZ)

Direktiva Vije¢a 2004/81/EZ od 29. travnja 2004.
o dozvoli boravka izdanoj drzavljanima tre¢ih
zemalja koji su Zrtve trgovine ljudima ili koji su
koristeni za djelovanja kojima se omogucuje
nezakonito useljavanje, koji suraduju s nadleznim

tijelima, SL L 261, 6.8.2004., str. 19.

Direktiva o pravima zrtava
(2012/29/EU)

Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta

i Vije¢a od 25. listopada 2012. 0 uspostavi
minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu
Zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke
Vije¢a 2001/220/PUP, SL L 315, 2012., str. 57.

Direktiva o suzbijanju seksualnog
zlostavljanja i seksualnog
iskoristavanja djece (2011/93/EU)

Direktiva 2011/93/EU Europskog parlamenta

i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o suzbijanju
seksualnog zlostavljanja i seksualnog
iskoristavanja djece i dje¢je pornografije, te

o0 zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2004/68/PUP,
SL L 335, 2011, str. 1.

Uredba Bruxelles Il.a (Uredba (EZ)
br. 2201/2003)

Uredba Vijeca (EZ) br. 2201/2003 od

27. studenoga 2003. 0 nadleznosti, priznavanju

i izvr3enju sudskih odluka u bra¢nim sporovimaiu
stvarima povezanim s roditeljskom odgovornoscu,
kojom se stavlja izvan snage Uredba (EZ)

br. 1347/2000, kako je izmijenjena Uredbom Vije¢a
(EZ) br. 2116/2004 od 2. prosinca 2004. s obzirom
na sporazume sa Svetom Stolicom, SL L 367,
14.12.2004., str. 1.

Direktiva o slobodnom kretanju
(2004/38/EZ)

Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta

i Vije¢a od 29. travnja 2004. o pravu gradana Unije
i ¢lanova njihovih obitelji na slobodno kretanje

i boraviste na podrucju drzave ¢lanice, kojom se
izmjenjuje Uredba (EEZ) br. 1612/68 i stavljaju
izvan snage direktive 64/221/EEZ, 68/360/EEZ,
72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEL,
90/364/EEZ, 90/365/EEZ i 93/96/EEZ (Tekst
znacajan za EGP), SL L 158, 2004, str. 77.
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Direktiva o postupovnim jamstvima
za djecu koja su osumnjicenici ili
optuzenici u kaznenim postupcima
(2016/800/EU)

Direktiva (EU) 2016/800 Europskog parlamenta
i Vijeca od 11. svibnja 2016. o postupovnim
jamstvima za djecu koja su osumnjicenici ili
optuZenici u kaznenim postupcima, SL L 132,
21.5.2016., Str. 1.

Zakonik o schengenskim granicama
(Uredba (EU) br. 2016/399)

Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta

i Vije¢a od 9. ozujka 2016. o Zakoniku Unije

o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko
granica (Zakonik o schengenskim granicama),

SLL 77, 233.2016., str. 1.

Schengenski informacijski sustav
(Uredba (EU) br. 2018/1862)

Uredba (EU) 2018/1862 Europskog parlamenta

i Vije¢a od 28. studenoga 2018. o uspostavi, radu

i upotrebi Schengenskog informacijskog sustava
(SIS) u podrugju policijske suradnje i pravosudne
suradnje u kaznenim stvarima, izmjeni i stavljanju
izvan snage Odluke Vije¢a 2007/533/PUP

i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1986/2006
Europskog parlamenta i Vije¢a i Odluke Komisije
2010/261/EU, SL L 312, 7.12.2018., str. 56.

Direktiva o vracanju
(Direktiva 2008/115/EZ)

Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta

i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o zajednickim
standardima i postupcima drzava ¢lanica za
vracanje drzavljana trecih zemalja s nezakonitim
boravkom, SL L 348, 24.12.2008., str. 98.

Direktiva o sankcijama za
poslodavce (Direktiva 2009/52/EZ)

Direktiva 2009/52/EZ Europskog parlamenta

i Vije¢a od 18. lipnja 2009. 0 minimalnim
standardima za sankcije i mjere za poslodavce
drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom,
SL L 168, 30.6.2009., str. 24.

Dublinska uredba (Uredba (EU)
br. 604/2013)

Uredba (EU) br. 604/2013 Europskog parlamenta
i Vijeca od 26. lipnja 2013. 0 utvrdivanju

kriterija i mehanizama za odredivanje drzave
¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava
¢lanica podnio drzavljanin trec¢e zemlje ili osoba
bez drzavljanstva, SL L 180, 29.6.2013., str. 31.

Odluka Vije¢a 2001/470/EZ
o Europskoj pravosudnoj mrezi

Odluka Vije¢a 2001/470/EZ od 28. svibnja 2001.
0 uspostavi Europske pravosudne mreze

u gradanskim i trgovackim stvarima, SL L 174,
27.6.2001., str. 25.

Uredba Vijeca (EZ) br. 1206/2001
o suradnji izmedu sudova drZava
¢lanica u izvodenju dokaza

u gradanskim ili trgovackim
stvarima

Uredba Vijeca (EZ) br. 1206/2001 od 28. svibnja
2001. 0 suradnji izmedu sudova drzava ¢lanica
uizvodenju dokaza u gradanskim ili trgovackim
stvarima, SL L 174, 27.6.2001., str. 1.
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Prilog 1.: Pravna osnova

Sporazumi koje je sklopila Europska unija

EU-ova Konvencija o uzajamnoj
pravnoj pomodi u kaznenim
stvarima

Akt Vijeca od 29. svibnja 2000. kojim se

u skladu s ¢lankom 34. Ugovora o Europskoj uniji
donosi Konvencija o uzajamnoj pravnoj pomoci
u kaznenim stvarima medu drzavama ¢lanicama
Europske unije, SL C 197, 12.7.2000. str. 1.

Sporazum o Europskom
gospodarskom prostoru

Sporazum o Europskom gospodarskom prostoru od
2. svibnja 1992., SL L 1, 3.1.1994., str. 3.

Sporazum izmedu Europske
zajednice i Svicarske

Sporazum izmedu Europske zajednice i njezinih
drzava ¢lanica, s jedne strane, i Svicarske
Konfederacije, s druge strane, o slobodnom
kretanju osoba, Luxembourg, 21. lipnja 1999.,
SL L 114, 2002., 30.4.2002., str. 6.

Konvencija o provedbi
Schengenskog sporazuma iz 198s.

Schengenska pravna ste¢evina - Konvencija

o provedbi Schengenskog sporazuma od

14. lipnja 1985. izmedu vlada drzava Gospodarske
unije Beneluksa, Savezne Republike Njemacke

i Francuske Republike o postupnom ukidanju
kontrola na zajednickim granicama, 19. lipnja 1990.,
SL L 239, 22.9.2000., str. 19.

Medu

narodni instrumenti

Konvencija Ujedinjenih naroda
o pravima djeteta

Konvencija a o pravima djeteta, Ujedinjeni narodi,
New York, 20. studenoga 1989., Serija ugovora,
svezak 1577.

Fakultativni protokol o prodaji
djece, dje¢joj prostituciji i djecjoj
pornografiji uz Konvenciju
Ujedinjenih naroda o pravima
djeteta

Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima
djeteta o prodaji djece, dje¢joj prostituciji i djecjoj
pornografiji, 25. svibnja 2000., Serija ugovora,
svezak 2171.

Europska konvencija o ljudskim
pravima (ECHR)

Europska konvencija za zastitu ljudskih prava
i temeljnih sloboda, Rim, 1950.

Konvencija Vije¢a Europe
o suzbijanju trgovanja ljudima

Konvencija Vije¢a Europe o suzbijanju trgovine
ljudima, Varsava, 2005.

Haska konvencija iz 1996.

Konvencija od 19. listopada 1996. o nadleznosti,
mjerodavnom pravu, priznanju, ovrsi i suradnji

u podrugju roditeljske odgovornosti i mjerama za
zastitu djece.

Haska konvencija o otmici djece iz
1980.

Konvencija od 25. listopada 1980.
o gradanskopravnim aspektima medunarodne
otmice djece
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Neobvezujuci pravni izvori

Odbor UN-a za prava djeteta, Opca
napomena br. 6

Odbor UN-a za prava djeteta, Op¢a napomena
br. 6 0 postupanju s djecom bez pratnje i djecom
odvojenom od roditelja izvan njihovih mati¢nih
drzava (General Comment No 6, Treatment

of unaccompanied and separated children
outside their country of origin), 1. rujna 200s5.,
CRC/GC/2005/6.

Odbor UN-a za prava djeteta, Opca
napomena br. 12

Odbor UN-a za prava djeteta, Op¢a napomena

br. 12 0 pravu djeteta da bude saslusano (General
Comment No 12, The right of the child to be heard),
1. srpnja 2009., CRC/C/GC/12.

Odbor UN-a za prava djeteta, Opca
napomena br. 13

Odbor UN-a za prava djeteta, Op¢a napomena
br. 13 0 pravu djeteta na zastitu od svih oblika
nasilja (General Comment No 13, The right of
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Prilog 3.: Podaci za kontakt

Organizacija/mreia

| Internetske stranice

Kontakti na nacionalnoj razini

Sredisnja tijela uspostavljena na temelju Uredbe
Bruxelles Il.a

Portal e-pravosude

Sredi$nja tijela uspostavljena na temelju Haske
konvencije o djeci

Kontakti za Hasku konvenciju

Nacionalni izvjestitelji za trgovanje ljudima ili
istovrijedni mehanizmi

Kontakti nacionalnih
izvjestitelja

Platforma civilnog drustva za suzbijanje trgovanja
ljudima

Platforma civilnog drustva

Relevantne agencije EU-a

Europol - Agencija Europske unije za suradnju tijela za

izvrsavanje zakonodavstva

Kontakt za agencije za
izvrdavanje zakonodavstva

EUROJUST - Ured Europske unije za pravosudnu suradnju

Kontakt za stru¢njake

CEPOL - Agencija Europske unije za osposobljavanje
u podrugju izvrdavanja zakonodavstva

CEPOL



https://e-justice.europa.eu/content_matrimonial_matters_and_matters_of_parental_responsibility-377-hr.do?init=true
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Prilog 4.: Pregled zadataka odgovornih tijela

Tijelo

Moguce mjere

Policija

Uociti dijete kojemu je potrebna zastita

Utvrditi identitet

Provesti procjenu rizika

Poduzeti mjere za zastitu djetetove sigurnosti

Istraziti i pokrenuti pravne postupke

Uputiti dijete sluzbama za zastitu djece, medu ostalim i za Zrtve
trgovanja

Informirati dijete

Saslusati dijete i razmotriti njegova misljenja

Sluzbenici
grani¢nog
nadzora

Uociti dijete kojemu je potrebna zastita

Uputiti dijete sluzbama za zastitu djece, medu ostalim i za zZrtve
trgovanja

Informirati dijete

Saslusati dijete i razmotriti njegova misljenja

Sluzbe za zastitu
djece/socijalne
sluzbe

Uociti dijete kojemu je potrebna zastita

Otvoriti i voditi pojedina¢ni spis predmeta

Pruziti neposrednu pomoc i zastitu

Uputiti dijete zZrtvu trgovanja ljudima odgovornom tijelu, ukljucujuci
nacionalne referalne mehanizme (NRM) u slu¢aju djece zrtava
trgovanja ljudima

Dodijeliti priviemenog skrbnika

Procijeniti djetetove najbolje interese

Informirati dijete

Saslusati dijete i razmotriti njegova misljenja

Pronaci obitelj i procijeniti obiteljsku situaciju

Pratiti dobrobit djeteta nakon provedbe trajnog rjesenja

Skrbnik

Biti djetetova glavna osoba za kontakt
Pratiti djetetovu dobrobit

Zastupati dijete

Stititi djetetove najbolje interese

Informirati dijete

Saslusati dijete i razmotriti njegova misljenja

Pravosudna
tijela

Imenovati skrbnika i osigurati da dijete ima zakonskog zastupnika
Izvrsavati sudske postupke (gradanske, upravne, kaznene)
Utvrditi nadleznost

Odrzavati kontakt sa sudom u drugoj drzavi ¢lanici ili u vise njih
Saslusati dijete i razmotriti njegova misljenja

Sredisnja tijela
uspostavljena
na temelju
Uredbe
Bruxelles Il.a

Koordinirati komunikaciju medu razli¢itim drzavama ¢lanicama EU-a

o pojedina¢nim predmetima obuhvacenima podruc¢jem primjene
Uredbe na zahtjev

Djelovati kao veza ili olak3avati uspostavu kontakta izmedu sudova
Prenositi zahtjeve za izvje$ce o socijalnom statusu u pogledu opcenite
djetetove situacije socijalnim sluzbama ili sluzbama za zastitu djece
Dati informacije roditeljima
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Tijelo

Moguce mjere

Konzularna tijela

Pomoci djetetu kojemu je uskracena sloboda
Djelovati kao veza izmedu drzava ¢lanica EU-a
Organizirati putovanja

Informirati dijete

Saslusati dijete i razmotriti njegova misljenja




Kontakt s EU-om

Osobno

U cijeloj Europskoj uniji postoje stotine informacijskih centara Europe Direct. Adresu najblizeg
centra moZete pronaci na: https://europa.eu/european-union/contact_hr

Telefonom ili e-postom

Europe Direct je sluzba koja odgovara na vasa pitanja o Europskoj uniji. MoZete im se obratiti:
— na besplatni telefonski broj: 00 800 6 7 8 9 10 11 (neki operateri naplacuju te pozive),

— na broj: +32 22999696 il

— e-postom preko: https://europa.eu/european-union/contact_hr

Trazenje informacija o EU-u

Na internetu

Informacije o Europskoj uniji na svim sluzbenim jezicima EU-a dostupne su na internetskim
stranicama Europa: https://europa.eu/european-union/index_hr

Publikacije EU-a

Besplatne publikacije EU-a i publikacije EU-a koje se plac¢aju moZete preuzeti ili naruciti preko
internetske stranice: https://publications.europa.eu/hr/publications. Za vise primjeraka
besplatnih publikacija obratite se sluzbi Europe Direct ili najblizemu informacijskom centru
(vidjeti https://europa.eu/european-union/contact_hr).

Zakonodavstvo EU-a i povezani dokumenti

Za pristup pravnim informacijama iz EU-a, uklju¢ujuéi cjelokupno zakonodavstvo EU-a od 1952.
na svim sluzbenim jezi¢nim verzijama, posjetite internetske stranice EUR-Lexa:
http://eur-lex.europa.eu

Otvoreni podatci iz EU-a

Portal otvorenih podataka EU-a (http://data.europa.eu/euodp/hr) omoguéuje pristup
podatkovnim zbirkama iz EU-a. Podatci se mogu besplatno preuzimati i ponovno uporabiti

u komercijalne i nekomercijalne svrhe.



_—

WElFRA

EUROPEAN UNION AGENCY
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Cilj je vodica Djeca bez roditeljske skrbi pronadena u drugoj drzavi ¢lanici EU-a povecati moguénosti
reakcije svih relevantnih strana u pogledu zastite djece. Zastita tih djevojcica i dje¢aka presudna
je i predstavlja obvezu drzava ¢lanica EU-a koja proizlazi iz medunarodnog i europskog pravnog
okvira. U sredistu su pozornosti vodi¢a djeca zrtve trgovanja ljudima i djeca koja su izloZzena riziku
te provedba mjera opisanih u Komunikaciji iz 2017. o jacanju mjera EU-a protiv trgovanja ljudima.
Pritom se u obzir uzimaju utvrdeni obrasci, uklju¢ujuc¢i one povezane sa spolnom dimenzijom
kaznenih djela.

U vodicu se nude praktic¢ni prijedlozi za identifikaciju i upucivanje djece te pruzanje podrske u okviru
,deset mjera”, uz opis provedbe nacela kao $to su pravo djeteta da ga se saslusa i osiguravanja
njegovih najboljih interesa pri donosenju odluke o trajnom rjesenju. U voditu su pruzene prakti¢ne
informacije u svrhu osnazivanja nacionalne i transnacionalne suradnje unutar EU-a i informacije
o potpori koju mogu pruziti relevantne agencije EU-3, $to ukljucuje borbu protiv nekaznjavanja koje
poti¢e trgovanje ljudima. Ovim se smjernicama mogu sluziti stru¢ni djelatnici kao $to su tijela za
izvr§avanje zakonodavstva i pravosudna tijela, socijalni radnici, zdravstveni djelatnici, sluzbenici za
zastitu djece, skrbnici, suci, odvjetnici ili sredisnja tijela uspostavljena na temelju Uredbe Bruxelles
1.3, ali i tijela koja definiraju postupke i protokole. Osnazivanje suradnje unutar EU-a i promicanje
pristupa kojim se postuju temeljna prava medu svim uklju¢enim dionicima poboljsat ¢e zastitu sve
djece bez roditeljske skrbi, uklju¢uju¢i djecu zZrtve trgovanja ljudima, te pridonijeti nastojanjima
u pogledu prevencije.

FRA - AGENCIJA EUROPSKE UNIJE ZA TEMELJNA PRAVA
Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Be¢ - Austrija

Tel. +43 158030-0 - Faks +43 158030-699 Ured za publikacije
fra.europa.eu Europske unije
facebook.com/fundamentalrights

linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

twitter.com/EURightsAgency
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