KASIKIRJA

N

Kotijdsenvaltionsa
ulkopuolella EU:ssa
ilman vanhempiaan
oleskelevat lapset

Al Opas lastensuojelun tehostamiseen
erityisesti ihmiskauppatapauksissa

.




Kasikirja valmistui heindkuussa 2019.

Euroopan unionin perusoikeusvirastosta (FRA) on saatavilla runsaasti tietoa internetissa. Tiedot
[6ytyvat FRA:n verkkosivuilta osoitteesta fra.europa.eu.

Lisatietoa Euroopan unionista on saatavilla internetissa (http://europa.eu).
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2020

Print  ISBN 978-92-9474-817-1 doi:10.2811/430298 TK-03-19-201-FI-C
PDF ISBN 978-92-9474-802-7 doi:10.2811/79887 TK-03-19-201-FI-N

© Euroopan unionin perusoikeusvirasto ja Euroopan unioni 2020
Kannen piirustukset: © FRA

Tekstia lainattaessa on mainittava lahde.


fra.europa.eu
http://europa.eu

{HFRA

EUROPEAN UNION AGENCY
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Kotijasenvaltionsa
ulkopuolella EU:ssa
ilman vanhempiaan

oleskelevat lapset

Opas lastensuojelun tehostamiseen
erityisesti ihmiskauppatapauksissa






Alkusanat

Yksi neljasta Euroopan unionissa (EU) rekisterdidysta ihmiskaupan uhrista on lapsi.
Tyttoja ja poikia kaupataan esimerkiksi seksuaalisesti hyvaksikdytettaviksi ja las-
ten seksuaalista hyvaksikdyttda esittavan aineiston tuottamista varten, tai heidat
pakotetaan kerjadmaan tai tekemaan rikoksia. Lapsia seka tuodaan Euroopan unio-
niin ettd kaupataan sen sisalld, usein omassa jasenvaltiossaan. Valtaosa uhreista on
tytt6ja. Euroopan unionin alueella rekisterdidyista lapsiuhreista kaksi kolmasosaa on
EU:n kansalaisia.

EU:n perusoikeuskirjan 24 artikla velvoittaa EU:ta ja sen jasenvaltioita suojelemaan
ja edistamaan lapsen oikeutta “hanen hyvinvoinnilleen valttdamattémaan suojeluun
ja huolenpitoon”. Lapset ovat edelleen EU:n ihmiskaupan vastaisen ohjelman kes-
kiossa. Unionin lainsdddanndssa vahvistetaan ihmiskaupan lapsiuhrien oikeus erityi-
seen suojeluun kansalaisuudesta tai asemasta riippumatta. Tamad erityinen suojelu
sisdltdd muun muassa yksilélliset tukipalvelut ja tehostetun suojelun rikosoikeudel-
lisissa menettelyissd. Tama lapset huomioon ottava lIdhestymistapa on syntynyt
useiden sellaisten ohjelmien tuloksena, joilla pyritdan parantamaan lasten suojelua
ja kuntouttamista.

Vuonna 2017 annetussa, ihmiskaupan vastaisten toimien tehostamista koskevassa
tiedonannossaan Euroopan komissio sitoutuu tukemaan jdsenvaltioiden toimi-
joita ja viranomaisia niiden tarkedssa yhteistoiminnassa. Lasten oikeuksien suoje-
leminen seka heidan ikdnsa ja sukupuolensa mukaisen avun ja tuen tarjoaminen
muun muassa huolenpidon, terveyden ja koulutuksen osa-alueilla edellyttaa tiivista
yhteistyota kaikilla tasoilla - niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin.

Vuoden 2017 tiedonannossa todetaan, etta kaikkien uhrien tunnistaminen ja asian-
mukaisen avun seka suojelun tarjoaminen heille on yksi EU:n ensisijaisista tavoit-
teista. Lopullinen tavoite on kuitenkin rikosten ehkaiseminen. Se edellyttaa sellais-
ten asioiden ndkemista, tiedostamista ja puheeksi ottamista, joista usein vaietaan.
Tama opas tarjoaa tukea siihen tyohon.

Lapset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa. Pelkka haavoittuvuus ei kuiten-
kaan johda ihmiskauppaan. Ihmiskauppaa ruokkivat sen tuottamat suuret voitot ja
ihmiskaupan uhreilla teetettavien palveluiden kysynta. Poikien ja tyttojen kaytto
kauppatavarana - usein tdysin avoimesti - on nykypadivan EU:ssa yleistd. Monet
niin laillisten kuin laittomienkin alojen toimijat hydtyvat ihmiskaupasta. Siksi tamdn
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kauhistuttavan tilanteen muuttaminen edellyttda rankaisemattomuuden kulttuu-
rin murtamista tuomalla syylliset, hyvaksikdyttdjat ja uhrien palveluiden kayttajat
oikeuden eteen.

EU:n perusoikeusvirasto on laatinut taman oppaan EU:n ihmiskaupan torjunnan
koordinaattorin valtuuksien puitteissa, tiiviissa yhteistydssd Euroopan komission
kanssa. Oppaan tavoitteena on edistdd ihmiskaupan vastaisten toimien tehosta-
mista koskevassa vuoden 2017 tiedonannossa esitettyjen elintarkeiden tavoitteiden
toteutumista kymmenen EU-viraston vuonna 2018 allekirjoittamassa ihmiskaupan
vastaisessa yhteisessa julkilausumassa (Joint Statement of commitment to address
trafficking in human beings) annettujen sitoumusten mukaisesti. Taman rikollisuu-
den muodon havittdaminen ja uhrien oikeuksien toteutumisen varmistaminen on
yhteinen tehtavamme. Olemme sen uhreille velkaa.

Tri Myria Vassiliadou Michael O’Flaherty
EU:n ihmiskaupan torjunnan Euroopan unionin
koordinaattori perusoikeusviraston johtaja
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Oppaan kaytto

Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) on laatinut tdman oppaan yhteistydssé
Euroopan komission alaisuudessa toimivan EU:n ihmiskaupan torjunnan koordinaat-
torin toimiston kanssa. Sen myéta toteutetaan joulukuussa 2017 annetussa ihmis-
kaupan vastaisten toimien tehostamista koskevassa tiedonannossa esitetty toimi,
ja se perustuu kymmenen EU-viraston vuonna 2018 allekirjoittamaan ihmiskaupan
vastaiseen yhteiseen julkilausumaan.

FRA kartoitti EU:n jdsenvaltioiden kaytantoja ja keskusteli tuloksista asiantuntijoiden
kanssa. Keskustelujen pohjalta tunnistettiin keskeiset alueet, joilla jdsennellym-
mista ohjeista olisi hyotya. Sen jdlkeen FRA laati oppaan pddosat asiantuntijoiden
suositusten perusteella. Eurojustin Haagissa isdnndima toinen asiantuntijatapaa-
minen arvioi tyon laadun marraskuussa 2018. Asiantuntijoihin kuului tuomareita,
syyttdjia ja Bryssel Il a -asetuksen mukaisten keskusviranomaisten edustajia seka
kansalaisyhteiskunnan, kansainvadlisten jarjestojen, Eurojustin, Europolin ja Euroopan
komission edustajia. Prosessissa otettiin huomioon my&s muiden tahojen komment-
teja, joita pyydettiin erityisesti ihmiskaupan vastaiselta EU:n kansalaisyhteiskun-
tafoorumilta ja siihen kuuluvalta sahkoiselta foorumilta seka lasten oikeuksien
alalla tydskentelevilta sidosryhmilta.

Oppaan kohderyhmaa ovat ammattihenkildt, jotka kohtaavat vailla vanhempien
huolenpitoa ja suojelun tarpeessa olevia, muusta kuin omasta Euroopan unionin
jasenvaltiostaan tavattuja lapsia, ihmiskaupan lapsiuhrit mukaan lukien. Tallaisilla
lapsilla on usein jonkin EU:n jasenvaltion kansalaisuus ja siksi oikeus vapaaseen
likkuvuuteen Euroopan unionin sisdlla.

Oppaasta voi olla apua esimerkiksi lainvalvontaviranomaisille, sosiaalityontekijoille,
terveydenhuollon ammattilaisille, lastensuojeluviranomaisille, edunvalvajille, tuo-
mareille, juristeille, lastensuojelutyéta tekeville kansalaisjarjestdille, konsulaattien
henkilokunnalle tai Bryssel Il a -asetuksen (neuvoston asetus (EY) N:0 2201/2003)
mukaisesti nimitetyille keskusviranomaisille seka muille, jotka voivat kohdata
ihmiskaupan lapsiuhreja. Opas myds tukee asiaankuuluvia toimijoita lakien,
menettelyjen ja protokollien laadinnassa ja/tai jasenvaltioiden sisdisen tai vélisen
yhteistyon puitteiden kehittdmisessa.

Oppaassa on huomioitu laajan toimijajoukon tehtdvat ja vastuut. Siind esitetdan keinoja
sekd jasenvaltioiden sisdisen ettd jasenvaltioiden valisen yhteistydn tehostamiseen.
Lisdksi oppaassa esitelldan tukea, jota asiasta vastaavat EU-virastot voivat tarjota.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52017DC0728
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52017DC0728
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Tama opas on jaettu kahteen osaan. Johdannossa selitetdan oppaan sovel-
tamisala ja tarkoitus.

o 0sassa 1 esitetddn lainsdadannélliset kehykset vailla vanhempien huolenpitoa
ja suojelun tarpeessa olevien, muusta kuin omasta Euroopan unionin jdsen-
valtiostaan tavattujen lasten suojelulle, ihmiskaupan lapsiuhrit mukaan lukien.
Ensimmaisessa osassa esitellddan myos neljd Yhdistyneiden kansakuntien lap-
sen oikeuksia koskevasta yleissopimuksesta johdettua lastensuojelun keskeista
periaatetta. Siind painotetaan, ettd tdmdn oppaan mukaisten lastensuojelutoi-
mien on oltava kansallisen lastensuojelujdrjestelman kiinted osa. Osassa 1 esite-
taan yleiset periaatteet, jotka muodostavat puitteet osassa 2 luetelluille toimille.

e 0sa 2 muodostaa tdman oppaan padsisallén. Osassa 2 esitetyt 10 toimea tarjo-
avat kdytannonlaheisia suosituksia, joilla voidaan vastata lasten suojeluntarpee-
seen uhrin tunnistamisesta aina kestavan ratkaisun toteutukseen ja seurantaan.

Oppaassa on tekstikenttia, jotka on merkitty seuraavilla symboleilla:

. Lainaukset: teksti sisaltdaa lainauksia oikeudellisista asiakirjoista tai
politiikka-asiakirjoista.

e &~ Llisdtietoja: teksti sisaltad syventdvaa aineistoa tai tutkimustietoa.

o ¥ Kaytdnndntydkalut: tekstisisaltaa kaytannollisid tyokaluja, kuten kasikirjoja,
tarkistuslistoja tai vastaavia.

Oppaan liitteissa on lisda resursseja, kuten viitteita, kirjallisuutta, yhteystietoluette-
loita ja yleiskatsaus eri elinten ja yksildiden vastuista jdsenvaltioiden tasolla.



Oppaan kaytto

Keskeiset termit:
Lapsi: lapsiksi katsotaan “kaikki alle 18-vuotiaat henkil6t”.

Ldhde: Ihmiskaupan vastainen direktiivi (2011/36/EU), 2 artiklan 6 kohta; ks.
myds Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus lapsen oikeuksista, 1 artikla.

Lapsuutta koskeva olettama: “Henkil6 katsotaan lapseksi silloin, kun [ihmis-
kaupan uhrin] idsta ei ole varmuutta ja on syyta epaill3, etta kyseessa on lapsi,
jotta han saisi valittomasti apua, tukea ja suojelua.”

Ldhde: Ihmiskaupan vastainen direktiivi (2011/36/EU), 13 artiklan 2 kohta.

lhmiskaupan uhri: “Ihmiskaupan uhri” on henkild, joka on joutunut ihmis-
kaupan vastaisen direktiivin (2011/36/EU) 2 artiklan maaritelman mukaisen
ihmiskaupan kohteeksi.

lhmiskauppa: “Ihmiskauppa” maaritellddn ihmiskaupan vastaisessa direk-
tiivissa (2011/36/EU) seuraavasti: “hyvaksikayttotarkoituksessa tapahtuva
henkildiden varvaaminen, kuljettaminen, siirtdaminen, kdtkeminen tai vas-
taanottaminen, mukaan lukien naihin henkilihin kohdistuvan maaréysvallan
vaihtaminen tai siirtédminen, voimankaytolla uhkaamisen tai voimankayton
tai muun pakottamisen, sieppauksen, petoksen, harhaanjohtamisen, vallan
vaarinkayton tai haavoittuvan aseman hyodyntamisen avulla taikka toista
henkil6d maaraysvallassaan pitdvan henkilon suostumuksen saamiseksi anne-
tun tai vastaanotetun maksun tai edun avulla”.

Hyvaksikaytto: “Hyvaksikaytoksi katsotaan ainakin hyvaksikayttd prosti-
tuutiotarkoituksessa ja muut seksuaalisen hyvaksikdytén muodot, pakkotyd
tai pakollinen palvelu (mukaan lukien kerjgaminen), orjuus ja muut orjuuden
kaltaiset kaytannot, orjuuden kaltaiset olot, rikollisen toiminnan hyvaksikaytto
ja elinten poistaminen.”

Kun tallainen teko “"kohdistuu lapseen, se katsotaan rangaistavaksi ihmiskau-
paksi, vaikka mitadn 1 kohdassa mainittua keinoa ei olisi kdytetty”.

Ldhde: Ihmiskaupan vastainen direktiivi (2011/36/EU), 2 artikla.

Ihmiskaupan rekisteréidyt uhrit: Sisaltaa seka tunnistetut etta oletetut ihmis-
kaupan uhrit.

“Tunnistetuilla uhreilla” tarkoitetaan henkil6ita, jotka jasenvaltion asiaankuu-
luva viranomainen on virallisesti tunnistanut ihmiskaupan uhreiksi.

Ihmiskaupan “oletetuilla” tai “potentiaalisilla” uhreilla tarkoitetaan henkil6ita,
jotka tayttavat direktiivin 2011/36/EU kriteerit, mutta joita asiaankuuluva
viranomainen ei ole virallisesti tunnistanut ihmiskaupan uhreiksi tai jotka
ovat kieltaytyneet ihmiskaupan uhrin asemansa virallisesta tai oikeudellisesta
tunnistamisesta.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910060/19910060_2%23idp446108304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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Ldhde: Euroopan komissio, Data collection on trafficking in human beings in
the EU (EU:ssa tapahtuvaa ihmiskauppaa koskevien tilastotietojen keruu),
2018, sivu 13.

Suojelun tarpeessa oleva lapsi: “Lapsella, joka on tilapdisesti tai pysyvasti
vailla perheen turvaa tai jonka edun mukaista ei ole antaa hdnen pysya per-
hepiiriss3, on oikeus valtion antamaan erityiseen suojeluun ja tukeen.”

Ldhde: Yleissopimus lapsen oikeuksista, 20 artiklan 1 kohta.

Vanhempien huolenpitoa vailla oleva lapsi: Iapsi, joka mista tahansa syysta
tai olosuhteista johtuen ei ole ymparivuorokautisesti jommankumman van-
hempansa hoidossa.

Ldhde: YK:n sijaishuollon ohjeet, kohta 29.

Edunvalvoja: Riippumaton henkild, joka suojelee lapsen etua ja hyvinvointia
ja sen puitteissa tekee tarvittaessa lapsen puolesta oikeustoimia. Edunvalvoja
toimii lapsen oikeudellisena edustajana kaikissa menettelyissa samoin kuin
vanhempi edustaa lastaan.

Ldhde: YK:n lapsen oikeuksien komitea, yleiskommentti nro 6, kohta 33.

Kestava ratkaisu: Kattava, turvallinen ja kestava ratkaisu, jossa otetaan suu-
rimmassa mahdollisessa maéarin huomioon lapsen pitkan téhtdimen edut ja
hyvinvointi ja joka on tasta nakokulmasta kestéva ja turvallinen. Tavoitteena
tulee olla turvata lapsen kehittyminen aikuisuuteen ymparistossa, joka tayttaa
hanen tarpeensa ja turvaa hanen oikeutensa sellaisina kuin ne on maaritelty
lapsen oikeuksien yleissopimuksessa.

Ldhde: Siirtotyélaisten ja heiddn perheenjdsentensd oikeuksia kdsittelevan
komitean ja YK:n lapsen oikeuksien komitean yhteinen yleiskommentti nro
3 (2017) ja 22 (2017) lasten ihmisoikeuksia koskevista yleisperiaatteista kan-
sainvélisen siirtolaisuuden yhteydessd, 32 kohdan j alakohta.

Keskusviranomaiset: EU:n jasenvaltioiden nimittamat, Bryssel Il a -asetuksen
taytantodnpanon koordinointia tukevat elimet.

Ldhde: Bryssel Il a -asetus (EY) N:0 2201/2003, 53, 54 ja 55 artikla.

Euroopan komission alaisuudessa toimiva EU:n ihmiskaupan torjunnan koor-
dinaattorin toimisto on laatinut kayttajaystavallisen koosteen ihmiskauppaan
liittyvista termeista. Lisatietoja on julkaisussa Key concepts in a nutshell.



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_data-collection-study.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_data-collection-study.pdf
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910060/19910060_2%23idp447266000
https://www.lskl.fi/materiaali/lastensuojelun-keskusliitto/sijaishuollon_ohjeet_final-1.pdf
http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_GC_2005_6_julkaisu.pdf
http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_C_GC_22_julkaisu-1.pdf
http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_C_GC_22_julkaisu-1.pdf
http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_C_GC_22_julkaisu-1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/key_concepts_in_a_nutshell.pdf

Oppaan soveltamisala

EU:ssa ei ole yhdenmukaista [dhestymistapaa vailla vanhempien huolenpitoa ja
suojelun tarpeessa olevien, muusta kuin omasta Euroopan unionin jdsenvaltiostaan
tavattujen lasten tapausten hoitamiseen, ihmiskaupan lapsiuhrit mukaan lukien.
Taman kaytanndn oppaan tavoitteena on auttaa ammattihenkilditd

tunnistamaan vailla vanhempien huolenpitoa ja suojelun tarpeessa olevat lapset,
suunnittelemaan tarvittavat suojelu- ja tukitoimet,
arvioimaan lapsen etua ja

toteuttamaan kestavid ratkaisuja.

Lasten suojelua ja huolenpitoa koskevissa paatéksissd on otettava huomioon lasten
yksilélliset tarpeet, joihin vaikuttavat muun muassa heiddn ikansa, sukupuolensa ja
taustansa. Opas kasittelee lapsiin kohdistuvaa ihmiskauppaa sukupuolikohtaisesti
ja lapset huomioon ottaen. Siind huomioidaan sen nimenomaisen hyvaksikdyton
muodon seuraukset, jonka kohteeksi uhrit ovat joutuneet.

Oppaan kattamat lapset

Opas kattaa lapset, jotka tayttavat kaikki kolme kuvassa 1 lueteltua ehtoa.

Kuva 1: Mita lapsia opas koskee?

w

EU/ETA/CH: Oletettavasti Vailla
kansalaisuus suojelun, tarpeessa, vanhempien huolenpitoa
tai oleskelulupa esim. ihmiskaupan uhrina

Huomautus: EU = Euroopan unioni ETA = Euroopan talousalue CH = Sveitsi
Lhde: Perusoikeusvirasto, 2019.
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Muussa kuin omassa jasenvaltiossaan oleskelevat lapset

Opas kasittelee lapsia, jotka oleskelevat muussa kuin omassa EU-jasenvaltiossaan.
Tallaisilla lapsilla on useimmiten jonkin EU:n jasenvaltion kansalaisuus. Joillakin lapsilla
voi olla jonkin jasenvaltion myontama pysyva oleskelulupa.

Lapsia voidaan kaupata jasenvaltion sisdlld ilman, ettd he ylittavat yhtdkdan rajaa, ja
monet tdssd oppaassa esitetyista periaatteista ja toimenpiteista ovat sovellettavissa
myds ndiden lasten tapauksiin.

Suojelun tarpeessa olevat lapset, ihmiskaupan lapsiuhrit mukaan lukien

Opas koskee suojelun tarpeessa olevia lapsia ja on tarkoitettu tukemaan lapsikaupan
torjunta- ja ehkaisytoimia. Lapsikaupan kasittely edellyttaa laajemman asiayhteyden
tarkastelua. Siksi tdma opas ei ole koske vain lapsia, jotka on tunnistettu ihmiskaupan
uhreiksi tai oletetuiksi uhreiksi. Se koskee myds lapsia, jotka oleskelevat toisessa
jasenvaltiossa ja ovat mahdollisesti joutuneet kaupatuiksi mutta joita ei ole tunnis-
tettu ihmiskaupan uhreiksi tai joilla on kohonnut riski joutua ihmiskaupan uhreiksi.
Tassa oppaassa viitataan naihin lapsiin “suojelun tarpeessa” olevina lapsina.
Muussa kuin omassa jdsenvaltiossaan oleskelevat lapset ovat “suojelun tarpeessa”,
jos heilla ei ole edellytyksia fyysisen, psyykkisen, henkisen, moraalisen ja sosiaa-
lisen kehityksensa kannalta riittavaan elintasoon lapsen oikeuksien yleissopimuksen
(27 artikla) edellyttamalla tavalla. Lapset voivat olla terveyspalveluiden ulottumatto-
missa, tydskennelld puutteellisissa olosuhteissa, olla poissa koulusta, olla seksuaalisen
hyvaksikdytén uhreina tai olla pakotettuja kerjaamadn tai tekemaan pikkurikoksia.
He voivat olla kodittomia tai eldd kadulla.

Vanhempien huolenpitoa vailla olevat lapset

Opas keskittyy vanhempien huolenpitoa vailla oleviin lapsiin. Lapsi voi olla ilman
perhettd periaatteessa kahdessa eri tilanteessa: 1) lapsella ei ole vanhempia eli
han on orpo, vanhempiensa hylkddma tai on ilman vanhempiensa ja/tai laillisen
holhoojansa seuraa tai erossa heistd siind maassa, jossa hdnet tunnistetaan; 2)
hanen vanhempansa eivat voi huolehtia vanhemman velvollisuuksistaan hyvak-
sikdyton tai laiminlydntien seurauksena, esimerkiksi jos he ovat osallisia lapsen
hyvaksikdyttoon tai kauppaamiseen.


https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910060/19910060_2
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Tama opas on vain osittain sovellettavissa vanhempiensa seurassa oleviin lapsiin.
Viranomaisten on ryhdyttava toimenpiteisiin esimerkiksi lapsiuhrin tunnistamiseksi,
lapsen henkiléllisyyden selvittamiseksi, lapsen kuulemiseksi ja hanen etunsa arvioi-
miseksi. Viranomaisten on lisaksi maariteltava kestava ratkaisu, joka ottaa huomioon
vanhempien osuuden ihmiskaupassa, vanhempien olinpaikan ja mahdolliset lapsen
huoltajuutta muuttavat tai vanhempien oikeuksia rajoittavat oikeuden paatokset.

Mitd tama opas ei kasittele

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 2 artikla velvoittaa EU:n jasenvaltioita
suojelemaan lapsia ndiden asemasta riippumatta. Yleiskommentissa nro 6
muistutetaan, ettd “yleissopimuksessa maaratyistd oikeuksista nauttimista
ei ole rajattu lapsiin, jotka ovat sopimusvaltion kansalaisia, ja siten oikeuk-
sien on oltava - jollei yleissopimuksessa nimenomaisesti muuta mainita -
kaikkien lasten kaytettavissa, mukaan lukien turvapaikanhakija-, pakolais- ja
siirtolaislapset, riippumatta heidan kansalaisuudestaan, siirtolaisasemastaan
tai kansalaisuudettomuudestaan”. Vaikka joitakin tdssa julkaisussa esitettyja
toimenpiteita ja ehdotuksia voitaisiinkin soveltaa useisiin suojelun tarpeessa
olevien lasten ryhmiin, opasta kokonaisuudessaan ei ole tarkoitettu alla esi-
tetyille lapsiryhmille.

Lakia rikkoneet lapset

Rikoksiin syyllistyneita lapsia on kohdeltava jdsenvaltion normaalin nuori-
so-oikeusjarjestelmdn mukaisesti, ja heidan kohtelussaan on noudatettava
rikoksesta epadiltyja tai syytettyja lapsia koskevista menettelytakeista rikosoi-
keudellisissa menettelyissa annetussa direktiivissa (2016/800/EU) maariteltyja
suojatoimia.

Turvapaikkaa hakevat tai palauttamismenettelyssa olevat lapset, jotka eivéat
ole EU:n jasenvaltion, Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion tai Sveitsin
kansalaisia

EU:n turvapaikka- ja palauttamissdannostdssa sdddetdan sellaisten ilman
huoltajaa olevien lasten suojelusta, jotka hakevat tai saavat kansainvalista
suojelua tai jotka ovat palauttamismenettelyssd. Sadnndsto sisaltaa saannot
ja suojamekanismit valittéman suojelun ja huolenpidon tarjoamiseksi. Dub-
lin-asetus (asetus (EU) N:o 604/2013) maarittdd, mika jasenvaltio on vas-
tuussa jasenvaltiosta toiseen siirtyvien turvapaikanhakijoiden hakemusten
arvioinnista ja siten tarpeellisen suojelun ja huolenpidon tarjoamisesta. EU:n
turvapaikka- ja maahanmuuttolainsdadannon suojatoimenpiteet eivat nor-
maalisti koske EU:n kansalaisia.
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https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910060/19910060_2%23idp447179040
http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_GC_2005_6_julkaisu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L0800
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&~ LISATIETOJA
Eurooppaoikeuden kasikirja

Perusoikeusvirasto on julkaissut yhdessa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kanssa
Turvapaikkaa, rajoja ja maahanmuuttoa koskevan eurooppaoikeuden kasikirjan. Kasikir-
ja on tarkoitettu EU:n jasenvaltioissa tyoskenteleville ammattihenkilgille. Se esittelee
unionin lainsdadantod seka Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskdytantoa helposti lahestyttavalla tavalla. Yksi kdsikirjan luvuista
keskittyy henkiléihin, joilla on erityistarpeita. Tama kategoria sisaltdd myos ilman huol-
tajaa olevat lapset. Kasikirja on saatavilla 25 kielell, ja siitd on julkaistu erityinen, Sveit-
sin lainsaddantoén mukautettu versio.

Katso lisdtietoja Turvapaikkaa, rajoja ja maahanmuuttoa koskevan eurooppaoikeuden
kasikirjasta, 2014.

Miksi toisesta jasenvaltiosta tulevia lapsia koskeva opas on tarpeellinen?

Rikoksen uhreja suojeleva seka ihmiskauppaa ehkdiseva ja torjuva unionin lain-
saddantd koskee kaikkia kansalaisuudesta riippumatta. Euroopan unionilla ei ole
yhdenmukaista Iahestymistapaa vailla vanhempien huolenpitoa ja suojelun tarpeessa
olevien, muusta kuin omasta jadsenvaltiostaan tavattujen lasten ja ihmiskaupan
lapsiuhrien tapausten hoitamiseen.

Tiedonannossa Selonteko ihmiskaupan havittdmiseen tahtadvan EU:n strategian
jatkotoimista ja uusien konkreettisten toimien maarittelysta (joulukuu 2017) annetaan
Euroopan komissiolle ja perusoikeusvirastolle tehtavaksi laatia “kaytannon ohjeet
virastojen ja valtioiden valisen yhteistydn tehostamiseksi tavoitteena ehkaistd EU:n
lapsilla kdytavaa lapsikauppaa, varmistaa lapsiuhrien suojelu, 16ytda kestavia rat-
kaisuja ja suojella heidan EU:n ja kansainvélisen oikeuden mukaisia oikeuksiaan”.

Unionin oikeudessa on kuitenkin sdddetty monista muista lapsia suojelevista toi-
menpiteistd, jotka koskevat yksinomaan henkil6itd, jotka eivdt ole EU:n, Euroopan
talousalueen jasenvaltion tai Sveitsin kansalaisia. Lainsdadanndssa on nain ollen
aukko, ja nimenomaan EU:n kansalaisuuden omaavia lapsia kasittelevan oppaan
laatiminen oli tarpeen kolmesta seuraavasta syystd.

1. EU:n kansalaiset ja monet oleskeluluvan saaneet henkilét voivat liikkua vapaasti
EU:n sisélla

EU:n kansalaisilla on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklan 2 kohdan,
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 20 artiklan 2 kohdan a ala-
kohdan, 21 artiklan ja IV osaston seka Euroopan unionin perusoikeuskirjan 45 artiklan


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/handbook-law-asylum-migration-borders_fi.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/handbook-law-asylum-migration-borders_fi.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0728&qid=1570176022003&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0728&qid=1570176022003&from=FI
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mukaan oikeus vapaaseen liikkuvuuteen EU:n sisalld. Kansalaisilla on oikeus liikkua ja
oleskella vapaasti EU:n jasenvaltioissa, vaikkakin talle oikeudelle on asetettu unionin
lainsadddnnossa tiettyja rajoituksia ja ehtoja. Vapaan liikkuvuuden maantieteellinen
alue kattaa Euroopan talousalueen ja Sveitsin kanssa tehtyjen sopimusten nojalla
my0s Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin. Vapaan liikkuvuuden direktiivin
(2004/38/EY) mukaisesti alle kolme kuukautta toisessa jasenvaltiossa oleskelevien
EU-kansalaisten ei tarvitse rekisterdityd milldan tavalla. Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 21 artiklan mukaan jonkin EU:n jdsenvaltion
myodntaman oleskeluluvan haltija saa myds liikkua kolmen kuukauden ajan vapaasti
muiden jdsenvaltioiden alueella. Téhan alueeseen kuuluvat kaikki EU:n jdsenvaltiot
ja Schengenin sddanndstoon osallistuvat maat Irlantia ja Yhdistynytta kuningaskuntaa
lukuun ottamatta. Koska Schengen-alueen sisalla ei ole rajatarkastuksia ja rekisteroi-
tymisvaatimukset ovat lievempid, EU-kansalaiset tai EU:n jdsenvaltion myéntdman
oleskeluluvan haltijat joutuvat muita epatodenndkéisemmin tekemisiin viranomaisten
kanssa. Se tekee myds ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta vaikeampaa. Lisaksi
heidan palauttamisensa omaan jdsenvaltioonsa onnistuu nopeasti kolmansien maiden
kansalaisten palauttamismenettelya koskeviin menettelytakeisiin verrattuna.

2. Suojatoimenpiteitd on kehitetty pddasiassa EU:n turvapaikka- ja maahanmuutto-
sadnndston puitteissa

EU:n turvapaikka- ja maahanmuuttosddnndstdssa maaritellyt suojatoimenpiteet eivat
normaalisti koske EU:n kansalaisia. Turvapaikan myéntdmista Euroopan unionin jdsen-
valtioiden kansalaisille koskevan, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen pdytakirjan N:o 24 mukaisesti EU:n jasenval-
tioita on pidettava turvallisina alkuperamaina. Jos EU:n kansalainen siis hakee kansain-
valistd suojelua, hakemus on (tietyin poikkeuksin) hylattava. Palauttamisdirektiivin
(direktiivi 2008/115/EY) 10 artiklassa esitetyt, ilman huoltajaa matkustavia lapsia
koskevat suojatoimenpiteet koskevat vain henkil6itd, jotka eivdt ole EU:n jasenval-
tion, Euroopan talousalueen jasenvaltion tai Sveitsin kansalaisia. Sama patee tyon-
antajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevan direktiivin (direktiivi 2009/52/EY)
9 ja 13 artiklojen mukaiseen, laittomasti tyollistettyja lapsia koskevien kantelujen
helpottamiseen. Monet maahanmuuttajalapsia koskevat instrumentit on laadittu
EU:n ulkopuolelta tulevia lapsia silmalla pitden eivatkd ndin ollen ole sovellettavissa
tai soveltuvat vain rajoitetusti Euroopan unionin sisalta tulleisiin lapsiin.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1931
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1931
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0052
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3. Monet lapsiuhrit joutuvat ihmiskaupan kohteeksi EU:n sisélla

Poikia ja tyttdja kaupataan yha EU:n sisalla. Heitd myydaan seksuaalista hyvaksi-
kayttoa ja sitd esittavan aineiston tuottamista varten (erityisesti tyttoja), kerjaami-
seen tai rikollisuuteen pakottamista varten seka muihin tarkoituksiin.

Euroopan komission toisen ihmiskaupan torjunnan edistymista koskevan kertomuksen
(2018) ja EU:ssa tapahtuvaa ihmiskauppaa koskevien tilastotietojen keruusta (Data
collection on trafficking in human beings in the EU) vuonna 2018 annetun kerto-
muksen (taulukko 3.8.8) mukaan 23 prosenttia Euroopan unionissa vuosina 20152016
rekisterdidyistd uhreista oli lapsia. Kaikkiaan 2 206 rekisterdidysta lapsiuhrista 1 310
oli EU:n kansalaisia ja yli 84 prosenttia heista tyttja. Viisi rekisterdityjen lapsiuhrien
joukossa eniten edustettua EU-kansalaisuutta olivat Unkari (647), Alankomaat (255),
Ranska (191), Romania (86) ja Kroatia (27) (kuva 2). Tiedot koskevat viranomaisten
jamuiden organisaatioiden kanssa tekemisiin joutuneita henkil6itd. On syyta epdilla,
ettd monet uhrit jadvat havaitsematta.

Kuva 2: Ihmiskaupan rekisterdityjen lapsiuhrien lukumaara 2015-2016, viisi
yleisinta EU-kansalaisuutta

EU28 13710

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Ldhde:  Euroopan komissio, 2018 [Data collection on trafficking in human beings in the EU,
taulukko 3.8.8].

Vaikka komission kaytettavissa ei ole etniseen taustaan perustuvia tilastotietoja
ihmiskaupan uhreista, jasenvaltioiden raporteissa on korostettu romaniyhteiséjen
ja erityisesti niiden naisten ja lasten erityistd haavoittuvuutta, silld ihmiskauppiaat
kdyttavat ndissa yhteisoissa sukulaisuussuhteita hyvdkseen. Euroopan unionin
lainvalvontayhteistyévirasto Europol raportoi alaikdisten uhrien ihmiskauppaan ja


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0777
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_data-collection-study.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_data-collection-study.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_data-collection-study.pdf
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hyvdksikayttoén EU:ssa osallistuvia rikollisverkostoja koskevassa tilannekatsauk-
sessaan “Criminal networks involved in the trafficking and exploitation of under-age
victims in the EU” (2018), ettd romaniyhteisdjen lapset ovat erityisen haavoittu-
vaisessa asemassa. Ihmiskaupalle erityisen alttiita ryhmia koskevassa Euroopan
komission tutkimuksessa (European Commission’s study on high-risk groups for
trafficking) havaittiin lapsiavioliittojen yleistyneen ja uhrien seka rikoksentekijéiden
painottuvan tiettyihin romaniyhteisén ryhmiin. Euroopan neuvoston ihmiskaupan
vastaista toimintaa koskevan yleissopimuksen toimeenpanoa valvova ihmiskaupan
vastaisen toiminnan asiantuntijaryhma (GRETA) on my0s raportoinut tapauksista,
joissa romanityttdja on kaupattu pakkoavioliittoihin.

Lapsen nopeaan palautukseen liittyvat riskit

EU:n jasenvaltiot noudattavat yleensa jotakin kolmesta alla olevasta Idhestymis-
tavasta kohdatessaan ilman huoltajiaan ja suojelun tarpeessa olevia lapsia, joiden
oletetaan tulleen maahan toisesta jasenvaltiosta:

1. Valtaosa EU:n jdsenvaltioista ratkaisee kunkin tapauksen ad hoc -periaatteella,
pddosin palauttamalla lapsen nopeasti ja rutiininomaisesti takaisin taman koti- tai
asuinjdsenvaltioon otettuaan ensin yhteytta kohdemaan konsulaattiin.

2. Jotkut jasenvaltiot toteuttavat jasennetympid, Bryssel Il a -asetuksen (neuvoston
asetus (EY) N:o 2201/2003 tuomioistuimen toimivallasta seka tuomioiden tun-
nustamisesta ja taytantéonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa
asioissa) yhteistyokehykseen perustuvia ratkaisuja, joissa tilannetta arvioidaan
syvallisemmin. Jasenvaltiot pitavat tata mekanismia kuitenkin liian hitaana.

3. Jotkut jasenvaltiot ovat kdyttaneet kahdenvalisia sopimuksia lasten palautuksiin
liittyvdssa yhteistydssa.

Useimpien EU:n jasenvaltioiden noudattama kdytanto - lapsen pikainen palautus
takaisin taman asuinjasenvaltioon - perustuu ndkemykseen, jonka mukaan kaikki
EU:n jasenvaltiot ovat periaatteessa turvallisia. Kdytdntdd perustellaan yleensa myds
lapsen oikeuksien yleissopimuksen 9 artiklassa sdaddetylld lapsen oikeudella asua
vanhempiensa luona, ellei se olisi vastoin lapsen etua.

Taman oikeuden tarkeydesta huolimatta viranomaisten on ensin varmistettava,
ettd lapsen on turvallista palata perheympadristéonsa. Toimenpiteiden kestavyyden
varmistamiseksi ja kestavien ratkaisujen 16ytamiseksi on ryhdyttava kaikkiin lapsen
yksil6llisten olosuhteiden arvioinnin tulosten mukaisiin toimiin, ja arvioinnissa on
otettava huomioon my®&s ne olosuhteet, joiden johdosta lapsi oli vailla vanhempien
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https://www.europol.europa.eu/publications-documents/criminal-networks-involved-in-trafficking-and-exploitation-of-underage-victims-in-eu
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/criminal-networks-involved-in-trafficking-and-exploitation-of-underage-victims-in-eu
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://rm.coe.int/1680706a42
https://rm.coe.int/1680706a42
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910060/19910060_2%23idp447206784
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huolenpitoa ja suojelun tarpeessa. Myos perheen tilannetta on arvioitava sen maa-
rittdmiseksi, voiko palautus tulla lainkaan kysymykseen tapauksissa, joissa perhe
on mahdollisesti ollut vastuussa lapsen tilanteesta, esimerkiksi “tarjoamalla” lapsen
ihmiskauppiaalle, kohdistamalla lapseen fyysista tai henkista vakivaltaa tai kaytta-
malld tata seksuaalisesti hyvakseen tai karkottamalla lapsen perheen kodista.

Europol painottaa, ettd jasenvaltioiden valisessa ihmiskaupassa lasten perheilld on
usein aktiivinen rooli lastensa hyvdksikaytossa. Vaikka lapsia kaupataan joissakin
tapauksissa yksinkin, voivat heiddn vanhempansa my6s olla lapsen mukana, joko
ihmiskaupan uhreina tai tekijoina.

Lapsiin kohdistuva ihmiskauppa EU:ssa: vanhempien
osallisuus

“Perheiden rooli on yksi tdman ilmion vakavimmista osa-alueista. Europol saa saannol-
lisesti tietoja lapsista, joiden vanhemmat ovat myyneet heidat perheen koyhyyttd hy-
vdkseen kayttaville rikollisverkostoille. Joissakin tapauksissa vanhemmat itse myyvat ja
hyvéksikayttavat lapsiaan.”

Alaikéisten uhrien ihmiskauppaan ja hyvéksikayttéon EU:ssa osallistuvia rikollisverkos-
toja koskeva Europolin tilannekatsaus: Criminal networks involved in the trafficking and
exploitation of under-age victims in the European Union, 2018, s. 8.

Automaattinen ja nopea palautus ilman tilanteen asianmukaista arviointia aiheuttaa
muita riskejd, kuten kuvassa 3 on esitetty. Lapset voidaan esimerkksi sijoittaa takaisin
siihen paikkaan, jossa heitd hyvaksikdytettiin tai josta heidat myytiin, ja he voivat
joutua uudelleen uhreiksi. Nopea palautus voi myds vaikeuttaa ihmiskaupparikosta
koskevien todisteiden kerddmista ja estda ndin rikoksentekijoiden asettamisen syyt-
teeseen tai lasta saamasta asianmukaista apua ja suojelua.

Toimenpiteiden kestdvyyden varmistamiseksi ja kestavien ratkaisujen 16ytamiseksi
on ryhdyttava kaikkiin lapsen yksil6llisten olosuhteiden arvioinnin tulosten mukaisiin
toimiin, ja arvioinnissa on otettava huomioon myds ne olosuhteet, joiden johdosta
lapsi oli vailla vanhempien huolenpitoa ja/tai suojelun tarpeessa.


https://www.europol.europa.eu/publications-documents/criminal-networks-involved-in-trafficking-and-exploitation-of-underage-victims-in-eu
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/criminal-networks-involved-in-trafficking-and-exploitation-of-underage-victims-in-eu

Oppaan soveltamisala

Kuva3: Lasten rutiininomaisten palautusten mahdolliset riskit

Estdd suojelun tarpeessa
olevien lasten tunnistamisen

Estaa rikosten lapsiuhreja
saamasta riittdvaa tukea

- Estaa rikoksentekijoiden
- asettamisen syytteeseen ja
Lasten pikaisten korvausten saamisen

palautusten riskit
Lisaa ihmiskaupan ja uhriksi
joutumisen riskid

Resurssien kaytto on
tehotonta, koska paatokset
eivat ole kestavia

Léhde:  Perusoikeusvirasto, 2019.

Viranomaisten tulee ehkaista tilanteet, joissa kotijasenvaltioonsa palautetut lapset
joutuvat uudelleen ihmiskaupan uhreiksi (heiddt myydaan joko takaisin siihen
jdsenvaltioon, josta heidat [6ydettiin, tai toiseen jasenvaltioon) ja ovat taas suojelun
tarpeessa. Kestdvat toimenpiteet varmistavat myos EU:n jasenvaltioiden julkisten
henkildstoresurssien ja taloudellisten resurssien tehokkaan kayton.

Tama opas keskittyy lapsen edun arviointiin varhaisessa vaiheessa seka lapselle
sopivampien ja kestavampien toimien tukemiseen.

— Liitteessd 2 on lista raporteista, jotka sisaltavdt tietoja ihmiskaupan uhreiksi joutu-
neista tai rikollisryhmien muuten hyvaksikadyttamistd lapsista. Lista ei ole tyhjentava.
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Osa 1: Oikeudelliset ja

lastensuojelulliset kehykset

Osassa 1 esitetddn soveltuvat oikeudelliset kehykset ja lastensuojeluperiaatteet,
joihin tdama opas perustuu. Vailla vanhempien huolenpitoa ja suojelun tarpeessa
olevien, muusta kuin omasta Euroopan unionin jasenvaltiostaan tavattujen lasten
suojelua kasitelldadn useissa kansainvalisissa asiakirjoissa ja EU:n sdadoksissa.
Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa
vahvistetuista neljdstd lastensuojelun periaatteesta on apua 0sassa 2 esitet-
tyjen toimien toteuttamisessa. Lapsen tukitoimet on toteutettava kansallisen,
yhtendisen lastensuojelujdrjestelman puitteissa.

1.1 Oikeudellinen kehys

Tdssa osiossa esitelldan lyhyesti keskeisimmat oikeudelliset valineet, jotka antavat
puitteet oppaassa esitetyille suosituksille. Lastensuojeluun sovelletaan rajat ylitta-
vissa tapauksissa yleisten lastensuojelusaanndsten lisdksi muidenkin oikeudenalojen
sadnnoksia. Néama voidaan jakaa kolmeen kategoriaan: rajat ylittdvaa yhteistyota
edistdvat oikeudelliset valineet, rikoksen uhrien suojelemista koskevat oikeudelliset
valineet, ja ihmiskaupan vastaiset oikeudelliset vdlineet. Néma on esitelty kuvassa 4.
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Kuva 4:

>

Lastensuojelu

EU:n
perusoikeuskirja
Euroopan unionin

virallinen lehti
2012/C 326/02

YK:n yleissopimus
lapsen
oikeuksista
(poytakirjoineen)
YK:n yleiskokouksen
paatoslauselma

44/25, annettu

20. marraskuuta 1989

Rajat ylittava
yhteistyo

Brysselll a
-asetus

Asetus (EY)

N:0 2201/2003
tuomioistuimen
toimivallasta seka
tuomioiden
tunnustamisesta ja
tadytantéonpanosta
avioliittoa ja
vanhempainvastuuta
koskevissa asioissa

Vuoden 1996 Haagin
yleissopimus
Yleissopimus
toimivallasta,
sovellettavasta laista,
toimenpiteiden
tunnustamisesta ja
taytantéonpanosta seka
yhteistyosta
vanhempainvastuuseen
ja lasten suojeluun
liittyvissa asioissa

Konsulisuhteita
koskeva Wienin
yleissopimus

1963, SopS 50/1980

Asiaan liittyvat oikeudelliset vdlineet

4o

Rikosoikeus ja uhrien
oikeudet

Uhrien oikeuksia
koskeva direktiivi
Direktiivi 2012/29/EU
rikoksen uhrien
oikeuksia, tukea ja
suojelua koskevista
vahimmaisvaatimuksista

Lasten
seksuaalista
hyviksikayttss
koskeva direktiivi
Direktiivi 2011/93/EU
lasten seksuaalisen
hyvaksikayton ja
seksuaalisen riiston
sekd lapsipornografian
torjumisesta

Direktiivi lapsia
koskevista
menettelytakeista
Direktiivi
2016/800/EU
rikoksesta epailtyja tai
syytettyjd lapsia
koskevista
menettelytakeista
rikosoikeudellisissa
menettelyissd

Euroopan
neuvoston
yleissopimus
lasten suojelemisesta
seksuaalista riistoa
ja seksuaalista
hyvaksikayttoa
vastaan, 2007

@

lhmiskauppa

Ihmiskaupan
vastainen
direktiivi

Direktiivi 2011/36/EU
ihmiskaupan
ehkaisemisestd ja
torjumisesta sekd
ihmiskaupan uhrien
suojelemisesta

Euroopan neuvoston
ihmiskaupan
vastainen
yleissopimus
Euroopan neuvoston

yleissopimus ihmiskaupan
vastaisesta toiminnasta, 2005

Palermon lisap6ytakirja
YK:n kansainvélisen
jarjestaytyneen
rikollisuuden
vastaiseen
yleissopimukseen
Lisapoytakirja ihmiskaupan,
erityisesti naisten ja lasten
kaupan ehkaisemisesta,
torjumisesta ja
rankaisemisesta,

YK:n yleiskokouksen
paatoslauselma 55/25,
annettu 15. marraskuuta 2000

Huomautus: Unionin oikeuden sd&ddkset on painettu siniselld. Bryssel Il a -asetusta
tarkistetaan parhaillaan, ja uusi teksti julkaistaan mahdollisesti vuonna 2019.

Léhde: Perusoikeusvirasto, 2019.

— Tdydellinen luettelo sitovista ja ei-sitovista oikeudellisista vélineista esitetdan
liitteessé 1: Viittaukset lainsdddantdon.
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1. Lastensuojelua koskevat yleiset valineet

Lastensuojelun yleisten sdantdjen perusasiakirjat ovat Euroopan unionin perusoi-
keuskirja ja YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista.

e EU:n perusoikeuskirjan 24 artiklassa todetaan, ettd lapsella on oikeus hanen
hyvinvoinnilleen valttdamattdémaan suojeluun ja huolenpitoon sekd oikeus
ilmaista vapaasti mielipiteensd. Lapsen mielipide on hanen ikansa ja kehitys-
tasonsa mukaisesti otettava huomioon hanta koskevissa asioissa (24 artiklan
1 kohta); kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toi-
missa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu (24 artiklan 2 kohta); ja
jokaisella lapsella on oikeus yllapitda henkilokohtaisia suhteita ja suoria yhteyk-
sia kumpaankin vanhempaansa saannoéllisesti (24 artiklan 3 kohta). Perusoikeus-
kirjan 5 artiklan 3 kohta kieltaa ihmiskaupan.

¢ Yleissopimus lapsen oikeuksista, jonka kaikki EU:n jésenvaltiot ovat ratifioineet,
takaa lapsille laajan joukon yhteiskunnallisia, kulttuurisia, taloudellisia, poliitti-
sia ja sosiaalisia oikeuksia. Yleissopimus velvoittaa EU:n jasenvaltioita suojele-
maan lapsia vakivallalta, pahoinpitelylta, laiminlydnniltd tai huonolta kohtelulta
tai hyvaksikaytolta, mukaan lukien seksuaalinen hyvaksikaytté (19 artikla).
Yleissopimuksen 20 artikla takaa tilapaisesti tai pysyvasti vailla perheen turvaa
olevien lasten oikeuden erityiseen suojeluun ja tukeen. Yleissopimuksessa maa-
ratdan myds lasten suojelemiselta hyvaksikadytéltd, seksuaalinen hyvaksikayttd
mukaan lukien (34, 35 ja 36 artikla), ja velvollisuudesta edistaa laiminlyonnin,
hyvaksikdyton tai pahoinpitelyn uhriksi joutuneen lapsen ruumiillista ja henkistd
toipumista sekd yhteiskunnallista sopeutumista (39 artikla). Néma oikeudet
koskevat jokaista sopimusvaltioiden lainkdyttovallan alaista lasta. Valinnainen
poytakirja lasten myynnista, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta sisdltdd
tarkempia maaritelmid ja suojatoimenpiteita.

&~ LISATIETOJA
YK:n ohjeet, jotka koskevat ilman huoltajaa olevia lapsia

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaisesti perustetun valvontaelimen, Yhdistynei-
den kansakuntien lapsen oikeuksien komitean, yleiskommentissa nro 6 annetaan ohjeita
ilman huoltajaa olevien lasten kohtelusta. Kommentti kasittelee lasten erityisid tarpeita,
kuten alkuarviointia, edunvalvojan nimittamista, perheen yhdistamistd, kestavia ratkai-
suja ja uudelleenkauppaamisen ehkdisemista. Vaikka komitean yleiskommentit eivat ole
oikeudellisesti sitovia, niissd annetaan ohjeita yleissopimuksen maardysten tulkinnasta.

Katso lisdtietoja julkaisusta Yleiskommentti nro 6 - IIman huoltajaa olevien ja perhees-
taan eroon joutuneiden lasten kohtelu kotimaansa ulkopuolella, 2005.
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2. Rajat ylittavaa yhteistyota edistavat valineet

Bryssel Il a -asetuksella (asetus (EY) N:0 2201/2003 tuomioistuimen toimivallasta seké
tuomioiden tunnustamisesta ja taytantdonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta
koskevissa asioissa) luodaan EU:n yhteinen oikeudenkayttoalue. Asetusta sovelletaan
kaikissa siviilioikeudellisissa asioissa, “jotka liittyvat vanhempainvastuun myonta-
miseen, kdyttdmiseen, siirtdmiseen, rajoittamiseen tai lopettamiseen” (1 artiklan
b alakohta). Johdanto-osan 5 kappaleen mukaan asetus kattaa kaikki vanhempain-
vastuuta koskevat tuomiot, lastensuojelutoimenpiteet mukaan luettuina. Asetus siis
kattaa esimerkiksi oikeuden lapsen huoltoon, holhouksen ja edunvalvonnan, lapsen
omaisuuteen liittyvat suojelutoimenpiteet, sijoituksen ja sijaishuollon. Euroopan
unionin tuomioistuin (EUT) on tulkinnut “siviilioikeudellisten asioiden” siséltavan
my0s jasenvaltion lainsddddannon ndkokulmasta julkisoikeudellisia toimenpiteits,
kuten paatoksen tekemisen lapsen sijoittamisesta kodin ulkopuolelle (C-435/06).
Tuomioistuinratkaisujen lisaksi asetusta sovelletaan myds ratkaisuihin, jotka on tehnyt
esimerkiksi sosiaali- tai lastensuojeluviranomainen, jolla on toimivalta ratkaista ase-
tuksen soveltamisalaan kuuluvia asioita.

Asetus koskee 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti kaikkia EU:n jasenvaltioita Tanskaa
lukuun ottamatta. Siind edellytetddn, ettd kaikki EU:ssa tehdyt toimivaltaisten
viranomaisten ratkaisut tunnustetaan ja pannaan taytantéon yhteisten saantojen
mukaisesti. Asetuksella on siksi keskeinen rooli sellaisissa EU:n sisdisissa lastensuo-
jelutapauksissa, jotka koskevat useampaa jasenvaltiota.

Bryssel Il a -asetuksen 1 artiklan 3 kohdan g alakohdan ja johdanto-osan 10 kap-
paleen mukaisesti asetus ei koske lasten tekemien rikosten johdosta toteutettuja
toimenpiteitd. EUT on painottanut, ettei asetus koske lapsen sulkemista laitokseen
“ranqgaistuksena rikoksen tekemisesta”, mutta se koskee lasten sellaisia rajat ylittavia
sijoituksia hoito- tai kasvatustarkoituksissa, joihin liittyy vapauden menetys (katso
EUT, C-92/12 PPU, 65 ja 66 kohta).

Kaikki EU:n jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet vuonna 1996 tehdyn Haagin yleisso-
pimuksen toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja
taytantéonpanosta seka yhteistydstd vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun
liittyvissa asioissa (vuoden 1996 Haagin yleissopimus).

Euroopan unionissa Bryssel Il a -asetus on etusijalla vuoden 1996 Haagin yleissopi-
mukseen nahden, jos kyseessa olevan lapsen tavanomainen asuinpaikka on jonkin
EU:n jasenvaltion alueellaja asia on sellainen, johon asetusta sovelletaan. Vastaavasti,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32003R2201
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jos ei voida osoittaa, ettd EU:n jasenvaltion alueella oleskelevan lapsen tavanomainen
asuinpaikka on jonkin EU:n jdsenvaltion alueella, sovelletaan vuoden 1996 Haagin
yleissopimusta. Asetus on aina etusijalla muiden jasenvaltioiden tuomioiden tunnus-
tamiseen ja taytantoonpanoon liittyvissa asioissa (asetuksen 61 artikla).

Bryssel Il a -asetuksen ja vuoden 1996 Haagin yleissopimuksen paaasiallinen ero on,
ettd vuoden 1996 Haagin yleissopimus sisaltaa lainavalintasdannét ja Bryssel Il a ei.
Siksi yleissopimusta sovelletaan tapauksissa, joissa on epdselvyyttd sovellettavasta
lainsaddannosta (15-22 artikla).

Bryssel Il a -asetuksen tarkistusprosessi kdynnistettiin vuonna 2016 ja valmistuu
vuoden 2019 kesddn mennessa. Pdivitetyssa tekstissa lujitetaan joitakin sdannoksia,
joihin tassa kdytanndn oppaassa viitataan.

Lopuksi konsulisuhteita koskeva Wienin yleissopimus vaatii sopimusvaltioita tarjo-
amaan konsuliedustustojensa kautta tukea toisessa valtiossa oleskeleville lapsille,
jotka ovat niiden kansalaisia. Sopimus esimerkiksi velvoittaa edustustoja tarjoamaan
oikeusapua ja muuta apua lapsille, jotka ovat menettaneet vapautensa tehtydan
rikoksen (36 artiklan c kohta) ja suojelemaan lapsen etua, erityisesti holhoukseen
ja edunvalvontaan liittyvissa asioissa (5 artikla).

3. Rikosoikeudelliset ja uhreja suojelevat vilineet

Uhrien oikeuksia koskeva direktiivi (direktiivi 2012/29/EU) takaa kaikille rikoksen
uhreille, lapset mukaan lukien, useita suojamekanismeja rikosoikeudellisissa menet-
telyissa. Lisaksi 22 ja 24 artikla sisaltdvat erityisia takeita, joita sovelletaan rikosoi-
keudellisissa menettelyissa osallisina oleviin lapsiin.

Lasten seksuaalista hyvaksikayttoa koskevassa direktiivissa (direktiivi 2011/93/EU
lasten seksuaalisen hyvaksikdyton ja seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian
torjumisesta) asetetaan useita suojamekanismeja ja suojelutoimenpiteitd, jotka
koskevat seksuaalisen hyvaksikaytoén tai riiston lapsiuhreja. Direktiivissda myds
madritelladn erityyppiset seksuaalirikokset seka niiden rangaistukset, raskauttavat
seikat ja ehkdisytoimet.

Kaikki EU:n jasenvaltiot Irlantia lukuun ottamatta ovat ratifioineet Euroopan neu-

voston yleissopimuksen lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista
hyvaksikdyttod vastaan (Lanzaroten sopimus).
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Lasten seksuaalinen hyvaksikdytto verkossa
kyberrikollisuuden jarkyttavimpana muotona

“Lasten seksuaalinen hyvaksikayttd verkossa on edelleen kyberrikollisuuden jarkyttavin
ilmenemismuoto. Vaikka lasten seksuaalista hyvaksikayttéa on tapahtunut myods ennen
internetid, rikoksen verkkoulottuvuus on antanut rikoksentekijoille mahdollisuuden olla
vuorovaikutuksessa keskenddn ja hankkia lasten seksuaalista hyvaksikayttda esittdvaa
materiaalia sellaisessa maarin, jota olisi kymmenen vuotta sitten ollut mahdotonta kuvi-
tella. Kun kasvavalla joukolla yhd nuorempia lapsia on kdytdssaan internetiin ja sosiaali-
seen mediaan yhteydessa olevia laitteita, rikoksentekijat voivat Iahestya lapsia tavoilla,
jotka eivat offline-ymparistossa olisi mahdollisia. Talla kehityssuunnalla on huomattavia
vaikutuksia lasten verkossa tapahtuvan seksuaalisen hyvaksikdyton toimintatapoihin.”

Europolin verkossa toimivaa jarjestdytynytta rikollisuutta koskeva uhkakuva-arvio Inter-
net Organised Crime Threat Assessment (I0CTA), 2018, 5 luku.

Lapsia koskevista menettelytakeista annetussa direktiivissa vahvistetaan useita
menettelytakeita, joita sovelletaan rikosoikeudellisissa menettelyissd epailtyna
tai syytettyna oleviin lapsiin. Sen tarkoituksena on varmistaa, etta epailtyna tai
syytettynd olevat lapset pystyvdt ymmadrtamaan ja seuraamaan nditd menette-
lyja ja kdyttamaan oikeuttaan oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin sekd ehkaista
lasten uusintarikollisuutta ja edistdd heidan sopeutumistaan yhteiskuntaan.
EU:n jdsenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsdddantodan
kesdkuuhun 2019 mennessa.

4. Ihmiskaupan uhreja suojelevat vélineet

Ihmiskaupan vastainen direktiivi (direktiivi 2011/36/EU ihmiskaupan ehkdisemisestd
ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta) on unionin oikeuden paa-
asiallinen saados ihmiskaupan uhrien suojelemiseksi.

Ihmiskaupan uhreilla on oikeuksia. Heilla on oikeuksia rikosoikeudellisten menette-
lyjen aikana seka niitd ennen ja niiden jdlkeen, eika heidan oikeutensa apuun ja tukeen
edellyta heidan osallistumistaan niihin. Uhreilla on oikeus tietoon, majoitukseen,
aineelliseen apuun, sairaanhoitoon ja psykologiseen tukeen, oikeusapuun ja suojeluun
rikosoikeudenkdynnin aikana. Joillakin uhreilla voi olla erityisid suojelun tarpeita yksi-
[6llisista olosuhteista, kuten raskaudesta, terveydentilasta, vammaisuudesta taikka
mielenterveydellisista tai psykologisista hairidista johtuen tai heidan karsimansa
vakavan psykologisen, fyysisen tai seksuaalisen vakivallan takia. Ihmiskaupan vas-
taisen direktiivin 11 artiklan 7 kohta ja uhrien oikeuksia koskevan direktiivin 22 artikla
edellyttavat jdsenvaltioita tekemaan yksil6llisen arvioinnin ndista suojelun tarpeista.
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Unionin oikeudelliset ja poliittiset kehykset ihmiskaupan vastaiselle toiminnalle ovat
sukupuolispesifisia ja lapset huomioon ottavia. Niissé tiedostetaan, etta lapsiuhrin
idn, sukupuolen ja erityistarpeiden huomioiminen on ensiarvoisen tarkeda - myds
ihmiskaupan lapsiuhrien hoidon, terveyden ja koulunkdynnin kannalta.

Ihmiskaupan vastaisen direktiivin 13-16 artiklassa mdaritelldan lisaa ihmiskaupan
lapsiuhreja koskevia suojatoimenpiteitd, kuten lapsuutta koskeva olettama, ilman
huoltajaa olevien lasten holhous ja edunvalvonta, raataléidyt tukipalvelut ja tehos-
tettu suojelu rikosoikeudenkdynnin aikana. Direktiivid on EU:n perusoikeuskirjan ja
lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukaisesti sovellettava ensisijaisesti
lapsen etua ajatellen.

Neuvoston direktiivissa 2004/81/EY maaritellddn tarkat saannot oleskelulupien
mydntamisestd ihmiskaupan uhreille, jotka tekevat yhteistyéta viranomaisten kanssa.

Lapsikauppa: aukot unionin oikeuden saattamisessa
osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsadadantoa

“Tama yleiskatsaus osoittaa, ettd jasenvaltiot ovat toteuttaneet merkittavia toimia [ih-
miskaupan vastaisen direktiivin] saattamiseksi osaksi kansallista lainsaadantoa. Tasta
huolimatta on vield paljon parannettavaa erityisesti seuraavien seikkojen osalta: erityi-
set lastensuojelutoimet, lapsuutta koskeva olettama ja lapsen ian arviointi, suojelu en-
nen rikosoikeudenkayntid ja sen aikana, avun saaminen ilman ehtoja, korvaukset, ran-
kaisemattomuus, lapsiuhrin perheenjasenen avustaminen ja tukeminen seka ehkaisy.”

Euroopan komissio, Kertomus sen arvioimisesta, missd mddarin jasenvaltiot ovat toteut-
taneet tarvittavat toimenpiteet ihmiskaupan ehkdisemisestd ja torjumisesta seka ihmis-
kaupan uhrien suojelemisesta annetun direktiivin 2011/36/EU noudattamiseksi, annettu
direktiivin 23 artiklan 1 kohdan mukaisesti, 2016, s. 17.

My®6s seuraavat kansainvdliset ja alueelliset oikeudelliset vdlineet ovat relevantteja
taman oppaan kannalta: YK:n kansainvalisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastainen
yleissopimus ja sen Palermon lisapdytakirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten
kaupan ehkadisemisesta, torjumisesta ja rankaisemisesta seka Euroopan neuvoston
yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta. Kaikki EU:n jasenvaltiot ovat
ratifioineet molemmat sopimukset.

% Helppolukuinen opas ihmiskaupan uhrien oikeuksista

Euroopan komissio on julkaissut oppaan “lhmiskaupan uhrien oikeudet EU:ssa” kaikil-
la EU:n virallisilla kielilla. Opas tarjoaa kaytannonldheisen ja kattavan yleiskatsauksen
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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ihmiskaupan uhrien oikeuksista Euroopan unionin perusoikeuskirjan, unionin lainsaa-
dannaon ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannén pohjalta.

Katso lisdtietoja Euroopan komission julkaisusta Ihmiskaupan uhrien oikeudet EU:ssa,
2013.

1.2 Lapsen oikeuksien periaatteet

Lapsen oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa maaritellddn neljd keskeista peri-
aatetta, jotka ohjaavat jasenvaltioita yleissopimuksessa vahvistettujen oikeuksien
toteuttamisessa ja tulkinnassa. Ndma periaatteet ovat seuraavat:

o kaikissa lasta koskevissa pddtoksissa ja toimissa on ensisijaisesti otettava huo-
mioon lapsen ety;

¢ lapsen ndkemykset on otettava huomioon lapsen ian ja kehitystason mukaisesti;

o lapsen oikeus eldmaan, henkiinjdamiseen ja kehittymiseen; seka

e syrjimattomyys.

Taulukko 1 osoittaa, kuinka ndma periaatteet on sisallytetty asiaankuuluviin kansain-

valisiin saddoksiin ja unionin saadoksiin.

Taulukko 1: Lapsen oikeuksien periaatteet kansainvalisissa ja EU:n vélineissa

Viline Periaate

Lapsen etu Oikeus tulla Oikeus Syrjimattomyys
kuulluksi eldamaan ja
kehittymiseen

Kansainvaliset sopimukset

Yleissopimus 3 artikla 12 artikla 6 artikla 2 artikla
lapsen
oikeuksista

Euroopan 10, 14, 16 - - 3 artikla
neuvoston ja 28 artikla
ihmiskaupan
vastainen

yleissopimus
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https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/eu-rights-victims-trafficking-now-available-all-european-languages_en
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https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2012/20120044/20120044_2
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Euroopan Johdanto; 9 artiklan - 2 artikla
neuvoston 14 artiklan 1 kohta,
Lanzaroten 3 kohta, 30 ar- | 31 artiklan
yleissopimus tiklan 1 koh- 1kohdan
ta, 31 artiklan c alakohta,
1 kohta 35 artiklan
1kohta,
36 artiklan
2 kohta
Lasten suojelua | Johdanto; 8 ja 23 artiklan - -
koskeva Haagin | 9 artikla 2 kohdan b ala-
yleissopimus kohta
EU:n sdddokset
EU:n 24 artiklan 24 artiklan 2 artikla 21 artikla
perusoikeuskirja | 2 kohta 1kohta
Ihmiskaupan Johdanto-osan | 14 artikla — -
vastainen 8 kappale,
direktiivi 13 artikla
Uhrien Johdanto-osan | Johdanto- Johdanto-osan | Johdanto-osan 9
oikeuksia 14 kappale, 0san 41ja 66 kappale ja 66 kappale
koskeva 1 artiklan 42 kappale,
direktiivi 2 kohta 10 artikla
Lasten Johdanto- - - -
seksuaalista 0san 2, 6ja
hyvaksikdyttod | 30 kappale,
koskeva 18 artikla
direktiivi
Bryssel Johdanto-osan | Johdanto-osan | — 59 artikla
Il 3 -asetus 12 kappale, 12, | 19 kappale,
15ja 23 artikla | 11 artiklan
2 kohta,
23 artiklan b ja
d alakohta,
41 artiklan
2 kohdan
c alakohta,
42 artiklan
2 kohdan
a alakohta
Huomautus: — = Ei sovelleta.
Léhde: Perusoikeusvirasto, 2019.

Osassa 2 esitetyt 10 toimea on toteutettava ndiden neljan periaatteen mukaisesti.
Toimissa 3 ja 4 on kuvattu, kuinka lapsen edun ja lapsen mielipiteen kuuntelemisen
periaatteita tulee soveltaa toimia toteutettaessa. Oikeus eldmadn ja kehittymi-
seen edellyttas, ettd sopimusvaltiot varmistavat mahdollisimman hyvin lapsen
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https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2011/20110088
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0093
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henkiinjddmisen ja kehittymisen. “Kehittymisen” kasite sisaltda tassa yhteydessa
lapsen ruumiillisen, henkisen, hengellisen, moraalisen ja sosiaalisen kehittymisen.
Syrjimattémyyden periaate velvoittaa valtioita kunnioittamaan lapsen oikeuksien
yleissopimuksessa vahvistettuja oikeuksia ja takaamaan ndma oikeudet lainkdytto-
alueellaan kaikille lapsille ilman minkaanlaista syrjintdd. Suojelua on tarjottava lapsen
tai hanen vanhempiensa / laillisten holhoojiensa asemasta, kansalaisuudesta seka
etnisestd tai sosiaalisesta alkuperasta riippumatta.

1.3 Yhdennetyt lastensuojelujarjestelmat

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 19 artiklan 1 kohta velvoittaa sopimusvaltioita
ryhtymaan lainsdadanndllisiin, hallinnollisiin, sosiaalisiin ja koulutuksellisiin toimiin
suojellakseen lapsia kaikenlaiselta vdkivallalta, pahoinpitelyltd ja hyvaksikdytélta,
mukaan lukien seksuaalinen hyvaksikdytto.

Yleissopimuksen 19 artiklan 2 kohdassa todetaan lisdksi, ettd tallaisten suojelutoimien
tulisi sisdltad sosiaalisia ohjelmia lapsen tukemiseksi, samoin kuin menetelmia lasten
pahoinpitelytapausten ehkaisemiseksi, tunnistamiseksi, raportoimiseksi, kasitelta-
vaksi saattamiseksi, tutkimiseksi ja hoitamiseksi sekd tarvittaessa oikeuslaitoksen
asiaan puuttumiseksi. Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentin nro 13 mukaan
kokonaisvaltainen lastensuojelujarjestelma edellyttda kattavia ja yhdennettyja toimia
kaikissa 19 artiklan 2 kohdassa maaritellyissa vaiheissa.

Yhdennetty lastensuojelujdrjestelma on lapsikeskeinen. Siind varmistetaan, ettd
kaikki asiaankuuluvat yksilét, organisaatiot ja jarjestelmat - koulu, terveyden-
huolto, sosiaalihuolto, oikeuslaitos, kansalaisyhteiskunta, yhteisé ja perhe - tekevat
yhteisty6ta lapsen suojelemiseksi.

Euroopan komissio on maaritellyt 10 yhdennettyja lastensuojelujarjestelmia koskevaa
periaatetta ohjaamaan lastensuojelujarjestelmien uudistamista jasenvaltioissa. Nama
kymmenen periaatetta ovat seuraavat:

1. Jokaista lasta kunnioitetaan ja suojellaan tunnustettujen oikeuksien haltijana,
jolla on ehdoton oikeus suojeluun.

. Ketdan lasta ei syrjita.

. Lastensuojelujarjestelmiin sisdltyy ennalta ehkdisevid toimenpiteita.

. Perheita tuetaan niiden roolissa lapsen ensisijaisena huoltajana.

. Yhteiskunnat ovat tietoisia lapsen oikeudesta olla kdrsimatta vakivaltaa missaan
muodossa ja tukevat tdaman oikeuden toteutumista.
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https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910060/19910060_2%23idp446241344
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910060/19910060_2%23idp446241344
http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_C_GC_13_julkaisu.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/10_principles_for_integrated_child_protection_systems_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/10_principles_for_integrated_child_protection_systems_en.pdf

0sa 1: Oikeudelliset ja lastensuojelulliset kehykset

6. Lastensuojelujdrjestelmadt takaavat riittdvan, kansainvalisten standardien
mukaisen huolenpidon tason: YK:n sijaishuollon ohjeet.
Lastensuojelujdrjestelmissa on kansainvalisid ja rajatylittavid mekanismeja.

. Lapsi saa tukea ja suojelua.

. Riskien tunnistamiseen annetaan koulutusta.

10. Kaytettavissd on turvallisia, hyvin tunnettuja, luottamuksellisia ja helposti ldhes-

tyttavid ilmoitusmekanismeja.

O 00 N

Periaate 3 koskee ennaltaehkaisya. On darimmdisen tarkedd tunnistaa taustatekijat,
jotka altistavat lapset ja nuoret riskeille, ja puuttua niihin. Altistavat tekijat voivat
olla yksildllisia, taloudellisia, yhteiskunnallisia tai kulttuurisia. Haavoittuvuus voi siten
johtua lapsen henkil6kohtaisista olosuhteista, perheympadristdsta tai taloudellisesta
tilanteesta tai tietyn hyvaksikdytdon muodon kysynnastd. Lastensuojeluviranomaisten
seka muiden kansallisten ja paikallisten koulutuksesta, terveydenhuollosta, integraa-
tiosta, tyollisyydestd jne. vastaavien viranomaisten tulee puuttua kaikkiin ndihin
riskitekijéihin ennalta ehkaisevilld toimenpiteilla.

Lapset ovat ihmiskaupalle erityisen altis ryhma, mutta pelkka haavoittuvuus eiitses-
saan aiheuta ihmiskaupan uhriksi joutumisen riskid. Ihmiskauppa on erittdin kannat-
tava, hyvaksikdyttda edistavan kysynnan synnyttama jarjestdytyneen rikollisuuden
muoto. Ihmiskauppiaat kdyttavat hyvakseen erilaisia tilaisuuksia kuten lainsdadannon
porsaanreikid ja kaikenlaisia haavoittuvuuksia - seka rakenteellisia etta tilannesidon-
naisia - ja valitsevat kohteikseen esimerkiksi naisia, lapsia, romaneja ja vammaisia.

&~ LISATIETOJA

Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhmé& (GRETA) on
raportoinut romanien olevan erittdin alttiita ihmiskaupalle etnisen ja sukupuoleen pe-
rustuvan rakenteellisen syrjinndn, koéyhyyden ja syrjdytymisen ja niistd johtuvan al-
haisen koulutustason, korkean tyottomyyden, perhevdkivallan ja vaikeiden elinolojen
vuoksi. Rekisteroimattomilla lapsilla on suurempi riski joutua kaupatuksi.

Katso lisdtietoja GRETAn julkaisusta “Trafficking in children”, Thematic chapter from the
6th general report, 2018, saatavilla Euroopan neuvoston verkkosivuilla.

Sellaisten perheiden tukeminen, joilla on vaikeuksia huolehtia lapsistaan, on eras
ennaltaehkdisyn muoto. Se on erityisen tarkeda, jos perhe voi olla itse sekaantunut
lastensa kauppaamiseen tai hyvdksikdyttéon, jos perhe pyytaa lastaan I3htemaan
kodista ja auttamaan raha-asioissa tai jos lapset ovat [dhteneet kotoaan paetakseen
vakivaltaa. Tallaisista olosuhteista tulevat lapset ovat mahdollisia ihmiskauppiaiden
kohteita ja alttiita uskomaan heidan lupauksiaan. Kattava toimenpidevalikoima
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vakivallan ja hyvaksikdyton estamiseksi voi sisdltad esimerkiksi sosiaalitoimen
yleisia valiintuloja, vanhemmuusopetusta, kotipalveluja, sosiaalietuuksia, aikuisille
ja nuorille suunnattuja tyéllistamisohjelmia seka perheille suunnattua valistusta
perheistdan erossa olevien tai toitd/opiskelumahdollisuuksia ulkomailta etsivien
lasten kohtaamista ihmiskauppariskeista.

Lastensuojelujarjestelma pirstaloituu, jos tiettyihin ongelmiin tai tietyille lapsiryhmille
kohdennetut toimenpiteet eivat kuulu lastensuojelun kokonaiskehykseen. Lapsilla on
usein monia lastensuojelullisia ongelmia, jolloin palveluiden sirpaloituminen estaa
heitd saamasta kattavaa tukea tai kattavia ratkaisuja.

& LISATIETOJA
Lastensuojelujarjestelmien kartoitus

FRA kartoitti kaikkien EU:n 28 jasenvaltion lastensuojelujarjestelmat. Tietoja kerattiin
viideltd osa-alueelta: lainsdddantokehys, kansalliset vastuuviranomaiset, henkilo- ja
taloudelliset resurssit, tunnistamis- ja ilmoitusmenettelyt ja lasten sijaishuoltoon sijoit-
tamista koskevat menettelyt, seka seurantajarjestelmat. Kartoitus osoitti, ettd kansallis-
ten lainsaadantokehysten sirpaloituneisuus estaa tiettyja lapsiryhmig, joilla on erityisia
haasteita, kayttamasta joitakin oikeuksia sekd saamasta asianmukaisia ja laadukkaita
palveluita. Ndihin kuuluvat vammaiset lapset, etnisiin vahemmistdihin kuuluvat lapset,
nuoriso-oikeusjarjestelmdssa olevat lapset, maassa laittomasti oleskelevat maahan-
muuttajat, sekd ilman huoltajaa olevat ja huoltajistaan eroon joutuneet lapset. Kartoitus
osoitti myos, ettd vain 13 jasenvaltiolla on erillinen kansallinen lastensuojelupolitiikka
tai -strategia.

Lis&tietoja FRA:n verkkosivuilla: “Mapping child protection systems in the EU” ja “Natio-
nal policy framework (action plan or strategy)”.

Useat jasenvaltiot ovat laatineet vakiomenettelyja ja -protokollia sellaisia tapauksia
varten, joissa epdillddn, ettd lapsia on joutunut ihmiskaupan kohteeksi. Néma menet-
telyt tai protokollat edistdvat sujuvaa yhteisty6ta seka tehtavien ja vastuiden selkedd
jakoa jdsenvaltioiden sisalla. Ihmiskaupan lapsiuhreja varten kehitetyt erityismenet-
telyt eivdt kuitenkaan saisi olla kansallisesta lastensuojelujarjestelmasta erillisia,
vaan niiden tulee sisaltya kansalliseen kokonaisjarjestelmaan.

Ihmiskaupan torjunnan tulisi kuulua tavallisiin lastensuojelupalveluihin. Yhdennetyssa
lastensuojelujarjestelmassa tarvitaan myds tapauskohtaista asiantuntemusta ja rea-
gointia, mutta ne tulee jarjestaa kokonaisjarjestelman puitteissa. Tallainen yhden-
netty Iahestymistapa mahdollistaa lasten erilaisiin yksiléllisiin tilanteisiin reagoimisen.
Sen avulla voidaan vastata lasten tarpeisiin, ihmiskaupan uhrit mukaan lukien, niin
kotimaassa kuin rajat ylittavissa tapauksissakin.


http://fra.europa.eu/en/publication/2015/mapping-child-protection-systems-eu
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/mapping-child-protection-systems-eu/national-policy
https://fra.europa.eu/en/project/2014/mapping-child-protection-systems-eu
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Euroopan komission toimet ihmiskaupan havittamiseen
tahtadvan EU:n strategian johdosta

“Komissio haluaa tukea jasenvaltioita kattavan ja helposti saatavilla olevan suojelun tar-
joamisessa ihmiskaupan uhreille sekd auttaa uhrien kotouttamisessa ottaen huomioon
eri sukupuolten erityistarpeet. Komissio myés seuraa lapsen huomioon ottavien palve-
lujen toteuttamista kansallisella tasolla ja antaa siihen liittyvaa neuvontaa ottaen huo-
mioon jokaisen yksittdisen lapsen sukupuolen, idn ja erityistarpeet. N&ita ihmiskaupan
uhreille tarjottavia palveluja ovat hoito-, terveys- ja koulutuspalvelut. Komissio edistaa
lisaksi yhdennettyja lastensuojelujarjestelmia koskevien EU:n kymmenen periaatteen
(10 Principles for integrated child protection systems) taytantéénpanoa.”

Euroopan komissio, Selonteko ihmiskaupan hdvittamiseen tdhtdavan EU:n strategian jat-
kotoimista ja uusien konkreettisten toimien madrittelysta, 2017, s. 5.
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Osa 2: Kymmenen

suojelun kannalta
valttamatonta toimea

Taman oppaan 0sassa 2 esitetddn kymmenen toimea vailla vanhempien huolenpitoa
ja suojelun tarpeessa olevien, muusta kuin omasta Euroopan unionin jasenvaltiostaan
tavattujen lasten suojelemiseksi.

Kuvassa 5 on esitetty ne toimet, joita on harkittava siita alkaen, kun lapsi on tunnis-
tettu, aina kestdvan ratkaisun |6ytdmiseen ja toteuttamiseen saakka. Kymmenelle toi-
melle ei ole tarkkaa kronologista jarjestysta. Jotkut niista, kuten “lapsen kuuleminen”,
ovat olennaisia koko prosessin ajan. Erdat toimet voidaan tapauksen luonteesta,
kansallisista ohjausmekanismeista sekd asiaan liittyvista kansallisista tai paikallisista
elimista riippuen toteuttaa rinnakkain tai eri jarjestyksessa.
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Kuva 5: Kymmenen toimea vailla vanhempien huolenpitoa ja suojelun tar-
peessa olevien lasten tukemiseksi, oman jasenvaltionsa ulkopuo-
lella oleskelevat ihmiskaupan uhrit mukaan lukien

Lapsen
tukeminen

oikeuskasittelyn Lapsen
Lapsen aikana havaitseminen,

hyvinvoinnin tunnistaminen

tarkkaileminen JERIEEIIE
avun piiriin

Eri toimijoiden
Lapsen edun koordinointi
arviointi jasenvaltion
sisdlla

Lapsen Edunvalvojan
kuuleminen nimittdminen

Toimivallan ja
valtioiden valisen
yhteistyon "_
selvittaminen Kestdvien
ratkaisujen
maadritteleminen
ja toteuttaminen

Suojelutar-
peisiin
vastaaminen

Léhde:  Perusoikeusvirasto, 2019.

Naiden kymmenen toimen toteuttamisessa tulee ottaa huomioon seuraavat nelja
kaikkia toimia koskevat vaatimukset.

@ Ennalta ehkadiseva toiminta: Kaikkien lapsia kohtaavien henkildiden tulee
ehkaista vdkivaltaa kaikissa sen muodoissa. Ennalta ehkadisevat toimenpiteet sisal-
tyvat suojelutoimenpiteisiin, joita lapsen oikeuksien yleissopimuksen 19 artikla
sopimusvaltioilta edellyttaa. Ehkadisy voi sisaltdd uhrin haavoittuvuuksiin liittyvia
riskeja ja niita aiheuttavia tekijoita vahentdvia toimenpiteita. Ihmiskaupan ehkaise-
minen on monitahoinen prosessi, joka on kohdistettava useisiin organisaatioihin ja
yksiléihin ihmiskaupan ketjussa. Tiettyjd haavoittuvien poikien ja tyttéjen ryhmia on
seurattava erityisen tarkasti, jotta heidan tilanteeseensa voidaan tarvittaessa puuttua
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varhaisessa vaiheessa. Sukupuoleen perustuvan ja etnisen syrjinnan rakenteelliset
muodot vaikuttavat erityisesti tyttéihin ja romaniyhteisojen lapsiin. Osaa naista lap-
sista on hyvaksikdytetty tai he asuvat kadulla, lastenkodeissa tai muissa laitoksissa.
Ennalta ehkaisevat toimenpiteet eivat rajoitu riittdvan varhaiseen puuttumiseen
yksittdisten lasten tapauksissa, vaan niihin kuuluu myés perheiden tukimekanismien
kehittdminen, sosiaalitoimen vdliintulot, tyéllisyysohjelmat, vaihtoehtojen kehitta-
minen laitoshoidolle ja laajemmat poliittiset toimenpiteet.

@ Lastensuojelun suojamekanismit ja tarkastukset: Suoraan lasten kanssa
tydskentelevilld organisaatioilla on oltava jarjestelmat, joilla estetaan niiden hen-
kilokuntaa loukkaamasta lasten oikeuksia. Jarjestelmien tulee sisdltaa esimerkiksi
lasten hyvaksikayttda koskeviin syytoksiin reagoimista varten laaditut toimintaoh-
jeet, lapsiystavalliset valitusmekanismit ja henkilokunnan jasenten rikosrekisterien
tarkastamisen aiempien hyvaksikayttétuomioiden varalta ennen kuin he aloittavat
tyot lasten parissa. Lasten seksuaalista hyvaksikayttod koskevan direktiivin 10 artikla
velvoittaa EU:n jdsenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet sen varmista-
miseksi, ettd seksuaalirikoksista tuomitut henkildt eivat voi harjoittaa ammattia,
jossa ollaan tekemisissa lasten kanssa. Siind sdadetadn myds jasenvaltioiden velvol-
lisuudesta ilmoittaa toisilleen neuvoston puitepaatoksen 2009/315/YOS mukaisesti
rikostuomioista tai oikeudenmenetyksista, jotka estavat tydskentelyn lasten parissa.
Tallaisten tarkastusten ei tule rajoittua rekrytointivaiheeseen, vaan henkilékunnan
tiedot on tarkastettava saannollisin valiajoin. Eurooppalainen rikosrekisteritietojdrjes-
telma (ECRIS) mahdollistaa kaikkien EU-kansalaisten rikosrekisterien tarkastamisen.

& LISATIETOJA

Organisaatioiden lastensuojelukdytantoja koskevat
vaatimukset

FRA kerasi tietoja EU:n 28 jasenvaltion lastensuojelujarjestelmistd, kuten ammattihen-
kiloiden sertifiointi- ja akkreditointimenetelmista ja siitd, tarkastetaanko henkilékunnan
taustoja.

Kaikissa jasenvaltioissa ei ole akkreditointi- ja lupamenettelyjd lastensuojelun ammat-
tilaisille, eivatka kaikki olemassa olevat menettelyt sisalld taustatietojen tarkastusme-
nettelyja. Tarkastukset tehddan useimmiten tyohonottovaiheessa. Akkreditointi- ja lu-
pamenettelyihin ei kaikissa tapauksissa kuulu pakollista (kertaluonteista tai jatkuvaa)
koulutusta lasten parissa tyoskenteleville ammattihenkildille, joihin lukeutuvat myds
hallinnolliset tydntekijat ja lasten paivittdiseen hoitoon laitoksissa osallistuva henkil6sto.

Lis&tietoja ammattihenkil6itd koskevista sertifiointi- ja akkreditointimenettelyistd FRA:n
verkkosivuilla: Certification and accreditation procedures for professionals, 2015.
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@ Henkildston patevyys: Lasten parissa tyoskentelevdn henkilstén on oltava
pdtevdad ja noudatettava toiminnassaan tiukkoja ammatillisia normeja. Henkiléstélle
tulee tarjota riittavaa ja saannollista koulutusta palveluiden korkean laadun varmis-
tamiseksi. Koulutuksen tulee kasitelld esimerkiksi ihmiskauppaa ja sen sukupuoli-
spesifisia piirteitd, lapsen oikeuksia lasten osallistumiseen painottuen, asiaankuuluvia
lainsdddanndllisiad ja hallinnollisia kehyksid, kommunikointia lasten kanssa, suku-
puoli- ja kulttuuriseikkoja, turvallisuusndkékohtia, lapsikauppaan liittyvia kansallisia
ohjausjarjestelmid, Bryssel Il a -asetuksen mukaisten keskusviranomaisten roolia
sekd lapsen edun arviointia kestavan ratkaisun l0ytdmiseksi. Joidenkin tyonteki-
joiden, kuten keskusviranomaisten henkiloston, tehtdviin kuuluu yhteydenpito muissa
jasenvaltioissa toimivien kollegojensa kanssa. He hydtyvat myos kielikoulutuksesta.
Eri ammattiryhmille yhteisten koulutustapahtumien jarjestamista suositellaan, silld
ne ovat erityisen tehokkaita.

@ Oikea-aikaisuus: Lapset tarvitsevat tukea nopeasti. Kiireellisiin toimen-
piteisiin on ryhdyttdva viipymatta. Lapsen etujen mukaisen kestdvan ratkaisun
maarittaminen edellyttdd kuitenkin jokaisen lapsiuhrin yksil6llisten olosuhteiden
riittdvaa arviointia, eika sen tekemisessa tule kiirehtid. Toimenpiteissd on I16ydettava
tasapaino oikea-aikaisuuden ja riittdvan suojelun valilla. Jokaisen lapsen yksil6l-
liset kokemukset on otettava huomioon, ja tukitoimet on muokattava jokaiseen
yksittdistapaukseen sopiviksi. Siind on huomioitava lapsen ika ja sukupuoli sekd
hyvaksikdyton muoto, jota lapsi on joutunut kokemaan. Ihmiskaupan uhriksi joutunut
lapsi tai traumatisoitunut lapsi, jolla ei ole asianmukaista perheymparist6a, voi tarvita
enemman aikaa traumaattisesta kokemuksesta toipumiseen ennen kuin han voi
alkaa ajatella tulevaisuuttaan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32003R2201
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Toimi 1: Lapsen havaitseminen, tunnistaminen
ja ohjaaminen avun piiriin

Lapsen havaitseminen

Lahtékohtana on se, ettd kdytdssa on oltava tehokas mekanismi vailla vanhem-
pien huolenpitoa ja suojelun tarpeessa olevien lasten havaitsemiseen, ihmiskaupan
lapsiuhrit mukaan lukien. Suojelun tarpeessa olevien lasten tehokas ja varhainen
havaitseminen on ensimmadinen askel kohti heiddn oikeuksiensa toteutumista seka
asianmukaisen tuen ja suojelun tarjoamista.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 19 artikla velvoittaa sopimusvaltioita ryhtymaan
toimiin suojellakseen lapsia kaikenlaiselta vakivallalta ja hyvaksikdytoltd. Tahan
kuuluu myds lasten kaltoinkohtelutapausten tunnistaminen. Se edellyttaa tehokkaita
mekanismeja kaikenlaisten laiminlyéntien, hyvaksikdyton tai vakivallan kohteeksi
joutuneiden lasten havaitsemiseksi. Jos lapsiuhreja ei havaita varhaisessa vaiheessa,
se voi estdd heita kdyttamasta oikeuksiaan merkityksellisella tavalla.

Suojelun tarpeessa olevan lapsen havaitseminen voi olla haastavaa. Jokainen lapsi
voi reagoida eri tavalla vakivaltaan tai hyvaksikayttoon: lapsessa voi olla ruumiillisen
pahoinpitelyn jalkid, tai han voi karsid kayttaytymishairidista, masennuksesta tai
syyllisyyden tunteista. Jotkut uhrit eivat osoita mitdan tunne-eldman oireita. Lapset
eivdt usein ymmarra, etta heitd hyvaksikaytetdan, koska heille on kehittynyt kiinty-
myksen tunteita tekijdd kohtaan, eivatka he pidd itsedan uhreina. Hyvaksikdyttajat
tai muut aikuiset ovat voineet kasked heitd kdyttaytymaan tietylld tavalla valttadk-
seen aikuisten tai viranomaisten huomion. Suojelun tarpeessa olevat lapset, kuten
karkulaiset, eivat ehka halua olla tekemisissa minkaan viranomaisen kanssa, koska
he pelkdavat tulevansa lahetetyksi takaisin kotiin.

Lapset ovat yksiihmiskaupalle altteimmista ryhmista. Ihmiskauppaverkostot valikoivat
koyhid perheitd uhreikseen. Monet kaupatuksi joutuneet lapset eivat ajattele, ettd
heita kaytetadn hyvaksi, vaan kokevat tilanteen uskollisuutena perhettddn kohtaan.

Ihmiskaupan vastaisen direktiivin 11 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet luodakseen tarkoituksenmukaiset mekanismit ihmiskaupan
uhrien tunnistamiseksi varhaisessa vaiheessa. Direktiivin 18 artikla velvoittaa jasen-
valtiot edistdmdan saannoéllisen koulutuksen jarjestamistd viranomaisille, jotka
tyossadn todenndkoisesti kohtaavat ihmiskaupan uhreja ja potentiaalisia uhreja,
esimerkiksi kenttatydssa oleville poliiseille.
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&~ LISATIETOJA
Ihmiskaupan uhrien tunnistamista koskeva tutkimus

Ihmiskaupalle erityisen alttiita ryhmid kasittelevan Euroopan komission tutkimuksen
tulosten mukaan lapsikauppatapausten tunnistamista vaikeuttaa merkittavasti se, ettd
lapset ovat voimattomia vaikuttamaan omaan tilanteeseensa, eivdtkd he valttamatta
itse tiedosta tdman voimattomuuden todellista laajuutta. Joissakin tapauksissa, erityi-
sesti jos ihmiskaupan tarkoitus on seksuaalinen hyvaksikaytto, jarjestaytyneet rikollis-
verkostot pitdvat huolen siitd, ettd lapsia siirretdan usein maiden sisalla ja valilla. Téman
menettelyn tavoitteena on estdd lapsia muodostamasta suhteita, joissa he voisivat pal-
jastaa tilanteensa, voittojen maksimointi ja paljastumisen valttaminen.

Katso ihmiskaupalle erityisen alttiita ryhmia koskeva Euroopan komission tutkimus Study
on high-risk groups for trafficking in human beings, 2015.

EU:n jdsenvaltiot ovat raportoineet, ettd ihmiskauppiaat ovat siirtyneet kayttamaan va-
hemman ilmeisid pakottamisen muotoja, jotka sallivat uhreille tietyn liikkumavapauden
ja jossa uhkailu ei ole yhtd ndkyvaa. Nahtavissa on siirtyma kohti psykologista vakival-
taa ja uhrien riippuvuuksien hyvaksikdyttamistd. Jasenvaltioiden mielestd uhrien tunnis-
tamisessa on tapahtunut edistystd, mika johtuu erityisesti eri viranomaisten ja sektorien
valisen yhteistydn lisddntymisestd sekd maiden sisalld etta valilla.

Katso Euroopan komission valmisteluasiakirja, joka liittyy toiseen ihmiskaupan torjunnan
edistymista koskevaan kertomukseen: Staff working document of the Second report on
the progress made in the fight against trafficking in human beings, 2018.

Europol kertoo saaneensa ilmoituksia perheklaaneista, jotka kdyttavat lapsia hyvdkseen
pakottamalla heidat tekemaan rikoksia ja kerjaamaan. Europol on saanut tietoja kansain-
valisista tutkinnoista, jotka koskevat EU:n kansalaisuuden omaavia perheklaaneja, jotka
hyvaksikayttavat omia lapsiaan, sukulaisten lapsia tai perheidensa pois antamia lapsia.
Lapsia kaupattiin tekemaan erilaisia omaisuusrikoksia ja/tai pakotettiin kerjaamaan seka
toisinaan pyytamaan lahjoituksia tekaistuille hyvantekevaisyysjarjestaille.

Katso Europolin tilannekatsaus alaikdisten uhrien ihmiskauppaan ja hyvaksikdyttoon
EU:ssa osallistuvista rikollisverkostoista: Criminal networks involved in the trafficking
and exploitation of underage victims in the European Union, 2018.

Jokainen, joka epailee lapsen hyvaksikdyttdd, on velvollinen ilmoittamaan asiasta
toimivaltaisille viranomaisille. Vailla vanhempien huolenpitoa ja suojelun tar-
peessa olevia lapsia mahdollisesti kohtaavien ihmisten joukko on laaja. Heiddn
tulee pysya valppaina ja toimia ennakoivasti suojelun tarpeessa olevien lasten
havaitsemiseksi. Tahan joukkoon kuuluu esimerkiksi poliiseja, tuomareita, juris-
teja, sosiaalityéntekijoita, kansalaisjarjestojen tyontekijoitd, 1adkareitd, opettajia
ja rajanylityspaikkojen tydntekijoita.


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_swd-2018-473-commission-staff-working-document_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_swd-2018-473-commission-staff-working-document_en.pdf
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/child-trafficking-who-are-victims-and-criminal-networks-trafficking-them-in-and-eu
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Suojelun tarpeessa olevia lapsia voi kohdata monissa paikoissa, kuten
kaduilla, sairaaloissa tai rajanylityspaikoilla. Ammattihenkiléiden tulisi olla
tietoisia keskeisista riskeista.

Lapsia kohtaavat ammattihenkil6t eivat saa tehda olettamuksia, ja heiddn tulee
tarkkailla omia ennakkokasityksiddn, jotka voivat perustua johonkin lapsen tai hdnen
seurassaan olevan aikuisen oletettuun kulttuuriseen, uskonnolliseen, kansalliseen
tai etniseen taustaan, sukupuoleen tai muuhun ominaisuuteen.

% FRA:n lainvastaista profilointia koskeva opas

FRA tuotti vuonna 2010 lainvalvontaviranomaisille ja rajavartioille suunnatun kaytan-
non oppaan, jossa esitetadn tapaustutkimuksiin pohjautuvaa naytt6a tilanteista, joissa
profilointi voi olla hyodyllista, ja tilanteista, joissa se on mahdollisesti lainvastaista ja/tai
haitallista. Opas paivitettiin vuonna 2018.

Katso lisdtietoja perusoikeusviraston laittoman profiloinnin ehkaisemista koskevasta op-
paasta: Preventing unlawful profiling today and in the future: a guide, 2018.

Toimen 1 yhteydessa havaitsemista tarkastellaan kahdessa laajemmassa asiayhtey-
dessa. Toimen ensimmainen osa kattaa yleisemman tilanteen, jossa hyvaksikaytet-
tyja, kaltoinkohdeltuja tai laiminly&tyja lapsia havaitaan jasenvaltion alueella. Toinen
osa kattaa havaitsemisen unionin sisarajoilla lapsen ollessa siirtymdssa jasenvaltiosta
toiseen. Tunnistaminen on kuitenkin monivaiheinen prosessi. Uhrit eivat yleensd
ilmoittaudu joutuessaan ensimmaistd kertaa tekemisiin auttajien tai lainvalvontavi-
ranomaisten kanssa. Maahantulopaikkojen ohella tunnistamistoimia tarvitaan mydés
korkean riskin sektoreilla.

Havaitseminen jasenvaltion alueella

Vapaan liikkuvuuden direktiivin (2004/38/EY) mukaan EU:n kansalaisilla on oikeus
oleskella toisessa jasenvaltiossa korkeintaan kolmen kuukauden ajan. Jonkin EU:n
jasenvaltion myéntaman oleskeluluvan haltijat saavat samalla tavalla liikkua kolmen
kuukauden ajan vapaasti muiden Schengenin sopimuksen sopimusvaltioiden alueella.
Tahan alueeseen kuuluvat kaikki EU:n jasenvaltiot ja Schengenin sddnndstédn osal-
listuvat maat Irlantia ja Yhdistynytta kuningaskuntaa lukuun ottamatta.

Schengen-alue kasittda kaikki EU:n jdsenvaltiot Bulgariaa, Irlantia, Kroatiaa,
Kyprosta, Romaniaa ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa lukuun ottamatta. Kuten
kuvasta 6 ilmenee, myds Islanti, Liechtenstein, Norja ja Sveitsi kuuluvat aluee-
seen. Jotkut jasenvaltiot ovat ottaneet kdyttdéon tilapdisid rajatarkastuksia
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vakavien uhkien varalta. Euroopan komissio julkaisee saannéllisin véliajoin luettelon
valiaikaisista rajatarkastuksista Schengen-alueella.

Kuva 6: Schengen-alue, maaliskuu 2019
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m Schengeniin kuulumattomat EU-maat
Schengen-alue (ei EU)

Ldhde:  Euroopan komissio, 2019.

Kun maassaolo on jatkunut kolme kuukautta, vastaanottava jasenvaltio voi asettaa
tiettyja ehtoja sen jatkamiselle. Ehdot liittyvat esimerkiksi tulojen todistamiseen
(tai opiskelupaikan saamiseen) ja sairausvakuutuksen ottamiseen. Oleskelulupaan
oikeutettujen henkildiden perheenjasenilla on my6s oikeus jaéda maahan (vapaan liik-
kuvuuden direktiivi, 7 artikla). Kolmen kuukauden maassaolon jélkeen EU-kansalaisia
voidaan vaatia rekisterditymaan kansallisten viranomaisten luona (8 artikla).
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Kaytanndssa suojelun tarpeessa olevat lapset ja ihmiskaupan lapsiuhrit kuitenkin
todenndkdisesti jadvat jasenvaltion alueelle rekisterdimattomina.

Jasenvaltioiden eri ammattihenkildiden ja organisaatioiden, kuten poliisin, sosiaali-
tyoéntekijoiden, opettajien, terveydenhuollon tydntekijoiden ja kansalaisyhteiskunnan
on siis pyrittdva ennakoivasti havaitsemaan muista jdsenvaltioista saapuneiden
lasten mahdolliset suojelutarpeet.

Tilanteita, tarinoita ja olosuhteita on lukemattomia. Tutkimustulokset kuitenkin viit-
taavat muutamaan yleiseen malliin:

o |asta, useimmiten tyttda, hyvaksikdytetdadn seksuaalisesti kaduilla, bordelleissa,
hieromalaitoksissa tai yksityisasunnoissa;

o oppivelvollisuusikdinen lapsi eldd kotiapulaisena sopimattomissa tydolosuh-
teissa vieraassa perheessd eika useinkaan kay koulua;

o lapsi ndpistelee tuotteita, kuten kosmetiikkaa, puhelimia, muistitikkuja, GPS-jar-
jestelmid ja muuta elektroniikkaa tai varastaa asiakkaiden kasilaukkuja;

o lapsi kerjaa tuntikausia kadulla sddoloista rijppumatta ja pysyttelee hengissa
sydmalla ravintoloiden tahteita;

o lapsi kasvattaa tai myy kannabista tai muita laittomia huumausaineita;

o lapsi eldd kaduilla ja hdnelld on mahdollisesti mielenterveyshairidita tai han
kayttaa huumeita; tai

o lapsi oleskelee kaduilla eika kdy koulua.

Riippuu lapsen tilanteesta, ketkd huomaavat hdnet todenndkdisimmin.
Haavoittuvaisessa asemassa olevia lapsia tunnistamaan kykenevien henkildiden
herkkyys on avainasemassa tukea tarvitsevien lasten varhaisessa havaitsemisessa
ja ohjaamisessa avun pariin.

Havaitseminen rajalla maahantulon tai maasta poistumisen yhteydessa

Koska Schengen-alueen sisarajoilla ei ole rajatarkastuksia, suojelun tarpeessa
olevia lapsia ei useinkaan havaita rajalla. Niilla unionin sisarajoilla, joissa raja-
tarkastukset vield ovat kaytdssd, on kuitenkin mahdollisuus havaita mah-
dollisesti suojelun tarpeessa olevia lapsia, esimerkiksi heiddn ylittdessaan
Schengen-alueeseen kuulumattoman jasenvaltion rajan tai jos jdsenvaltio on palaut-
tanut rajatarkastukset tilapaisesti kayttéon.
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Schengenin tietojarjestelmasta (SIS) annettu asetus (EU) 2018/1862 on kayttokel-
poinen tydkalu kadonneiden lasten tunnistamiseen ja sellaisten lasten matkustamisen
estamiseen, jotka ovat vaarassa tulla vanhemman, perheenjasenen tai holhoojan
kaappaamiksi. SIS-jarjestelmaan kirjattu kuulutus voi auttaa viranomaisia tunnista-
maan lapsia, jotka ovat vaarassa joutua ihmiskaupan, pakkoavioliiton, naisten sukue-
linten silpomisen tai muiden sukupuoleen perustuvan vakivallan muotojen uhriksi.
Kuulutus voi myds estaa lapsia joutumasta terrorismirikosten uhreiksi tai osallisiksi
niihin, kuten varvatyksi asejoukkoihin tai pakotetuksi osallistumaan sotatoimiin. SIS-
jarjestelmassa kuulutettujen henkildiden tarkkaan tunnistamiseen voidaan kayttad
sekd aakkosnumeerisiin ettd biometrisiin tietoihin perustuvia tarkastuksia, mika
tehostaa haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden suojelua. Lapsen edun on
oltava etusijalla SIS-jarjestelmaa kaytettdessa.

& LISATIETOJA

Laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaava Euroopan unionin virasto
(eu-LISA)

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen =]
laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivises- (40}
ta hallinnoinnista vastaava Euroopan unionin

virasto eu-LISA on EU:n oikeus- ja sisapolitii-
kan alojen suurimpien tietojdrjestelmien hallinnoinnista vastaava elin. Naihin jarjestel-
miin kuuluu Schengenin tietojarjestelman ohella useita muita tietokantoja, joissa sdilyte-
taan padosin kolmansien maiden kansalaisten tietoja. eu-Lisan keskitetysti hallinnoimat
tietojarjestelmat tarjoavat kansallisille viranomaisille mahdollisimman tarkkoja tietoja
reaaliajassa ja ovat taten arvokas véline lapsikaupan vastaisessa taistelussa. Jarjestelmi-
en kayttdjia ovat muun muassa rajavartiolaitokset, lainvalvontaviranomaiset, viisumi-,
maahanmuutto- ja turvapaikkaviranomaiset seka oikeus- ja tulliviranomaiset.

Katso lisétietoja eu-LISA:n verkkosivuilta.

Vailla vanhempien huolenpitoa ja suojelun tarpeessa olevia lapsia, ihmiskaupan
lapsiuhrit mukaan lukien, mahdollisesti kohtaavien toimijoiden joukko on laaja, len-
toyhtididen ja lentokenttien tydntekijoista rajavartioihin. Ndiden toimijoiden tulisi

v tuntea lasten maasta poistumista ja maahantuloa koskevat kansalliset
hallinnolliset vaatimukset (esim. vanhempien lupa tai valaehtoinen todistus);

v tuntea ihmiskaupan ajantasainen riskitilanne, tdman rikollisuuden lajin
sukupuolispesifisyys, mallit ja kehityssuunnat mukaan lukien;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1862
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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 tarkkailla lapsia ja heiddn seurassaan matkustavia aikuisia epatavallisen
kayttaytymisen seka fyysisten ja emotionaalisten tunnusmerkkien varalta;

v kiinnittaa erityistd huomiota tilanteisiin, joissa muu aikuinen kuin lasten
vanhempi matkustaa useiden lasten seurassa tai eri lasten seurassa eri aikoing;

\/ tarkastaa lasten seurassa matkustavien aikuisten asiakirjat huolellisesti, jos
aikuinen ei ole lapsen vanhempi tai edustaja;

\ tarkistaa Schengenin tietojarjestelmasta (SIS Il), onko
lapsi ilmoitettu kadonneeksi;

v/ ohjata henkildt toisen linjan tarkastukseen, jos tilanteessa on jotain
epailyttavaa. Toisen linjan tarkastuksessa voidaan pyytaa lapsen ja hanen
seurassaan matkustavan aikuisen tietoja alkuperdmaan viranomaisilta.
Toisen linjan tarkastuksen tarkoituksen ja tehtévien tulee olla Frontexin
VEGA -kasikirjan mukaisia;

v/ tuntea kansainvalisen yhteistyon mahdollisuudet seka kaytettavissa olevat
kansainvdliset viestintavalineet, mukaan lukien tietojen vertailu ja analysointi
Europolin kautta; ja

\/ ottaa yhteytta lastensuojeluun, jos mitdan ei voida osoittaa, mutta lapsen
hyvinvoinnista on silti epdilyksia. Tapauksen tiedot tulee jakaa kohdemaan
lastensuojeluviranomaisten kanssa, jotta he voivat tehda kaynnin lapsen
luona ja seurata hanen tilannettaan. Tassa on kuitenkin vaarana, ettd
lapsi katoaa ennen seurantakayntid tai sosiaaliviranomaiset eivat onnistu
paikantamaan hanta. Kyseessa olevat henkildt voivat esimerkiksi muuttaa tai
antaa virheelliset yhteystiedot.

Schengenin rajasaannoston (asetus (EU) 2016/399) mukaan EU:n jasenvaltioilla
on oikeus tehda tarkastuksia alueellaan, kunhan ne eivat vastaa rajatarkas-
tuksia. Tallaiset satunnaiset poliisitarkastukset voivat myos edistdd vaarassa
olevien lasten havaitsemista. Monet edelld luetelluista vaatimuksista, kuten
lapsikaupan riskitilanteen tuntemus, voivat myds tukea vaarassa olevien lasten
tunnistamista poliisitarkastusten yhteydessa.

% Euroopan komission ohjeet ihmiskaupan uhrien
tunnistamiseksi

Euroopan komissio on laatinut erityisesti konsulaateille ja rajavartijoille suunnatut ohjeet
ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi.

Lisatietoja Euroopan komission verkkosivuilla: Guidelines for the identification of victims
of trafficking in human beings, 2013.
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% Frontexin kasikirja “Lapset lentokentilla” (VEGA)

Euroopan raja- ja merivartiovirasto Frontex on laatinut rajavartijoille kasikirjan, joka
sisdltaa ohjeita lasten suojelemiseen lentokentilld. VEGA-kdsikirjassa on kdytannén
vinkkeja esimerkiksi asioista, joihin tulee kiinnittaa huomiota rajanylityspaikoilla, lapsil-
le esitettdvista kysymyksista, ensimmaisen ja toisen linjan tarkastuksista ja tapausten
ohjaamisesta eteenpdin. Virasto on laatimassa vastaavaa kasikirjaa maa- ja merirajoja
varten.

Katso lisétietoja Euroopan raja- ja merivartioviraston julkaisusta VEGA késikirja: Lapset
lentokentilla. Riskiryhmdaan kuuluvat matkaa tekevét lapset, ohjeita rajavalvojille, 2015.

% Euroopan komission tutkimus ihmiskaupalle erityisen
alttiista ryhmista

Euroopan komission raportti sisaltda osion ihmiskaupalle kaikkein altteimpien lapsiryh-
mien luokittelusta riskiprofiilien perusteella: “Groups of children most at risk of THB.
a typology based on risk profiles”.

Lisgtietoja Euroopan komission verkkosivulla: Study on high-risk groups for trafficking in
human beings, 2015.

Yksin tai muun aikuisen kuin vanhemman tai laillisen holhoojan kanssa matkustava
lapsi tarvitsee voimassa olevan passin tai henkiléllisyystodistuksen lisaksi jonkin kan-
sallisessa lainsdddanndssa maaritellyn virallisen lisdasiakirjan. Asiakirja, joka antaa
lapselle luvan matkustaa hdnen kotijasenvaltionsa rajojen ulkopuolelle vaatii lapsen
vanhempien tai laillisen holhoojan allekirjoituksen seka joissakin tapauksissa notaarin
vahvistuksen. Asiasta ei ole yhtendisia EU-tason sdantdja. Jokainen jdsenvaltio
pdattaa itse, mitd lisaasiakirjoja lapset tarvitsevat ja minkalaisia ndiden asiakirjojen
tulee olla. Jotkut jasenvaltiot edellyttavat todisteita vanhempien suostumuksesta
siihen, ettd lapsi poistuu maasta yksin tai muun aikuisen kuin vanhempansa seurassa
(valaehtoinen todistus). Téma ei kuitenkaan itsessaan riita estamaan lapsikauppaa.

% Vakiomuotoinen matkustuslupalomake

Kansainvalisesta lapsikaappauksesta Haagissa tehdyn yksityisoikeuden alaa koskevan
yleissopimuksen hyvien toimintatapojen oppaiden kolmas osa, joka kasittelee ennalta
ehkaisevia toimenpiteitd, kehottaa sopimusvaltioita harkitsemaan sellaisen vakiomuo-
toisen matkustuslupalomakkeen kayttéonottoa, joka todistaisi tarvittaessa vanhempien
suostumuksen siihen, ettd lapsi poistuu valtion lainkayttoalueelta (katso oppaan koh-
ta 1.2.2). Mallilomakkeen kaytto voisi selkeyttda tilannetta ja vahentds jasenvaltioiden
edellyttdmien lupa-asiakirjojen moninaisuuden aiheuttamia riskeja. Oman mallilomak-
keensa haluavia valtioita kehotetaan tutustumaan Haagin kansainvalisen yksityisoikeu-
den konferenssin verkkosivuilla esitettyihin tietoihin.


https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/VEGA_children/FI.pdf
https://euagenda.eu/publications/vega-handbook-children-at-airportshttps:/euagenda.eu/publications/vega-handbook-children-at-airports
https://euagenda.eu/publications/vega-handbook-children-at-airportshttps:/euagenda.eu/publications/vega-handbook-children-at-airports
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://assets.hcch.net/docs/b0bbfe69-8223-41fc-b8cf-aa4aa8a1e98d.pdf
https://assets.hcch.net/docs/b0bbfe69-8223-41fc-b8cf-aa4aa8a1e98d.pdf
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Katso lisatietoja Haagin kansainvélisen yksityisoikeuden konferenssin julkaisemasta hy-
vien toimintatapojen oppaasta, jossa kasitelldan ennalta ehkdisevia toimenpiteits: Guide
to Good Practice under the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of
International Child Abduction, Part Ill, Preventive Measures, 2005.

Henkil6llisyyden madrittaminen

Kun viranomaiset ovat todenneet lapsen olevan suojelun tarpeessa, heiddn ensim-
madinen kohtaamisensa lapsen kanssa keskittyy lapsen henkildllisyyden toteamiseen.
Kaikki toimenpiteet lapsen tunnistamiseksi ja ohjaamiseksi asiaankuuluvien viran-
omaisten puoleen jatkotoimia varten on tehtdvd lapsen oikeuksien yleissopimuksen
3 artiklassa ja asiaankuuluvissa unionin oikeuden saadoksissa maaritellyn lapsen
edun periaatteen mukaisesti (katso taulukko 1).

Tama merkitsee my®s sitd, ettd viranomaisten olisi ensimmaisen kohtaamisen aikana
valtettava lapsen pitkallista kuulustelua taman tilanteesta, elinolosuhteista ja taus-
tasta. Ensimmaisen kohtaamisen lapsen kanssa tulee olla lyhyt ja rajoittua lapsen
tunnistamiseen, perustietojen kuten vanhempien olinpaikan selvittdmiseen ja lapsen
valittéman turvallisuuden ja hyvinvoinnin turvaamisen edellyttdmien perustietojen
keraamiseen. Tilanteen jatkoarviointi on lastensuojeluviranomaisten tehtdva.

Lasta tulee kohdella tunnistamisvaiheessa kunnioittavasti ja ikatason mukaisesti, ja
lapselle tulee jarjestaa tulkki, jos han ei puhu paikallista kielta. Viranomaisten tulee
tarjota lapsiystavdllisessa muodossa tietoa keskeisista aiheista, kuten mahdollisuu-
desta pyytaa apua konsulaatista ja siitd, miksi viranomaisten on selvitettdva lapsen
henkiléllisyys, miksi lapselta otetaan sormenjdljet ja mitkd ovat seuraavat askeleet
lapsen suojelun turvaamisessa.

o — Lisdtietoja lapselle puhumisesta seka lapsen kuuntelemisesta ja hanelle tie-
dottamisesta, ks. toimi 3: Lapsen kuuleminen.

Lapsen henkil6llisyyden toteaminen on usein poliisin vastuulla. Olosuhteista riippuen

voi olla tarpeen

o tarkastaa mahdolliset asiakirjat, kuten henkiléllisyystodistus tai passi, lapsen
nimen, kansalaisuuden, ian ja muiden tietojen selvittamiseksi;

e ottaa lapsen sormenjdljet (vanhempien lasten tapauksessa ja kansallisen lain-
saadannon salliessa) ja valokuva;

o tarkastaa kansallisista tietokannoista lapsen aiemmat kohtaamiset poliisin
kanssa ja niiden syyt;
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o tarkastaa Schengenin tietojarjestelmasta (SIS Il), onko lapsi ilmoitettu kadon-
neeksi;

e pyytad vakavan tai jarjestdytyneen rikollisuuden tapauksissa Europolia teke-
maan tietokantahakuja ja operatiivisia analyysejd sekd tukemaan tutkintaa ja
operaatioita;

¢ ilmoittaa asiasta lapsen jasenvaltion tai vakinaisen asuinpaikan konsulaattiin.

Ihmiskauppatapauksissa lapset voivat ilmoittaa olevansa aikuisia valttadkseen
Idhemman tarkastelun tai ihmiskauppiaiden kdskysta. Lapsi voidaan myés pakottaa
matkustamaan vaarennetylld aikuisen passilla.

Jos henkilén idstd on epavarmuutta, mutta on syytd olettaa hanen olevan lapsi,
viranomaisten tulee ihmiskaupan vastaisen direktiivin (13 artiklan 2 kohta), lasten
seksuaalista hyvaksikayttoad koskevan direktiivin (18 artikla), rikoksesta epailtyja
tai syytettyja lapsia koskevista menettelytakeista annetun direktiivin (3 artikla) ja
Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen yleissopimuksen (10 artikla) nojalla
olettaa kyseisen henkilon olevan lapsi, kunnes hanen ikdnsa voidaan vahvistaa.
Vanhempien teini-ikdisten ian madrittdminen voi olla haastavaa.

Vaikka kansallinen lainsdddanté edellyttaisi lapsen idn arviointia, siind olisi kaytettdva
mahdollisimman tahdikkaita menetelmid ja annettava lapselle oikeus kuulemiseen ja
edunvalvojan tukeen. Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO) on julkaissut
oppaan idn arviointiin sovellettavasta lainsdddanndstd, tarvittavista suojakeinoista
ja kdytdssd olevista menetelmista.

% EASO:n opas idn arviointiin

Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO) on laatinut kdytannon oppaan ilman
henkiléllisyystodistusta olevien henkildiden idn arvioinnista. Opas siséltaa katsauksen
kaytossa olevista menetelmistd, niiden hyddyista ja haitoista seka tarvittavista suoja-
toimista. Vaikka EASO:n opas on laadittu kansainvalisen suojelun menettelyja silmalla
pitden, se patee myos EU:n sisalla matkustaviin lapsiin.

Katso lisdtietoja Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston laatimasta idn arviointia
koskevasta kdytdannon oppaasta: EASO Practical Guide on age assessment, 2018.

Ohjaaminen avun piiriin

Vailla vanhempien huolenpitoa ja suojelun tarpeessa olevat, muussa kuin omassa
jasenvaltiossaan oleskelevat lapset tulee ohjata asianmukaisten kansallisten
lastensuojeluviranomaisten puoleen. Lastensuojeluviranomaisten on yhdessa


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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muiden asiaankuuluvien viranomaisten kanssa ryhdyttava valittomiin toimenpi-
teisiin lapsen turvallisuuden varmistamiseksi seka lapsen majoittamiseksi ja hdnen
perustarpeidensa tayttamiseksi. Sen jalkeen lastensuojeluviranomaiset tekevat
lapsen tapauksen jatkoarvioinnin.

Jos on tieto tai epdilys siitd, etta lapsi on joutunut ihmiskaupan uhriksi, poliisi ohjaa
tapauksen myds poliisin erikoisyksikélle, kansalliseen ohjausmekanismiin tai ihmis-
kaupan vastaisesta toiminnasta vastaaville tahoille, jotta lapsi voidaan virallisesti
tunnistaa ihmiskaupan uhriksi.

Toimi 2: Edunvalvojan nimittaminen

Niin kansainvalisessa kuin unioninkin lainsdddannossa todetaan, ettd vailla van-
hempien huolenpitoa oleville lapsille on tarkeaa nimittda holhooja tai edunvalvoja
turvaamaan lapsen etuja ja edistdmaan tdman hyvinvointia. Lapsen oikeuksien
yleissopimuksen lukuisat viittaukset “lailliseen holhoojaan” osoittavat, etta lailliset
holhoojat ovat keskeinen elementti sellaisten lasten suojelemisessa, jotka ovat
valiaikaisesti tai pysyvasti vailla perheen turvaa ja joiden vanhemmat eivat kykene
valvomaan heidan etujaan (katso my6s YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskom-
mentti nro 6, kohta 33).

Unionin oikeudessa ihmiskaupan vastaisen direktiivin 14 artiklan 2 kohta velvoittaa
jasenvaltioita nimittamdan ihmiskaupan lapsiuhrille holhoojan tai edustajan siitd
hetkestd lahtien, kun viranomaiset ovat tunnistaneet lapsen, jos henkildt, joilla on
vanhempainvastuu, eivat kansallisen lainsdddannén perusteella voi turvata lapsen
etua ja/tai edustaa lasta heidan ja lapsiuhrin vélisen eturistiriidan vuoksi. Direktiivin
16 artiklan 3 kohta ulottaa taman velvoitteen koskemaan myds ilman huoltajaa olevia
ihmiskaupan lapsiuhreja. Lisaksi 15 artikla edellyttas, etta toimivaltaiset viranomaiset
nimittdvat ihmiskaupan lapsiuhrille edustajan rikostutkintaa ja -oikeudenkdyntia
varten, jos vanhempainvastuunkantajat eivdt kansallisen lain mukaan voi edustaa
lasta heiddn ja uhrin vdlisen eturistiriidan vuoksi.

Samaten lasten seksuaalista hyvaksikayttoa koskevan direktiivin 20 artikla edellyttas,
ettd toimivaltaiset viranomaiset nimittavat ihmiskaupan lapsiuhrille erityisedustajan
rikostutkintaa ja -oikeudenkdyntid varten, jos vanhempainvastuunkantajat eivat
kansallisen lain mukaan voi edustaa lasta heiddn ja uhrin vélisen eturistiriidan vuoksi
tai jos lapsi on ilman huoltajaa taikka erossa perheestadn.
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Vdliaikaisen holhoojan tai edunvalvojan nimittdminen on Bryssel Il a -asetuksen
20 artiklan mukainen kiireellinen toimenpide. Lapsen oleskelujdsenvaltio voi asettaa
lapsen valiaikaisesti holhoukseen, vaikka toimivalta asiassa olisi toisella jasenval-
tiolla. Valiaikaisen holhoojan tai edunvalvojan vastuu loppuu, kun toimivaltainen
tuomioistuin ottaa asian kasiteltdvdkseen ja nimittaa lapselle uuden holhoojan tai
edunvalvojan tai ryhtyy muihin pitkdjanteisiin toimenpiteisiin.

Lapsen siirtaminen hdnen vakinaiseen asuinjdsenvaltioonsa ennen vdliaikaisen
edunvalvojan nimittdmistd estda lapsen tilanteen huolellisen arvioinnin seka per-
heympariston ja lasta sielld odottavien olosuhteiden arvioinnin. Nopeasti palautetut
lapset voivat joutua uudelleen ihmiskaupan tai hyvdksikdytén uhreiksi. Viranomaiset
tarvitsevat aikaa kaikkien olosuhteiden arvioimiseen lapsen edun turvaamiseksi ja
hyvaksikdyton jatkumisen estamiseksi. Edunvalvojan nimittaminen taksi ajaksi on
ensiarvoisen tarkeda. Luottohenkilénd edunvalvoja voi auttaa ymmartdmaan lapsen
ja perheen tilannetta ja pitaa huolen siitd, ettd lapsen asiassa tehdddn kestavia ja
lapsen edun mukaisia paatoksia.

Kuten kuvassa 7 on esitetty, edunvalvojan vastuulla on suojella l[apsen hyvinvointia ja
etuja seka toimia lapsen oikeudellisena edustajana ja tehda tarvittaessa oikeustoimia
lapsen puolesta. Edunvalvojalla pitdisi olla tdydellisin kuva lapsen tarpeista, ja han
on paras henkild toimimaan yhteyshenkiléna lapsen ja eri viranomaisten valilla.
Edunvalvoja voi toimia linkkind lapsen ja tatd auttavien ja tukevien asiantuntijoiden,
kuten juristien seka terveydenhuollon, koulun, majoituksen, lastensuojelun, poliisin
ja uhrien tukipalveluiden edustajien valilla.

Edunvalvojilla on myds tarkea rooli rajat ylittavissa toimissa. He voivat esimerkiksi
auttaa lasta saamaan jdlleen yhteyden perheeseenss, toimia yhdyshenkil6ind lapsen
toisessa jasenvaltiossa asuvien vanhempien tai sukulaisten suuntaan tai matkustaa
lapsen mukana, jos hanet siirretdan toiseen maahan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201
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Kuva 7: Edunvalvojan tehtavat

Lapsen
kokonaishyvinvoinnista

. huolehtiminen

Edunvalvojan
tehtavat

Ly A 2

Lapsen etujen Lapsen oikeudellinen
suojeleminen edustaminen ja oikeustoimien
tekeminen lapsen puolesta

Ldhde:  FRA ja Euroopan komissio, 2014 [Vanhempien huolenpitoa vailla olevien lasten
edunvalvonta, s. 15].

FRA:n ja Euroopan komission julkaisema edunvalvontakasikirja antaa kattavan
yleiskatsauksen edunvalvojien rooleista ja vastuista sekd edunvalvontajarjestel-
mien toiminnasta. Kasikirjasta saa lisdtietoja edunvalvojien rooleista ja vastuista,
edunvalvontajarjestelmien johtamisesta sekd edunvalvojan yksittdisista tehtavista.

% Vanhempien huolenpitoa vailla olevien lasten edunvalvonta:
ihmiskaupan lapsiuhrien erityistarpeet

FRA ja Euroopan komissio ovat julkaisseet kasikirjan kansallisten edunvalvontajarjes-
telmien kehittdmiseksi ja sen varmistamiseksi, etta niilld on valmiudet kasitelld ihmis-
kaupan lapsiuhrien erityistarpeita. Kasikirjassa annetaan EU:n jasenvaltioille ohjeita ja
suosituksia sekd esitetdan edunvalvontajarjestelmien ydinperiaatteet, perusrakenne ja
hallintomalli. Kasikirja on saatavilla kaikilla EU-kielilla.

Katso lisdtietoja perusoikeusviraston julkaisusta Guardianship for children deprived of
parental care with a particular focus on their role in responding to child trafficking (Van-
hempien huolenpitoa vailla olevien lasten edunvalvonta. Kasikirja edunvalvontajarjes-
telmien vahvistamisesta ihmiskaupan lapsiuhrien erityistarpeiden tayttamiseksi), 2015.
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Toimi 3: Lapsen kuuleminen

Lapsen oikeus ilmaista ndkemyksensa kaikissa hantd koskevissa asioissa on
yksi kansainvalisen ja eurooppalaisen lastensuojelun keskeisista periaatteista.
Perusoikeuskirjan 24 artikla ja lapsen oikeuksien yleissopimuksen 12 artikla edellyt-
tavat lapsen nakemysten huomioon ottamista lapsen idn ja kehitystason mukaisesti.

— Lisdtietoja lapsen kuulemisesta rikosoikeudenkdynneissa, ks. toimi 8: Lapsen
tukeminen oikeuskasittelyn aikana.

Lasten ndkemykset on otettava vakavasti huomioon kunkin lapsen kehitystason,
yksiléllisen tilanteen ja siina tilanteessa mahdollisten vaihtoehtojen mukaan. Lapsen
ndkemys voi vaikuttaa esimerkiksi siihen, tulisiko hdnelle nimetd mies- vai nais-
puolinen edunvalvoja tai olisiko perheen yhdistaminen paras vaihtoehto lapsen
tilanteessa. Lapsen kuuleminen ja hanen ndkemystensa ottaminen vakavasti on
lakisdateinen velvollisuus, mutta samalla se myds edistda lapsen suojelua. Kun
lapsi oppii luottamaan viranomaisiin ja on halukkaampi yhteisty6hon, tdma voi
ehkaistd pakenemista ja tilanteita, joissa lapsi joutuu uudelleen ihmiskaupan uhriksi.
Lapsen ndkemysten huomioiminen varmistaa ndin toimien kestavyyden ja julkisten
resurssien tehokkaan kdyton.

Lasten voimaannuttaminen osallistamisen avulla

Koska vakivaltakokemukset ovat luonteeltaan lasta heikentavia, tarvitaan sensitiivi-
sid toimenpiteitd, joilla varmistetaan, etteivat lapsen suojelemiseksi toteutettavat toi-
menpiteet heikennd lasta entisestdan vaan sen sijaan edistdvat hanen toipumistaan ja
sopeutumistaan yhteiskuntaan huolellisesti toteutetun osallistumisen avulla. Komitea
huomauttaa, ettd etenkin syrjdytyneet ja/tai syrjityt ryhmat tormadvat osallistumisen
esteisiin. N&ihin esteisiin puuttuminen on erityisen oleellista tallaisten lasten suojelun
kannalta, silld vakivalta vaikuttaa yleensa heihin eniten.

Katso YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 13, 2011, kohta 63.

Lasten informointi, kuuleminen ja heidan ndkemystensad huomioon ottaminen ei ole
kertaluontoinen toimenpide, joka voitaisiin toteuttaa ensimmadisen kohtaamisen
yhteydessd. Pdin vastoin, sen on kuvassa 8 esitetylld tavalla oltava kaikkien tdssa
kaytannon oppaassa esitettyjen toimien erottamaton 0sa, suojelun tarpeessa olevan
lapsen loytamisestd aina kestdavan ratkaisun toteuttamiseen. Lapsi voi tilanteesta
riippuen saada vaikuttaa esimerkiksi turvallisuuteensa, huolenpitoonsa, perheenyh-
distamiseen, edunvalvojan nimittdmiseen, parhaan kestavan ratkaisun valintaan ja
moneen muuhun hdneen vaikuttavaan padtokseen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910060/19910060_2%23idp446241344
http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_C_GC_13_julkaisu.pdf
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kien 10 toimen aikana

LAPSEN INFORMOIMINEN JA HANEN NAKEMYSTENSA HUOMIOIMINEN

& &

Alkaa lapsen
havaitsemisesta

Léhde:

jatkuu suojelu-
ja tukitoimien ajan

Perusoikeusvirasto, 2019.

Riittava informointi
Jotta lapsi voisi ilmaista nakemyksensa, han tarvitsee kattavaa ja ymmarrettdvdssd
muodossa olevaa tietoa meneilldan olevasta prosessista, sen seuraavista vaiheista ja
kaikista mahdollisista vaihtoehdoista. Lapselta tulee tiedustella hdnelle mieluisimpia

vaihtoehtoja. Oikeus saada tietoa ja oikeus tulla kuulluksi liittyvat erittdin Idheisesti
toisiinsa ja kulkevat kdsi kadessa.

Lapsen ndkemysten huomioiminen ja lapsen informoiminen kaik-

aina kestavaan

ratkaisuun asti

Asianmukaisen ja ymmarrettdvan tiedon antaminen on elintdrked elementti lapsen
kuulemisessa ja luottamuksen rakentamisessa. Jos lapsella ei ole riittavasti tietoa tai
ymmarrysta jostakin tilanteesta, se rajoittaa lapsen mahdollisuuksia ilmaista nake-
myksidan, tehda paatoksia tai edes esittaa kysymyksid. Taulukossa 2 esitetddn erdiden
EU:n sdddosten sisaltamat viittaukset tiedonsaantioikeuteen. Siitd ilmenee, ettd uhrien
oikeuksia koskevan direktiivin saannokset ovat tdssa suhteessa yksityiskohtaisimmat.

Taulukko 2: Tiedonsaantioikeus asiaankuuluvan EU-lainsdddanndn nojalla

Mainitut
tiedonsaantioikeuden osa-
alueet

Saados

EU:n
lhmiskaupan
vastainen
direktiivi

Uhrien oikeuksia
koskeva direktiivi

Lasten
seksuaalista
hyvaksikayttoa
koskeva direktiivi

Yleinen viittaus
tiedonsaantioikeuteen

Johdanto-osan
19 ja 21 kappale;
11 artiklan 5 kohta

1 artikla

Johdanto-osan 50
kappale

Kustannusten korvaaminen

Johdanto-osan 23
kappale;
14 artikla
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Tulkkaus 11 artikla Johdanto-osan 34, | —
35 ja 36 kappale;
7 artikla
Uhrin informoinnin keinot ja |11 artiklan 6 kohta |Johdanto-osan 26, | —
sisalto 27,29,31,32,33

ja 40 kappale; 4
ja 6 artikla, 11 ar-
tiklan 3 kohta

Erityistarpeita omaavien 11 artikla Johdanto-osan38 |—
uhrien informointi kappale;
9 artikla

Selkedn ja yksinkertaisen - Johdanto-osan21 |—
kielen kdyttd, myos uhrin kappale;
erityistarpeet huomioon 3ja 7 artikla
ottaen

Huomautus: — = Ei sovelleta.

Léhde: Perusoikeusvirasto, 2019.

Paremmin informoidut lapset kykenevat myos osallistumaan oikeuskasittelyyn
paremmin. Se parantaa yhteistyota viranomaisten kanssa ja antaa lapselle tun-
teen, ettd hanta kunnioitetaan ja hanet otetaan vakavasti. Siksi riittava informointi
hyodyttda molempia osapuolia.

Tulkit

Lapsi ei valttamatta puhu paikallista kielta tai osaa ehka vain sen alkeet. Jotta osa-
puolet ymmadrtaisivat toisiaan, on tarvittaessa kaytettdva patevaa tulkkia, jolla on
koulutusta lasten kanssa asioinnista. Tulkkien tulee olla rilppumattomia, luotettavia
ja viranomaisille tuttuja. Lapsen ystdvaksi tai perheenjdseneksi itsedadn vaittavad
henkil6d ei tule kayttda tulkkina. Jos kdsiteltdvat asiat ovat hyvin arkaluontoisia,
puhelintulkkaus voi olla lapselle mieluisin vaihtoehto. EASO on kehittanyt uuden
koulutusohjelmamoduulin turvapaikka-asioihin liittyvaa tulkkausta varten. Se on saa-
tavilla virastolta pyynndsta. Vaikka koulutusohjelma keskittyy turvapaikka-asioihin,
jotkin sen tulkkausmenetelmistd voivat olla hyddyllisia myés EU:n sisalta tulleiden
lasten kuulemisten tulkkaamisessa.



https://www.easo.europa.eu/training
https://www.easo.europa.eu/training
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Tarkistuslista lasten kanssa tyoskenteleville tulkeille

V Kayttaydy ammattimaisesti, lampimasti ja ystavallisesti.

v Al ndyta tunteita, kuten erimielisyytta tai yllattymista, vaikka olisit
miten jarkyttynyt kuulemastasi.

v Al3 tuomitse lasta.

\ Al3 pyri ohjailemaan lasta tai vaikuttamaan haneen.

v Tulkkaa lapsen sanat tasmallisesti, mitaan lisdéamatta tai pois jattamatta.

v Al muuta lapsen sanoja, esimerkiksi kielioppia korjaamalla
tai yksityiskohtia lisaamalla.

v Al3 kdytd ammattikieltd tai erikoisterminologiaa silld oletuksella,
ettd se ymmarretadn.

v Ole neutraali.

v Al3 esitd itse kysymyksia.

v Muista salassapitovelvollisuus: 313 paljasta lapsen yhteystietoja
tai muita tietoja.

Sukupuolindkdkulma

Ammattihenkildiden tulee tiedostaa, ettd viestintaa voi olla tarpeen muokata sen
mukaan, onko lapsi tyttd vai poika. Taulukossa 3 esitetdadn, miten nama nako-
kohdat on otettu huomioon kahdessa kolmesta tdssd suhteessa oleellisimmasta
unionin oikeuden saddoksesta.

Taulukko 3: Suorat viittaukset sukupuoleen asiaankuuluvassa
EU-lainsdddannossa

N&dkokohdat Saados
EU:n Ihmiskaupan Uhrien oikeuksia Lasten seksuaalista
vastainen direktiivi koskeva direktiivi hyvaksikayttoa
koskeva direktiivi
Sukupuoli Johdanto-osan 3,12 ja | Johdanto-osan g, 17,56, | —
25 kappale; 57, 61ja 64 kappale;
1 artikla 9 artiklan 3 kohdan
b alakohta, 22 artiklan
3 kohta, 23 artiklan 2
kohdan d alakohta ja
26 artiklan 2 kohta

Huomautus: — = Ei sovelleta.
Léhde: Perusoikeusvirasto, 2019.
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Sukupuolingkékulman kannalta tulee ottaa huomioon seuraavat seikat:

¢ Asiaa hoitavien ammattihenkil6iden sukupuoli: Lapselta tulee kysyd, haluaako

hdn asioida mieluummin samaa vai vastakkaista sukupuolta olevien ammatti-
henkildiden kanssa. Lapsen toiveiden noudattaminen ei valttamattd ole aina
mahdollista, mutta kdytettdvissa olevia vaihtoehtoja on syyta harkita vakavasti.
Sukupuolinakékulma on syytda huomioida myds henkilostdd palkatessa, jotta
kaytettdvissa olisi riittavd maard sekd mies- ettd naispuolista henkilokuntaa.
Asia tulee ottaa vakavasti huomioon vahintaan edunvalvojan valinnassa, silld
han on yksi avainhenkil6istd vuorovaikutukseen ja lapsen kuulemiseen liittyen.

Poikiin ja tyttoihin yhdistettavat stereotypiat: Sekd ammattihenkil6illd ettd
lapsilla itselldan voi olla tiettyjd ennakkokasityksid siitd, mika on tavanomaista
kayttaytymista pojille ja tytdille. Sukupuolten valinen eriarvoisuus seka etnisen
ja sukupuoleen perustuvan syrjinnan rakenteelliset muodot voivat vaikuttaa
esimerkiksi lasten mindkuvaan, odotuksiin, itseluottamukseen ja kehonkuvaan.
Nailla tekijoilla voi olla vaikutusta siihen, miten lapsi kasittelee hyvaksikayton tai
kaltoinkohtelun kokemuksiaan ja kertoo niistd. Lapsen kokemus voi myds vai-
kuttaa merkittdvdsti hanen toipumiseensa.

Seksuaalisesta ja muusta hyvaksikaytostd kertominen: Tytdilld voi olla vai-
keuksia myontaa, etta heita on hyvaksikdytetty seksuaalisesti, koska kokemus
voi yhdistyd syyllisyyden ja hdpedn tunteisiin. My0s pojat voivat vaieta seksuaa-
lisesta hyvaksikaytostd, koska he voivat ajatella, ettd hyvaksikdytto tekee heistd
heikkoja tai vdhemman miehekkaita.

Ihmiskaupan sukupuolindkdkohdat: Naisia, tyttdja, miehid ja poikia kaupataan
pddosin erityyppistd hyvaksikayttéa varten. Ylivoimainen enemmistd naisista
ja tytoistd kaupataan seksuaalista riistoa varten. Tama hyvaksikaytéon muoto
aiheuttaa vakavaa ja tuhoisaa vahinkoa, jolla on pitkaaikaisia sukupuolispesifisia
vaikutuksia uhrin ruumiilliseen ja gynekologiseen terveyteen seka mielenterve-
yteen. Naisiin ja tyttoihin kohdennetut ihmiskaupan vastaiset toimenpiteet on
sovitettava yhteen laajempien naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisten strate-
gioiden kanssa.

& LISATIETOJA

Sukupuolispesifiset toimenpiteet ihmiskaupan vastaisessa
tyossa

Koska 95 prosenttia EU:ssa rekisterodidyistd, seksuaalista riistoa varten myydyistd ih-
miskaupan uhreista on naisia ja tyttdjd, tassa raportissa analysoidaan EU:n ihmiskaupan
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vastaisen direktiivin ja uhrien oikeuksia koskevan direktiivin sddnndksia sukupuolindko-
kulmasta. Raportti opastaa jasenvaltioita sukupuolispesifisten toimenpiteiden kdytssa
ihmiskaupan uhrien tunnistamisen, auttamisen ja tukemisen tehostamiseksi.

Katso lisdtietoja Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) ihmiskaupan vastaisessa toimin-
nassa kdytettavia sukupuolispesifisid toimenpiteitd koskevasta julkaisusta Gender-spe-
cific measures in anti-trafficking actions: report, 2018.

Lapsiystavallinen viestintd

Eri ammattilaiset viestivat lapsen kanssa eri ominaisuuksissa lapsen tunnistamisesta
aina kestdvan ratkaisun I6ytymiseen ja tapauksen sulkemiseen asti. Lapsi kokee
prosessin aikana monenlaisia viestintd- ja vuorovaikutustilanteita. Naihin lukeutuvat
esimerkiksi paivittdinen kanssakdyminen majoituspaikan henkilékunnan kanssa,
ensimmadinen kohtaaminen poliisin kanssa lapsen tunnistamisen jdlkeen, luottamuk-
selliset keskustelut edunvalvojan kanssa, poliisikuulustelut tai lapsen edun perus-
teellinen arviointi kestavan ratkaisun [6ytamiseksi.

Lasten ja erityisesti suojelun tarpeessa olevien lasten sekd ihmiskaupan lapsiuhrien
kanssa viestiminen vaatii taitoa. Lapsilla on voinut olla traumaattisia kokemuksia ja
he voivat olla epaluuloisia aikuisia kohtaan tai voivat kieltdytya kokonaan puhumasta.
Suoraan lasten kanssa tekemisissa olevalta henkilékunnalta vaaditaan vuorovaiku-
tustaitoja, ja heidan on saatava sadnnollistd koulutusta eri ikdisten lasten kanssa
viestimisestd lasten sukupuoli ja kulttuuritausta huomioon ottaen siten, ettd lapset
eivat traumatisoidu uudelleen. Heiddn on ymmarrettava stressin ja traumojen fyysiset
ja psyykkiset vaikutukset lapseen. Traumaattisilla kokemuksilla voi olla negatiivinen
vaikutus lapsen kayttaytymiseen. Lapsi voi esimerkiksi olla kyvytén luottamaan
aikuisiin tai viranomaisiin, ja traumoilla voi olla merkittavid vaikutuksia siihen, miten
lapsi kertoo kokemuksistaan tai jopa muistaa ne. Jotkut ndista kayttaytymismalleista
on helppo tulkita vaarin siten, etta lapsi antaa ristiriitaisia lausuntoja.

Siksi ndissa tehtdvissa tydskentelevalla henkilokunnalla on oltava riittdva koulutus ja
taidot aitojen ja vaikuttavien keskustelujen kaymiseen ihmiskaupan, hyvaksikayton
tai laiminlyénnin uhriksi joutuneiden lasten kanssa. AmmattihenkilGille tulee jarjestad
koulutusta traumojen vaikutuksista, kuulemisen rakenteesta, avointen, spesifisten ja
suljettujen kysymysten kdytdstd, viestinnan esteiden kasittelystd, kuuntelutaidoista
seka tiettyjen ryhmien, kuten tyttdjen, poikien, nuorten, vammaisten lasten, romani-
lasten tai ihmiskaupan lapsiuhrien kanssa viestinndsta rikoksen sukupuolispesifisyys
ja uhrin kokeman hyvaksikdytdn muodon erityiset seuraukset huomioiden.
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Ammattihenkiloiden tulee kiinnittda seuraaviin seikkoihin huomiota informoidessaan
lasta ja keskustellessaan taman kanssa:

o Lapsen niakemykset: Velvollisuus kuulla lasta ja ottaa hanen ndkemyksensa
huomioon hdnen ikansa ja kehitystasonsa mukaisesti ei ole tyhja kirjain, vaan
ammattihenkildiden on otettava lapsen nakemykset vakavasti huomioon. Jos
ndkemysten huomioiminen on mahdollista vain osittain tai ei onnistu lainkaan,
lapselle tulee antaa tdsta perusteltu ja dokumentoitu selvitys.

o Lapsen toimijuus: Ammattihenkildiden ei tule ndhda lasta vain uhrina, vaan
my0s henkiléng, jolla on voimavaroja. Paastakseen irti ihmiskauppiaista tai jopa
hyvaksikdyttoon sekaantuneista sukulaisistaan lapsen on tultava nahdyksi yksi-
I6n4, jolla on taitoja ja vahvuuksia. Tukipalveluissa tulee tunnistaa lapsen taidot,
vahvuudet ja mielenkiinnon kohteet seka vahvistaa niita.

o Yksityisyys ja luottamuksellisuus: Hyvaksikdytetty tai kaltoinkohdeltu lapsi voi
joutua kertomaan hyvin arkaluontoisista asioista. Siksi lapsen yksityisyydestd
tulee huolehtia ja 1asnd olevien henkildiden maara minimoida. Lapsen pitaa
ymmadrtaa, kuinka hdnen antamiaan tietoja tullaan kdyttdmaan, ketka saavat ne
tietoonsa ja mitka luottamuksellisuuden rajat ovat.

o Lapsen kdytettdvissa oleminen: Joidenkin ammattihenkildiden, kuten lapsen
edunvalvojan, tulee olla lapsen kdytettavissa ja helposti tavoitettavissa. Tdma
voidaan jarjestdd antamalla lapselle puhelinnumero tai sdhkopostiosoite, tarjo-
amalla lapsen aikatauluihin sovitettuja tapaamisaikoja (esimerkiksi koulupgivan
jalkeen) ja antamalla lapselle mahdollisuus ottaa naihin henkilihin yhteytta
mihin kellonaikaan tahansa.

o Kulttuuritulkkaus: Tuomitsemattoman ja stereotypioista vapaan kulttuurien
vdlisen viestinndn varmistamiseksi toisesta kulttuurista tai uskonnosta tulevien
lasten parissa tydskenteleville ammattihenkilGille tulee jarjestaa koulutusta kult-
tuurisensitiivisesta toiminnasta, asenteista ja taidoista. Koulutuksen tulee sisdl-
taa tietoa kulttuurin vaikutuksista uskomuksiin ja kdyttaytymiseen. Henkildstén
tulee myos olla tietoisia omista kulttuurisista ominaisuuksistaan, joilla voi olla
vaikutusta heidan olettamuksiinsa ja kaytokseensd. Ammattihenkil6iden tulee
tarvittaessa kdyttaa kulttuuritulkkeja eli lapsen kanssa saman kulttuuritaustan
omaavia henkil6itd. Se auttaa molempia osapuolia ymmartamaan kulttuurisia
asiayhteyksia ja parantaa viestintda lapsen kanssa. Esimerkiksi ammattimai-
sesta romanitulkista voi olla apua romanilasten kanssa asioitaessa.

¢ Informoinnin ajoitus ja sisdlto: Lapsen kanssa tekemisissé olevien tyontekijoi-
den tulee harkita tarkoin, mika olisi paras hetki informoida lasta. Se vaatii myo6s
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kykya arvioida, mitkd asiat tulee jakaa lapsen kanssa milldkin hetkelld. Koko
menettelyn selittdminen heti aluksi ei esimerkiksi todennakoisesti ole hyddyl-
lista, koska lapsi voi hdkeltya ja olla kykenematon kdsittelemddn kaikkea tietoa
yhdella kertaa. On my&s tdrkeda muistaa, etta lapselle aluksi kerrotut tiedot voi
olla tarpeen toistaa useita kertoja prosessin aikana. Lapsi ei emotionaalisesta
tilastaan johtuen ole valttamatta ymmartanyt tietoja, tai han on voinut unohtaa
ne. Siksi informointia tulee jatkaa myos menettelyn myéhaisemmissa vaiheissa.
Lapselle tulee myds ilmoittaa selkedsti, kun viranomaiset pitavat tapausta lop-
puun kasiteltynd.

o Lapsiystavallinen kielenkdytto: Kaikki tiedot tulee antaa yksinkertaisella ja sel-
kedlld kielella. Ammattitermeja tulee valttaa. Tyontekijoiden ei tule olettaa, ettd

lapsi ymmartaisi automaattisesti termeja kuten “edunvalvoja”, “oikeusapu” tai
"arviointi”. Kaikki termit on selitettava lapselle.

o Tietojen muokkaaminen eri ryhmille: Tiedot on mukautettava lapsen idn ja
kehitystason kannalta sopivaan muotoon. Samat tiedot tulee esittda esimerkiksi
10-vuotiaalle eri tavalla kuin 16-vuotiaalle. FRA:n tutkimusta varten haastatellut
vanhemmat lapset kertoivat, ettd heista tuntui toisinaan silta kuin poliisi ja oike-
usviranomaiset kohtelisivat heita kuin pikkulapsia. Se saa lapset tuntemaan, ettd
heihin suhtaudutaan vadhatellen tai alentuvasti. Ammattihenkildiden tulee lisdksi
pitdd huoli siitd, etta tiedot muokataan riittdvan ymmarrettdvddn muotoon esi-
merkiksi lapsille, joilla on psykososiaalisia kehityshairidita. Tallaiset tapaukset
voivat edellyttda erityiskoulutetun henkilokunnan kayttoa.

¢ Ymmartamisen varmistaminen: FRA:n tutkimus on osoittanut, ettd viranomai-
sista tuntuu usein, ettd he ovat informoineet hoidossaan olevia lapsia hyvin.
Todellisuudessa monet lapset eivat kuitenkaan ymmadrtaneet tietoja, mutta eivat
uskaltaneet pyytaa selvennysta. Siksi on tarkedd, etta henkilokunta varmistaa
lapsen ymmartdneen kaiken tiedon. Jokaiselle lapselle olisi varattava riittavasti
aikaa, jotta han saa kysyad niin monta tarkentavaa kysymysta kuin on tarpeen.

o Lapsiystavalliset materiaalit: Erikieliset kirjalliset tai audiovisuaaliset materiaalit
voivat olla erittdin tehokkaita keinoja lasten informoimiseen.

FRA:n tutkimusta varten haastatellut yli 300 lasta maarittelivat lapsiystavallisen
ammattihenkilén seuraavasti:

v hymyilee ja on ystavallinen, kohtelias, pirted, empaattinen ja tarkkaavainen;
v suhtautuu lapsiin ja heidan tilanteisiinsa vakavasti;
v/ saa kuulemiset tuntumaan kahden yhta arvokkaan ihmisen keskusteluilta;
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v/ muokkaa I3hestymistapaansa ja kielenkayttoaan lapsen idan mukaan eika
kohtele heitd aikuisina;

v puhuu riittavan selvasti, jotta lapsi kuulee kunnolla;

v kuuntelee tarkasti;

V kayttdytyy epamuodollisesti ja luo rennon ilmapiirin;

\/ juttelee lapsen kanssa tehdékseen hanen olonsa mukavaksi;

v onrauhallinen ja kérsivallinen eika korota dantaan tai hoputa lasta;
v haastattelee alle 10-vuotiaita lapsia leikin avulla;

v/ antaa mahdollisuuden pitda taukoja;

v/ tarjoaa ruokaa, vettd ja makeisia;

\ ei kdyta virkapukua tai virallisia peruukkeja ja kaapuja;

V kayttaa lapsiystavallistad materiaalia;

v/ omaa kokemusta ja koulutusta lasten kanssa tydskentelysta; sekd

v/ on aidosti kiinnostunut, kohtaa lapsen ja on tavoitettavissa milloin tahansa
koko prosessin ajan.

% Unicef Let’s talk

Unicef on laatinut kdaytannon oppaan tehokkaaseen viestintaan hyvaksikayton ja ihmis-
kaupan lapsiuhrien kanssa. Opas kdy kuulemisprosessin Iapi askel askeleelta ja kdsit-
telee kuulemisen tarkoitusta, valmistelua, kulkua ja paattamistd, viestinndn esteita ja
muita keskeisid osa-alueita.

Lisatietoja: Unicef, Let’s Talk, 2004.

% Listen up! Lasten kuulemista koskeva opas

[tdmeren valtioiden neuvosto julkaisi vuonna 2019 ammattihenkil6ille suunnatun op-
paan hyvaksikayton ja ihmiskaupan uhriksi joutumisen vaarassa olevien lasten kuulemi-
seen. Oppaan laadinnassa konsultoitiin lapsia ja nuoria, jotka olivat kokeneet hyvéksi-
kayttoa tai joutuneet ihmiskaupan uhreiksi.

Katso lisétietoja Itdmeren valtioiden neuvoston (CBSS) julkaisusta Creating conditions for
children to speak and be heard, 2019.

% Valineita lasten edunvalvojiaan koskevien ndkemysten
selvittdmiseen

EU:n rahoittamassa hankkeessa kehitettiin useita kdytannon tydkaluja, muun muassa
kateva arviointilomake, jonka avulla voidaan kerata lapsen nakemyksia edunvalvojas-
taan edunvalvonnan loputtua.


http://www.childtrafficking.org/cgi-bin/ct/main.sql?ID=1326&file=view_document.sql&TITLE=-1&AUTHOR=-1&THESAURO=-1&ORGANIZATION=-1&TYPE_DOC=-1&TOPIC=-1&GEOG=-1&YEAR=-1&LISTA=No&COUNTRY=-1&FULL_DETAIL=Yes
http://www.childrenatrisk.eu/projects-and-publications/protect-children-on-the-move/
http://www.childrenatrisk.eu/projects-and-publications/protect-children-on-the-move/
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Katso lisdtietoja Connect-verkkosivujen kohdasta Connect Tools, 2014.

Toimi 4: Lapsen edun arviointi

Lapsen edun suojeleminen on ensisijaisen tdrkedd kaikessa lapsiin liittyvassa toi-
minnassa. Lapsen etu on lastensuojelun keskeinen periaate, joka on maaritelty
perusoikeuskirjan 24 artiklassa ja lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklassa
seka asiaankuuluvissa unionin oikeuden saadoksissd, kuten taulukossa 1 on esitetty.
Lapsen etua on arvioitava saanndllisin valiajoin. Edun arvioinnin tarkoituksena on
selvittda kyseiselle lapselle paras vaihtoehto kaikissa lasta koskevan pdatdksenteon
vaiheissa, kuten lapselle tarjottavien tukitoimien valinnassa. Etujen arviointi ei taval-
lisesti ole muodollinen prosessi.

Ihmiskaupan vastaisen direktiivin 16 artiklan 2 kohdassa saadetaan, etta “jasenvalti-
oiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet kestavan ratkaisun I6ytamiseksilapsen
edun yksiléllisen arvioinnin perusteella”. Direktiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan
“kunkin lapsiuhrin tilanne arvioidaan yksil6llisesti lapsen omat ndkemykset, tarpeet
ja huolenaiheet huomioon ottaen, jotta lapsen tilanteeseen I6ydetddn pysyva rat-
kaisu”. Téama on virallisempi prosessi, joka on dokumentoitava ja jota edellytetaan,
kun viranomaiset pdattavat kestdvdsta ratkaisusta. Ei ole olemassa yhta, kaikkiin
tilanteisiin sopivaa ratkaisua. Kullekin lapselle sopivin kestdva ratkaisu riippuu lapsen
taustasta, tapauksen olosuhteista, kyseessa olevasta hyvdksikdyton muodosta
ja perheen tilanteesta.

Ihmiskaupan vastaisen direktiivin mukainen lapsen edun arviointi kestavan ratkaisun
[6ytamiseksi on myds hyddyllinen suojelutoimenpide lapsille, joita ei ole tunnistettu
ihmiskaupan uhreiksi. Lasten pikainen palauttaminen takaisin vakinaisiin asuinja-
senvaltioihinsa ad hoc -ratkaisuilla ilman lapsen yksiléllisten olosuhteiden riittavaa
arviointia sisaltda useita riskeja. Viranomaiset voivat esimerkiksi siirtaa lapsen ennen
kuin rikoksesta on saatu nayttda, jolloin rikoksentekijoita ei saada syytteeseen eika
lapsiuhrille voida tarjota riittdvaa tukea, tai lapsi voidaan palauttaa perheeseen,
jossa hantd hyvaksikaytettiin tai joka myi hanet, jolloin han on vaarassa joutua
uudelleen ihmiskaupan uhriksi.
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Kestavan ratkaisun loytamiseksi tehtdavan etujen
arvioinnin sisalto

Kun EU:n saadoksissa viitataan “lapsen edun periaatteeseen”, niissa ei yleensa kerrota
tarkemmin, mita siihen sisdltyy. Lapsen edun maarittamiseen kestavaa ratkaisua
valittaessa ei ole olemassa yhtendistda menetelmaa. Eri jasenvaltioissa ja lastensuo-
jelun osa-alueilla on kdytdssa eri menetelmia.

Tdssd kdytannon oppaassa esitetddn useita perusperiaatteita, jotka koskevat EU:n
alueella liikkuvienja suojelun tarpeessa olevien lasten seka ihmiskaupan lapsiuhrien
tapausten kdsittelyprosessin toimijoita, aikatauluja ja menetelmid. Opas noudattaa
varsin tarkasti lapsen oikeuksien komitean suosituksia.

¥ Lapsen etua koskevat YK:n ohjeet

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien komitean laatimat ohjeet lapsen edun
arvioinnista ovat hyddyllinen apuvaéline kansallisille viranomaisille.

Lisatietoja: YK:n lapsen oikeuksien komitea, Yleiskommentti nro 14 (2013) lapsen oikeu-
desta saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon, 29. toukokuuta 2013, CRC/C/GC/14,
luku V, jakso A.

Toimijat

Lapsen edun maarittamiseen tarvittavien tietojen kerddminen edellyttda valtioiden
valista yhteisty6td. Edun madrittdminen voi vaatia kahden tai useamman jasenval-
tion lastensuojeluviranomaisten panoksen. Useimmiten ndmd viranomaiset ovat
lapsen sijaintijasenvaltion ja vakinaisen asuinjasenvaltion (jolla on yleensd toimivalta
asiassa) lastensuojeluviranomaiset. Joissakin tapauksissa tarvitaan vield kolmannen
jasenvaltion viranomaisia, esimerkiksi jos perhe on muuttanut ja sen uuden asuin-
valtion viranomaisia tarvitaan perheympariston arviointiin. Tarvittavien kontaktien
luominen eri jdsenvaltioiden viranomaisten valilla onnistuu usein Bryssel Il a3 -ase-
tuksen mukaisesti nimitettyjen keskusviranomaisten kautta.

— Katso myds toimi 7: Toimivallan ja valtioiden vélisen yhteistydn selvittdminen.

Lapsen edun arviointi kestdvdn ratkaisun |6ytamiseksi tulee yleensa antaa
moniammatillisen, pdtevista henkildistd koostuvan ja lastensuojelun ammat-
tilaisten johtaman tyéryhman tehtdvdksi. Viranomaisten on asetettava lapsi
prosessin keskiddn ja annettava lapselle kaikki tarvittavat tiedot. Lapsen


http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_C_GC_14_julkaisu.pdf
http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_C_GC_14_julkaisu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32003R2201
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ndkemysten kuuntelemiseen ja huomioimiseen tulee kiinnittda erityista huomiota.
Lastensuojelutydntekijoiden tulee lisdksi konsultoida muita viranomaisia, kuten
terveys-, koulu- ja lainvalvontaviranomaisia.

Edunvalvojan tulee kertoa viranomaisille oma nakemyksensa tapauksesta, ja sille
tulee antaa erityista painoarvoa. Edunvalvoja on luottohenkild, joka voi antaa viran-
omaisille tietoja tapauksesta ja edistda viestintdd lapsen kanssa. Lapsen niin toivoessa
edunvalvojan tulee olla Idsna kaikissa lapsen kuulemistilaisuuksissa.

Aikataulut

Nopea ja oikea-aikainen paatoksenteko on tdrkeda lasten kanssa tydskennellessa.
Vailla vanhemman huolenpitoa ja suojelun tarpeessa olevat lapset sekd ihmiskaupan
lapsiuhrit voivat kuitenkin tarvita aikaa, ennen kuin he oppivat luottamaan edunval-
vojaan ja lastensuojeluviranomaisiin. Jonkinasteisen luottamuksen saavuttaminen on
keskeista lapsen edun maarittamisen onnistumisen kannalta.

Toisaalta joissakin tapauksissa lapsen palauttaminen perheensd luo on asetettava
etusijalle, eikd pitkallinen toipumisen ja luottamuksen rakentamisen prosessi olisi
lapsen edun mukaista. Tallaisessa tilanteessa ammattihenkilon on kaytettdva
asiantuntemustaan ja maariteltdva paras hetki jalleenyhdistamisprosessin aloit-
tamiseen kussakin yksittdistapauksessa. P3dtés on kuitenkin tehtava lasta ja
hdnen edunvalvojaansa kuunnellen.

Menetelmat

Lapsen edun arviointiprosessi ja hdnen nakemystensa kuuleminen ei saisi olla
lapselle traumaattinen kokemus. Lapset eivdt pida samojen asioiden toistuvasta
kyselemisesta, erityisesti jos heita haastattelee aina eri henkild. Tasta syysta YK:n
lapsen oikeuksien komitea on todennut yleiskommentissaan nro 12, ettd lapsia ei pida
haastatella useammin kuin on tarpeen. Ammattihenkildn on arvioitava kuulemisten
sopiva maard. Lapsen edun arvioinnissa kestdvan ratkaisun 16ytamiseksi tulee ottaa
huomioon kuvassa 9 esitetyt osa-alueet.
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Kuva 9: Lapsen edun arvioinnissa huomioon otettavia osa-alueita

Lapsen nakemykset,
pelot ja toiveet

Perheen tilanne

Lapsen
turvallisuus

Lapsen ruumiillinen L iaali
ja henkinen terveydentila mabagt Soslaalinen
ja koulutilanne

Ldhde:  Perusoikeusvirasto, 2019.

o Lapsenndkemykset, pelot ja toiveet: Lapsen ndkemysten huomioon ottamisella

varmistetaan, ettd lapsen oikeutta tulla kuulluksi kunnioitetaan ja ettd valittu
ratkaisu on kestdva. Esimerkiksi ihmiskaupan uhreiksi joutuneilta tai suojelun
tarpeessa olevilta lapsilta tulee kysya, haluavatko he palata perheensd luokse,
miksi he I3htivat kotoa, minkalaisia asumisjarjestelyja he toivoisivat ja keitd
he toivoisivat huoltajikseen. Lapselta voi myds kysyd, onko han tyytyvainen
edunvalvojaansa.

— Katso myds toimi 3: Lapsen kuuleminen.

Perheen tilanne: Perheen tilanteen arvioinnissa selvitetddn vanhempien tai Iahi-
sukulaisten olinpaikat seka heiddn kykynsa ja halunsa huolehtia lapsesta. Arvi-
oinnissa tulee selvittad, onko lapsella sopivaa huoltajaa (vanhempi, holhooja tai
muu aikuinen). Lisaksi on arvioitava, onko perhe taloudellisista tai emotionaali-
sista syistd kyvyton tai haluton huolehtimaan lapsesta (esimerkiksi jos perhe on
ollut osallinen lapsen hyvaksikayttoon), tai voisiko lapsen palauttaminen per-
heymparistdén johtaa lapsen hyljeksimiseen hanen kokemustensa aiheuttaman
hdpedn takia tai aiheuttaa sopeutumisvaikeuksia lapselle. Jos lapsen palautta-
minen perheensa luo ei tule kysymykseen, arvioinnissa tulee selvittdad muiden
sukulaisten mahdollisuudet huolehtia lapsesta ja sijaishuollon mahdollisuus.
My®ds jokin lapsen vakituisen asuinjdsenvaltion viranomainen voi kyetd tarjoa-
maan lapselle asianmukaista huolenpitoa ja suojelua.

Lapsen ruumiillinen ja henkinen terveydentila: Arvioinnissa tulee tutkia lap-
sen terveydentila ja arvioida erilaisten kestdvien ratkaisujen vaikutukset lapsen
tilaan ja toipumiseen.
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o Lapsensosiaalinen tilanne ja koulutilanne: Tdma osa-alue kattaa elinolosuhteet
lapsen oleskelujdsenvaltiossa ja vakinaisessa asuinjasenvaltiossa. Myos etnisten
vahemmist6jen mahdollinen syrjintad tulee ottaa huomioon tassa arvioinnissa.
Arvioinnin tulee sisaltda esimerkiksi asumisolosuhteet sekd koulunkdynnin tai
ammatillisen koulutuksen mahdollisuudet. Oleskelun kestosta riippuen se voi
kattaa myds lapsen kotoutumisen tdman oleskelumaahan.

o Lapsen turvallisuus: Arvioinnin tulee kattaa lapsen ja hanen sukulaistensa tur-
vallisuusriskit lapsen ja perheen oleskelujasenvaltioissa.

% Safe and sound

UNHCR ja Unicef ovat laatineet oppaan, joka auttaa jasenvaltioita suojelemaan ilman
huoltajaa olevien ja huoltajistaan eroon joutuneiden lasten etuja Euroopassa. Opas tar-
joaa yleiskatsauksen lapsen edun periaatteen kdytannon toteuttamisesta aina lapsen
tunnistamisesta kestavan ratkaisun seurantaan asti. Vaikka opas on laadittu kauempaa
tulevia, ilman huoltajaa matkustavia lapsia silmalld pitden, se soveltuu kaytettavaksi
my®ds EU:n sisalla liikkuvien lasten tapauksissa.

Katso lisatietoja Unicefin ja UNHCR:n julkaisusta Safe and sound, 2014.

Toimi 5: Jasenvaltion kaikkien toimijoiden
koordinointi

Lapsen valittomien turvallisuuden ja suojelun tarpeiden kattamiseen tarvittavan tuen
tarjoamiseen osallistuu tavallisesti useita eri tahoja jasenvaltiosta ja tapauksesta
riippuen. Liitteessa 4 on esitetty yhteenveto yleisimmistd toimijoista.

Kunkin jasenvaltion on pidettava huoli ndiden toimijoiden roolien ja niiden valisten
koordinointimekanismien selkeydesta. Ennalta sovittujen koordinointimekanismien
tulee sisaltaa myds selkedt ohjeet toimien koordinoinnista muiden jasenvaltioiden
vastaavien toimijoiden ja erityisesti lapsen edellisen asuinmaan viranomaisten kanssa.
— Katso myds toimi 7: Toimivallan ja valtioiden vélisen yhteistyén selvittdminen.

Ammattihenkilét voivat hyddyntda esimerkiksi seuraavia koordinointivalineita:

o Yleiset koordinointimekanismit, kuten strategiat, standardit, menettelyt ja
protokollat.
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o Kansalliset ohjausmekanismit, jotka voivat sisaltaa henkildiden ja organisaatioi-
den rooleja ja tehtdvia tarkemmin maarittelevid protokollia. Ndiden protokollien
tulee sisaltaa ohjeet lapsen asian hoitamiseen, ja niissa voidaan antaa esimer-
kiksi opastusta tietojenvaihdosta huolehtimiseen lapsen yksityisyyttd ja henki-
I6tietojen suojaa vaarantamatta, esittda asiasta kussakin vaiheessa vastaavat
viranomaiset ja nimeta organisaatioiden yhteyshenkil6t ja ilmoittaa, miten heidat
voidaan tavoittaa kiireellisissa tapauksissa tai jos lapsi tunnistetaan yéaikaan.

o Kehityssuuntia koskeva saanndllinen tietojenvaihto ja entistd kohdennetumpien
ennalta ehkadisevien toimenpiteiden kehittdminen.

o Eri organisaatioiden yhteinen valmiuksien kehittaminen ja koulutus, esimerkiksi
yhteinen koulutus lapsiuhrien tunnistamisesta poliisille ja uhrien tukijarjestéille.

o Yhteiset vdlineet, kuten eri toimijoiden sadnnélliset tapaamiset tai yhteinen
asianhallintajarjestelma.

¢ Koordinoinnin sadnnélliset arviointitapaamiset, joissa ammattihenkilot kayvat
Iapi, arvioivat ja kehittavat nykyisid koordinointimekanismeja.

% Ihmiskaupan uhrien auttamiseen tarkoitetut kansalliset
ohjausmekanismit

Euroopan turvallisuus- ja yhteistygjarjesto (Etyj) on laatinut kasikirjan, joka sisaltaa
ohjeita kestavien mekanismien ja rakenteiden suunnitteluun ja toteuttamiseen ihmis-
kaupan vastaista tyotd ja uhrien auttamista varten. Julkaisu sisaltdd myos tietoa eri
malleista valtiollisten ja ei-valtiollisten elinten yhteistyon jarjestamiseksi ihmiskaupan
torjunnan alalla.

Katso lisatietoja Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston (Etyj) kansallisia ohjausme-
kanismeja koskevasta julkaisusta National referral mechanisms — joining efforts to pro-
tect the rights of trafficked persons: A practical handbook, 2004.

Ihmiskaupan torjunnan tulisi kuulua tavanomaisiin lastensuojelupalveluihin lakien,
lainsdadannén, politiikan ja toimintaohjeiden tasolla. EU:n jdsenvaltioiden tulee
valttaad ihmiskauppatapausten kasittelya keskendan paallekkaisissa jarjestelmissa.
Siksi on tarkeaa ohjata lapsi kansalliseen lastensuojelujarjestelmaan valittomasti
tunnistamisen jalkeen. Koska poliisi on todenndkdisesti ensimmainen viranomainen,
joka kohtaa lapsen, sen tulee varmistaa, ettd asia ohjataan mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa kaikkien asiaankuuluvien viranomaisten ja virastojen hoidettavaksi,
Tama kasittaa myos lastensuojelujdrjestelman. Nain voidaan taata asian koordinoitu ja
kokonaisvaltainen kasittely. Siksi lainvalvontaviranomaisten olisi tehostettava ihmis-
kauppatapausten tutkintaa ja syytteiden nostamista niissa seka valtioiden valista


https://www.osce.org/odihr/13967
https://www.osce.org/odihr/13967
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lainvalvonta- ja oikeudellista yhteisty6td seka unionin sisdlld etta kolmansien maiden
kanssa. Jasenvaltioiden viranomaisten tulisi vaihtaa riskiprofiilitietoja toistensa kanssa.

& LISATIETOJA
Kansallisten ohjausmekanismien kehitys

Jasenvaltioissa on kaytdssa useita virallisia ja epavirallisia kansallisia ohjausmekanisme-
ja, joiden toimintaa ne pyrkivat tehostamaan ja sujuvoittamaan. Jasenvaltiot ovat kerto-
neet valtioiden rajat ylittavan yhteistyon lisddntyneen myos EU:n ulkopuolisten maiden,
kansainvalisten organisaatioiden ja kansalaisjarjestdjen kanssa. Lisaksi ne toteavat, ettd
yhteistyd ja perustetut verkostot ovat lyhentdneet menettelyjen kestoa, ja korostavat
EU:n tarjoaman rahoituksen merkitysta.

Katso Euroopan komission toinen kertomus edistymisestd ihmiskaupan torjunnassa,
2018, 5. 9.

Kokonaisvaltainen lahestymistapa ihmiskaupan torjuntaan edellyttaa laajan toimi-
jajoukon yhteistyotd kaikilla tasoilla. Se vaatii ty6td muun muassa lainvalvonnan,
rajavalvonnan, tydomarkkinoiden, sukupuoliasioiden, lasten oikeuksien, tietojen
keruun ja EU:n ulkosuhteiden aloilla.

— Katso EU:n 28 jasenvaltion kansallisten raportoijien tiedot kansallisia raportoijia
koskevalta EU:n sivustolta.

Jasenvaltiot ovat nimittaneet kansalliset raportoijat tai vastaavat mekanismit
ihmiskaupan vastaisen direktiivin 19 artiklan mukaisesti. Niiden tehtdvana on
ihmiskaupan kehityssuuntien arviointi, ihmiskaupan vastaisten toimien tulosten
mittaaminen, ja tilastojen kokoaminen ja raportointi. EU:n ihmiskaupan torjunnan
koordinaattori edistdd koordinoitua ja yhtendista ihmiskaupan vastaista toimintaa
unionin tasolla. Hanen tehtdviinsad kuuluu EU-tason yhteistydstd huolehtiminen
EU:n kansallisten raportoijien tai vastaavien mekanismien, EU:n ihmiskaupan
vastaisen kansalaisyhteiskuntafoorumin sekd asiaankuuluvien EU:n virastojen
yhteyshenkildiden koordinointiverkoston puitteissa.

Tassa osiossa luetellaan ne viranomaiset, joiden toiminnan koordinointia ihmiskaupan
vastainen tyo tavallisesti edellyttdd, ja kullekin viranomaiselle normaalisti kuuluvat
tehtavat. Nama tehtavat eivat rajoitu valittdmaddn reagointiin, vaan niihin kuuluu myds
my&hempien toimien yhteydessd kuvattuja vaiheita. Tdssa annettu organisaatioiden,
roolien ja vastuiden luettelo ei ole tyhjentdva vaan on annettu vain yleisen tason
ohjeeksi, jota olisi mukautettava vastaamaan kansallista tai paikallista tilannetta.
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Kansallisissa ohjausmekanismeissa tulee ilmoittaa yleisestd koordinoinnista vastaava
viranomainen, ottaen huomioon lastensuojeluviranomaisten ja Bryssel Il a -asetuksen
mukaisesti nimitetyn keskusviranomaisen mahdolliset roolit.

1. Lainvalvontaviranomaiset

o Tekevat valittomdn alkuarvioinnin siitd, onko lapsi suojelun tarpeessa tai
mahdollisesti jopa ihmiskaupan uhri. Jatkoarviointi on tavallisesti sosiaalitoi-
men tai lastensuojelun vastuulla.

o Selvittavat lapsen henkil6llisyyden, tarvittaessa niitd asiaankuuluvia laa-
ja-alaisia tietojarjestelmid hyédyntden, joihin viranomaisella on kayttdoikeus.

o Kerddvat tietoja lapsesta, hanen seurassaan olevista aikuisista ja muista
asiaan liittyvista olosuhteista, tarvittaessa my6s muiden jasenvaltioiden lain-
valvontaviranomaisilta, sekd harkitsevat operatiivisen jatkoyhteistyén tar-
vetta. Europol tarjoaa lainvalvontaviranomaisille asiantuntemusta ja tukea,
keskitettyja tietokantoja seka viestintdkanavan.

o Tekevat riskinarvioinnin ja maarittavat tarvittaessa suojelutoimenpiteet yh-
dessa edunvalvojan ja lastensuojelun kanssa.

o Informoivat rikokseen syyllistynyttd lasta tdman oikeudesta ottaa yhteyttd
kotimaansa konsuliedustustoon konsulisuhteita koskevan Wienin yleissopi-
muksen 36 artiklan mukaisesti.

o Tutkivat rikokset perusteellisesti rikosten estamiseksi ja havaitsemiseksi seka
oikeudellisten menettelyjen kdynnistdmiseksi ja selvittavat, aiheuttavatko ne
mahdollisia riskeja muille lapsille (tai aikuisille).

e Ohjaavat lapsen lastensuojelun piiriin ja ilmoittavat asiasta lapsiin liit-
tyviin rikoksiin seka ihmiskauppaan tai hyvaksikdyttodn erikoistuneille
poliisiyksikaille.

o Aloittavat mahdollisten uhrien etsinnan. Joissakin tapauksissa lainvalvon-
taviranomaiset ovat ehka loytaneet vain ihmiskauppiaan, ja todisteet lapsi-
uhreista ovat esimerkiksi videomateriaalin tai valokuvien muodossa. Talldin
lainvalvonta- ja oikeusviranomaiset aloittavat jatkotutkimukset uhrien pai-
kantamiseksi, usein yhteistydssd Eurojustin ja muiden jdsenvaltioiden viran-
omaisten kanssa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1980/19800050%23idp447891712
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1980/19800050%23idp447891712
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2. Sosiaali- ja lastensuojeluviranomaiset

o Vastaanottavat kaikki tapaukset ohjausketjun ensimmaisend lenkkina.

o Luovat jokaisen lapsen tapaukselle luottamuksellisen asiakasasiakirjan ja yl-
|apitavat sita.

¢ Havaitsevat suojelun tarpeessa olevia lapsia ottaessaan tutkittavakseen kou-
lu- tai terveysviranomaisten, naapureiden tai muiden tekemia ilmoituksia.

o Tarjoavat valitdnta apua ja suojelua joko suoraan tai kansalaisjarjestdjen tai
muiden sopimusorganisaatioiden kautta.

o Nimittavat lapselle valiaikaisen edunvalvojan tai pitdvat huolen siitd, etta
edunvalvoja nimitetaan.

o Arvioivat lapsen etua madrittddkseen kestavan ratkaisun yhdessa edunval-
vojan ja tuomioistuimen kanssa.

e Pyytdvat lapsen vakinaisen asuinvaltion sosiaaliviranomaisilta raportin Brys-
sel Il a -asetuksen mukaisesti nimitettyjen keskusviranomaisten valityksella.

o Kuuntelevat lasta saanndéllisesti ja ottavat hanen ndkemyksensa huomioon.
¢ Informoivat ja konsultoivat lapsen edunvalvojaa kaikkiin lapseen liittyviin toi-
miin ja paatoksiin liittyen.
¢ Ohjaavat lapsen asianmukaisen avun ja tuen piiriin. Ihmiskaupan lapsiuhrit
ohjataan kansalliseen ohjausmekanismiin.
Lapsen vakinaisen asuinvaltion lastensuojeluviranomaisten tulee tehdd seuraavat
toimet:
o Jdljittaa perhe ja muodostaa siihen yhteys, jos se on lapsen edun mukaista.

o Arvioida perheen tilanne ja lapsen yleinen tilanne.

o Laatia lapsen oleskeluvaltion sosiaaliviranomaisille raportti, joka voidaan toi-
mittaa Bryssel Il a -asetuksen mukaisesti nimitettyjen keskusviranomaisten
valityksella.

o Keskustella tilapdisista toimenpiteista ja suositellusta kestdvdsta ratkaisusta
lapsen oleskeluvaltion lastensuojeluviranomaisten kanssa.

o Seurata lapsen hyvinvointia, jos tdma palautetaan vakinaiseen asuinvaltioon-
53, ja raportoida siita tarvittaessa keskusviranomaiselle ja muille elimille.
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o Ohjata lapsi asianmukaisen avun ja tuen piiriin. Ihmiskaupan lapsiuhrit ohja-
taan kansalliseen ohjausmekanismiin.

. Edunvalvoja

o Toimii pddasiallisena yhteyshenkilond lapsen asiassa seka siihen liittyvien
palveluiden ja henkildiden valilla.

o Kuuntelee lasta sadnnollisesti ja ottaa hanen ndkemyksensd huomioon.
o Toimii lapsen paadasiallisena luottohenkilona.

e Seuraa lapsen hyvinvointia ja varmistaa, ettd tdma saa tarvittavat palvelut,
kuten ilmaista oikeudellista neuvontaa ja edustusta.

o Toimii lapsen laillisena edustajana tai koordinoi toimintaa, jos lapselle on ni-
mitetty asianajaja.

o Tukee lastensuojeluviranomaisia lapsen edun arvioinnissa ja kestavien ratkai-
sujen madrittamisessa.

— Katso myds toimi 2: Edunvalvojan nimittdminen.

4.

Konsuliviranomaiset

e Tarjoavat rikoksen johdosta vapautensa menettdneille lapsille oikeusapua
ja muuta apua konsulisuhteita koskevan Wienin yleissopimuksen 36 artiklan
¢ kohdan mukaisesti.

o Suojelevat erityisesti edunvalvojan nimittamiseen liittyen lapsen etua konsu-
lisuhteita koskevan Wienin yleissopimuksen 5 artiklan mukaisesti sen jalkeen,
kun heita on informoitu yleissopimuksen 37 artiklan b kohdan mukaisesti.

o Toimivat yhteyspisteena molempien jasenvaltioiden viranomaisten valilla ja
koordinoivat toimintansa Bryssel Il a -asetuksen mukaisesti nimitettyjen kes-
kusviranomaisten kanssa.

e Antavat (entisen) vakinaisen asuinvaltion viranomaisten yhteystietoja.

o Hakevat tietoja niistd asiaankuuluvista laaja-alaisista tietojarjestelmista, joi-
hin heilld on kayttéoikeudet.

e Antavat tukea lapselle tai kaantamis-/tulkkaamispalveluita tai lakiasiainpal-
veluita tarjoaville organisaatioille.

o Auttavat lapsen sukulaisten etsinndssa.


https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1980/19800050%23idp447891712
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1980/19800050%23idp447891712
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1980/19800050%23idp447891712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003R2201
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o Hankkivat virallisia asiakirjoja ja myontavat matkustusasiakirjoja.

o Antavat asiaan liittyville ammattihenkildille tai organisaatioille tietoa lapsen
(entisen) vakinaisen asuinvaltion lastensuojelulainsaadannosta.

o Tekevat matkajarjestelyja seka kattavat matkakulut tai lainaavat rahaa niita
varten.

5. Bryssel Il a -asetuksen mukaisesti nimitetty keskusviranomainen

o Toimii pddasiallisena yhteyspisteend lapsen oleskelujasenvaltion ja vakinai-
sen asuinjasenvaltion valilld. Keskusviranomainen voi koordinoida kaikkien
jasenvaltioiden sosiaaliviranomaisten, tuomarien ja muiden ammattihenkilgi-
den valista viestintdd asetuksen mukaisesti tehtyjen pyyntéjen yhteydessa.
Viranomaisen yleiset toiminnot ja tehtdvat on kuvattu Bryssel Il a -asetuksen
53, 54 ja 55 artiklassa.

o V3littaa lapsen vyleistilannetta koskevat raporttipyynnét sosiaali- tai
lastensuojeluviranomaisille.

o Toimii yhteyspisteend ja edistaa yhteydenpitoa tuomioistuinten valilla.

¢ Antaa vanhempainvastuunkantajille veloituksetonta tietoa ja apua silloin, kun
se ei ole lapsen edun vastaista tai saata lasta vaaraan joutua uudelleen ihmis-
kaupan tai hyvaksikayton uhriksi.

o V3littaa tietoa kansallisesta lainsdddanndosta ja kansallisista menettelyista.

e Pitdd yhteyttd lapsen edunvalvojaan ja koordinoi tarvittaessa toimintaansa
taman kanssa asetuksen mukaisesti tehtyjen pyyntdjen yhteydessa.

o Tukee asiaan liittyvien kansallisten organisaatioiden koordinointia asetuksen
mukaisesti tehtyihin pyyntéihin liittyen.

6. Oikeusviranomaiset
¢ Informoivat lapsen kotivaltion konsuliviranomaisia, jos sita ei ole vield tehty.
Konsulisuhteita koskevan Wienin yleissopimuksen 37 artiklan b kohta vaa-

tii viranomaisia informoimaan konsuliviranomaisia aikomuksestaan nimittaa
lapselle edunvalvoja.

o Nimittavat lapselle valiaikaisen edunvalvojan.

e Ottavat yhteyttd lapsen vakinaisen asuinjdsenvaltion tuomioistuimeen toi-
mivallan selvittamiseksi. Yhteys voidaan muodostaa Bryssel Il a -asetuksen
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mukaisten keskusviranomaisten tai Euroopan oikeudellisen verkoston ja Haa-
gin kansainvalisen tuomariverkoston kautta.

Paattavat siviilituomioistuimissa maarattdvista tilapaisistd toimenpiteista.

Antavat  ihmiskauppa- ja  muita  rikoksia  koskevia  ratkaisuja
rikostuomioistuimissa.

Pitdvat huolen siitd, etta lapsella on oikeusedustaja ja lapsi saa oikeudellista
neuvontaa.

Hankkivat tarvittavat todisteet, vaikka lapsi olisi jo siirretty toiseen
jasenvaltioon.

My®6s erdilld muilla organisaatioilla voi olla tarkea rooli:

e Kansainvélinen siirtolaisuusjarjestd (IOM) tarjoaa ihmiskaupan lapsiuhreil-

le monenlaista apua. Jarjestd esimerkiksi tarjoaa tukea lasten siirtamiseen,
ottaa lapsia vastaan lentokentdlls, jarjestaa valiaikaista majoitusta kohde-
maassa seka tarjoaa ladketieteellistd ja psykologista neuvontaa, sosiaalista ja
oikeudellista neuvontaa ja kotoutumisapurahoja.

Kansainvalinen International Social Service -kansalaisjdrjest6 voi valittaa eri-
laisia yhteydenottoja, laatia lapsesta ja hdnen perhetaustastaan tuomioistuin-
ten ja lastensuojeluviranomaisten pyytamia raportteja tai tarjota tukea lapsen
siirtdmiseen.

Muut kansalaisjarjestét voivat tarjota sijaishuolto-ohjelmia tai erikoismajoi-
tusta suojelun tarpeessa oleville lapsille. Erityisesti uhrien tukijarjestét voivat
olla avuksi tassa suhteessa. Unionin lainsaddannossa ja politiikassa tunnus-
tetaan kansalaisyhteiskunnan arvokas panos ihmiskaupan vastaiseen taiste-
luun. Ihmiskaupan vastaisessa direktiivissa viitataan nimenomaisesti kansa-
laisjarjestojen tarkeddn rooliin ja velvoitetaan jasenvaltiot tekemdan niiden
kanssa yhteisty6ta.

% EU:n ihmiskaupan vastainen kansalaisyhteiskuntafoorumi

EU:n ihmiskaupan vastainen kansalaisyhteiskuntafoorumi perustettiin vuonna 2013 ja
toimii nykyaan yli 100:n EU:ssa ja muualla maailmassa toimivan, ihmiskaupan vastaista
tyota tekevan kansalaisjarjeston yhteistyoalustana. Kansalaisyhteiskuntafoorumia tay-
dentdvaan sahkoiseen foorumiin kuuluu vield enemman organisaatioita.

Katso lisatietoja Euroopan komission verkkosivuilta.


https://www.iom.int/
https://www.iss-ssi.org/index.php/en/
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/media-outreach-els/eu-civil-society-e-platform_en
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Toimi 6: Suojelutarpeisiin vastaaminen

Kun todetaan, ettd vailla vanhempien huolenpitoa oleva lapsi on suojelun tarpeessa,
hanelld on lastensuojeluviranomaisten tekemadn alkuarvioinnin ja edunvalvojan
nimittdmisen jdlkeen oikeus useisiin suojelupalveluihin. Tdman tuen tulee kattaa
lapsen perustarpeet, kuten majoitus, seka erikoistuneempien palveluiden, kuten
psykososiaalisen ja psykiatrisen tuen tai lisadantymisterveyteen liittyvien palveluiden
tarpeet. Tarvittava tuki riippuu lapsen yksil6llisistd olosuhteista ja kokemuksista sekd
hdnen idstddn ja sukupuolestaan, ja siind on otettava lapsen karsiman laiminlydnnin
tai hyvaksikdytén muodon seuraukset huomioon.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 27 artiklassa todetaan, ettd “sopimusvaltiot
tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden hanen ruumiillisen, henkisen, hengellisen,
moraalisen ja sosiaalisen kehityksensa kannalta riittdvaan elintasoon”. Yleissopimus
velvoittaa EU:n jdsenvaltioita turvaamaan lapsen hyvinvoinnin ja tarjoamaan kaikille
vailla perheen turvaa oleville lapsille riittdvaa huolenpitoa ja tukea, ilman huoltajaa
olevat lapset ja erityisesti hyvaksikdyton uhreiksi joutuneet lapset mukaan lukien
(19 ja 20 artikla).

Ihmiskaupan vastaisen direktiivin 11 artiklan 3 kohta velvoittaa EU:n jdsenvaltioiden
viranomaisia toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ihmis-
kaupan uhrit saavat apua ja tukea. Ihmiskaupan vastaisen direktiivin 11 artiklassa
vaaditaan jasenvaltioita vastaamaan uhrien erityistarpeisiin, joista osa saattaa tulla
ilmi vasta mydhemmadssa vaiheessa. Direktiivissa mainittuja erityistarpeita ovat
raskaus, terveydentila, vammaisuus, mielenterveydelliset ja psykologiset hairiot
seka uhrin karsima vakava psykologinen, fyysinen tai seksuaalinen vakivalta. Uhrien
oikeuksia koskevan direktiivin 8 artikla edellyttaa uhrien tukipalveluiden tarjoamista
kaikille rikoksen uhreille. Direktiivin mukaisia apu- ja tukitoimenpiteita on tarjottava
riippumatta lasten yhteistyéhalukkuudesta tai valmiudesta nostaa virallinen kanne.

Joissakin tapauksissa apu- ja tukipalveluiden tarjoaminen voi edellyttas, etta lapsi
oleskelee maassa laillisesti. Vaikka EU:n kansalaisilla on vapaan liikkuvuuden direk-
tiivin nojalla oikeus liikkua ja oleskella vapaasti toisessa jasenvaltiossa, heilld on
velvollisuus rekisterditya jasenvaltion viranomaisille, jos oleskelu kestaa yli kolme
kuukautta. Rekisterdityminen voi edellyttaa erdiden direktiivin 7 artiklassa asetet-
tujen ehtojen tayttamista, mikd ei valttamatta onnistu. Henkil6lta voi esimerkiksi
puuttua opiskelupaikka tai sairausvakuutus. Niin kauan kuin lapselle ei ole madritelty
kestdvaa ratkaisua ja hanen tarvitsemiensa tukipalveluiden saaminen edellyttaa
rekisteréitymistd, jasenvaltioiden vastuuviranomaisten tulisi suhtautua myonteisesti
lapsen oleskeluoikeuden pidentamiseen.
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Lasta tulee kaikissa tapauksissa informoida tukivaihtoehdoista ja hantad on kuul-
tava hanen valittémista tarpeistaan ja toiveistaan. Ihmiskaupan vastaisessa direk-
tiivissa (14 artikla) ja lasten seksuaalista hyvaksikayttoa koskevassa direktiivissa
(19 artikla) saadetaan velvollisuudesta ottaa lapsen nakemykset huomioon lapsen
tarkemmista tukitoimenpiteista paatettdessa.

Vailla vanhempien huolenpitoa ja suojelun tarpeessa muusta kuin omasta jasenval-
tiostaan tavattavan lapsen suojelu edellyttda usein kiireellista sijoitusta koskevaa
pddtosta. Tama edellyttad Bryssel Il a -asetuksen soveltamista. Bryssel Il a -asetuksen
20 artiklan nojalla se jasenvaltio, jossa lapsi oleskelee, voi toteuttaa kansallisen
lainsaadanndén mukaisia kiireellisia suojatoimenpiteitd riippumatta siitd, onko jollakin
toisella jasenvaltiolla asiassa lainkdyttdvalta. Valittomiin tarpeisiin vastaavia kiireel-
lisid toimenpiteita on arvioitava sdannéllisesti uudelleen ja mukautettava, erityisesti
jos asianmukaista yksil6llista arviointia ei ole heti tehty asian kiireellisyyden vuoksi
tai jos olosuhteet ovat muuttuneet.

— Katso myds toimi 7: Toimivallan ja valtioiden vélisen yhteistyon selvittdminen.

Taulukossa 4 esitetaan yleiskatsaus avusta, johon suojelun tarpeessa olevat lapset
ja ihmiskaupan lapsiuhrit ovat oikeutettuja lapsen oikeuksien yleissopimuksen sekd
rikoksen uhreja ja rikosoikeutta kasittelevien unionin oikeuden saadésten nojalla.

Taulukko 4: Viittaukset kansainvalisisissd, alueellisissa ja EU:n oikeudellisissa

vdlineissa
Per-
. Tervey- | Psyko- | heenja- .| Yksilolli-
Véline m?m- Koulutus | den- loginen | senten Iﬂ[j‘;a"" nen arvi-
huolto tuki jaljitta- ointi
minen
Kansainvdliset ja alueelliset valineet

Yleissopi- | 27 19 artik- | 17, 23, 23ja39 |22 3ja19 —
mus lapsen | artikla | la, 23 ar- | 24, 25 artikla artiklan | artikla
oikeuk- tiklan3  |ja39g 2 kohta
sista ja 4 koh- | artikla

13, 24

artiklan

2 koh-

dane

jafala-

kohta,

28, 29,

32ja33

artikla
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Per-
- Tervey- | Psyko- | heenja- .| Yksilolli-
Véline mgjm- Koulutus | den- loginen | senten I::L‘;a"" nen arvi-
huolto tuki jaljitta- ointi
minen
Euroopan 12 ar- 12 ar- 12 - 10 ar- 12 12
neuvoston | tiklan1 | tiklan1 artiklan tiklan 4 | artiklan | artiklan
ihmiskau- | kohdan | kohdan f | 1kohdan kohdan | 2kohta | 7 kohta
pan vastai- | aala- alakoh- | b c ala-
nen yleis- | kohta tajasg alakohta kohta
sopimus kohta jaz
kohta
Euroopan — 6 artikla | 14 ar- 14 artik- | — 5 artikla, | 14 artiklan
neuvoston tiklan4 | lan 14 1 kohta
Lanzaroten kohta 1ja 4 artiklan
yleissopi- kohta 3 kohta,
mus 31
artiklan
1 kohdan
bjaf
alakohta
EU-sdadokset
Ihmiskau- | 11 Johdan- | Johdan- |Johdan- | — Johdan- | Johdan-
pan vastai- | artiklan | to-osan | to-osan | to-osan to-osan | to-osan
nen direk- | 5 kohta | 6,22ja 12,20ja | 22 kap- 18 kap- | 18,19, 20
tiivi 25 kap- | 25 kap- | pale; pale; ja 23 kap-
pale; pale; 11ar- 11 artik- | pale;
14 ar- 11ar- tiklan 5 lan 12 artik-
tiklan 1 tiklany kohta skohta |lan3jag
kohta kohta kohta, 14
ja16 ar-
tikla
Uhrien Johdan- | Johdan- | Johdan- |)Johdan- | — Johdan- | Johdan-
oikeuksia to-osan | to-osan | to-osan | to-osan to-osan | to-osan
koskeva 38 kap- | 62kap- |9, 56ja 38ja39 38jas52 | 55,56,58,
direktiivi pale; pale; 64 kap- | kappa- kappa- | 59ja 61
9 ar- 26 ar- pale le; le; kappale;
tikla tiklan 2 4 ar- 9 ar- 1artikla, 2
kohta tiklan 1 tiklan3 | artiklan 2
kohdan kohta, kohdan a
3 ala- 12 ar- alakohta,
kohta, 9 tikla 21 artik-
artiklan lan 1 koh-
1 kohdan ta, 22 ja
cala- 23 artikla
kohta
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Per-
Tervey- | Psyko- | heenja- .| Yksilolli-
Véline m?o' Koulutus | den- loginen | senten Iﬂ[j‘;a"' nen arvi-
huolto tuki jaljitta- ointi

minen

Lasten - Johdan- | Johdan- |Johdan- | — - 19 artikla

seksuaalis- to-osan | to-osan | to-osan

ta hyvak- 34 kap- | 36kap- |31ja37

sikdyttod pale; pale kappale

koskeva di- 23 ar-

rektiivi tikla

Huomautus: — = Ei sovelleta.

Léhde: Perusoikeusvirasto, 2019.

Majoitus

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 27 artiklassa vahvistetaan jokaisen lapsen oikeus
hanen ruumiillisen, henkisen, hengellisen, moraalisen ja sosiaalisen kehityksensa
kannalta riittdvadn elintasoon. Tama sisdltda riittdvan tasoisen majoituksen.

Ihmiskaupan vastaisen direktiivin 11 artiklan 5 kohta vaatii jdsenvaltioita jarjestdamaan
ihmiskaupan uhreille asianmukaisen ja turvallisen majoituksen. Majoituksen tulee
olla lapselle sopiva hanen ikansa ja sukupuolensa, riskinsa seka erityistarpeensa
(kuten vammaisuus tai traumat) huomioon ottaen. Vailla vanhempien huolenpitoa
olevia lapsia ei saa majoittaa yhdessa sellaisten aikuisten kanssa, joille he eivat ole
sukua, vaikka heilla olisi samankaltaisia kokemuksia (esim. seksuaalisen riiston uhriksi
joutuneet tyto6t ja naiset). Majoitus voi olla esimerkiksi sijaiskodissa, palvelutalossa
tai erikoistuneessa turvakodissa.

Turvallisuus on tarkea nakdkohta sopivimman majoitusvaihtoehdon valinnassa. Lapsi
voi olla edelleen hyvdksikayttajansa tai myyjansa vaikutusvallan alla, tai han voi
pyrkid saamaan yhteyden lapseen. Lainvalvontaviranomaisten on arvioitava tilanne
jalapsen turvallisuustarpeet. Joissakin tapauksissa voi olla tarpeen jarjestaa majoitus
lapsiuhreihin erikoistuneesta turvakodista. Lasten suojelemiseksi rikollisilta ja heidan
verkostoiltaan turvakotien sijainti on yleensa salainen. Turvakodit ovat tarkkaan
valvottuja ja vartioituja.

Lapsen turvallisuuden ja edun niin vaatiessa lapsen vapautta voidaan poikkeus-
olosuhteissa rajoittaa majoituksen alkuvaiheessa. Lapsen suojelemisen tai kar-
kaamisen estamisen yhteydessa on kuitenkin otettava huomioon lapsen muut


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
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oikeudet, kuten oikeus vapauteen. Lapsen vapauden riistdminen on laillista vain
hyvin poikkeuksellisissa tapauksissa.

Koulutus

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 28 artikla vahvistaa lapsen oikeuden koulutuk-
seen. P3asy koulutukseen tulisi jarjestda mahdollisimman pian, silld se edistaa uhrin
toipumista ja arkieldman palautumista normaaliksi.

Ihmiskaupan vastaisen direktiivin 14 artiklan 1 kohdassa todetaan seuraavaa:
“lasenvaltioiden on kohtuullisessa ajassa tarjottava kansallisen oikeutensa mukainen
koulunkdyntimahdollisuus lapsiuhreille ja 11 artiklan mukaisesti apua ja tukea saavien
ihmiskaupan uhrien lapsille.”

Lapsen, hanen edunvalvojansa, lastensuojeluviranomaisten ja majoituspaikan hen-
kilokunnan tulee p3dattaa yhdessa, onko lapsi valmis tiettyyn koulutustoimintaan
tai tavalliseen kouluun. Ratkaisu riippuu lapsen psykologisesta tilasta, kielitaidosta,
aiemmasta koulunkaynnista ja oleskelun odotetusta kestosta. EU:n jdsenvaltioiden
tulee kuitenkin mahdollistaa paasy kouluun mahdollisimman nopeasti, silld se edistad
lapsen toipumista, kasvattaa hanen omanarvontuntoaan ja auttaa lasta ottamaan
eldmansa ja tulevaisuutensa omiin kdsiinsa.

Jos on selvaa, etta lapsi siirretddn hdnen vakinaiseen asuinjdsenvaltioonsa hyvin lyhyen
ajan kuluessa (esim. kuukauden tai kahden paastd), toimenpiteiden tulee keskittya
lapsen koulunkdynnin valmisteluihin kohdemaassa. Mahdollisia toimenpiteita ovat
esimerkiksi lapsen ilmoittaminen kouluun tai ammatilliseen koulutukseen, lapsen val-
misteleminen kouluun paluuta varten yhdessa lapsen vanhempien kanssa seka muut
kdytannén haasteisiin, kuten koulumaksuihin, kuljetuksiin jne., liittyvat jarjestelyt.

Palveluntarjoajien tulee myds edistaa lapsen vapaa-ajanviettomahdollisuuksia, kuten
leikkia ja muuta lapsen ikdtason, kypsyyden ja kiinnostusten mukaista vapaa-ajan
toimintaa. Tama on erityisen tdrkedad sellaisten lasten kohdalla, jotka todennakdi-
sesti siirretddn lyhyen ajan kuluessa toiseen jasenvaltioon. Vapaa-ajan toimintaa
tulee tarjota lapsen majoitustiloissa tai mahdollisuuksien mukaan niiden ulkopuo-
lella, ja sen tulee pyrkia edistdmaan lapsen kommunikointia ja vuorovaikutusta
ikdtovereiden ja Iahiympariston kanssa. Tallaisen paivajarjestyksen yllapitaminen
tukee lapsen toipumista.
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% YK:n sijaishuollon ohjeet

YK:n yleiskokous on vahvistanut ohjeet lasten sijaishuoltoa varten. Niissa on maaritelty
perheiden hajoamiseen, perheiden jalleenyhdistamiseen, sijaishuollon malleihin, val-
vontaan ja jalkihuollon tukitoimenpiteisiin liittyvat kansainvaliset periaatteet. Ohjeita
sovelletaan kaikkiin julkisiin ja yksityisiin yhteiséihin ja henkil6ihin, jotka ovat mukana
jarjestamassa hoitoa sellaiselle hoitoa tarvitsevalle lapselle, joka mista tahansa syysta
oleskelee vakituisen asuinmaansa ulkopuolella (140 kohta).

Katso lisdtietoja Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen julkaisusta YK:n sijaishuol-
lon ohjeet, jota koskeva paatoslauselma annettiin 18. joulukuuta 2009.

Terveydenhuolto

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 24 artiklassa vahvistetaan lapsen oikeus nauttia
parhaasta mahdollisesta terveydentilasta. Viranomaisten tulee vastata lapsen lyhyt-
ja pitkaaikaisiin terveydenhuoltotarpeisiin, joihin voi sisaltya fyysinen toipuminen
sekad psykologinen tai psykiatrinen apu traumaperdiseen stressihairiéon.

Ihmiskaupan vastaisen direktiivin 11 artiklan 5 kohta velvoittaa jasenvaltiot tarjoa-
maan ihmiskaupan uhreille heidan tarvitsemansa sairaanhoidon ja psykologisen tuen.
Direktiivin 11 artiklan 7 kohta velvoittaa jasenvaltioita huomioimaan myds uhrien
erityistarpeet, jotka voivat johtua esimerkiksi uhrin terveydentilasta, vammaisuu-
desta taikka mielenterveydellisista tai psykologisista hairidista.

Psykososiaalinen huolenpito on ensiarvoisen tarkeda minka tahansa tyyppisen hyvak-
sikayton uhreiksi joutuneiden lasten toipumisen kannalta, erityisesti silloin, jos lapsen
vanhemmat ovat olleet osallisina hyvaksikdyttéon. Jasenvaltio, josta lapsi on 16y tynyt,
voi joutua jarjestamdan kiireellisind toimenpiteind myds muita terveydenhuolto-
palveluita, kuten vieroitushoitoa huumeita kayttaville lapsille. Pitkdkestoisempia
toimenpiteita voidaan tarvita sen jdlkeen, kun lapsen tilanne on vakiintunut.

Lasten psykologiset tarpeet voivat tulla ilmi vasta myohemmassa vaiheessa, kun
erikoistunut hoitohenkilékunta on saavuttanut lapsen luottamuksen ja tdma on valmis
kertomaan enemman kokemuksistaan. Kayttaytymishairidista karsivat lapset voivat
vahingoittaa itseddn tai kdyttaytya aggressiivisesti henkilékuntaa tai muita lapsia
kohtaan. He voivat myds vastustaa kuria tai kieltdytya kaikesta vuorovaikutuksesta
muiden kanssa. Lapsille palveluita tarjoavalla ammattihenkildstolld tulee olla kou-
lutus, joka mahdollistaa jatkuvan suojelun ja avun tarjoamisen tdmantyyppisista
kaytoshairidista karsiville lapsille.


https://www.lskl.fi/materiaali/lastensuojelun-keskusliitto/sijaishuollon_ohjeet_final-1.pdf
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Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentissa nro 15 lapsen oikeudesta nauttia par-
haasta mahdollisesta terveydentilasta suositellaan lisdantymisterveyteen liittyvien
palveluiden tarjoamista tytdille ja pojille. Tdma koskee erityisesti sukupuolitautien
ehkadisya ja hoitoa seksuaalisen hyvaksikdytén uhriksi joutuneiden lasten tapauk-
sessa. Lisdantymisterveyspalvelut ovat elintarkeitd seksuaalisen hyvaksikaytén
uhriksi joutuneille tytéille, erityisesti jos he ovat tulleet raskaaksi. Lasten tulee saada
valita heitd hoitavan terveydenhuoltohenkilékunnan sukupuoli.

Tutkimus ihmiskaupan sukupuolindkdkohdista

Ihmiskaupan sukupuolindkokohdista tehdyssa tutkimuksessa korostettiin, ettd “ihmis-
kauppa on vakava rikos ja ihmisoikeusloukkaus, jolla on erityisen kauhistuttavia pitkdai-
kaisia vaikutuksia sen uhreihin. Seksuaalista hyvaksikaytto varten myydyt ihmiskaupan
uhrit joutuvat kokemaan seksuaalista vakivaltaa, joka aiheuttaa vakavaa vahinkoa hei-
dan terveydelleen ja hyvinvoinnilleen. Seksuaalinen vakivalta voi aiheuttaa naisille HI-
V:n ja muiden sukupuolitautien tartuntariskia lisddvia ematinvammoja, ja sen uhrit kar-
sivat usein traumaperdisesta stressihdiriostd, ahdistuksesta ja masennuksesta. Pakoa
yrittavat uhrit joutuvat eldamaan itseensd ja/tai perheisiinsa kohdistuvien kostotoimien
pelossa, ja suuri 0sa pakoon padsseistd uhreista joutuu uudelleen ihmiskaupan uhreiksi”.
Lisaksi tutkimuksessa todetaan, ettd “seksuaalista riistoa varten tapahtuvaan ihmis-
kauppaan liittyva uhrien houkuttelu, painostaminen, uhkailu, eristdminen, normalisoitu-
nut paivittainen vakivalta, paihteiden kadytto ja traumatisoituminen aiheuttavat vakavaa
ja pitkakestoista vahinkoa uhrien mielenterveydelle”.

Euroopan komission tutkimus ihmiskaupan sukupuolindkékohdista: Study on the gender
dimension of trafficking in human beings, 2015.

Perheenjdsenten jdljittaminen

Perhe on yhteiskunnan perusyksikko ja luontainen kasvu- ja hyvinvointiymparisto,
erityisestilapsille. Lapsen oikeus perhe-eldmaan on turvattava. Perheiden hajoamisen
estaminen ja yhtendisyyden sailyttaminen ovat jokaisen lastensuojelujdrjestelman
keskeisia osia. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen g artiklan 3 kohdassa todetaan,
ettd lapsella on oikeus ylldpitda henkildkohtaisia suhteita ja suoria yhteyksia vanhem-
piinsa ja perheenjdseniinsg, paitsi jos se on lapsen edun vastaista. Lapsen ja hanen
edunvalvojansa ndkemykset on otettava prosessissa huomioon. Viranomaisten tulee
Iahtékohtaisesti sekd lapsen ian ja kehitystason mukaisesti pyytda lapsen suostu-
musta ennen yhteyden ottamista lapsen perheeseen.
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Tutkimus ihmiskaupalle erityisen alttiista ryhmista

“Lapsen ottaminen pois perheensd luota on ehdottomasti viimeinen keino, mutta jos
perhe on vahingollinen ymparisto ja osallinen lapsen hyvaksikayttoon, toimenpiteiden
tulee painottua varhaiseen havaitsemiseen ja sijaishuoltoratkaisuihin.”

Euroopan komission tutkimus Study on high-risk groups for trafficking in human beings,
2015, 5.85.

Lapsen etu, lapsen osallisuus ja oikea-aikaisuus ovat tdrkeitd periaatteita perheen-
jasenten jaljittdmisessd. Ennen lapsen ja perheen vdlisen yhteyden palauttamista
viranomaisten tulee arvioida vanhempien tilanne sen varmistamiseksi, ettd van-
hemmat eivat aiheuta lapselle riskia eivdtka ole osallistuneet lapsen myyntiin tai
hyvaksikayttoon. Perheenjdsenid jaljitettdessa on harkittava, kuinka paljon perheelle
tulee kertoa lapsen ihmiskauppakokemuksesta. Jotkut tiedot voivat asettaa lapsen
ja hanen perheensa vaaraan ihmiskauppiaiden taholta, kun taas muut, esimerkiksi
seksuaalista hyvdksikdyttdd koskevat tiedot, voivat leimata lapsen perheen ja koko
yhteison silmissa. My0s sellaiset riskialttiit tilanteet, joissa ihmiskauppiaat painostavat
perhetta velkojen takia, vaativat tarkkaa harkintaa.

Perheenjasenten jaljittdminen on yleensa sosiaali- tai l[astensuojeluviranomaisten
vastuulla ja tehdaan tiiviissd yhteistydssa lapsen edunvalvojan kanssa. Jasenvaltioiden
lastensuojeluviranomaisten on arvioitava perheen tilannetta yhteisty6ssa, jos lapsi
ja perhe oleskelevat eri jasenvaltioissa. Unionin sisalla liikkuvien lasten tapauksessa
Bryssel Il a -asetuksen mukaisesti nimitetyt keskusviranomaiset voivat muodostaa
yhteyden perheeseen ja pyytaa asiaankuuluvan jasenvaltion lastensuojeluviran-
omaisia laatimaan raportin lapsen sosiaalisesta tilanteesta. Tietyissa tapauksissa
myds perheen tiedottaminen lapsen tilanteesta voidaan antaa keskusviranomaisen
tehtdvaksi, ellei se ole lapsen edun vastaista. Myds lapsi tulee pitaa ajan tasalla
toimista hdnen perheensa jaljittamiseksi.

Turvallisuus

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 19 artikla velvoittaa sopimusvaltioita suojele-
maan lasta kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiselta vakivallalta, vahingoittamiselta
ja pahoinpitelylta, laiminlyonnilta tai valinpitamattémalta tai huonolta kohtelulta
tai hyvaksikaytoltd, mukaan lukien seksuaalinen hyvaksikdytté. Viranomaiset
ovat vastuussa lapsen turvallisuuden varmistamisesta. Tdhan vastuuseen
sisdltyy seka toipumiselle otollisen ympadristén tarjoaminen ettd pahoinpitelyn tai
hyvaksikdytén toistumisen estaminen.


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
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Ihmiskaupan vastaisen direktiivin 11 artiklan 5 kohta velvoittaa jasenvaltioita jarjes-
tamaan turvallisen majoituksen ihmiskaupan uhreille ja uhrien oikeuksia koskevan
direktiivin 9 artiklan 3 kohta kaikkien rikosten uhreille. Korjaavan oikeuden palveluihin
liittyen uhrien oikeuksia koskevan direktiivin 12 artiklassa sdddetaan uhrin suojele-
misesta toissijaiselta ja toistuvalta uhriksi joutumiselta, pelottelulta ja kostotoimilta.

Lainvalvontaviranomaisten tulee tehda alustava turvallisuusarvio yhdessa lapsen
edunvalvojan ja lastensuojeluviranomaisten kanssa. Arviota varten tulee tarvittaessa
konsultoida my6s muita tahoja, kuten terveydenhuollon ammattilaisia ja majoitus-
paikan tyontekijoitd. Turvallisuusarvio tulee uusia ja paivittad saannollisin valiajoin.
Kestdvasta ratkaisusta paattdvat viranomaiset tarvitsevat myds riskinarvioinnin
lapsen vakinaisen asuinvaltion olosuhteista.

— Katso myds toimi 9: Kestdvien ratkaisujen mddritteleminen ja toteuttaminen.
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Tarkistuslista: riskinarvioinnin keskeiset osa-alueet

v
v

v
v
v
v

v
v

Informoi lasta riskinarvioinnin tarkoituksesta ja varmista,
ettd han ymmarsi.

Pida huoli siita, ettd lasta kuullaan ja hanen ndakemyksilleen
annetaan asianmukainen painoarvo lapsen ian ja kehitystason seka
tapauksen olosuhteiden mukaan.

Pida huoli sukupuolispesifisten riskien tunnistamisesta, esimerkiksi
hyvaksikayton tyyppiin liittyen.

Jos lapsi on vammainen, ryhdy hanen suuremman
haavoittuvuutensa edellyttamiin lisatoimiin.

Ota homoseksuaalisten, biseksuaalisten, transsukupuolisten ja
intersukupuolisten lasten erityistarpeet huomioon.

Kysy lapselta, haluaako han, etta riskiarvioinnin tekee mies- vai
naispuolinen viranomainen, erityisesti jos lapsi on kokenut seksuaalista
hyvaksikayttoa tai seksuaalista riistoa.

Kerda tietoja tekijoista, heiddn kumppaneistaan ja lapsen verkostosta,
kuten hanen mukanaan matkustaneista aikuisista, lapsen oleskelumaassa
asuvista sukulaisista ja muista lapsista, joiden kanssa uhri on

voinut olla tekemisissa.

Arvioi turvallisuusuhan taso ja ehdota sen mukaisia ennalta
ehkaisevia toimenpiteita (jotka liittyvat esim. majoitukseen, lapsen
tapaamisoikeuteen, yhteydenpitoon perheenjasenten kanssa jne.).

Arvioi lapsen karkaamisriskia saannoéllisin véliajoin ja ryhdy ennalta
ehkadiseviin toimenpiteisiin. Luottamukseen perustuvan suhteen
luominen ja laadukkaan hoidon varmistaminen on paras keino
estdad lapsia katoamasta.

Jos lapsi katoaa, ilmoita asiasta valittomasti poliisille ja
muille asiaankuuluville viranomaisille.

Pida turvallisuusarvio ajan tasalla ja dokumentoi kaikki muutokset
ja uudet tiedot.
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% Opaskirja rikosoikeuden alan ammattilaisille

Yhdistyneiden kansakuntien huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaava toimisto
(UNODC) on laatinut kaytannon oppaan rikosoikeuden alan ammattilaisten tueksi ihmis-
kaupan estamisessd, sen uhrien suojelemisessa, syyllisten asettamisessa syytteeseen
ja ndiden tavoitteiden saavuttamisen edellyttamassa kansainvalisessd yhteistydssa.
Opaskirja koostuu 14 moduulista. Moduuli 5 keskittyy riskinarviointiin ja sen keskeisiin
osatekijoihin.

Katso lisatietoja UNODC:n julkaisusta Anti-human trafficking manual for criminal justice
practitioners, 2009.

Toimi 7: Toimivallan ja valtioiden valisen
yhteistyon selvittaminen

Valtioilla on velvollisuus suojella kaikkia lainkayttévaltansa alaisia lapsia. Téman
velvoitteen toteutuminen edellyttdd sen selvittamista, milla valtiolla on toimivalta
tehda mitakin toimenpiteitd ja milloin. Se vaatii jdsenvaltioiden valista yhteisty6ta.

Toimivallan maarittaminen on kuitenkin vain yksi osa-alue, jolla tarvitaan tehok-
kaita yhteistydmekanismeja EU:n jasenvaltioiden valilld. Rajat ylittavan rikollisuuden
tehokas torjunta edellyttda poliisi- ja oikeusviranomaisten vdlista yhteistyo6td. Jos
jasenvaltio, josta lapsi on |dydetty, ei tee yhteistydta lapsen vakinaisen asuinjdsenval-
tion kanssa, vaikeuttaa se useimmiten lapsen edun arviointia ja lapselle sopivimman
kestdvdn ratkaisun l6ytamista.

Lastensuojelujarjestelmat tarvitsevat valtioiden
vdlisen yhteistyon mekanismeja

“Rajat ylittdvien lastensuojelutilanteiden yleistymisen johdosta toimia on tehostettava:
rooleja ja vastuita selkeyttamalld, pitamalla alkuperdmaatiedot ajan tasalla, luomalla
kansalliset yhteyspisteet lastensuojeluasioissa, ottamalla kdytt6on menettelyja/ohjei-
ta/protokollia/prosesseja esimerkiksi vastuun siirtamiseksi turvapaikkamenettelyjen
yhteydessa (Dublin-asetus), valtion ulkopuolista sijoitusta harkittaessa tai perheen jal-
jittdmisessa ja suojelemisessa lapsiin kohdistuneen ihmiskaupan tapauksissa.”

Euroopan komission yhdennettyja lastensuojelujérjestelmid koskeva pohdinta-asiakirja
Reflection paper on integrated child protection systems, 7. periaate.

Ammattihenkildt voivat hyodyntaa lukuisia laissa madriteltyjd tai kdytannossa

vakiintuneita jasenvaltioiden valisen yhteistydon mekanismeja, jotka jakautuvat
siviili- ja rikosoikeudellisiin mekanismeihin.
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Siviilioikeudelliset asiat, lastensuojelu mukaan lukien

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 2 artiklan mukaan sopimusvaltioiden on kunnioi-
tettava sopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja taattava ne kaikille niiden lainkayt-
tovallan alaisille lapsille ilman erottelua ja lapsen asemasta riippumatta.

Lasten oikeus nauttia oikeuksistaan

“Lisdksi yleissopimuksen mukaisia valtion velvollisuuksia sovelletaan valtion rajojen si-
sapuolella, mukaan lukien lapsiin, jotka tulevat valtion lainkdyttévallan alaisiksi pyrkies-
sdan valtion alueelle. N&in ollen yleissopimuksessa maaratyista oikeuksista nauttimista
ei ole rajattu lapsiin, jotka ovat sopimusvaltion kansalaisia, ja siten oikeuksien on olta-
va - jollei yleissopimuksessa nimenomaisesti muuta mainita - kaikkien lasten kaytetta-
vissd, mukaan lukien turvapaikanhakija-, pakolais- ja siirtolaislapset, riippumatta heidan
kansalaisuudestaan, siirtolaisasemastaan tai kansalaisuudettomuudestaan.”

YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 6 (2005) llman huoltajaa olevien ja
perheestdan eroon joutuneiden lasten kohtelu kotimaansa ulkopuolella, 12. kohta.

Se tarkoittaa, ettd jokaisella lapsella on oikeus vélittémaan suojeluun, kuten majoi-
tukseen, ruokaan ja sairaanhoitoon, hdnen oleskelujdsenvaltiossaan siihen asti, ettd
hdnen tilanteestaan tehdaan jatkoarviointi ja hdnelle |6ydetdan kestdva ratkaisu.

Unionin siviilioikeudellinen lainsdddanté - tarkemmin sanottuna Bryssel Il a -asetus -
ja kansainvalinen yksityisoikeus maarittdvat, minkd jasenvaltion tuomioistuimilla
on lastensuojelutoimenpiteisiin liittyva toimivalta rajat ylittavissa asioissa. Asetus
noudattaa vuoden 1996 Haagin yleissopimuksen periaatteita. Yleissopimuksessa on
saddetty sopimusvaltioiden viranomaisten toimivallasta ryhtya tallaisiin toimenpi-
teisiin tilanteissa, joihin liittyy rajat ylittava ulottuvuus. Jos kyseessa olevan lapsen
vakinainen asuinpaikka on EU:n jasenvaltiossa, jdsenvaltioiden on sovellettava Bryssel
Il 3 -asetusta eika Haagin yleissopimusta.

S$3annot toimivallan maarittamiselle

Bryssel Il a -asetuksen 8 artiklassa sdddetddn, etta jasenvaltion tuomioistuimet ovat
toimivaltaisia lastensuojelutoimenpiteita koskevissa asioissa, jos lapsen asuinpaikka
on kyseisessa jasenvaltiossa. Tama sdannos heijastaa vuoden 1996 Haagin yleissopi-
muksen 5 artiklaa, jonka mukaan sen sopimusvaltion viranomaiset, jossa lapsella on
asuinpaikka, ovat toimivaltaisia ryhtymaan toimenpiteisiin lapsen suojelemiseksi. Jos
lapsen asuinpaikkaa ei kyeta ratkaisemaan tai lapsi on pakolainen taijoutunut siirty-
mdan maastaan, toimivalta on lastensuojeluasioissa sen jasenvaltion tuomioistuimilla,
jossa lapsi on (Bryssel Il a -asetus, 13 artikla). Vuoden 1996 Haagin yleissopimuksen


https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910060/19910060_2%23idp446241344
http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_GC_2005_6_julkaisu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2011/20110009/20110009_2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2011/20110009/20110009_2
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2011/20110009/20110009_2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2011/20110009/20110009_2
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6 artiklassa annetaan samankaltainen peruste toimivallan maardytymiselle lapsen
olinpaikan mukaan. Siten jos lapsen asuinpaikan ei voida todeta olevan EU:n jasen-
valtion alueella, sovelletaan asiassa vuoden 1996 Haagin yleissopimusta. Kuvassa 10
on lisatietoja toimivallan madraytymissaanndista.

Ihmiskaupan vastaisen direktiivin 16 artiklan 2 kohdassa saadetdan ilman huoltajaa
olevista ihmiskaupan lapsiuhreista, ettd uhrin tunnistaneen jasenvaltion on ryhdyt-
tava tarvittaviin toimenpiteisiin kestavan ratkaisun 16ytamiseksi.

Bryssel Il a -asetuksessa viitataan “tuomioistuimen” toimivaltaan, mutta se kattaa
kaikki asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa toimivaltaiset viranomaiset,
kuten sosiaali- ja lastensuojeluviranomaiset (katso asetuksen 2 artiklan 1 kohta ja
Kaytannon opas Bryssel Il a -asetuksen soveltamiseen).

Kuva1o:  Saannot toimivallan maarittamiselle lastensuojeluasioissa

Q" Jos sita ei
m m voida todeta

D4
Yleissaanto: Lapsen
asuinpaikka olinpaikka

Ldhde:  Perusoikeusvirasto, 2019.

Bryssel Il a -asetuksen 15 artikla sallii poikkeustapauksissa toimivallan siirtdmisen
tuomioistuimeen, jolla on paremmat edellytykset asian kdsittelyyn.

Siirto on laillinen vain, jos se on lapsen edun mukainen ja lapsella on erityisid siteita
kyseiseen jasenvaltioon. Lapsella katsotaan olevan erityisia siteitd jasenvaltioon, jos:

o kyseisestd jdsenvaltiosta on tullut lapsen asuinpaikka sen jalkeen kun asia on
pantu vireille alkuperdisessa tuomioistuimessa; tai

¢ lapsen asuinpaikka oli aiemmin kyseisessa jasenvaltiossa; tai

¢ lapsi on kyseisen jasenvaltion kansalainen; tai

¢ lapsen vanhempainvastuunkantajan asuinpaikka on kyseisessa jdsenvaltiossa;
tai

o lapsella on kyseisessd jasenvaltiossa omaisuutta, jonka hallinnoimista, sailytta-
mistad tai luovuttamista asia koskee.
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Tuomareiden rajat ylittavan yhteistyon edistaminen

"Asetuksen 15 artiklassa saddetdan, etta tuomioistuinten on tehtdva siirron toteutta-
mista varten yhteisty6ta joko suoraan keskendan tai keskusviranomaisten valitykselld.
Tuomarien olisi hyva arvioida yhdess3, olisiko asian kasittely kyseisessa tapauksessa
siirrettava ja erityisesti olisiko siirto lapsen edun mukainen. Jos tuomareilla on yhteinen
kieli, heidan olisi parasta ottaa suoraan yhteytta toisiinsa joko puhelimitse tai sahkdpos-
tin valitykselld. Apua voi olla my6s muista nykyteknologian apuvdlineista kuten kon-
ferenssipuheluista. Kieliongelmat voidaan resurssien salliessa ratkaista tulkkien avulla.
Lisaksi tuomarit voivat saada apua keskusviranomaisilta.”

Euroopan komissio, Kdytannén opas Bryssel Il a -asetuksen soveltamiseen, 2016, s. 36.

On mahdollista, ettd eri jdsenvaltioiden tuomioistuimissa pannaan vireille samaa lasta
koskevia kanteita. Tdstd asiasta Bryssel Il a -asetuksen 19 artiklan 2 kohdassa sadde-
taan, ettd samaa asiaa koskevissa kanteissa se tuomioistuin kdsittelee asian, jossa
se ensiksi pantiin vireille. Sen tuomioistuimen, jossa kanne on nostettu myéhemmin,
on keskeytettdva asian kdsittely ja odotettava kunnes toinen tuomioistuin paattaa,
onko se asiassa toimivaltainen. Jos ensimmainen tuomioistuin katsoo olevansa asiassa
toimivaltainen, toisen tuomioistuimen on luovuttava toimivallasta.

Asuinpaikan ratkaiseminen

Termia “asuinpaikka” ei maaritelld Bryssel Il a -asetuksessa, vaan se on maariteltava
tapauskohtaisesti kaikkien asiaan liittyvien olosuhteiden perusteella. Usein lapsen
asuinpaikka on yksiselitteisesti siind jdsenvaltiossa, jossa lapsi asui ennen siirtymistadn.

Kaikissa tapauksissa asuinpaikan toteaminen ei kuitenkaan ole niin suoraviivaista.
Esimerkiksi yhdestd jasenvaltiosta kotoisin oleva lapsi on voinut asua toisessa jasen-
valtiossa jonkin aikaa kyseisen jasenvaltion sosiaali-, koulu- ja muiden jarjestelmien
ulkopuolella, tai lapsi on voinut asua viime vuosina samanaikaisesti useassa jasen-
valtiossa niiden valilla liikkuen.

Viliaikaiset suojelutoimenpiteet

Bryssel Il a -asetuksen 20 artikla antaa jasenvaltioille mahdollisuuden ryhtya vali-
aikaisiin toimenpiteisiin ja turvaamistoimiin, jotka koskevat valtiossa oleskelevaa
henkil6a, vaikka toimivalta pddasiassa olisi toisella jasenvaltiolla. Jasenvaltiot voivat
sen nojalla ryhtya ensimmaisiin kiireellisiin toimiin lapsen suojelemiseksi. Tallaiset
toimenpiteet ovat vdliaikaisia ja ovat voimassa vain siind jdsenvaltiossa, jossa ne
tehtiin. Lapsen oleskeluvaltion viranomaisten tulee ottaa yhteytta lapsen vaki-
naisen asuinvaltion viranomaisiin ja selvittaa lapselle sopivimmat pitkan tdhtdimen


https://publications.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/f7d39509-3f10-4ae2-b993-53ac6b9f93ed
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32003R2201
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jarjestelyt. Kuva 11 esittda jasenvaltioiden valiset suhteet tallaisessa tilanteessa.
Vdliaikaisten toimenpiteiden tulee pyrkia turvaamaan lapsen hyvinvointi ja suojelu
seka olla lapsen edun mukaisia.

Kuva 11 Bryssel Il a -asetuksen 20 artiklan mukaiset valiaikaiset toimenpi-
teet

Valiaikaiset toimenpiteet ja
= : turvaamistoimet kiireellisissa
Jaserxlaltlo tapauksissa - siihen asti, etta
jasenvaltion B tuomioistuimet

Lapsen oy g AR
loytopaikka ryhtyvat toimenpiteisiin
P

20 artikla '
n
Bryssel Il a * X %
-asetus * *
* *
* T %
* * * . . s .
- . Toimivalta pdsasiassa
Jasenvaltio
B
Asuinpaikka

Ldhde: Perusoikeusvirasto, 2019.

Kiireellisessa tapauksessa toteutetut valiaikaiset toimenpiteet (joihin ryhtyy se
valtio, jossa lapsi oleskelee) ja pysyvat toimenpiteet (jotka ovat padsaantoisesti
lapsen vakinaisen asuinvaltion vastuulla) on erotettava selvasti toisistaan. Siksi on
selvitettava, milld valtiolla on asiassa toimivalta.

Kuvassa 12 on havainnollisia esimerkkeja eroista valiaikaisten ja pysyvien toimenpi-

teiden valilla. Valiaikaisia suojelutoimia ovat esimerkiksi valiaikaisen edunvalvojan
nimittaminen ja sijoitus sijaisperheeseen.
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Kuva 12: Havainnollistavia esimerkkeja valiaikaisista ja pysyvista toimenpi-
teista

(@ VALIAIKAISET G@_‘] PYSYVAT

i)
TOIMENPITEET TOIMENPITEET

— Sijoitus turvakotiin tai — Vanhempainvastuuta
sijaisperheeseen koskevat paatokset

— Valiaikaisen edunvalvojan — Pysyvan edunvalvojan
nimittdminen nimittdminen

— Luvan mydntdminen — Sijoitus sijaisperheeseen
Iai?ggltlleeteelllselle toimen- Lapsen vakinaisen
P asuinjgsenvaltion tuomioistuimet
Lapsen oleskelujdsenvaltion tai viranomaiset,
tuomioistuimet tai tai jos lapsen asuinpaikkaa
viranomaiset vastaavat ei voida ratkaista, lapsen
ndistd toimenpiteista oleskelujasenvaltion
kiireellisissa tapauksissa tuomioistuimet tai viranomaiset

vastaavat ndistd toimenpiteistd

Ldhde:  Perusoikeusvirasto, 2019.

Lapsen oleskelujdsenvaltion ja vakinaisen asuinjdsenvaltion viranomaisten on
ratkaistava toimivaltakysymykset ja lapsen pitkdn tahtdimen suojeluun liittyvat
kysymykset lapsen edun mukaisesti. Turvallisimman ja suojatuimman ympadriston
[6ytaminen tulee asettaa etusijalle, jottei lapsi joutuisi uudelleen ihmiskaupan tai
muun rikoksen uhriksi.

Bryssel Il a -asetuksen mukaisesti nimitetyt keskusviranomaiset

Bryssel Il a -asetus sisaltaa kokonaisen luvun jdsenvaltioiden valisestd yhteistydsta.
Asetuksen 53 artiklassa saddetddn, etta kunkin jasenvaltion on nimettava yksi tai
useampi keskusviranomainen avustamaan asetuksen soveltamisessa. Jdsenvaltiot
ovat jo nimittaneet keskusviranomaiset vuonna 1980 tehdyn lapsikaappauksia
koskevan Haagin yleissopimuksen ja vuonna 1996 tehdyn lastensuojelua kos-
kevan Haagin yleissopimuksen soveltamista varten. Joissakin jdsenvaltioissa
samat viranomaiset tukevat Bryssel Il a -asetuksen soveltamista. Haagin konfe-
renssi on perustanut epdvirallisen Haagin kansainvdlisen tuomariverkoston, joka
toimii kansainvalisissa lastensuojeluasioissa viestintakanavana ja yhteyspisteend
tuomarien oman lainkayttdalueen ja muiden sopimusvaltioiden tuomarien sekd
kansallisten keskusviranomaisten valill3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1994/19940057/19940057_2
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1994/19940057/19940057_2
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2011/20110009
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2011/20110009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://assets.hcch.net/docs/a2adba0c-6fe5-4e99-8a54-c31822ca7f4b.pdf
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— Liite 3: sisdltdd linkin keskusviranomaisten yhteystietoihin.

Keskusviranomaisten tehtavien suorittaminen edellyttaa lsheistd yhteydenpitoa
jasenvaltion eri organisaatioihin, kuten lastensuojeluviranomaisiin, oikeusviranomai-
siin, poliisiin, syyttgjiin ja palveluntarjoajiin. Kuten kuvassa 13 on esitetty, yhteistyota
voidaan tarvita useiden eri organisaatioiden kanssa.

Kuva 13: Kansalliseen ja kansainvéliseen yhteistyohon mahdollisesti osallis-

tuvia ryhmia
Bryssel Il a Bryssel Il a
-keskusvi- -keskusvi-
ranomainen ranomainen
Lastensuo-
i i Muut
Jelu_wrtano- yksikét i Lastensuo-
Konsulivi- < & jeluvirano-
ranomaiset maiset
Muut ZE':
o Valtio A yksikot Valtio B Konsulivi-
?a“riglrﬁa\aliis-et Lapsen loytopaikka Asuinpaikka ranomaiset
RJ-: tijat el Oikeusvi-
= ranomaiset

Ldhde:  Perusoikeusvirasto, 2019.

Bryssel Il a -asetuksen taytantéonpanon arvioinnissa todettiin, etta joidenkin kes-
kusviranomaisten resurssien puute oli yksi tehokkaan koordinoinnin haasteista.
Keskusviranomaisten vahvistaminen sekd EU:n ettd jasenvaltioiden toimesta edistdisi
merkittavasti tdman kdytdnnon oppaan kattamien lapsiryhmien suojelua.

Keskusviranomaisten ottaminen mukaan prosessiin koetaan joskus kankeaksi.
Siksi viestintd hoidetaan viivastysten valttamiseksi usein suoraan keskusvi-
ranomaisten ohi. Esimerkiksi sosiaali- tai lastensuojeluviranomaiset voivat kii-
reellisissa tapauksissa pyytda arviota lapsen sosiaalisesta tilanteesta suoraan
lapsen alkuperdmaan tai vakinaisen asuinmaan lastensuojeluviranomaisilta, tai
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eri jasenvaltioiden poliisiviranomaiset voivat olla suoraan yhteydessa toisiinsa
lapsen henkildllisyyden selvittdmiseksi.

Bryssel Il a -asetuksen mukaisesti nimitetyt keskusviranomaiset voivat asetuksen
mukaisesti esitettyjen konkreettisten pyyntdjen toteuttamiseksi

e toimia padasiallisena yhteyspisteena kahden jdsenvaltion eri viranomaisten
valilla tai

o mahdollistaa suoran yhteydenpidon tietystd asiasta vastaavien viranomaisten
valilla.

Keskusviranomaisen tarkka rooli tulee paattda kansallisen jarjestelman, kes-
kusviranomaisen henkildsto- ja taloudellisten resurssien sekd tapauskoh-
taisten olosuhteiden mukaan. Keskusviranomaiset tavallisesti asettavat erittdin
kiireelliset tapaukset etusijalle.

Keskusviranomaisilla voisi olla kattava kuva tapauksista, mukaan lukien jo loppuun
kasitellyt tapaukset, joiden hoitamiseen ne ovat osallistuneet, minka ansiosta ne
tuntisivat niiden kanssa yhteistyota tekevien viranomaisten ja virastojen roolit ja
valmiudet. Jasenvaltioiden tulee maarittaa keskusviranomaisten ja muiden kansal-
listen viranomaisten keskindiset viestinta- ja yhteistyémuodot.

Bryssel Il a -asetuksen 55 artiklassa sdddetddn, etta keskusviranomaisten tulee pyy-
dettdessd kerata ja vaihtaa tietoja lapsen tilanteesta, vireilla olevista menettelyista
ja lasta koskevista tuomioista yksittdisissa tapauksissa. Eri jasenvaltioiden tuomio-
istuinten keskindisen viestinndn helpottaminen vanhempainvastuuta koskevissa
erityiskysymyksissa on yksi keskusviranomaisten keskeisista rooleista (55 artiklan
c ja d kohta). Asetuksen 56 artikla mahdollistaa lapsen véliaikaisen sijoittamisen
toiseen jasenvaltioon vastaanottavan jasenvaltion suostumuksella.

Jasenvaltiot voivat kestavdn ratkaisun selvitysprosessin aikana pyytaa toisiltaan
esimerkiksi
o lapsen sosiaalista tilannetta koskevia raportteja;

o tietoja lapsen ja perheen olinpaikasta, kun niita tarvitaan Bryssel Il a -asetuksen
mukaisen konkreettisen pyynndn toteuttamiseen;

o keskustelua yksittdisesta rajat ylittavasta tapauksesta kaikkien asianosaisten
kesken;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32003R2201
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keskustelua toimivallan siirtamisesta;
yhteyden muodostamista perheeseen ja lapsen saattamista perhevierailuille;

dokumenttien, kuten henkilétunnuksen, koulutodistusten tai syntymatodistuk-
sen toimittamista;

tietoja aiemmista vanhempainvastuuta koskevista kasittelyista tai aiemmista
rikostutkinnoista;

tietoja sijaishuoltomahdollisuuksista, jos lapsen vanhemmat eivat kykene huo-
lehtimaan lapsesta; ja

valittdmiin toimenpiteisiin ryhtymista.

% Valtioiden valisen ohjausmekanismin malli

Kansainvalinen siirtolaisuusjarjestd on perustanut verkkoalustan, joka sisaltda valtioiden
vdlisen ohjausmekanismin mallin. Se perustuu ihmiskaupan havittdmiseen tahtaavaan
EU:n vuosien 2012-2016 strategiaan.

Téma valine auttaa ihmiskaupan uhreja kdyttamaan oikeuksiaan koko prosessin ajan ja
erityisesti niissa tilanteissa, kun heiddn asiansa kasittely siirretaan toiseen valtioon. Va-
line yhdistaa eri valtioiden viranomaiset ja asiantuntijat, jotka tydskentelevat ihmiskau-
pan uhrien tunnistamisen, ohjaamisen, auttamisen, palauttamisen ja seurannan parissa.

Lisdtietoja kansainvdlisen siirtolaisuusjarjeston mallista: “Transnational referral mecha-
nism model — TRM”, 2017.

% Kansainvalinen lastensuojelu

Itdmeren valtioiden neuvoston sihteeristd on laatinut kansainvalisia lastensuojeluasioita
varten ohjeet ja kdytanndn oppaan, joissa esitelldan jasenvaltioiden valisen yhteistydn
kaytannon ulottuvuuksia.

Lisatietoja: Itdmeren valtioiden neuvoston kansainvadlisid lastensuojeluasioita varten jul-
kaisemat, lapsen ihmisoikeuksien ja edun suojelemista koskevat ohjeet “Guidelines for
promoting the human rights and the best interests of the child in transnational child
protection cases”, ja kdytdannon opas “Transnational Child Protection: Practical guide for
caseworkers and case officers”, 2015.
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https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/transnational-referral-mechanism-model-–-trm_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/transnational-referral-mechanism-model-–-trm_en
http://www.cbss.org/council/communication/publications-of-the-cbss-guidelines-promoting-the-human-rights-and-the-best-interests-of-the-child-in-transnational-child-protection-cases-image-2/
http://www.cbss.org/council/communication/publications-of-the-cbss-guidelines-promoting-the-human-rights-and-the-best-interests-of-the-child-in-transnational-child-protection-cases-image-2/
http://www.cbss.org/council/communication/publications-of-the-cbss-guidelines-promoting-the-human-rights-and-the-best-interests-of-the-child-in-transnational-child-protection-cases-image-2/
http://www.childrenatrisk.eu/projects-and-publications/protect-children-on-the-move/
http://www.childrenatrisk.eu/projects-and-publications/protect-children-on-the-move/
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Muut jasenvaltioiden viliset yhteistyomekanismit

Bryssel Il a -asetuksen 53 artiklan mukaisesti nimitettyjen keskusviranomaisten
lisdksi jasenvaltioiden kaytdssa ovat muun muassa seuraavat yhteistydmekanismit:

o Siviili- ja kauppaoikeuden alan Euroopan oikeudellinen verkosto on neuvoston
paatoksen N:0 2001/470/EY mukaisesti perustettu, joustava kansallisten oikeus-
viranomaisten yhteistyoverkosto. Verkoston padtehtavid ovat asioiden kasittelyn
edistdminen luomalla suoria yhteyksia verkoston kansallisten yhteyspisteiden
valille, oikeussuojakeinojen kdytén helpottaminen rajat ylittavissa asioissa tietoa
jakamalla, yhteystuomareiden nimittdminen seka arviointi ja kokemusten jaka-
minen siviili- ja kauppaoikeuden alalla annettujen yksittdisten unionin sdddds-
ten toiminnasta. Bryssel Il a -asetuksen 54 ja 58 artiklassa on esitetty tilanteet,
joissa verkostoon kuuluvien keskusviranomaisten tulee kdyttda verkostoa kes-
kindiseen viestintadnsa. Verkoston sadnnéllinen kayttd voi tehostaa yhteistyota
sekd tuomarien ettd tuomarien ja keskusviranomaisten valilla.

e Euroopan siviilioikeudellinen atlas, joka sisdltda jasenvaltioiden toimivaltaisten
siviilituomioistuinten ja viranomaisten yhteystiedot.

— Katso lisdtietoja siviilioikeudellisesta yhteistydsta Euroopan oikeusportaalin yksi-
tyisoikeudellista yhteistyéta koskevasta osiosta.

Todisteiden vastaanottaminen

Neuvoston asetus (EY) N:01206/2001 (jonka uudistamista Euroopan komissio ehdotti
toukokuussa 2018) sdételee eri jasenvaltioiden tuomioistuinten valistd yhteistyota
todisteiden vastaanottamisessa siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa, joihin per-
heoikeudelliset asiat sisdltyvat. Tuomioistuin voi joko pyytaa toisen jasenvaltion
toimivaltaista tuomioistuinta ottamaan vastaan todisteet tai hankkimaan todisteet
suoraan kyseisesta jasenvaltiosta. Asetuksessa ehdotetaan todisteiden vastaanot-
tamista video- ja teleneuvotteluiden valitykselld. Euroopan oikeusportaali sisdltad
asiakirjoja, yhteystietoja ja hyodyllisia kokemuksia seka tietoja tarvittavien laitteiden
kansallisesta saatavuudesta. Portaalissa on my&s ohjeita videoneuvotteluiden kay-
tosta eri jasenvaltioiden oikeusviranomaisten vdlisen viestinnan helpottamiseksi ja
edistamiseksi seka siviili- ettd rikosoikeudellisissa asioissa.


https://e-justice.europa.eu/content_european_judicial_network_in_civil_and_commercial_matters-21-fi.do?init=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://e-justice.europa.eu/content_european_judicial_atlas_in_civil_matters-321-en.do
https://e-justice.europa.eu/content_cooperation_in_civil_matters-75-fi.do?init=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001R1206
https://e-justice.europa.eu/content_cooperation_in_civil_matters-75-fi.do?init=true
https://e-justice.europa.eu/content_general_information-69-fi.do?init=true
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Kahdenvaliset yhteistyosopimukset

Jotkut jasenvaltiot ovat solmineet kahdenvalisia sopimuksia sita tilannetta varten,
ettd jasenvaltion kansalaisuuden omaava lapsi on suojelun ja siirron tarpeessa toi-
sessa jasenvaltiossa. Kahdenvalisissa sopimuksissa ei kuitenkaan valttamatta ole
riittavia menettelytakeita, joten ne voivat estaa viranomaisia suojelemasta lasta
tehokkaasti. Jasenvaltioiden tulisi mieluummin kayttad kaikkien jasenvaltioiden
yhdessa luomia ja kaikkia jasenvaltioita varten tarkoitettuja rakenteita unionin lain-
saddannon kehyksessa. Jasenvaltioiden tulee valttaa pasllekkaisten rakenteiden
luomista. Paallekkdisten rakenteiden vaarana on, etta ne kattavat vain osan tapauk-
sistaja osa lapsista jad niiden ulkopuolelle, mika puolestaan johtaa kaksoisnormeihin
ja heikentaa Bryssel Il 3 -asetuksen sekd vuoden 1996 Haagin yleissopimuksen
mukaisesti luotuja mekanismeja.

Rikosoikeudelliset ndkokohdat

Unionin oikeudessa on sdantdja toimivallan maardytymisestd tiettyjen rikosten
tapauksissa, kuten ihmiskaupan kohdalla. Ihmiskaupan vastaisen direktiivin
10 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
ulottaakseen lainkdyttovaltansa rikoksiin

o jotka on tehty kokonaan tai osittain sen alueells; tai
e joiden tekija on jasenvaltion kansalainen.
Direktiivin 1o artiklan 2 ja 3 kohdassa annetaan jasenvaltioille lisdksi vaihtoehtoja niiden

lainkdyttovallan ulottamisesta jasenvaltion rajojen ulkopuolella tehtyihin rikoksiin.

Oikeudenkayntiin joko uhreina tai todistajina osallistuvilla lapsilla on joka
tapauksessa oikeus erityisiin suoja- ja tukitoimiin, oikeudelliseen apuun ja
edustukseen seka korvauksiin.

— Lisdtietoja, ks. myds toimi 8: Lapsen tukeminen oikeuskdsittelyn aikana.
EU on kehittanyt eri tasoilla toimivia yleisia yhteistyovalineita poliisi- ja oikeusviran-

omaisille. Erilaiset EU:n virastot, kuten Europol ja Eurojust, tarjoavat jasenvaltioille
operatiivista ja muuta tukea rajat ylittavissa tapauksissa.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32003R2201
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% Eurojustin tuki oikeusviranomaisille

Eurojust helpottaa jasenvaltioiden oikeusviranomaisten
yhteistyotd sekd tutkintojen ja oikeudenkdyntien koor-
dinointia vakavan rajat ylittavan ja jarjestaytyneen rikol-

lisuuden tapauksissa, joihin myds ihmiskauppa lukeutuu. A
Rajat ylittavien ihmiskauppatapausten moniulotteisuu-
desta ja niiden uhrien - erityisesti lasten - tunnistamisen
sekad suojelun kiireellisyydesta johtuen Eurojust kehottaa

kansallisia viranomaisia kadantymaan sen puoleen kaikis- EU ROJ UST
sa tallaisissa tapauksissa. Eurojustin tavoitteena on aina
saada koko ihmiskaupan ketju syytteeseen ja hajotettua.

Eurojust on nimittanyt lastensuojeluasioiden yhteysviranomaisen, joka muun muassa i)
pitda huolen siitd, etta Eurojustilla on alan parhaat kaytannot kdytettavissaan; ii) seuraa
kansallisten viranomaisten, lainvalvontaorganisaatioiden ja muiden lastensuojelun alan

ta taman aihepiirin tapauksista.

Eurojustin koordinaatiokokoukset kokoavat eri valtioiden kansallisia oikeusviranomaisia
saman poydan ddreen edistamaan tietojenvaihtoa seka oikeusapupyyntdjen tai pak-
kokeinojen (kotietsintalupien ja piddtysmaaraysten) toimeenpanoa. Kokouksissa myds
ennaltaehkaistdan tai ratkaistaan toimivaltaan liittyvia ristiriitoja sekd muita oikeudelli-
sia tai todistusaineistoon liittyvid ongelmia. Koordinaatiokokouksissa viranomaisten on
helppo keskustella ja sopia tutkintatoimista ja oikeudenkayntistrategioista.

Eurojustin koordinaatiokeskus palvelee monimutkaisia tapauksia, joissa tarvitaan reaa-
liaikaista tietojenvaihtoa samanaikaisesti useassa valtiossa toteutettavia laajamittaisia
toimia varten (esim. pidatykset, kotietsinndt seka todistusaineiston tai varojen takava-
rikointi). Koordinaatiokeskukset pitavat kaikki osallistuvat viranomaiset jatkuvassa yh-
teydessa toisiinsa suljettujen puhelin- ja tiedonsiirtolinjojen avulla, ja Eurojust valittaa
tiedot nopeasti viranomaiselta toiselle.

Jasenvaltioiden toimivaltaiset kansalliset viranomaiset voivat pyytaa omalta Eurojustin
kansalliselta osastoltaan apua yksittdisissa rikosasioissa. Pyynnon saatuaan kansallinen
0sasto ottaa asian hoitaakseen kaikkien asiaan liittyvien jasenvaltioiden ja tarvittaessa
myds kolmansien maiden kanssa.

Katso lisétietoja Eurojustin verkkosivuilta.

% Europolin tuki lainvalvontaviranomaisille

Euroopan unionin lainvalvontayh- = EUR!’«pDL
teistyovirasto Europol auttaa jasen-

valtioiden lainvalvontaviranomaisia ehkdisemaan ja torjumaan vakavaa kansainvdlista
jarjestaytynytta rikollisuutta kaikissa sen muodoissa. Europol tukee jasenvaltioita muun

muassa mahdollistamalla suojatun tietojenvaihdon, tekemalld operatiivisia ja strategisia
analyyseja seka tarjoamalla asiantuntemusta ja operatiivista tukea rikostutkinnoissa.

Europol tukee jasenvaltioiden lainvalvontatoimintaa helpottamalla tietojenvaihtoa Euro-
polin ja jasenvaltioiden seka Europolin yhteistydvaltioiden Idhettamien yhteyshenkil6i-
den valilla. Yhteyshenkil6t toimivat jasenvaltion tutkijoiden ja Europolin asiantuntijoiden


http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/operational/THB/Pages/THB-project.aspx
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vdlisend solmukohtana; tarjoamalla jasenvaltioiden operaatioille operatiivisia analyy-
seja ja tukea; tarjoamalla asiantuntemusta ja teknistd tukea EU:n siséllé suoritettaviin
tutkintoihin ja operaatioihin jasenvaltioiden valvonnan ja oikeudellisen vastuun alaisuu-
dessa sekd laatimalla strategisia raportteja (esim. uhka-arvioita) ja rikosanalyyseja ja-
senvaltioiden toimittamien tai muista Idhteista kerdttyjen tietojen pohjalta.

Analyysihanke Phoenix on Europolin operatiivinen ihmiskaupan vastainen projekti Eu-
roopan vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntakeskuksessa. Phoenix-hank-
keella on erityinen mandaatti tukea jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia sekd
EU:n elimig, assosioituneita valtioita ja kansainvalisid organisaatioita Europolin mandaa-
tin alaisen, ihmiskauppaan liittyvan rikollisuuden torjunnassa. Lapsiin kohdistuva ihmis-
kauppa on yksi Phoenix-hankkeen painopistealueista. Hanke mahdollistaa ihmiskaupan
aikuis- ja lapsiuhrien seka ihmiskaupasta epdiltyjen henkildiden henkil6- ja rikosrekiste-
ritietojen sdilyttamisen ja kasittelyn operatiivisia tarkoituksia varten.

Tietoja, kuten epailtyjen ja uhrien henkil6tietoja, voi vaihtaa turvallisesti Phoenix-hank-
keen ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa kaikkien jasenvaltioiden kay-
tettdvissa olevalla Europolin virallisella SIENA-viestintatyokalulla (Secure Information
Exchange Network Application). Tietojen keskittamiselld Europolin tietokantaan on il-
meisia ja valittomia hyotyja ad hoc -tutkinnoille. Liséksi se mahdollistaa taydellisen ja
perusteellisen tilannekuvan muodostamisen tasta ilmiosta koko Euroopan alueella.

Europol voi tukea jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia useita jasenvaltioita kos-
kettavien vakavien rikosten ehkaisemisessad ja torjunnassa. Talla hetkelld Europol tarjoaa
tukeaan jasenvaltioiden pyynnosta. Europol voi kuitenkin Europolin perustamisesta an-
netun neuvoston asetuksen 6 artiklan nojalla myos pyytad jasenvaltioiden toimivaltaisia
viranomaisia aloittamaan tutkintoja.

Katso lisatietoja Europolin verkkosivuilta.

% CEPOLin tuki lainvalvontaviranomaisille ja muille
viranomaisille

Euroopan unionin lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL)

tehtdvand on lainvalvontaviranomaisten koulutuksen W

kehittéminen, toteuttaminen ja koordinointi. CEPOL -7) C E pOL
tarjoaa ihmiskauppaa kasittelevda ldhiopetusta, verk-

komoduuleja ja yhden verkkokurssin, joka keskittyy my6s lapsiin kohdistuvaan ihmis-
kauppaan. CEPOLilla on myds Erasmus-ohjelman kaltainen vaihto-ohjelma, jossa lainval-

vontaviranomaiset voivat viettaa yhden viikon toisessa jasenvaltiossa toimivan kollegan
vieraana ja vaihtaa tietoja ja hyvia kaytantoja.

Katso lisétietoja CEPOL:in verkkosivuilta.

EU:n virastojen tarjoaman tuen lisdksi unionin lainsdddanndssa on useita valineitd,
jotka tehostavat ja helpottavat lainvalvontaviranomaisten ja tuomioistuinten
valistd yhteistyota, kuten eurooppalainen pidatysmaarays ja eurooppalainen tut-
kintamaardys. Euroopan unionin jasenvaltioiden valinen yleissopimus keskindi-
sestd oikeusavusta mddrittelee jasenvaltioiden yhteistydn muodot ja menetelmat
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1479897160399&uri=CELEX%3A32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1479897160399&uri=CELEX%3A32016R0794
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/trafficking-in-human-beings
https://www.cepol.europa.eu/tags/human-trafficking
https://e-justice.europa.eu/content_european_arrest_warrant-90-fi.do?init=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000F0712(02)
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rikosoikeudellisissa menettelyissa. Jasenvaltioiden kaytettdvissa on muun muassa
seuraavat yhteisty6ta edistavat resurssit:

o Euroopan rikosoikeudellinen verkosto: Tdman kansallisten yhteysviranomais-
ten verkoston tarkoituksena on helpottaa oikeudellista yhteisty&ta rikosasioissa.
Jasenvaltiot ovat nimittaneet verkostoon yhteyshenkil6ina toimivat tuomarit.

o Euroopan oikeudellinen kartasto: Kartasto sisaltaa jasenvaltioiden toimivaltais-
ten rikostuomioistuinten ja viranomaisten yhteystiedot.

o Yhteiset tutkintaryhmat (JIT): Yhteiset tutkintaryhmat perustetaan kahden tai
useamman jasenvaltion toimivaltaisten oikeusviranomaisten (eli tuomarien,
syyttdjien tai lainvalvontaviranomaisten) véliselld sopimuksella. Tutkintaryhmat
ovat mddraaikaisia ja ne perustetaan aina tiettya kyseisissa jasenvaltioissa suo-
ritettavaa rikostutkintaa varten. Yhteiset tutkintaryhmat mahdollistavat suoran
tietojenvaihdon ja todisteiden keruun perinteisten oikeusapukanavien ohitse.
Ne ovat tehokas yhteistydvaline, joka helpottaa useassa jasenvaltiossa saman-
aikaisesti kaynnissa olevien tai rajat ylittavien tutkintojen ja oikeudenkayntien
koordinointia. Eurojust ja Europol voivat osallistua yhteisiin tutkintaryhmiin joko
yhdessa tai erikseen.

¥ Yhteisten tutkintaryhmien kdytannon opas

Yhteisten tutkintaryhmien verkosto on yhdessa Europolin ja Eurojustin kanssa laa-
tinut kdytannon oppaan yhteisid tutkintaryhmia varten. Opas sisaltdd neuvoja, ohjei-
ta, hyddyllistd tietoa ja vastauksia usein esitettyihin kysymyksiin. Eurojustin tiloissa
Haagissa toimiva yhteisten tutkintaryhmien verkoston sihteeristd tukee kansallisia
JIT-asiantuntijoita.

Katso lisdtietoja Euroopan unionin neuvoston julkaisusta Yhteiset tutkintaryhmat - Kay-
tdnnén opas, 201y7. Julkaisu on saatavilla Europolin verkkosivuilta kaikilla unionin viralli-
silla kielilla.

o Eurooppalainen rikosrekisteritietojarjestelma (ECRIS): Jérjestelmad tarjoaa tuo-
mareille, syyttdjille ja asiaankuuluville hallintoviranomaisille helpon padsyn
kaikkien EU:n kansalaisten rikosrekisteritietoihin tuomion langettaneesta jdsen-
valtiosta rijppumatta.

o Kolmansien maiden kansalaisia ja kansalaisuudettomia koskeva euroop-
palainen rikosrekisteritietojarjestelma (ECRIS-TCN): Tama kehitteilld oleva
tietojarjestelma tulee tdydentdmaan olemassa olevaa, EU:n kansalaisia koske-
vaa eurooppalaista rikosrekisteritietojarjestelmaa (ECRIS) antamalla Euroopan
unionin rikostuomioistuimissa tuomittujen kolmansien maiden kansalaisten,


https://e-justice.europa.eu/content_ejn_in_criminal_matters-22-fi.do?init=true
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/AtlasChooseCountry.aspx?l=FI&
http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/JITs/Pages/JITs-sitemap.aspx
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/jits-practical-guide
https://e-justice.europa.eu/content_criminal_records-95-fi.do?init=true
https://eur-lex.europa.eu/procedure/FI/2017_144
https://eur-lex.europa.eu/procedure/FI/2017_144
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Euroopan talousalueen kansalaisten ja Sveitsin kansalaisten henkiléllisyyttd
koskevat tiedot kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kdyttoon. Tallaisiin
henkilollisyyden maarittamista koskeviin tietoihin sisaltyvat seka alfanumeeri-
set tiedot ettd sormenjalkitiedot.

% Yhteistyopoytakirjan malli

Itdmeren valtioiden neuvoston (CBSS) ihmiskaupan vastainen tyéryhméa on laatinut
yhteistyopoytakirjan mallin lainvalvontaviranomaisten seka palveluntarjoajien tai kan-
salaisjarjestojen valisen yhteistyon kehittdmiseksi. Jasenvaltiot voivat muokata omaan
tilanteeseensa sopivan pdytakirjan mallin pohjalta.

Katso lisétietoja Itdmeren valtioiden neuvoston julkaisusta Model memorandum of un-
derstanding, 2011.

— Katso lisdtietoja rikosoikeudellisesta yhteistydstd Euroopan oikeusportaalin rikos-
oikeudellista yhteistyota koskevasta osiosta.

Salassapito, tietosuoja ja tietojen jakaminen

Lapsella on oikeus yksityisyyteen ja henkil6tietojen suojaan, mutta lasten tietoja
on toisinaan valttamaténta jakaa viranomaisten kesken seka jdsenvaltion sisalla
ettd jasenvaltioiden valilld. Viranomaisten on siis kdytettava sellaisia tiedon-
jakomenettelyja, joilla varmistetaan lapsen yksityisyyden kunnioittaminen ja
luottamuksellisten tietojen suojaaminen.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklassa vahvistetaan jokaisen oikeus henki-
I6tietojen suojaan ja 7 artiklassa oikeus yksityis- ja perhe-eldman kunnioittamiseen.
Unionin lainsaaddanndssa on kaksi tamdn oppaan kannalta oleellista saddosta, joista
molemmat astuivat voimaan toukokuussa 2018: yleinen tietosuoja-asetus (asetus (EU)
2016/679) ja poliisi- ja rikosoikeusviranomaisia koskeva tietosuojadirektiivi (direk-
tiivi (EU) 2016/680, josta kdytetddn myos nimitystd “lainvalvontatarkoituksessa
kasiteltyjen henkilotietojen suojaa koskeva direktiivi”).

Kuten kuvassa 14 on esitetty, direktiivia (EU) 2016/680 sovelletaan aina, kun toimival-
tainen viranomainen kdsittelee henkil6tietoja rikosten ennalta estamistd, tutkimista,
paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia varten. Toimivaltaisten viranomaisten
muuhun tietojenkasittelyyn sovelletaan yleista tietosuoja-asetusta.
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http://un-act.org/wp-content/uploads/2016/04/Model_MOU_TIP.pdf
http://un-act.org/wp-content/uploads/2016/04/Model_MOU_TIP.pdf
https://e-justice.europa.eu/content_cooperation_in_criminal_matters-89-fi.do?init=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
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Kuva14:  Yleisen tietosuoja-asetuksen ja lainvalvontatarkoituksessa kasitel-
tyjen henkildtietojen suojaa koskevan direktiivin soveltamisalat

LAINVALVONTA-TARKOITUKSESSA YLEINEN

KASITELTYJEN HENKILOTIETOJEN SUOJAA TIETOSUOJA-
KOSKEVA DIREKTIIVI ASETUS

]

Sovelletaan henkil6tieto-

jen kasittelyyn rikosten Sovelletaan henkilotieto-
ennalta estamists, jen kasittelyyn kaikkia
tutkimista, paljastamista muita tarkoituksia varten
tai rikoksiin liittyvia (kuten hallinnolliset
syytetoimia tai rikosoikeu- tarkoitukset tai l3dke-
dellisten seuraamusten tieteelliset arvioinnit).

taytantoonpanoa varten.

Léhde:  Perusoikeusvirasto, 2019.

Osa saadosten sddannoksista on samoja tai samankaltaisia. Henkilotietojen kasittelya
koskevat lainmukaisuuden ja kohtuullisuuden, kdyttotarkoitussidonnaisuuden, tie-
tojen minimoinnin, sdilytyksen rajoittamisen, tdsmallisyyden, eheyden ja luottamuk-
sellisuuden periaatteet muodostavat perustan kaikelle tietojen kasittelylle (yleinen
tietosuoja-asetus, 5 artikla; lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkilétietojen
suojaa koskeva direktiivi, 4 artikla). My6s suurinta osaa rekisteréityjen oikeuksista
sovelletaan molemmissa kasittely-ymparistoissa (katso yleisen tietosuoja-asetuksen
12-23 artikla ja lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkil6tietojen suojaa kos-
kevan direktiivin 12-18 artikla). Rikosten ennalta estamisessa ja tutkinnassa yksildiden
oikeuksille on asetettu tiettyja rajoitteita, koska ne voisivat vaarantaa kdynnissa
olevia tutkintoja ja menettelyja. Tietoturvaloukkauksia koskevat rekisterinpitdjien
ilmoitusvelvollisuudet (yleinen tietosuoja-asetus, 33 ja 34 artikla; lainvalvontatar-
koituksessa kasiteltyjen henkiltietojen suojaa koskeva direktiivi, 30 ja 31 artikla)
ja kasittelytoimista laadittavia selosteita koskevat velvollisuudet (yleinen tietosuo-
ja-asetus, 30 artikla; lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkil6tietojen suojaa
koskeva direktiivi, 24 artikla) ovat samankaltaisia molemmissa yhteyksissa.
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Erityisesti l[asten henkiltietoja on pyrittdva suojaamaan, koska he eivat valttamatta
ole kovin hyvin perilla henkildtietojen kasittelyyn liittyvista riskeistd ja seurauksista.
Kun kasittelyd koskevat tiedot on tarkoitettu erityisesti lapselle, ne tulee esittaa
selkedlld ja yksinkertaisella kielelld, jota lapsen on helppo ymmartaa (yleinen
tietosuoja-asetus, 12 artikla).

% Kasikirja Euroopan tietosuojaoikeudesta

Perusoikeusviraston, Euroopan tietosuojavaltuutetun ja Euroopan neuvoston laatimassa
kasikirjassa esitetdan yleiskatsaus EU:n ja Euroopan neuvoston vahvistamista tietosuo-
jan oikeudellisista kehyksistd, yleinen tietosuoja-asetus ja lainvalvontatarkoituksessa
kasiteltyjen henkil6tietojen suojaa koskeva direktiivi mukaan lukien. Kasikirjassa myods
esitellddn keskeista oikeuskdytantéa ja annetaan tiivistelmia erdistda Euroopan unionin
tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen merkittavista paatoksista. Ka-
sikirja kadnnetdan kaikille EU-kielille.

Katso lisatietoja perusoikeusviraston julkaisusta Handbook on European data protection
law, 2018.

Salassapitoa, yksityisyyttd ja tietosuojaa koskevien sddntdjen noudattaminen ei
kuitenkaan esta tietojen jakamista lapsen suojelemiseksi niin kauan kuin siind nou-
datetaan tiettyja suojatoimenpiteita. Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan tietojen
jakaminen on lainmukaista rekisterdidyn (tassé tapauksessa lapsen) elintarkeiden
etujen suojaamiseksi, yleista etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterin-
pitdjalle kuuluvan julkisen vallan kadyttamiseksi (yleinen tietosuoja-asetus, 6 artikla).

Vailla vanhempien huolenpitoa ja suojelun tarpeessa olevien lasten auttamisessa
oikeus yksityiseldman kunnioittamiseen, henkilétietojen suojaan ja luottamukselli-
suuteen tarkoittaa kdytanndssa seuraavaa.

e Kun viranomaiset kerdavat tietoa lapsesta, lapselle on kerrottava siita tiiviissa,
Idpinakyvdssa, ymmarrettavdssa ja helposti saatavilla olevassa muodossa sekd
yksinkertaisella ja selkedlld kielell3.

o Kerdttyjen tietojen tulee olla tapauksen ja kasittelyn tarkoituksen kannalta riitta-
vig, tarpeellisia ja maaraltadn asianmukaisia.

o Tietoja ei koskaan saa jakaa muiden kuin tapaukseen liittyvien henkildiden
kanssa. Medialle tai suurelle yleisélle ei tule kertoa tietoja, joista lapsen voi
tunnistaa.

o Rekisterdityjen tietojen tulee olla tdsmallisia ja ajantasaisia.
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o Lapsille on ilmoitettava, mitd heidan tietojaan jaetaan, seka tietojen vastaanot-
tajat ja jakamisen syy. Lastensuojelun tydntekijoiden tulee hankkia tietojen jaka-
miseen lapsen suostumus edunvalvojan vdlitykselld, kunhan se on turvallista ja
asianmukaista.

o Tietoja voidaan jakaa my®os ilman lapsen suostumusta, jos se on tarpeen lap-
sen tai muun henkilon elintdrkeiden etujen suojelemiseksi. Tall6in on laadittava
seloste luovutetuista tiedoista ja niiden vastaanottajasta.

o Asiaa hoitavat lastensuojeluviranomaiset voivat antaa keskusviranomaisille
ohjeet henkildtietojen suojaamisesta toisen jasenvaltion kanssa kaytavassa tie-
tojenvaihdossa (esim. nimien korvaaminen koodeilla).

¢ Viranomaisten on noudatettava kansallisia sddntdja tietojen sailyttamisesta,
eika heidan tule sailyttaa tietoja kauemmin kuin on valttamatonta.

o Tietojen tietoturva on varmistettava ja niiden katoaminen, tuhoutuminen tai
vahingoittuminen estettdva asianmukaisilla toimenpiteilld. Tapaukseen liitty-
vissa asiakirjoissa voi esimerkiksi kdyttaa koodia lapsen nimen sijasta. Paperido-
kumentit tulee sadilyttaa lukitussa ja turvallisessa paikassa. Sdhkdiset tiedostot
on suojattava yksiléllisilld salasanoilla ja paasy niihin on rajoitettava. Tiedos-
tot on sailytettava turvallisilla palvelimilla, ei koskaan yksityisilla tietokoneilla,
USB-muistitikuilla tai muilla muistilaitteilla.

Toimi 8: Lapsen tukeminen oikeuskasittelyn
aikana

Ihmiskaupan tai hyvdksikdyton uhriksi joutunut tai muuten suojelun tarpeessa oleva
lapsi voi olla osallisena erilaisissa siviilioikeudellisissa menettelyissa. Han voi olla
uhri tai todistaja rikosoikeudellisissa menettelyissa niitd henkilditd vastaan, jotka
ovat myyneet tai hyvdksikayttdneet lasta. Lapsi voi kuitenkin olla osallisena myds
siviilioikeudellisissa tai hallinnollisissa menettelyissa, jotka koskevat esimerkiksi
korvauksia, koulunkdyntid, vanhempainvastuuta, ian arviointia, edunvalvojan nimit-
tamista tai sijoitusta sijaishuoltoon tai lastenkotiin.

Unionin lainsdddantd antaa rikoksen uhriksi joutuneille lapsille erityisia oikeuksia
ja takeita ja tarjoaa erdiden rikosten, kuten seksuaalisen hyvaksikayton tai ihmis-
kaupan, lapsitodistajille joitakin suojakeinoja. Unionin lainsaddantoon sisaltyy
yksityiskohtaisia suojakeinoja, jotka koskevat rikosoikeudellisiin menettelyihin osal-
listuvia lapsia, mutta vastaavista takeista ei sdddeta hallinnollisiin eikd erityisesti
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siviilioikeudellisiin menettelyihin osallistuvien lasten osalta, vaan ne kuuluvat padosin
kansallisen lainsaddannon piiriin.

Rikosasiain kasittely

Uhrina tai todistajana esiintyminen rikostuomioistuimessa voi olla stressaava
kokemus kenelle tahansa, ja on sitd vield suuremmassa madrin lapselle. Lapset tar-
vitsevat oikeudellista ja sosiaalista tukea ennen oikeudenkayntid, sen aikana ja sen
jalkeen. Se myds helpottaa heidan osallistumistaan, riittdvdn todistusaineiston kokoa-
mista ja tekijoiden syytteeseen asettamista. Lisaksi asianmukainen tuki véhentaa
lapseen kohdistuvia riskeja.

Ihmiskauppaan liittyvan rankaisemattomuuden
kulttuurin murtaminen

“lhmiskauppaan liittyva rankaisemattomuuden kulttuuri syntyy, kun rikolliseen liiketoi-
mintamalliin ja/tai ihmiskaupan ketjuun sekaantuneet eivat karsi mitdan seuraamuksia
teoistaan. Piddtykset, syytteet ja tuomiot - tekijoiden saattaminen vastuuseen - kas-
vattaa seka yleistd ettd spesifistd pelotevaikutusta, mika toimii ennalta ehkaisevana
elementtind. Téma ei koske pelkastddn ihmiskauppiaita itseddn vaan myos heidan ri-
koskumppaneitaan ja niitd, jotka tietoisesti kayttavat uhrien palveluita. Lainsdddannon
aukot ja voimassa olevien lakien hailyva soveltaminen ruokkivat rankaisemattomuu-
den kulttuuria. Rankaisemattomuuden kulttuurin murtaminen ja entistd useamman
syyllisen saattaminen vastuuseen vaatii paitsi ihmiskauppiaiden myds ndistd rikoksis-
ta hyotyvien ja uhrien hyvaksikdyttajien tutkintojen, syytteiden ja tuomioiden maaran
kasvattamista.”

Euroopan komissio, Working together to address trafficking in human beings: key con-
cepts in a nutshell, 2018, s. 5.

Lapsiuhreja koskevat suojakeinot unionin oikeudessa

Lasten suojelemiseksi ja uhrien lisdkarsimysten ehkdisemiseksi EU on useissa sda-
doksissa vahvistanut kattavat menettelytakeet rikosten lapsiuhreille. Taulukossa 5
esitetddn yleiskatsaus ihmiskaupan vastaisessa direktiivissa, lasten seksuaalista
hyvaksikdyttoa koskevassa direktiivissa ja uhrien oikeuksia koskevassa direktiivissa
maddritellyista takeista. Taulukko osoittaa, ettd ndma ihmiskaupan tai seksuaalisen
riiston lapsiuhreja koskevat menettelytakeet ovat varsin samankaltaisia kuin unionin
oikeudessa rikosten lapsiuhreille yleensa saadetyt takeet.
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Taulukko 5: EU:n lainsdadannon mukaiset lasten suojelutoimet rikosasioiden

kasittelyssa

Toimet EU:n sdados
Ihmiskaupan Uhrien Lasten seksuaalista
vastainen oikeuksia hyvéaksikayttoa
direktiivi koskeva koskeva direktiivi
direktiivi
Maksuton oikeudellinen 15 artiklan 2 kohta | 9 artiklan 20 artiklan 2 kohta
neuvonta 3 kohdan
b alakohta
Maksuton oikeudellinen 15 artiklan 2 kohta | 24 artiklan 20 artiklan 2 kohta
edustus 1 kohdan
c alakohta
Ei perusteetonta 15 artiklan 20 artiklan 20 artiklan 3 kohdan
viivastystd kuulustelujen 3 kohdan 3 alakohta 3 alakohta
jarjestamisessa a alakohta
Kuulusteluja varten 15 artiklan 23 artiklan 20 artiklan 3 kohdan
suunnitellut tilat 3 kohdan 2 kohdan b alakohta
b alakohta a alakohta
Lapsiuhria kuulustelevat 15 artiklan 23 artiklan 20 artiklan 3 kohdan
koulutetut ammattihenkil6t | 3 kohdan 2 kohdan c alakohta
c alakohta b alakohta
Sama henkilo hoitaa kaikki | 15 artiklan 23 artiklan 20 artiklan 3 kohdan
lapsiuhrin kuulustelut 3 kohdan 2 kohdan d alakohta
d alakohta c alakohta
Kuulustelujen lukumaardn | 12 artiklan 4 20 artiklan 20 artiklan 3 kohdan
pitaminen mahdollisimman | kohdan a alakohta | b alakohta e alakohta
pienend ja 15 artiklan 3
kohdan e alakohta
Oikeus edustajan tai muun | 15 artiklan 3 artiklan 20 artiklan 3 kohdan
aikuisen lasndoloon 3 kohdan 3 kohta f alakohta
f alakohta ja 20 artiklan
c alakohta
Kuulustelujen videointi 15 artiklan 4 kohta | 24 artiklan 20 artiklan 4 kohta
1 kohdan
a alakohta,
23 artiklan
3 kohdan
a alakohta
Suullinen kasittely ilman 15 artiklan 23 artiklan 20 artiklan 5 kohdan
yleiséa 5 kohdan 3 kohdan a alakohta
a alakohta d alakohta
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Toimet EU:n s&ados
Ihmiskaupan Uhrien Lasten seksuaalista
vastainen oikeuksia hyvaksikayttoa
direktiivi koskeva koskeva direktiivi
direktiivi
Kuuleminen oikeudessa 15 artiklan 23 artiklan 20 artiklan 5 kohdan
videoyhteydelld 5 kohdan 3 kohdan b alakohta
b alakohta b alakohta
Todistajansuojeluohjelmat | 12 artiklan 3 kohta | — -

Huomautus: — = Ei sovelleta.
Léhde: Perusoikeusvirasto, 2019.

Uhrien oikeuksia koskevassa direktiivissa maaritellddn useita suojelumekanismeja,
jotka koskevat kaikkia rikosten uhreja, my0s lapsia. Direktiivi sisaltdd myds erityisid
lapsia koskevia takeita. Direktiivissa todetaan, ettd koska lapset ovat erityisen alttiita
toissijaiselle uhriksi joutumiselle, heidan erityiset suojelutarpeensa on mddritettava
henkilokohtaisella arvioinnilla (22 artikla). Lapsiuhrien oletetaan direktiivin 22 artiklan
4 kohdan mukaan olevan erityissuojelun tarpeessa johtuen heidan alttiudestaan
toissijaiselle ja toistuvalle uhriksi joutumiselle, pelottelulle ja kostotoimille. Tama
antaa heille rikosoikeudellisten menettelyjen aikana oikeuden kaikkiin 23 artiklan
mukaisiin erityissuojelun tarpeessa olevien uhrien suojelutoimiin sekd 24 artiklan
mukaisiin, erityisesti lapsille suunnattuihin suojelutoimiin.

Rankaisemattomuusmaaraykset

Hyvaksikayton tai riiston lapsiuhri on voinut syyllistya esimerkiksi varkauksiin, pros-
tituutioon liittyviin rikoksiin, vdarennettyjen henkiléllisyysasiakirjojen hallussapitoon
tai sosiaalietuuksiin liittyviin petoksiin.

Kun viranomaiset tai muut organisaatiot kohtaavat vailla vanhempien huolenpitoa
jasuojelun tarpeessa olevan lapsen, heiddn tulee aina asettaa lapsen turvallisuuden
varmistaminen, suojelun tarjoaminen, lapsen edun huomioiminen sekd lapsen oikeuk-
sien ja lasta koskevien menettelytakeiden toteutuminen etusijalle.

Unionin oikeus mahdollistaa ihmiskaupan ja seksuaalisen riiston lapsiuhreille maa-
rattyjen seuraamusten soveltamatta jattamisen. Ihmiskaupan vastaisen direktiivin
8 artiklan ja lasten seksuaalista hyvaksikdyttod koskevan direktiivin 14 artiklan
mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, etta toimivaltaisilla kansallisilla viran-
omaisilla on mahdollisuus jattaa ihmiskaupan uhrit syyttamatta tai seuraamuk-
setta. Ndma seuraamuksista vapauttavat sadnnokset koskevat rikollista toimintaa,

105


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0093

Kotijasenvaltionsa ulkopuolella EU:ssa ilman vanhempiaan oleskelevat lapset

106

johon uhrit on pakotettu heidan itsensa karsiman rikoksen suorana seurauksena.
Rankaisemattomuusmddrdys on vahvistettu my6s Euroopan neuvoston ihmiskaupan
vastaisen yleissopimuksen 26 artiklassa.

Velvollisuus olla rankaisematta lasta perustuu siihen tosiseikkaan, ettd ihmiskaupan
tai seksuaalisen riiston lapsiuhrilla ei ole itsemaaraamisoikeutta eikd mahdollisuutta
tehda harkittuja tai tietoon perustuvia paatoksia tai vastustaa, kun heidat pakotetaan
tekemaan rikoksia. Rankaisemattomuusvelvoitteen lapset huomioon ottava tulkinta
tarkoittaa sitd, ettd syytteet tulee jattda nostamatta tai hyldta aina, kun lapsiuhrin
tekeman rikoksen ja ihmiskaupan tai hyvdksikdyton valilla on selva yhteys.

& LISATIETOJA

Rankaisemattomuussadannoksen soveltaminen
kdytanndssa

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjesto (Etyj) on laatinut rankaisemattomuuden peri-
aatetta laissa ja sen kdytannodn soveltamisen haasteita tarkastelevan julkaisun. Julkaisun
lopussa annetaan kdytanndn ohjeita ja hahmotellaan poliittisia sekd lainsdadanndéllisia
suosituksia.

Katso lisdtietoja rankaisemattomuussaanndéksen soveltamista ihmiskaupan uhreihin kos-
kevasta Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston julkaisusta “Policy and legislative
recommendations towards the effective implementation of the non-punishment provi-
sion with regard to victims of trafficking”, 2013.

Lapsia kohtaavien ammattihenkildiden tulee osata yhdistaa lasten mahdollisesti
tekemat rikokset ihmiskauppaan tai seksuaaliseen riistoon liittyviin rikoksiin ja
saada tahdn asianmukainen koulutus. Heidan tulee pitdd mielessa, ettd ihmiskaupan
vastaisen direktiivin 2 artiklan 5 kohdan mukaan lapsiin kohdistuvan ihmiskaupan
tapauksessa ei ole tarvetta todistaa, etta ihmiskauppiaat ovat uhkailleet uhria tai
kayttaneet vakivaltaa tai muita pakottamisen muotoja.

Ammattihenkildiden on valtettava stereotyyppista ajatteluaja tiettyjen lapsiryhmien,
kuten tietyn etnisen taustan tai kansalaisuuden omaavien lasten, yhdistamistd tie-
tyntyyppisiin rikoksiin tai rikollisuuteen yleisemmin. Jokainen lapsi ansaitsee tarkan
ja puolueettoman arvioinnin tunnistamisensa aikana. Asianmukainen tunnistaminen
voi estaa rikosoikeudelliseen jarjestelmdan syytettyna joutumisen mahdollisesti
aiheuttamaa toissijaista traumatisoitumista.
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Lakia rikkoneet lapset

Kansalliset viranomaiset voivat joissakin tilanteissa aloittaa rikosoikeudellisia menet-
telyja lasta vastaan ja ohjata lapsen tavanomaisiin nuoriso-oikeuden kanaviin. Naihin
tapauksiin sovelletaan lapsia koskevista menettelytakeista annettua direktiivia.

Lasta ei tule ohjata nuoriso-oikeusjarjestelmaan liian varhaisessa vaiheessa, koska
se voi estdd hanen tunnistamisensa ihmiskaupan uhriksi, silla lapset voivat kertoa
kokemuksistaan vasta prosessin mydhemmadssa vaiheessa. Viranomaisten tulee ottaa
huomioon lapsen menneisyys, sosiaalinen tausta ja perhetausta sekd velvollisuus
suojella kaikkia lapsia ketddn syrjimdatta. Lapsia koskevista menettelytakeista annetun
direktiivin johdanto-osan 9 kappaleen mukaan rikosoikeudellisissa menettelyissa
epadiltyihin tai syytettyihin lapsiin olisi kiinnitettdva erityistd huomiota, jotta voitaisiin
vaalia heiddn mahdollisuuttaan kehittya ja sopeutua takaisin yhteiskuntaan.

& LISATIETOJA
Rikosoikeudellisen vastuun alaikaraja

Lasten oikeuksien kansainvdliselta verkostolta (Child Rights International Network,
CRIN) saa tietoa rikosoikeudellisen vastuun ikarajasta EU:n jasenvaltioissa ja muissa Eu-
roopan maissa.

Katso lisétietoja CRIN-verkoston verkkosivuilta “Minimum ages of criminal responsibility
in Europe”.

Siviilioikeudelliset menettelyt

Brysselll a -asetusta sovelletaan, jos lapsi sijoitetaan sijaisperheeseen tai laitokseen,
joko 20 artiklan mukaisena valiaikaisena toimenpiteena tai pitkdaikaisena toimen-
piteend, kun lapsi on siind jasenvaltiossa, joka on asiassa toimivaltainen. Asetus ei
sisdlld mitaan erityisia menettelytakeita lasten suojelemiseksi siviilioikeudellisten
menettelyjen aikana, vaan tassa noudatetaan kansallista lainsdddantoa. Ainoan
poikkeuksen edellda mainittuun muodostaa 11 artiklan 2 kohdassa sdddetty lapsen
oikeus tulla kuulluksi kansainvalisissd lapsikaappaustapauksissa. Bryssel Il a -asetusta
ollaan kuitenkin uudistamassa, ja tulevaisuudessa asetuksessa edellytetdan lapsen
kuulemista kaikissa vanhempainvastuuseen liittyvissa tapauksissa.

Ihmiskaupan vastaisen direktiivin 17 artiklassa vaaditaan jasenvaltioita varmis-

tamaan, ettd ihmiskaupan uhrit padsevat vakivaltarikosten uhreille maksettavia
korvauksia koskevien olemassa olevien jarjestelmien piiriin. Direktiivin 15 artiklan
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2 kohta antaa uhreille oikeuden saada maksutonta lainopillista neuvontaa viipymatta
ja maksuttoman oikeudellisen edustuksen, myos korvausten vaatimista varten.

& LISATIETOJA
Kaytantoja lasten tukemiseen oikeudellisissa menettelyissa

Lasten kohtelua jasenvaltioiden oikeusjarjestelmissa koskevan perusoikeusviraston tut-
kimuksen mukaan rikosoikeudellisten menettelyiden menettelytakeet vaikuttaisivat
olevan siviilioikeudellisia menettelytakeita tarkempia mitd oikeusavun saatavuuteen,
lapsen kuulemisesta vastaavaan viranomaiseen, lapsen kuulemisymparistoon ja lapsel-
le annettavan tiedon maaraan tulee. Siviilioikeudellisissa menettelyissa kdytannot ovat
hajanaisempia: lapsen kuuleminen voi kasiteltavasta asiasta riippuen olla pakollista tai
vapaaehtoista, tai sitd ei valttamatta ole saadelty lainkaan. Tutkimuksen mukaan me-
nettelytakeiden kayttd myos jaa liian usein tuomarien tai muiden toimijoiden harkinnan
varaan eikd perustu lapsen yksildllisten tarpeiden arviointiin.

Katso lisdtietoja perusoikeusviraston 10 jdsenvaltiota kattavasta tutkimuksesta
“Child-friendly justice — Perspectives and experiences of professionals on children’s par-
ticipation in civil and criminal judicial proceedings in 10 EU Member States”, 2015.

Menettelytakeet lapsen tukena

Kaikkien asian kdsittelyyn osallistuvien ammattihenkildiden on sovellettava kaikkia
unionin oikeudessa ja kansallisessa lainsaddanndssa saddettyja menettelytakeita.
Lisdksi tassa oppaassa ehdotetaan lisatoimenpiteits, jotka eivat ole pakollisia, mutta
voivat tukea lasta oikeudellisten menettelyjen aikana.

Lapsen suojelemiseen ja uudelleen traumatisoitumisen estamiseen tahtaavat menet-
telytakeet ovat rikosoikeudellisten menettelyjen lisdksi tarkeita myds siviilioikeudel-
lisissa menettelyissd, jottei lapsiuhri joutuisi kohtaamaan tekijoitd. Tama on erityisen
tarkedd silloin, kun vanhemmat ovat olleet osallisia lapsen kauppaamiseen tai hyvak-
sikdyttodn. Euroopan neuvoston suuntaviivat lapsiystavéllisestd oikeudenkdytosta
sisdltdvat suosituksia kaikkia lapsiin liittyvia rikosoikeudellisia, siviilioikeudellisia ja
hallinnollisia menettelyjd varten.

% Barnahus

Islanti perusti vuonna 1998 Euroopan ensimmadisen Barnahus-keskuksen (“lastenasiain-
talon”) varmistaakseen, ettd vakivaltarikosten lapsiuhreja ja -todistajia suojellaan lap-
siystavélliselld tavalla ja ettd heille on tarjolla nopeaa oikeusapua ja huolenpitoa. Vuonna
2019 arviolta 20 maassa on vahintaan yksi Barnahus. Alueelliset instituutiot seka Euroo-
pan Barnahus-liike ja PROMISE-verkosto pyrkivat edistamaan uusien, eurooppalaisten
standardien mukaisten Barnahus-lastenasiaintalojen perustamista.
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Barnahus-menetelman keskeisisia periaatteita ovat lapsen osallisuus, oikeus tulla kuul-
luksi ja saada riittavasti tietoa. Monialainen ja virastojen vélinen yhteistyo, esimerkiksi
lainvalvonta-, rikosoikeus-, lastensuojelu-, sosiaali- ja terveydenhuoltoviranomaisten
kesken, on toinen tarked periaate, jota sovelletaan uudelleentraumatisoitumisen valt-
tamiseksi ja lapsen edun mukaisten tulosten saavuttamiseksi tutkintojen, diagnoosien,
tarvearviointien ja lapselle tarjottavien palvelujen kaikissa vaiheissa. Lapsen lausunto
on tutkinnan kannalta keskeisen tarked, ja on erittdin tarkedd, ettd kuulustelu suorite-
taan ndyttoon perustuvalla menetelmalld ja ettd lapsen lausunnolle annetaan asianmu-
kainen todistusarvo. Tavoitteena on myos varmistaa, ettei lapsen tarvitse antaa lau-
suntoaan uudelleen oikeudenkdynnissa. Useimmissa Barnahus-lastentaloissa kaytetaan
PROMISE-hankkeen kehittamia laatustandardeja.

Katso lisatietoja Promise-hankkeen verkkosivuilta.

Perusoikeusviraston lapsiystdvallista oikeudenkdyttda koskevaa tutkimusta varten
haastatellut oikeus- ja sosiaalialan ammattilaiset kertoivat useista huolenaiheista
seka siviili- etta rikosoikeudellisissa menettelyissa. Myds haastatellut lapset kertoivat
samoista ongelmista. Ammattihenkil6t suosittelivat menettelytakeiden sovelta-
mista kaikkiin lapsiin tasapuolisesti, myos siviilioikeudellisissa menettelyissa. Seka
rikos- ettd siviilioikeudellisiin menettelyihin esimerkiksi perhevakivaltaan liittyvissa
huoltajuustapauksissa osallistuneiden lasten mielesta oli valitettavaa, etta rikosoikeu-
dellisten menettelyjen takeita ei ole kaytettdvissa siviilioikeudellisissa menettelyissa.

Useat tutkimuksen tulosten pohjalta tehdyt suositukset ylittavat unionin oikeuden
yksittdisten saddosten vaatimukset, mutta ne voitaisiin sisallyttdd kansalliseen
lainsdddantéon.

Lasten kanssa siviili- tai rikosoikeudellisissa menettelyissd tydskentelevat viran-
omaiset voivat pitaa unionin oikeuden vaatimuksia |dhtdkohtana ja paikata perusoi-
keusviraston tutkimuksen paljastamat aukot tdydentavilla toimenpiteilla. Tata varten
viranomaisten olisi harkittava seuraavia toimia.

v Kayttdydy ammattimaisesti. Ammattihenkildiden kunnioittava, ystavallinen
ja empaattinen kayttdytyminen on merkittdvin yksittdinen tekija lapsen
kokemuksen parantamisessa. Tyontekijat tarvitsevat tahan koulutusta ja
kaytannon ohjeita. Samaa asiaa hoitaville eri alojen ammattihenkilgille
tulee kehittaa koordinointimekanismeja.

v Pida kuulustelujen lukumé&ara mahdollisimman pienena. Lapset
stressaantuvat, jos he joutuvat todistamaan useamman kerran ja useiden
ihmisten edessa. Lasta tulisi voida kuulustella vain kerran ja kuulustelun
tallennetta kayttaa tutkinnassa. Lapsen videoitu todistajanlausunto voisi myos
korvata lapsen kuulemisen oikeudessa, mutta yleensa vain siina tapauksessa,
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ettd vastaajalla ja hdnen edustajallaan on ollut mahdollisuus esittaa kysymyksia
videon kuvaamisen aikana.

v/ Rajoita lasna olevien henkiloiden maaraa. Lapset yleensa haluavat, ettd
heidan kuulemisissaan on Idsnd mahdollisimman vahan ihmisid. Lisaksi
he haluavat tietda Iasnd olevien roolit. Oikeudenkdynnissa lapsia tulee
kuulla suljetuin ovin.

v Lyhennd menettelyja. Menettelyt tuntuvat lapsista usein pitkiltd. He eivat
pida viiveista kuulemisten valilla menettelyn eri vaiheissa eivatka useista
kuulusteluista ja haastatteluista eri ammattihenkildiden kanssa, joissa usein
toistetaan samoja asioita. Monet lapset ovat myds kertoneet, ettd itse
kuulemistilaisuudet olivat liian pitkid. Tdma johtuu usein osaksi siita, ettd myds
odotus ennen todistajanlausunnon antamista oli liian pitka.

v Valta kontaktia vastaajan ja hdanen perheensa kanssa. Tdtd periaatetta tulee
noudattaa paitsi oikeussalissa kuulemisen aikana, myds oikeustalon kaytavills,
odotushuoneissa ja we-tiloissa.

v Kysy lapsen mielipidettd kdytettavista menettelytakeista. Jotkut
rikosoikeudellisiin menettelyihin osallisina olevat lapset pitavat hyvin
tarkedna sitd, ettd he voivat tehda tietoon perustuvia paatoksia kaytettavissa
olevista menettelytakeista ja ovat tietoisia valintojensa mahdollisista
seurauksista, kun he valitsevat esimerkiksi videoyhteyden ja ndkdsuojan valilla
valttadkseen katsekontaktin vastaajaan.

v/ Pyydéa mahdollisuuksien mukaan lasta paattamaan, kuuleeko hantd
mies vai nainen.

v Kysy lapselta, haluaako han luotetun henkilon olevan 13snd kuulemisessa koko
3jan tai osan aikaa. Tama henkilé voi olla tukihenkild, kuten sosiaalitydntekija,
tai luotettu aikuinen, esimerkiksi vanhempi, sijaisvanhempi tai muu hoitaja.

\ Jarjestd kuuleminen lapsiystavallisessa tilassa. Lapset pitavat oikeussaleja
ja muita virallisia ymparistoja usein uhkaavina ja pelottavina ja yhdistavat ne
rikollisuuteen. Siksi he haluavat mieluummin, ettd kuulemiset jarjestettdisiin
joko lapsiystavallisissa tiloissa tai oikeustalon ulkopuolella - edellyttaen, ettd he
kokevat henkilokunnan kdyttaytymisen lapsiystavalliseksi.

v/ Pida huoli, etta lapsi saa oikeudellista apua ja edustusta. Perusoikeusviraston
haastattelemat lapset kertovat vain harvoin saaneensa oikeudellista tukea.
Jotkut lapset eivat koe juristeja tai oikeudellisia edustajia tukena, koska nama
eivat heidan mielestaan ole antaneet lapselle riittavasti tietoa menettelysta.
Haastatellut ammattihenkilét ovat maininneet useita ongelmia oikeusavun
saatavuudessa, esimerkiksi maksuttoman oikeusavun anomiseen ei ole ollut
saatavilla ohjeita, lasten edustamiseen erikoistuneiden juristien koulutuksessa
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tai saatavuudessa on ollut puutteita ja oikeudellisten edustajien nimittaminen
ei ole ollut oikea-aikaista tai jarjestelmallista.

Varmista, ettd lasta on informoitu. Lapset pitdvat tiedonsaantia erittain
tarkedna. Perusoikeusviraston haastattelemat lapset valittavat usein sita, ettd
heille ei ole kerrottu heiddn asiansa etenemisesta menettelyn aikana, kuten
vastaajan olinpaikasta rikosoikeudellisen menettelyn aikana. Lapset ovat
ehdottaneet, etta heille pitdisi antaa tietoa riittavan aikaisessa vaiheessa, jotta
he ehtisivat valmistautua kasittelyihin. Sen jélkeen he haluaisivat saannéllisia
tilannepaivityksia menettelyn aikana. Lapset haluaisivat myds kohtuullisessa
ajassa tietoa mahdollisista odotusajoista ennen kuulemisia, kasittelyn kestosta
seka tuomiosta ja sen seurauksista. Ammattihenkiliden tulee informoida lasta
taman osaamalla kielelld ja kdyttaa tarvittaessa tulkkauspalveluita.

Vélta lasta pelottavia tilanteita. Useat perusoikeusviraston haastattelemat
lapset ovat kertoneet joutuneensa kohtaamaan vastaajan, koska
menettelytakeet ovat olleet riittamattomia. Tallaiset ei-toivotut kohtaamiset
vastaajien ja ndiden sukulaisten kanssa, usein ennen kasittelya tai sen jélkeen,
ovat lasten pdaasiallinen pelon aihe. Myos erillisten sisdankayntien puute ja/
tai huonot turvallisuusjarjestelyt oikeustalolla, kuten vastaajan kohtaaminen
osapuolten saapumis- ja poistumisaikojen puutteellisen koordinoinnin takia,
heikentavat lasten turvallisuudentunnetta. Lapset kokevat pelottavina myds
ammattihenkildiden asiattoman kayttaytymisen, uhkaavat ymparistot ja
yleisen luottamuksellisuuden puutteen, kuten heidan tietojensa jakamisen
ilman heidan suostumustaan. Qikeudenkaynnit ovat lapsista joskus niin
ahdistavia, ettd he haluaisivat niiden vain loppuvan, vaikka se ei ole heiddn
etujensa mukaista. Ammattihenkildiden on pyrittava estdamaan tama.

Pida huoli yksityisyydesta ja tietosuojasta. Perusoikeusviraston
haastattelemat lapset ovat kertoneet olleensa peloissaan ja stressaantuneita
puutteellisen luottamuksellisuuden ja tietosuojan takia. He pelkaavat,

ettd heidan tapaustensa ja oikeudenkaynnin yksityiskohdat voivat paatya
julkisuuteen. Lapset kertovat ahdistuvansa, kun ihmiset heidan ymparillaan
tietdvat heidan roolistaan oikeudenkdynnissa, perhetilanteestaan tai
tuomioistuimen paatoksista. Joskus lapset kertovat myds tulleensa
ikdtovereiden tai paikallisyhteisonsa kiusaamiksi tai leimaamiksi

opettajien, vanhempien, sukulaisten, ammattihenkiléiden tai median
paljastamien tietojen takia.
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% Tarkistuslistoja oikeudenkdyntimenettelyihin
osallistuville ammattihenkiloille

Perusoikeusvirasto on laatinut ammattihenkildiden tueksi kdytannon tarkistuslistan toi-
mista oikeudenkdyntimenettelyjen lapsiystavallisyyden varmistamiseksi. Lista perustuu
kattaviin, oikeudenkdyntimenettelyihin osallistuneita ammattihenkil6ita ja lapsia kos-
keviin tutkimuksiin.

Katso lisatietoja perusoikeusviraston julkaisusta Lapsiystavallinen oikeudenkdytto - Tar-
kistuslista ammattilaisille, 2017.

Toimi 9: Kestavien ratkaisujen madritteleminen
ja toteuttaminen

Toimessa 4 esitetyn lapsen edun arvioinnin jdlkeen viranomaisten pitdisi pystya
ehdottamaan kestdvaa ratkaisua lapselle ja toteuttamaan se. Muusta kuin omasta
jasenvaltiostaan tavattavien, vailla vanhempien huolenpitoa ja suojelun tarpeessa
olevien lasten seka ihmiskaupan lapsiuhrien auttamiseen on yleensd kolme
mahdollista kestdvaa ratkaisua:

1. palautus lapsen vakinaiseen asuinjasenvaltioon;
2. kotouttaminen siihen jasenvaltioon, jossa lapsi oleskelee; tai
3. siirto kolmanteen maahan (EU:n sisé- tai ulkopuolella).

Unionin oikeus asettaa nimenomaisen velvollisuuden ryhtya tarvittaviin toimiin kes-
tavan ratkaisun 16ytamiseksi vain ihmiskaupan lapsiuhrien kohdalla. Ihmiskaupan
vastaisen direktiivin 16 artiklan 2 kohdassa painotetaan, ettd tdllaisen kestavan
ratkaisun on perustuttava lapsen edun yksildlliseen arviointiin.

Lapsen oikeuksien komitea suosittelee lapsen etua koskevassa yleiskommentissaan
nro 14 (97. kohta), ettd kaikkien lasta koskevien paatosten tulisi olla selkeasti perus-
teltuja. Kestdvasta ratkaisusta tehtdvan padtoksen tulee siis olla virallinen, kirjallinen
asiakirja, josta toimitetaan kopiot lapselle, hanen valiaikaiselle edunvalvojalleen,
vanhempainvastuunkantajille (jos se on asianmukaista) ja keskusviranomaisille (jos
ne osallistuivat asian kasittelyyn). Virallinen paatos vahentaa hyvaksikayton tai ihmis-
kaupan uusiutumisen riskia ja varmistaa lapsen tilanteen tehokkaamman seurannan.
Paatoksen tulee sisaltaa oikeudelliset perustelut ja tarkistamismekanismit (98. kohta).
Lapsella ja hdnen edunvalvojallaan sekd muilla asianosaisilla, kuten vanhempain-
vastuunkantajilla, tulee olla oikeus pyytad pdatdksen tarkistamista tai valittaa
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pdatoksestd. Jos kestdvan ratkaisun toteuttaminen ei onnistu kohtuullisessa ajassa,
pddtos tulee ottaa uudestaan kdsittelyyn ja lapselle tulee 16ytaa uusi kestava ratkaisu.

EU:n jasenvaltioiden tulee paattas, mika kansallinen viranomainen sopii kestavasta
ratkaisusta lastensuojeluviranomaisten kanssa. Joissakin tapauksissa Bryssel Il a -ase-
tuksen nojalla toimivaltainen viranomainen voi tehda lopullisen paatdksen, mutta
tapaus voi olosuhteista riippuen edellyttaa tuomioistuinkdsittelya. Toimivallan siirta-
minen Bryssel Il a -asetuksen 15 artiklan tai vuoden 1996 Haagin yleissopimuksen 8 ja
9 artiklan mukaisesti voi olla tarpeen, jos ehdotettu ja jasenvaltioiden asianosaisten
sopima ratkaisu on lapsen siirtdminen kolmanteen valtioon tai kotouttaminen siihen
jasenvaltioon, jossa lapsi oleskelee, eikd palautus siihen jasenvaltioon, jossa lapsen
(entinen) vakinainen asuinpaikka sijaitsee ja joka yleensa on toimivaltainen asiassa.

Seuraavat osa-alueet tulee ottaa huomioon jokaisen kestavan ratkaisun toteutuksessa.

o Lapsen suostumus: Kaikki kestdvat ratkaisut tulisi toteuttaa lapsen suostumuk-
sella. Lapsi, joka on vahvasti eri mieltd esitetystd ratkaisusta, ei tee yhteistyota
sen toteuttamisessa ja voi altistua uusille riskeille tai karata viranomaisten luota.
Ammattitaitoisen henkilokunnan tulee tukea lasta tdssd prosessissa, selittaa
pdatoksen taustalla olevat syyt ja selvittda, miksi lapsi vastustaa paatosta. Lasta
ei tule pakottaa jadmaan oleskeluvaltioon tai palaamaan vakinaiseen asuinvalti-
oonsa tai kolmanteen maahan. Vapaan liikkuvuuden direktiivin mukainen yleis-
saantd on, ettei EU:n kansalaisia voi karkottaa EU:n jasenvaltiosta, ellei karkotus
ole tarpeen lapsen edun toteutumiseksi (28 artiklan 3 kohta) tai perustu yleista
turvallisuutta koskeviin pakottaviin syihin.

o Sukupuolindkdkohdat: Poikien ja tyttéjen erilaiset tarpeet ja lapseen kohdis-
tuneen hyvaksikdytén muoto tulee huomioida kaikissa kestdvan ratkaisun
toteuttamisen vaiheissa. Tamad voi vaikuttaa esimerkiksi majoituksen valintaan,
sopeutumis- ja muun tuen tyyppiin tai siihen, saattaako lasta mies vai nainen.

o Huolenpitoon liittyvat jarjestelyt: Vailla vanhempien huolenpitoa oleva lapsi
tulee pyrkia kaikin keinoin palauttamaan vanhempiensa luo, ellei se ole lapsen
edun vastaista. Viranomaisten tulee arvioida vanhempien tilanne sen varmista-
miseksi, ettd vanhemmat eivdt aiheuta lapselle riskia eivatka ole osallistuneet
lapsen kauppaamiseen tai hyvaksikdyttodn. Jos lapsen palauttaminen per-
heensa luo ei ole mahdollista, hdnelle on I6ydettava sijaishuoltoratkaisu, mie-
luiten perheenkaltaisessa ymparistdssa, kuten sijaisperheessd. Sijoitus pieneen
lastenkotiin voi olla valiaikainen ratkaisu. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen
20 artiklan 3 kohdan mukaan sijaishuoltoratkaisun valinnassa on kiinnitettdva
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asianmukaista huomiota lapsen etniseen, uskonnolliseen, sivistykselliseen ja
kielelliseen taustaan.

o Yksilollinen suunnitelma: Riippumatta siitd, mihin jasenvaltioon lapsi asettuu,
hdnen tulee saada yksildlliseen tarvearviointiin perustuvaa apua ja sopeutu-
mistukea. Jokaiselle lapselle tulee laatia yksilollinen suunnitelma yhteiskuntaan
sopeutumisen edistamiseksi. Lapsi voi tarvita sairaanhoitoa, vakuutustur-
vaa, psykologista tukea, oikeudellista apua, tulonhankintamahdollisuuksia tai
tukea koulujérjestelmaan sopeutumiseen (lukukausimaksut, kuljetusmaksut,
oppimateriaalit).

o Matkustusasiakirjat: Lapsille tulee myontaa tarvittavat matkustusasiakirjat ja
oleskeluluvat kyseiseen jasenvaltioon matkustamista ja/tai asettumista varten.

o Edunvalvonta: Edunvalvojan tulee jatkaa lapsen edustamista siihen asti, ettd
lapsi palaa vanhempainvastuunkantajien luo tai hdnelle nimitetdan uusi edun-
valvoja. Talléin edunvalvoja voi koordinoida tehtdviensd padttamista ja luovut-
tamista keskusviranomaisten kautta.

o Perheen tuki: Kestavan ratkaisun valinta riippuu perheen tilanteesta ja siita,
kykeneekd ja haluaako perhe huolehtia lapsesta. Perhe voi tarvita lapsesta
huolehtimiseen lisatukea, kuten lastenhoitojdrjestelyja, sosiaalietuuksia tai
tulonhankintamahdollisuuksia.

o Seuranta: Sosiaaliviranomaisten tulee seurata lapsen elinolosuhteita perheen
yhdistamisen ja/tai sijaishuoltoon sijoittamisen jalkeen yhdessd muiden taho-
jen, kuten kansalaisjarjestéjen, kanssa. Lapsi voi taysi-ikdiseksi tultuaan tarvita
sosiaalisen suojelun toimenpiteita. Yksilollisen suunnitelman tulee sisdltdd myds
perustiedot siitd, kuinka suunnitelman toteutumista seurataan.

— Katso myds toimi 10: Lapsen hyvinvoinnin tarkkaileminen.

Palautus lapsen vakinaiseen asuinjdsenvaltioon

Lasta ei tule automaattisesti palauttaa vakinaiseen asuinjdsenvaltioonsa, vaan
palautuksen on perustuttava lapsen edun arviointiin (lapsen oikeuksien yleisso-
pimus, 3 artikla). Tama on erittain tarkeaa, jotta lasta voitaisiin suojella joutumasta
uudelleen hyvaksikaytdn tai ihmiskaupan uhriksi, mutta myds sen varmistamiseksi,
ettd viranomaisten toimet ovat tehokkaita ja kestavia.

Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaista toimintaa koskevan yleissopimuksen
16 artiklassa annetaan useita palauttamiseen liittyvia mdarayksid ja todetaan muun
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muassa, ettd “lapsiuhreja ei saa palauttaa valtioon, jonne palauttaminen ei riski-
ja turvallisuusarvion perusteella olisi lapsen edun mukaista” (16 artiklan 7 kohta).
Ihmiskaupan vastainen direktiivi ei kasittele vakinaiseen asuinvaltioon palauttamista.
Bryssel Il a -asetuksessa madritellddn vain menettelyt pikaisen palautuksen varmista-
miseksi lapsikaappaustapauksissa (joissa kaappaaja on useimmiten lapsen vanhempi).

Edelld esitettyjen, kaikkien kestavien ratkaisujen toteutuksen kannalta olennaisten
ndkokohtien lisaksi lapsen palauttamisessa vakinaiseen asuinjdsenvaltioonsa on
huomioitava eraita erityisia nakokohtia.

¢ Koordinointi: Molempien jasenvaltioiden viranomaisten tulee keskustella ja sopia
kaikista lapsen siirron ja luovutuksen yksityiskohdista, kuten lapsen saattajasta,
lapsen vastaanottajasta lentokentalld, lapsen ja hdnen saattajansa majoitusjar-
jestelyista sekd lapsen virallisen luovuttamisen edellyttamistd asiakirjoista.

o Siirron valmistelut: Lasta tulee valmistella vakinaiseen asuinvaltioonsa paluuta
varten kertomalla ainakin perustiedot prosessista ja hdnen eldmastaan koti-
maassa. Viranomaisten tulee varata riittdvasti aikaa lapsen siirron valmisteluun,
kuitenkaan prosessia kohtuuttomasti viivyttamatta.

Jos lapsi on oleskellut pitkan aikaa ulkomailla, hdn voi tarvita perustietoja asuin-
kaupungistaan, koulustaan, perhetilanteestaan jne. Lapselle tulee antaa niiden
jarjestdjen yhteystiedot, jotka voivat avustaa hantd kohdemaassa. Lapsi voi
tarvita myos psykososiaalista tukea esimerkiksi perheeseensa sopeutumiseen.
Viranomaisten tulee myos kertoa lapsen vanhemmille tai muille hanesta huo-
lehtiville perheenjdsenille tarvittavat tiedot lapsesta. Vanhemmille tulee myos
jdrjestda tarvittava tuki lapsesta huolehtimiseen, lapsen mahdolliset traumaattiset
kokemukset huomioon ottaen.

o Siirron kustannukset: Matkakustannusten kattamiseen tulee laatia selvat
menettelyt. Perhe voi maksaa lapsen matkakustannukset, joko itse tai viran-
omaisten tuella, tai lapsen asuinmaan konsuliedustusto voi kattaa ne. Kustan-
nuksia voi syntya esimerkiksi lennoista, juna- tai linja-autolipuista, matkan
aikaisista aterioista seka lapsen ja hanen saattajansa majoituksesta.

o Saattaja: Lapsen edunvalvojan tai tutun sosiaalitydntekijdn tulee saattaa lapsi
kohdemaahan matkustusmuodosta riippumatta.

o Turvallisuus matkan aikana: Lapsen karkaaminen tai kaapatuksi tuleminen
matkan aikana tulee pyrkid estamaan asianmukaisilla varotoimenpiteilld. Saat-
taja on vastuussa lapsen turvallisuudesta eikd saa jattaa lasta yksin missadn
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tilanteessa, ennen kuin tdmad on luovutettu vastuuhenkilélle lapsen vakinaisessa
asuinvaltiossa.

e Saapuminen: Lapsi tulee ottaa vastaan kohdemaassa. Parasta olisi, jos hanta
vastassa olisivat sosiaalitydntekijd ja vanhemmat sikali kuin se on lapsen edun
mukaista. Saattajan ja lapsen tulee tavata vastaanottajat henkilokohtaisesti, ja
saattajan tulee luovuttaa vastuu lapsesta seka lapsen asiakirjat heille.

¢ Huolenpitoa koskevat jarjestelyt: Jos lapsen vanhemmat tai muut perheenjdse-
net eivat kykene huolehtimaan lapsesta, lasta ei tule siirtaa, ennen kuin lapsen
hoito ja huoltajuus on jarjestetty turvallisesti.

o Palautusohjelmat: Lapsi tulee liittaa esimerkiksi kansainvalisen siirtolaisuusjar-
jeston tai jonkin muun organisaation paluuohjelmaan, jos se vain on mahdollista.
Kansainvalinen siirtolaisuusjdrjestd tukee lasten paluuta ja voi mahdollisesti
tukea myds lapsen perhettd tulonhankintamahdollisuuksilla.

Kotouttaminen siihen jasenvaltioon, jossa lapsi
oleskelee

Joissakin tapauksissa viranomaiset voivat todeta, ettd on lapsen edun mukaista
kotouttaa hanet siihen jasenvaltioon, josta hanet |6ydettiin. Jasenvaltion, josta lapsi
I6ydettiin, ja lapsen vakinaisen asuinjdsenvaltion viranomaisten tulee tehda yhteis-
ty6ta arvioinnissa ja padtoksenteossa.

Jos kukaan lapsen vakinaisesta asuinjdsenvaltiosta ei pyyda lapsen palautusta, lapsen
oleskelujasenvaltio voi ryhtya valiaikaisiin lastensuojelutoimenpiteisiin (Bryssel
Il a -asetuksen 20 artikla) ja jatkaa ndiden toimenpiteiden voimassaoloa siihen asti,
ettd lapsen oleskelujdsenvaltiosta tulee hanen uusi vakinainen asuinjdsenvaltionsa.
Jos asiaa ei ole pantu vireille missadn tuomioistuimessa lapsen edellisessa vaki-
naisessa asuinjdsenvaltiossa, uudella vakinaisella asuinjdsenvaltiolla on asiassa
toimivalta Bryssel Il a -asetuksen 8 artiklan nojalla ilman, ettd sen taytyy pyytadd
toimivallan siirtoa Bryssel Il a -asetuksen 15 artiklan mukaisesti.

— Lisdtietoja toimivallasta, ks. myds toimi 7.

Paatos sijoittaa lapsi siihen jasenvaltioon, jossa han fyysisesti oleskelee, voidaan
tehda myds valiaikaisena, esimerkiksi jos perheen yhdistaminen vakinaisessa asuin-
jasenvaltiossa ei ole silla hetkellda mahdollista, eika lapselle ole muuten pystytty
jarjestdmaan asianmukaista hoitoa. Bryssel Il a -asetuksen 56 artikla antaa vakinaisen
asuinjdsenvaltion viranomaisille mahdollisuuden sijoittaa lapsi valiaikaisesti toiseen
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jasenvaltioon kyseisen jdsenvaltion suostumuksella. Kyseisen artiklan mukaisesti
tehtavaa valiaikaista sijoittamista toiseen jasenvaltioon voidaan kayttad mahdollisen
kestdvan ratkaisun testaamiseen. Jos asiassa toimivaltainen tuomioistuin katsoo,
ettd voisi olla lapsen edun mukaista sijoittaa hanet toiseen jasenvaltioon, mutta
ei ole asiasta varma, se voi 56 artiklan mukaisesti tehdd paatoksen valiaikaisesta
sijoittamisesta. Sijoittamisen onnistumista ja lapsen hyvinvointia tulee seurata vdli-
aikaisen sijoittamisen aikana. Jos sijoittaminen osoittautuu onnistuneeksi ja jos sen
muuttaminen kestavaksi ratkaisuksi ennen sijoitusjasenvaltion muuttumista lapsen
uudeksi vakinaiseksi asuinjdsenvaltioksi olisi lapsen edun mukaista, tuomioistuin voi
siirtaa toimivallan asiassa lapsen sijoitusvaltion toimivaltaiselle tuomioistuimelle.

Lapsen uudella vakinaisella asuinjasenvaltiolla on automaattisesti toimivalta tulevissa
pdatoksissa. Jos se jdsenvaltio, jossa lapsi aikaisemmin oleskeli, on tehnyt konkreet-
tisia padtoksia asiassa, ne pysyvat voimassa, kunnes jompikumpi asiaan liittyvistd
jasenvaltioista kumoaa ne tai lapsen uusi vakinainen asuinjdsenvaltio muuttaa niita.
Vuoden 1996 Haagin yleissopimuksen 15 artiklan 3 kohdan ja 17 artiklan nojalla
pdatoksid sovelletaan jasenvaltiossa sen kansallisen lainsdddannén mukaisesti.

Kaikki edelld esitetyt kestavan ratkaisun yleiset osa-alueet patevat my®os silloin, kun
lapsi jad siihen jdsenvaltioon, jossa hdnet tunnistettiin: lapsen tulee antaa suostumuk-
sensa ratkaisulle, lapselle tulee laatia yksilollinen suunnitelma ja hoitojarjestelyissa
tulee mahdollisuuksien mukaan valttaa laitoshoitoa ja suosia sijaisperheita seka per-
heenkaltaisia ymparist6ja jne. Adoptio ei yleensa ole sopiva vaihtoehto ihmiskaupan
uhriksi joutuneelle lapselle, ja sitd voidaan harkita vasta, kun kaikki mahdollisuudet
lapsen palauttamiseksi vanhemmilleen tai sukulaisilleen on kdytetty.

Jos lapsi jad oleskelujdsenvaltioonsa, hanelld tulee olla kaikki lapsen oikeuksien
yleissopimuksessa vahvistetut oikeudet, kuten oikeus koulunkdyntiin, koulutuk-
seen, tyodllistymiseen ja terveydenhuoltoon, samalla tavoin kuin lapsilla, jotka ovat
asianomaisen jasenvaltion kansalaisia. Edunvalvoja on vastuussa lapsesta siihen asti,
ettd asiaankuuluva tuomioistuin nimittaa lapselle pysyvan laillisen edunvalvojan.
Viranomaisten tulee myds varmistaa, ettd lapselle mydnnetdan kansallisen lainsda-
dannon edellyttamat asiakirjat jasenvaltiossa asumista varten.

Padtosta lapsen jadmisesta oleskelujasenvaltioonsa ei pida koskaan tehdd esimerkiksi
vain siitd syysta, ettd viranomaiset haluavat saada rikolliset syytteeseen. EU:lla on

riittdvat mekanismit oikeudelliseen yhteistyohon jasenvaltioiden valilla.

— Katso myds toimi 7: Toimivallan ja valtioiden vélisen yhteistyén selvittdminen.
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Siirto kolmanteen maahan

Siirto kolmanteen maahan voi merkita lapsen siirtdmistd toiseen jasenvaltioon tai
harvemmin EU:n ulkopuoliseen valtioon. Jos lapsi siirretddn EU:n ulkopuolelle ja
vastaanottajavaltio on allekirjoittanut vuoden 1996 Haagin yleissopimuksen, sitd
sovelletaan lapsen siirtoon.

Lapsen siirtaminen kolmanteen maahan voi olla perusteltua erityisista turvalli-
suussyista (jos lapsi on esimerkiksi todistajansuojeluohjelmassa) tai jos on lapsen
edun mukaista palauttaa hanet perheelleen, jonka asuinpaikka on kolmannessa
maassa. Vanhempien asuinpaikka toisessa jasenvaltiossa katsotaan “erityiseksi
siteeksi” ja mahdollistaa ndin ollen toimivallan siirtémisen Bryssel Il a -asetuksen
15 artiklan nojalla.

Kaikki edelld luetellut kestavien ratkaisujen yleiset nakokohdat patevat myds silloin,
kun lapsi siirretaan toiseen jasenvaltioon tai kolmanteen maahan. Sama koskee edelld
mainittuja erityisia ndkdkohtia, kuten matkajarjestelyja, saattajaa, matkan aikaista
turvallisuutta, luovutusta, yksiléllista suunnitelmaa ja oleskelulupaa.

Jos kolmas maa on EU:n jasenvaltio, sen keskusviranomainen voi pyydettdessa
onnistua jdljittamaan lapsen perheen Bryssel Il a -asetuksen nojalla. Jos maa ei ole
EU:n jasenvaltio, mutta on allekirjoittanut vuoden 1996 Haagin yleissopimuksen,
sen keskusviranomainen voi jdljittad perheen yleissopimuksen mukaisesti. Myds
International Social Service -jarjestd, Punaisen Ristin kansainvdlinen komitea tai
konsuliviranomaiset voivat olla avuksi.

Toimi 10: Lapsen hyvinvoinnin seuranta

Seuranta on tdrked osa-alue lapsen hyvinvoinnin varmistamisessa seka toimen-
piteiden arvioinnissa ja muokkaamisessa tai muuttamisessa tarpeen vaatiessa.
Kun mika tahansa kestava ratkaisu on toteutettu, lastensuojeluviranomaisten tulee
seurata lapsen tilannetta ja tehda tdssd asiassa yhteistydta esimerkiksi kansalaisjar-
jestdjen tai lainvalvontaviranomaisten kaltaisten toimijoiden kanssa. Perheen yhdis-
tamista tai lapsen sijaishuoltoon sijoittamista oleskelujasenvaltiossaan, vakinaisessa
asuinvaltiossaan tai kolmannessa maassa seurataan, jotta voidaan varmistaa lapsen
sopeutuminen ja estaa uudelleen uhriksi joutuminen.
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Tapausten rajat ylittavdstd luonteesta ja mahdollisista toimivaltakysymyksista joh-
tuen kaikkien asiaan liittyvien jasenvaltioiden viranomaisten tulee yhdessa sopia,
kuka tapausta seuraa, miten se tehdaan, kuinka usein ja kuinka pitkaan.

Seurantajarjestelmat

Seurantaa voidaan kestavan ratkaisun tdytantéonpanon yhteydessa toteuttaa kah-
della tavalla:

1. Lapsen oleskelupaikan viranomaiset toteuttavat seurantaa: Perheen tilanteen,
kouluun ja yhteis66n sopeutumisen sekd yleisen hyvinvoinnin jne. arvioinnissa
noudatetaan samankaltaisia prosesseja kuin kansallisissa lastensuojelutapauk-
sissa. Alla on annettu erditd osa-alueita koskevia tarkempia suosituksia.

2. Lapsensiirtdneet viranomaiset toteuttavat seurantaa ja pyytavat tietoja lapsen
tilanteesta: Silld EU:n jasenvaltiolla, joka tunnisti lapsen omalla alueellaan, johti
lapsen edun arviointia ja padatti kestdvasta ratkaisusta yhdessa toisen asiaan
littyvan jasenvaltion kanssa, tulisi olla oikeus saada tietoa lapsen tilanteesta
ja sopeutumisesta ainakin jonkin aikaa lapsen siirtamisen jalkeen. Tdma myos
auttaisi jasenvaltiota sen toimenpiteiden tehokkuuden arvioinnissa ja niiden
muokkaamisessa tulevia tapauksia silmalla pitden. Jotkut jasenvaltiot ovat sopi-
neet seuranta- ja raportointijarjestelmdsta ja saavat raportin lapsen tilanteesta
esimerkiksi puolen vuoden kuluttua lapsen siirrosta. Jos tallaista kahdenvalista
kdytannon sopimusta ei ole, yleinen tietosuoja-asetus ja lapsen asuinjdsenval-
tion kansallinen lainsdddantd mdarittavat, mita tietoja lapsesta voidaan toiselle
jdsenvaltiolle antaa ja missa olosuhteissa.

Tapauksen tarkkailua ja seurantaa tarvitaan erityisesti silloin, jos lapsen oleskeluja-
senvaltiolla ei ole asiassa toimivaltaa. Nain voi olla esimerkiksi silloin, kun Bryssel
Il a -asetuksen 56 artiklan mukaisesti vdliaikaisesti sijoitetun lapsen vakinainen
asuinpaikka on edelleen hanet sijoittaneessa jasenvaltiossa. Vaikka lapsen vakinaisen
asuinjdsenvaltion viranomaiset ovat tdssd tapauksessa yha toimivaltaisia lapsen
suhteen, lapsen vastaanottavan valtion viranomaisilla voi olla paremmat mahdolli-
suudet seurannan toteuttamiseen. Jos toimivalta on siirretty Bryssel Il a -asetuksen
15 artiklan nojalla, edelliselld toimivaltaisella tuomioistuimella ei ole endd valtuuksia
pyytaa tietoja tapauksesta tai seurata lapsen hyvinvointia.
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Lapsen tilanteen seurannassa tulee huomioida esimerkiksi seuraavat osa-alueet:

o Tietoldhteet: Lapsen itsensa tulee olla seurannan paaasiallinen tietoldhde. Myds
lapsen perhettd, edunvalvojaa tai hoitajia voidaan haastatella. Viranomaiset voi-
vat tehda sekd ennalta sovittuja kayntejd ettd yllatysvierailuja lapsen perheen
tai suvun luo, sijaishuoltopaikkaan tai lapsen muuhun asuinyksikkéon. Yksilélli-
sen suunnitelman ja lapselle tarjottavien palveluiden toteutumista voidaan arvi-
oida haastattelujen avulla.

o Asiaan liittyvat ammattihenkilot: Lastensuojelu- tai sosiaaliviranomaisilla
(mieluiten lapsen asiasta vastaavilla sosiaalityontekijoilld) tulisi olla padvastuu
seurannasta. Turvallisuusndkdkohdat voivat kuitenkin edellyttdd myos lainval-
vontaviranomaisten osallistumista. Bryssel Il a -asetuksen mukaiset keskusvi-
ranomaiset voivat pyydettdessd vdlittda tiedot toiselle jasenvaltiolle.

Valitusmekanismi: Lapsen ja hanen vanhempiensa tai edunvalvojansa kaytet-
tavissa tulee olla valitusmekanismi sen varalta, ettd lapsen saama tuki ei ole
riittdvaa tai asianmukaista. Valitusmekanismin tulee olla lapsiystavallinen.

Luottamuksellisuus: Seuranta ei saisi vaikuttaa lapsen ja hdnen perheensd
oikeuteen nauttia yksityis- ja perhe-elaman kunnioitusta. Seurantaan osallistu-
vien tulee myds noudattaa salassapitovelvollisuuttaan. Seurantaviranomaisten
tulee tiedostaa lapsiuhrien leimautumisen riski heiddn yhteisoissadn ja pitaa
matalaa profiilia vieraillessaan lapsen luona (esim. lapsen kouluun ei pidd menna
poliisiautolla tai virkapuvussa).

Taysi-ikdisyyden saavuttaminen: Lapsi voi menettdd joitakin etuuksia, kun
han tayttda 18 vuotta. Viranomaisten tulee varmistaa, ettd lapsi on itsendinen
ja valmis aikuisuuteen, ja hanta tulee tukea tdssa siirtymavaiheessa. Tapauk-
sesta riippuen viranomaiset voivat harkita joidenkin suojelutoimien jatkamista
niiden lasten kohdalla, jotka eivat ole voineet palata perheidensa luo (esimer-
kiksi sosiaaliviranomaisten tuen jatkaminen 21 ikdvuoteen, jos se on kansallisen
lainsaadannon puitteissa mahdollista). Kun lapsi saavuttaa aikuisidan, hanelld on
edelleen oikeus useisiin uhrien oikeuksia koskevan direktiivin ja ihmiskaupan
vastaisen direktiivin tai uhrien suojelua koskevan kansallisen lainsdddanndn
mukaisiin suojelutoimiin.

Yksilollisen suunnitelman muokkaaminen: Seurannan tulee perustua sopeu-
tumisvaiheen alussa sovittuun yksilélliseen suunnitelmaan. Seurannassa tulee
selvittdd, onko kaikki toimenpiteet toteutettu ja tulisiko yksiléllistd suunnitelmaa
paivittaa.
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¢ Seurantasuunnitelman muokkaaminen: Seurantatoimenpiteiden kestoa voi olla
tarpeen pidentds, kdyntien tiheyttd muuttaa tai toiseen jasenvaltioon keskusvi-
ranomaisten kautta I3hetettavaa raporttia korjata seurannan tulosten pohjalta.
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Liite 1: Viittaukset lainsdadantoon

EU:n vadlineet

EU:n perusoikeuskirja

Euroopan unionin perusoikeuskirja, EYVL C 364,
18.12.2000.

Ihmiskaupan vastainen direktiivi
(2011/36/EU)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2011/36/EU, annettu 5 pdivana huhtikuuta 2011,
ihmiskaupan ehkdisemisesta ja torjumisesta seka
ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston
puitepaatoksen 2002/629/Y0S korvaamisesta, EUVL
L 101, 2011, 5. 1.

Neuvoston direktiivi
(2003/81/EY)

Neuvoston direktiivi 2003/81/EY, annettu 29
pdivana huhtikuuta 2004, oleskeluluvasta,

joka myonnetaan yhteistyota toimivaltaisten
viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden
kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai
jotka ovat joutuneet laittomassa maahantulossa
avustamisen kohteiksi, EUVL L 261, 6.8.2004, S. 19.

Uhrien oikeuksia koskeva direktiivi
(2012/29/EU)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2012/29/EU, annettu 25 pdivana lokakuuta 2012,
rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua
koskevista vahimmaisvaatimuksista sekd neuvoston
puitepaatoksen 2001/220/Y0S korvaamisesta,

EUVL L 315, 14.11.2012, S. 57.

Lasten seksuaalisen
hyvaksikdyton ja seksuaalisen
riiston torjumista koskeva
direktiivi (2011/93/EU)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2011/93/EU, annettu 13 paivana joulukuuta 2011,
lasten seksuaalisen hyvaksikdyton ja seksuaalisen
riiston seka lapsipornografian torjumisesta

ja neuvoston puitepaatoksen 2004/68/Y0S
korvaamisesta, EUVL L 335, 17.12.2011, S. 1.

Bryssel Il a -asetus (asetus (EY)
N:0 2201/2003)

Neuvoston asetus (EY) N:0 2201/2003,

annettu 27 paivand marraskuuta 2003,
tuomioistuimen toimivallasta seka tuomioiden
tunnustamisesta ja tdytantoonpanosta avioliittoa
ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja
asetuksen (EY) N:0 1347/2000 kumoamisesta,
sellaisena kuin se on muutettuna Pyhdn istuimen
kanssa tehtyjen sopimusten osalta 2 paivana
joulukuuta 2004 annetulla neuvoston asetuksella
(EY) N:0 2116/2004, EUVL L 367, 14.12.2004, S.1.



http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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Vapaan liikkkuvuuden direktiivi
(2004/38/EY)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/38/EY, annettu 29 paivana huhtikuuta

2004, Euroopan unionin kansalaisten ja heidan
perheenjdsentensd oikeudesta liikkua ja oleskella
vapaasti jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY)
N:0 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/
ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/
ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/
ETY kumoamisesta, EUVL L 158, 30.4.2004, S. 77.

Direktiivi rikoksesta

epailtyja tai syytettyja lapsia
koskevista menettelytakeista
rikosoikeudellisissa menettelyissa
(2016/800/EU)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2016/800, annettu 11 paivana toukokuuta
2016, rikoksesta epdiltyja tai syytettyja lapsia
koskevista menettelytakeista rikosoikeudellisissa
menettelyissa, EUVL L 132, 21.5.2016, S. 1.

Schengenin rajasaannosto (asetus
(EU) N:0 2016/399)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2016/399, annettu 9 pdivana maaliskuuta 2016,
henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta
unionin sdanngstosta (Schengenin rajasaannosto),
EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1.

Schengenin tietojarjestelma (ase-
tus (EU) 2018/1862)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2018/1862, annettu 28 pdivanad marraskuuta 2018,
Schengenin tietojarjestelman (SIS) perustamisesta,
toiminnasta ja kaytosta poliisiyhteistydssa

ja rikosasioissa tehtavassa oikeudellisessa
yhteistyossd, neuvoston paatoksen 2007/533/Y0S
muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1986/2006 ja komission paatoksen 2010/261/EU
kumoamisesta, EUVL L 312, 7.12.2018, s. 56.

Palauttamista koskeva direktiivi
(direktiivi 2008/115/EY)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2008/115/EY, annettu 16 paivanad joulukuuta
2008, jdsenvaltioissa sovellettavista yhteisista
vaatimuksista ja menettelyista laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamiseksi, EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98.

Tyodnantajiin kohdistettavia
seuraamuksia koskeva direktiivi
(direktiivi 2009/52/EY)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2009/52/EY, annettu 18 pdivana kesdkuuta 2009,
maassa laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten tyonantajiin kohdistettavia
seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista
vahimmaisvaatimuksista, EUVL L 168, 30.6.2009, .
24.
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Dublin-asetus (asetus (EU)
N:0 604/2013)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:0 604/2013, annettu 26 paivana
kesdkuuta 2013, kolmannen maan kansalaisen
tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin
jasenvaltioon jattaman kansainvalistd suojelua
koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa
olevan jasenvaltion maarittamisperusteiden
ja -menettelyjen vahvistamisesta, EUVL L 180,
29.6.2013, S. 31.

Neuvoston paatos 2001/470/EY
Euroopan oikeudellisen verkoston
perustamisesta

Neuvoston padtds 2001/470/EY, tehty 28 pdivana
toukokuuta 2001, siviili- ja kauppaoikeuden alan
Euroopan oikeudellisen verkoston perustamisesta,
EYVL L 174, 27.6.2001, S.25.

Neuvoston asetus (EY) N:o
1206/2001 jasenvaltioiden
tuomioistuinten valisesta
yhteisty6sta siviili- ja
kauppaoikeudellisissa asioissa
tapahtuvassa todisteiden
vastaanottamisessa

Neuvoston asetus (EY) N:0 1206/2001, annettu
28 paivana toukokuuta 2007, jdsenvaltioiden
tuomioistuinten valisestd yhteistydsta siviili-
ja kauppaoikeudellisissa asioissa tapahtuvassa
todisteiden vastaanottamisessa, EYVL L 174,
27.6.2001, 5. 1.

EU:n tekemat sopimukset

EU:n yleissopimus keskindisestd
oikeusavusta rikosasioissa

Neuvoston saados, annettu 29 paivand toukokuuta
2000, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen

34 artiklan mukaisen yleissopimuksen tekemisestd
keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan
unionin jasenvaltioiden valillg,

EYVL C197,12.7.2000, 5. 1.

ETA-sopimus

Sopimus Euroopan talousalueesta, 2.5.1992, EYVL
L1,31.1994,s. 3.

Euroopan yhteisdn ja Sveitsin
sopimus

Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden seka
Sveitsin valaliiton sopimus henkildiden vapaasta
liikkuvuudesta, Luxemburg, 21.6.1999, EUVL L 114,
30.4.2002, S.6.

Yleissopimus vuoden 1985
Schengenin sopimuksen
soveltamisesta

Schengenin sdannostd - Tarkastusten asteittaisesta
lakkauttamisesta yhteisilla rajoilla 14 pdivana
kesdkuuta 1985 Benelux-talousliiton valtioiden,
Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan
hallitusten valilld tehdyn Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehty yleissopimus, 19.6.1990, EYVL
L 239, 22.9.2000, S. 19.

Kansainviliset vdlineet

Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimus lapsen oikeuksista

Yleissopimus lapsen oikeuksista, Yhdistyneet
kansakunnat, New York, 20.11.1989, SopS 59/1991.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=celex:32013R0604
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Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimus lapsen oikeuksista,
valinnainen poytakirja lasten
myynnista, lapsiprostituutiosta ja
lapsipornografiasta

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
valinnainen poytakirja lasten myynnista,
lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta,
25.5.2000, SOPS 40 ja 41/2012.

Euroopan ihmisoikeussopimus

Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi, Rooma, 1950.

Euroopan neuvoston ihmiskaupan
vastainen yleissopimus

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan
vastaisesta toiminnasta, Varsova, 2005.

Vuoden 1996 Haagin yleissopimus

Yleissopimus toimivallasta, sovellettavasta
laista, toimenpiteiden tunnustamisesta
ja tadytantoonpanosta sekd yhteistyosta
vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun

liittyvissa asioissa, tehty 19 paivana lokakuuta 1996.

Vuoden 1980 Haagin
yleissopimus kansainvalisestd
lapsikaappauksesta

Yksityisoikeuden alaa koskeva yleissopimus
kansainvalisestd lapsikaappauksesta, tehty 25
pdivana lokakuuta 1980.

Ei-sitovat oikeudelliset Iahteet

YK:n lapsen oikeuksien komitea,
yleiskommentti nro 6

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien
komitea, yleiskommentti nro 6, lIman huoltajaa
olevien ja perheestddn eroon joutuneiden lasten
kohtelu kotimaansa ulkopuolella, 1.9.2005, CRC/
GC/2005/6.

YK:n lapsen oikeuksien komitea,
yleiskommentti nro 12

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien
komitea, yleiskommentti nro 12, Lapsen oikeus tulla
kuulluksi, 1.7.2009, CRC/C/GC/12.

YK:n lapsen oikeuksien komitea,
yleiskommentti nro 13

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien
komitea, yleiskommentti nro 13, Lapsen oikeus olla
joutumatta minkaanlaisen vakivallan kohteeksi,
18.4.2011, CRC/C/GC/13.

YK:n lapsen oikeuksien komitea,
yleiskommentti nro 14

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien
komitea, yleiskommentti nro 14 (2013) lapsen
oikeudesta saada etunsa otetuksi ensisijaisesti
huomioon, 29.5.2013, CRC/C/GC/14.

YK:n lapsen oikeuksien komitea,
yleiskommentti nro 15

Yleiskommentti nro 15 lapsen oikeudesta nauttia
parhaasta mahdollisesta terveydentilasta, 17.4.2013,
CRC/C/GC/1s.

Yhdistyneiden kansakuntien
yleiskokous, Sijaishuollon ohjeet

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous,
paatoslauselma 64/142, Sijaishuollon ohjeet,
24.2.2010, A/RES/64/142.

Euroopan neuvosto, Lapsiystaval-
lisen oikeudenkdytdn suuntaviivat

Euroopan neuvosto, Euroopan neuvoston
ministerikomitean suuntaviivat lapsiystavallisesta
oikeudenkaytostd, hyvaksytty ministerikomiteassa
17. marraskuuta 2010, 1098:nnessa
ministerivaltuutettujen kokouksessa.
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http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_C_GC_14_julkaisu.pdf
http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2015/03/CRC_C_GC_15_julkaisu.pdf
https://www.lskl.fi/materiaali/lastensuojelun-keskusliitto/sijaishuollon_ohjeet_final-1.pdf
https://rm.coe.int/16806a453d
https://rm.coe.int/16806a453d
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Euroopan neuvosto, Life projects
for unaccompanied migrant
minors

Council of Europe, Committee of Ministers,
Recommendation CM/Rec(2007)9 of the Committee
of Ministers to member states on life projects for
unaccompanied migrant minors, 12.7.2007.



https://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/Recommendations/Recommendation%20CM%20Rec_2007_9_en.pdf
https://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/Recommendations/Recommendation%20CM%20Rec_2007_9_en.pdf
https://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/Recommendations/Recommendation%20CM%20Rec_2007_9_en.pdf

Liite 2: Poimintoja kirjallisuudesta ja
oikeuskaytannosta

Anti-Slavery International, Trafficking for forced criminal activities and begging in
Europe, 2014, https://www.antislavery.org/european-states-fail-protect-
thousands-people-trafficked-forced-crime/

Beth Hurley, Mandy John-Baptiste ja Swati Pande, National Society for the
Prevention of Cruelty to Children (NSPCC), Free to move, invisible to care, Lontoo,
2015, https://library.nspcc.org.uk/HeritageScripts/Hapi.dll/
search2?CookieCheck=43536.4907562384&searchTermo=C5717

Child Rights International Network (CRIN), Minimum Ages of Criminal
Responsibility in Europe, https://archive.crin.org/en/home/ages/europe

CONNECT, Identifying good practices in, and improving, the connections between
actors involved in reception, protection and integration of unaccompanied children
in Europe, 2014, katso lisatietoja Connect-verkkosivuston kohdasta “Connect
Tools”, http://www.connectproject.eu/tools.html

Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto (ODIHR), Guiding
principles on human rights in the return of trafficked persons, ODIHR, Varsova,
2014, https://www.osce.org/odihr/124268

Eurojust, Yhteiset tutkintaryhmét. Kdytdnnén opas, neuvoston paasihteeristd, 2017,
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/JITs%2o0framework/JITs%20
Practical%20Guide/JIT-GUIDE-2017-FI.pdf

Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkdyton seurantakeskus (EMCDDA),
Pregnancy, childcare and the family: Key issues for Europe’s response to drugs,
EMCDDA, 2012, http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues/
children_bg

Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkdyton seurantakeskus (EMCDDA),
Health and social responses to drug problems: A European guide, EMCDDA, 2017,
http://www.emcdda.europa.eu/publications/manuals/health-and-social-
responses-to-drug-problems-a-european-guide

Euroopan komissio, Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. Ihmiskaupan
hévittdmiseen tahtdava EU:n strategia vuosiksi 20122016, COM(2012) 286 final,
Bryssel, 19.6.2012, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/
ALL/?uri=CELEX:52012DC0286
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Euroopan komissio, Thmiskaupan uhrien oikeudet EU:ssa, julkaisutoimisto,
Luxemburg, 2013, https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/eu-rights-
victims-trafficking-now-available-all-european-languages_en

Euroopan komissio, Guidelines for the identification of victims of trafficking in
human beings, julkaisutoimisto, Luxemburg, 2013, https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/eu-policy/guidelines-identification-victims_en

Euroopan komissio, Coordination and cooperation in integrated child protection
systems, Reflection paper given at the 9th European Forum on the rights of the
child, 30.4.2015, https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/rights-child/child-protection-systems_en

Euroopan komissio, Study on high-risk groups for trafficking in human beings,
loppuraportti, Euroopan unionin julkaisutoimisto (julkaisutoimisto), Luxemburg,
2015, https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-
trafficking-human-beings_en

Euroopan komissio, Kdytdnndn opas Brussels Il a -asetuksen soveltamiseen,
julkaisutoimisto, Luxemburg, 2016 https://publications.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/f7d39509-3f10-43e2-b993-533c6bofg3ed/language-fi

Euroopan komissio, Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle sen
arvioimisesta, missd méaarin jasenvaltiot ovat toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet
ihmiskaupan ehkéisemisesta ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien
suojelemisesta annetun direktiivin 2011/36/EU noudattamiseksi, annettu direktiivin
23 artiklan 1 kohdan mukaisesti, COM(2016) 722 final, Bryssel, 2.12.2016, https://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2016:0722:FIN:FI:PDF

Euroopan komissio, Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
Selonteko ihmiskaupan hévittdmiseen tahtddvan EU:n strategian jatkotoimista ja
uusien konkreettisten toimien méarittelystd, COM (2017) 728 final, Bryssel,
4.12.2017, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/
TXT/?uri=CELEX:52017DC0728

Euroopan komissio, A Europe that protects: Commission calls for continued action
to eradicate trafficking in human beings, Bryssel, 4.12.2018, https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/fi/ip_18_6639

Euroopan komissio, Commission Staff working document accompanying the
document Report from the Commission to the European Parliament and the Council
Second report on the progress made in the fight against trafficking in human
beings (2018) as required under Article 20 of Directive 2011/36/EU on preventing
and combating trafficking in human beings and protecting its victims, SWD (2018)
473 final, Bryssel, 3.12.2018, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=SWD:2018:473:FIN
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Lapsen kuuleminen ja hdnen ndkemystensd huomioiminen

Rajavartijat

Suojelun tarpeessa olevan lapsen havaitseminen

Lasten ja ihmiskaupan lapsiuhrien ohjaaminen lastensuojelun piiriin
Lapsen informointi

Lapsen kuuleminen ja hdnen ndkemystensa huomioiminen

Lastensuojelu-/
sosiaaliviran-
omaiset

Suojelun tarpeessa olevan lapsen havaitseminen

Lapsen asiakasasiakirjan laatiminen ja yllapito

Valittéman avun ja suojelun tarjoaminen

Ihmiskaupan lapsiuhrin ohjaaminen asiaankuuluvalle taholle ja
kansalliseen ohjausmekanismiin (NRM)

véliaikaisen edunvalvojan nimittaminen

Lapsen edun arviointi

Lapsen informointi

Lapsen kuuleminen ja hdanen ndkemystensd huomioiminen
Perheen jdljittdminen ja perheen tilanteen arviointi

Lapsen hyvinvoinnin seuranta kestavan ratkaisun toteuttamisen
jélkeen

Edunvalvoja

Lapsen paaasiallisena yhteyshenkiléna toimiminen

Lapsen hyvinvoinnin seuranta

Lapsen edustaminen

Lapsen etujen suojeleminen

Lapsen informointi

Lapsen kuuleminen ja hdnen ndkemystensd huomioiminen

Oikeusviran-
omaiset

Edunvalvojan nimittdminen ja lapsen oikeudellisesta edustuksesta
huolehtiminen

Oikeudellisten menettelyjen toteuttaminen (hallinnollinen menettely,
siviili- ja rikosoikeudellinen menettely)

Toimivallan maarittaminen

Yhteydenpito toisten jasenvaltioiden tuomioistuimiin

Lapsen kuuleminen ja hdnen ndkemystensd huomioiminen

Bryssel Il a -ase-
tuksen mukai-
sesti nimitetyt
keskusviran-
omaiset

Jasenvaltioiden vdlisen viestinnan koordinointi asetuksen puitteissa,
kun sitd yksittaistapauksissa pyydetdan

Yhteyspisteend toimiminen ja tuomioistuinten valisen yhteydenpidon
helpottaminen

Lapsen yleistilannetta koskevien raporttipyyntdjen valittaminen
sosiaali- tai lastensuojeluviranomaisille

Vanhempien informointi
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Toimija Mahdolliset toimet
Konsuliviran- Vapautensa menettdneen lapsen avustaminen
omaiset Yhteysviranomaisena toimiminen jésenvaltioiden valilla

Matkajarjestelyjen tekeminen
Lapsen informointi
Lapsen kuuleminen ja hdnen ndkemystensa huomioiminen




Yhteydenotot EU:hun

Kaynti tiedotuspisteessa

Euroopan unionin alueella toimii yhteensa satoja Europe Direct -tiedotuspisteitd. Lahimman
tiedotuspisteen osoite l10ytyy verkosta: https://europa.eu/european-union/contact_fi
Yhteydenotot puhelimitse tai sahkdpostitse

Europe Direct -palvelu vastaa Euroopan unionia koskeviin kysymyksiin. Palveluun voi ottaa

yhteytta

— soittamalla maksuttomaan palvelunumeroon 00 800 678 910 11 (jotkin operaattorit voivat
perid puhelumaksun),

— soittamalla puhelinnumeroon +32 22999696 tai

— sahkopostitse: https://europa.eu/european-union/contact_fi

Tietoa EU:sta

Verkkosivut

Tietoa Euroopan unionista on saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielilld Europa-sivustolla
https://europa.eu/european-union/index_fi

EU:n julkaisut

EU:n ilmaisia ja maksullisia julkaisuja voi ladata tai tilata osoitteesta
https://op.europa.eu/fi/publications. limaisia julkaisuja on mahdollista saada usean kappaleen
erind ottamalla yhteytta Europe Direct -palveluun tai paikalliseen tiedotuspisteeseen (ks.
https://europa.eu/european-union/contact_fi).

EU:n lainsdadanto ja siihen liittyvat asiakirjat

EU:n koko lainsaadant6 vuodesta 1952 ja muuta tietoa EU:n oikeudesta on saatavilla kaikilla
virallisilla kielilld EUR-Lex-tietokannassa osoitteessa http://eur-lex.europa.eu

EU:n avoin data

EU:n avoimen datan portaalin (http://data.europa.eu/euodp/fi) kautta on saatavilla EU:n

data-aineistoja. Data on ilmaiseksi ladattavissa ja uudelleenkdytettavissa sekd kaupallista ettd
ei-kaupallista kayttoa varten.


https://op.europa.eu/fi/publications
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WElFRA

EUROPEAN UNION AGENCY
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Kotijasenvaltionsa ulkopuolella EU:ssa ilman vanhempiaan oleskelevat lapset -kasikirjan
tarkoituksena on tehostaa lastensuojelusta vastaavien tahojen toimintaa heidan kohdatessaan
tallaisia lapsia. Ndiden tyttojen ja poikien suojelu on ensiarvoisen tarkeda. Se on myds EU:n
jasenvaltioiden velvollisuus kansainvalisen ja eurooppalaisen lainsaddannon nojalla. Oppaassa
keskitytaan ihmiskaupan lapsiuhreihin ja vaarassa oleviin lapsiin komission vuonna 2017
antamassa, ihmiskaupan vastaisten toimien tehostamista koskevassa tiedonannossa vahvistetun
tavoitteen mukaisesti. Siind kasitelldan myos tdman rikollisuuden muodon tunnistettuja malleja ja
sukupuolispesifisia piirteita.

Oppaassa esitettyjen 10 toimen avulla annetaan kdytanndn suosituksia lasten tunnistamiseen,
ohjaamiseen avun piiriin ja tukemiseen. Lisdksi siind kuvataan yksityiskohtaisesti, kuinka
toimien yhteydessa toteutetaan esimerkiksi lapsen oikeus tulla kuulluksi ja miten varmistetaan
lapsen edun huomioon ottaminen kestdvasta ratkaisusta pdatettdessa. Opas tarjoaa kdytannon
tietoa kansallisen ja kansainvalisen yhteistydon tehostamiseksi EU:n sisalld. Lisaksi siind
esitellddn tukea, jota unionin virastot voivat tarjota esimerkiksi lasten ihmiskauppaa edistdvan
rankaisemattomuuden kulttuurin murtamiseen. Ohjeista on hy&tya usean alan ammattihenkildille,
kuten lainvalvonta- ja oikeusviranomaisille, sosiaalityontekijoille, terveydenhuollon ammattilaisille,
lastensuojeluviranomaisille, edunvalvojille, tuomareille, juristeille ja Bryssel Il a -asetuksen
mukaisesti nimitetyille keskusviranomaisille, mutta myds menettelyjen ja protokollien
madrittelemisestd vastaaville viranomaisille. Unionin sisdisen yhteistydon tehostaminen ja
perusoikeuksiin pohjautuvan lahestymistavan edistaminen kaikkien toimijoiden keskuudessa
on omiaan parantamaan kaikkien vailla vanhempien huolenpitoa olevien lasten ja ihmiskaupan
lapsiuhrien suojelua. Se myos tukee ennalta ehkdisevia toimenpiteita.

FRA - EUROOPAN UNIONIN PERUSOIKEUSVIRASTO ':' *:'
Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Wien - Itdvalta .

Puh. +43 158030-0 - Faksi: +43 158030-699 Euroopan unionin
fra.europa.eu julkaisutoimisto

facebook.com/fundamentalrights
linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
twitter.com/EURightsAgency


http://fra.europa.eu
http://facebook.com/fundamentalrights
http://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://twitter.com/EURightsAgency
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