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Eessona

Iga neljas inimkaubanduse ohver, kes Euroopa Liidus (EL) registreeritakse, on
laps. Tidrukute ja poistega kaubitsetakse seksuaalse drakasutamise, sealhulgas
lapsporno tootmise eesmargil, selleks, et sundida neid kerjama ja kuritegevuses
osalema, ning muudelgi pdhjustel. Neid tuuakse Euroopa Liitu véljastpoolt ja nen-
dega kaubitsetakse ka Euroopa Liidu piires, sageli nende endi koduliikmesriigis. Suu-
rem osa ohvreid on tidrukud. Registreeritud lapsohvrite seas on ELi liikmesriikidest
parit lapsi kaks korda rohkem kui valjastpoolt ELi parit lapsi.

EL ja tema liikmesriigid peavad austama, kaitsma ja edendama laste digust nende
,heaoluks vajalikule kaitsele ja hoolitsusele”, nagu on sdtestatud Euroopa Liidu p&hi-
diguste harta artiklis 24. Lapsed on jatkuvalt ELi inimkaubandusevastase vditluse
keskmes. Liidu digus ndeb ette inimkaubanduse lapsohvrite erikaitse olenemata
laste kodakondsusest voi staatusest, sealhulgas laste vajadustele kohandatud l3he-
nemisviisi tugiteenuste osutamisel ja tdhustatud kaitse kriminaalmenetluses. See
lapsekeskne 13henemisviis on kehtestatud paljudes poliitikaprogrammides, mille
eesmark on laste parem kaitse ja rehabiliteerimine.

2017. aasta teatises inimkaubanduse vastaste ELi meetmete tugevdamise kohta
lubas Euroopa Komisjon toetada ELi likmesriikide spetsialiste ja ametiasutusi nende
aarmiselt olulises Ghises tegevuses. Tihe koostdo kdigil tasanditel - nii riiklikul kui ka
rahvusvahelisel tasandil - on laste diguste kaitsmise ning nende vanusele ja soole
vastava abi ja toetuse tagamisel vétmetdhtsusega, sealhulgas hoolduse, tervishoiu
ja hariduse valdkonnas.

Kdigi ohvrite tuvastamine ning neile asjakohase abi ja kaitse tagamine on ELi ks
prioriteete, nagu on tédetud 2017. aasta teatises. Kuid |ppeesmark on muidugi kuri-
tegude arahoidmine. Selleks on vaja ndha, teadvustada ja arutada seda, mis sageli
jaab valja Gtlemata. Kdesolev juhend toetab seda.

Lapsed on vdga kaitsetud. Inimkaubandus ei ole siiski ainuiiksi kaitsetuse tagajarg.
Inimkaubandust soodustavad sellest saadavad suured tulud ja ndudlus ohvritelt val-
japressitud teenuste jarele. Tanapdeval kasutavad paljud inimesed ELis tiidrukuid ja
poisse nagu kaupa - sageli kdigi silme all. Sellest saavad kasu mitmesugused tege-
lased, nii seaduslikus kui ka ebaseaduslikus sektoris. Et seda kohutavat tegelikkust
muuta, tuleb muu hulgas véidelda karistamatuse kultuuri vastu, viies kurjategijad,
drakasutajad ja kuritarvitajad kohtu ette.



Vanemliku hoolitsuseta lapsed, kes leitakse teisest ELi liikmesriigist

Euroopa Liidu Pohidiguste Amet to6tas kdesoleva juhendi vdlja ELi inimkaubandu-
sevastase vditluse koordinaatori volituste raames tihedas koost66s Euroopa Komis-
joniga. Juhendi eesmark on aidata saavutada eluliselt olulisi eesmarke, mis seati
2017. aasta teatises inimkaubanduse vastaste ELi meetmete tugevdamise kohta,
kooskdlas ELi ametite 2018. aasta Uhisavaldusega, milles kohustuti tdkestama inim-
kaubandust ja millele kirjutasid alla kimne ELi ameti esindajad. Koost66 selle kuri-
teoliigi vdljajuurimiseks ja kuriteoohvrite diguste tagamiseks on jatkuvalt (ks meie
peamisi kohustusi. Me vélgneme seda ohvritele.

Dr. Myria Vassiliadou Michael O’Flaherty
ELi inimkaubandusevastase voitluse Euroopa Liidu Phidiguste Ameti
koordinaator direktor
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Kuidas seda juhendit kasutada?

Euroopa Liidu P6hidiguste Amet t66tas selle juhendi vdlja koostdds Euroopa Komisjoni
inimkaubandusevastase voitluse koordinaatori blirooga. Sellega viiakse ellu ks
meede, mis on ette ndhtud 2017. aasta detsembri teatises inimkaubanduse vastaste
ELi meetmete tugevdamise kohta, ja see tugineb inimkaubanduse tékestamist kasit-
levale Ghisavaldusele, millele kirjutasid 2018. aastal alla kimne ELi ameti esindajad.

Euroopa Liidu P6hidiguste Amet kaardistas ELi likmesriikide tavad ja arutas tulemusi
ekspertide rihmaga. Arutelude tulemusel tehti kindlaks peamised valdkonnad, kus
oleks kasu paremini struktureeritud suunistest. Ekspertide soovituste pdhjal todtas
Euroopa Liidu Pdhidiguste Amet seejarel valja kdesoleva juhendi pdhielemendid.
Nende kvaliteeti hinnati ekspertide teisel kohtumisel, mis toimus 2018. aasta
novembris Haagis ja mille korraldas Eurojust. Ekspertide hulka kuulusid kohtunikud,
prokurdrid ja Brisseli lla maaruse kohaste keskasutuste esindajad, samuti kodani-
kuthiskonna huvirihmade, rahvusvaheliste organisatsioonide, Eurojusti, Europoli ja
Euroopa Komisjoni esindajad. Kogu protsessi valtel véeti arvesse ka muude isikute
arvamusi, sealhulgas inimkaubanduse vastasele ELi kodanikuGhiskonna platvormile
ja e-platvormile edastatud paringu tulemusena saadud arvamusi ning laste diguste
valdkonnas tegutsevate huvirihmade seisukohti.

Juhend on suunatud spetsialistidele, kes voivad vahetult kokku puutuda vanemliku
hoolitsuseta lastega, kes leitakse Euroopa Liidus (EL) véljaspool oma péritoluliikmes-
riiki ja kes vajavad kaitset, sealhulgas inimkaubanduse lapsohvritega. Tavaliselt on neil
lastel ELi liikmesriigi kodakondsus ja seetdttu on neil digus Euroopa Liidus vabalt liikuda.

Juhend véib olla kasulik sellistele spetsialistidele nagu diguskaitseasutuste todtajad,
sotsiaaltdotajad, tervishoiutdotajad, lastekaitsetdodtajad, eestkostjad, kohtunikud,
advokaadid, lastekaitsega tegelevate kodanikuthiskonna organisatsioonide liikmed,
konsulaartéétajad véi Briisseli lla masruse (ndukogu maarus (EU) nr 2201/2003)
kohaste keskasutuste to6tajad, samuti teistele inimestele, kes vdivad kokku puutuda
inimkaubanduse lapsohvritega. Juhend on abiks ka spetsialistidele, kes kavandavad
seadusi, menetlusi ja protokolle ja/voi arendavad liikmesriigi sisese voi ELi eri liik-
mesriikide vahelise koostd raamistikke.

Juhendis voetakse arvesse mitmesuguste isikute ja asutuste ilesandeid ja vas-
tutusalasid. Selles antakse soovitusi nii liikmesriigisisese kui ka ELi liikmesriikide
vahelise koostd6 téhustamiseks. Samuti tuuakse juhendis valja toetus, mida saavad
pakkuda ELi ametid.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52017DC0728
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52017DC0728
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Juhend jaguneb kaheks osaks. Sissejuhatuses selgitatakse juhendi ulatust ja eesmadrki.

1. 0sas esitatakse digusraamistik, mis reguleerib selliste laste kaitset, kes on jaa-
nud vanemliku hoolitsuseta ja/voi kes leitakse vajavat kaitset ELi liikmesriigis,
mis ei ole nende pdritoluliikmesriik, sealhulgas inimkaubanduse lapsohvrite kait-
set. Selles loetletakse neli peamist lastekaitse péhimétet, mis tulenevad URO
lapse diguste konventsioonist. R6hutatakse, et kdesoleva juhendiga hélmatud
laste kaitseks vdetavad meetmed peavad olema riikliku lastekaitseststeemi
lahutamatu osa. 1. 0sas antakse ldisi juhiseid, mis on aluseks 2. osas kirjeldatud
tegevustele.

2. 05as on esitatud juhendi péhisisu. Kimne tegevuse kdsitlemise kaudu antakse
2. 0sas praktilisi soovitusi selle kohta, kuidas vastata selliste laste kaitsevaja-
dustele alates nende tuvastamisest kuni pisiva lahenduse rakendamise ja selle
toimimise jdlgimiseni.

Juhendis on hulgaliselt tekstikaste, mis sisaldavad jargmist.

Tsitaadid: tsitaadid digusaktidest voi poliitikadokumentidest.

& Kui soovite rohkem teada saada: materjalid v6i uurimistéod lisateabe
saamiseks.

%  Praktilised abivahendid: praktilised materjalid, nagu kdsiraamatud, kontroll-
nimekirjad jms.

Lisadest leiate tdiendavaid materjale, sealhulgas viiteid, kirjandust, kontaktandmete
loendid ning Glevaate eri asutuste ja isikute vastutusaladest liikkmesriikide tasandil.



Kuidas seda juhendit kasutada?

Pohimaisted
Laps: laps tdhendab ,alla 18 aasta vanust isikut”.

Allikas: ELi inimkaubanduse vastase véitluse direktiivi (2011/36/EL) artikli 2
léige 6; vt ka URO lapse diguste konventsiooni artikkel 1.

Laps olemise eeldamine: ,kui [ohvri] vanus ei ole teada ja on pdhjust arvata,
et isik on laps, kdsitatakse isikut lapsena, et ta saaks [---] viivitamata abi,
toetust ja kaitset”.

Allikas: ELi inimkaubanduse vastase véitluse direktiivi (2011/36/EL) artikli 13
léige 2.

Inimkaubanduse ohver: inimkaubanduse ohver on isik, kes on langenud inim-
kaubanduse ohvriks ELi inimkaubanduse vastase véitluse direktiivi (2011/36/
EL) artiklis 2 maaratletud tahenduses.

Inimkaubandus: inimkaubandus on maaratletud ELi inimkaubanduse vastase
voitluse direktiivis (2011/36/EL) kui ,isiku varbamine, transportimine, Glevii-
mine, varjamine voi vastuvétmine, sealhulgas kdnealuse isiku Gle saavutatud
kontrolli vahetamine voi Gleandmine, milleks kasutatakse dhvardusi, jdudu voi
muid sunnimeetodeid, inimréovi, kelmust, pettust, véimu voi kaitsetu seisundi
kuritarvitamist voi teise isiku tle kontrolli omava isiku néusoleku saavutami-
seks raha voi hivitiste votmist voi andmist drakasutamise eesmargil”.

Arakasutamine: ,drakasutamine hélmab véhemalt isiku kasutamist pros-
tituudina voi muid seksuaalse drakasutamise vorme, sunniviisilist to6d voi
pealesunnitud teenuseid, sealhulgas kerjamine, orjust vdi muid samalaadseid
tingimusi, sunnitddd, arakasutamist kuritegelikuks tegevuseks voi elundite
eemaldamist”.

Kui selline tegu ,,on seotud lapsega, kdsitatakse seda karistatava inimkauban-
dusena isegi juhul, kui Ghtegi I6ikes 1 nimetatud vahendit ei ole kasutatud”.

Allikas: ELi inimkaubanduse vastase véitluse direktiivi (2011/36/EL) artikkel 2.

Inimkaubanduse registreeritud ohvrid: hélmavad nii tuvastatud kui ka arva-
tavaid inimkaubanduse ohvreid.

JJuvastatud ohvrid” on isikud, kelle liikmesriigi asjaomane ametiasutus on
ametlikult tunnistanud inimkaubanduse ohvriks.

Inimkaubanduse ,arvatavad” voi ,voimalikud” ohvrid on isikud, kes vastavad
direktiivi 2011/36/EL kriteeriumidele, kuid keda asjaomane ametlik asutus pole
ametlikult tunnistanud inimkaubanduse ohvriteks voi kes on keeldunud sel-
lest, et nad tunnistataks ametlikult véi juriidiliselt inimkaubanduse ohvriteks.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://www.riigiteataja.ee/akt/24016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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Allikas: Euroopa Komisjon, Data collection on trafficking in human beings in
the EU (Andmed inimkaubanduse kohta ELis), 2018, Ik 13.

Kaitset vajav laps: ,lapsel, kes ajutiselt voi alaliselt on ilma jdetud perekond-
likust miljodst voi kellel tema enese huvides ei ole lubatud jadda sellesse
keskkonda, on 6igus riigi erilisele kaitsele ja abile”.

Allikas: URO lapse 6iguste konventsiooni artikli 20 l6ige 1.

Vanemliku hoolitsuseta laps: laps, kes ikskdik millisel péhjusel ja mis tahes
asjaoludel ei ole vahemalt ihe vanema igapdevase hoole all.

Allikas: URO suunised laste asendushoolduse kohta, punkt 29.

Eestkostja: soltumatu isik, kes tagab lapse huvide kaitse ja Uldise heaolu
ning taiendab sel moel lapse piiratud teovdimet. Eestkostja tegutseb lapse
seadusliku esindajana kdikides menetlustes samamoodi, nagu vanem esindab
oma last.

Allikas: URO lapse 6iguste komitee, General Comment No 6 (uldine mérkus
nr 6), punkt 33.

Pisiv lahendus: terviklik, turvaline ja jatkusuutlik lahendus on selline, mis vas-
tab voéimalikult suures ulatuses lapse pikaajalistele huvidele ja heaolule ning
on sellest vaatenurgast jatkusuutlik ja turvaline. Saavutatav tulemus peaks
tagama, et lapsel on voimalik areneda téiskasvanuks keskkonnas, mis vastab
tema vajadustele ja lapse diguste konventsioonis maaratletud digustele.

Allikas: URO véértictajate ja nende pereliikmete diguste kaitse komitee ning
URO lapse éiguste komitee, Ghised Gldised markused nr 3 (2017) ja nr 22
(2017) laste inimdigustega seotud tldpdhimotete kohta rahvusvahelise rande
kontekstis, punkti 32 alapunkt j.

Keskasutused: iga ELi liikmesriigi maaratud asutused, mille Glesanne on toe-
tada Brisseli lla maaruse rakendamise koordineerimist.

Allikas: Briisseli lla ma&ruse (EU) nr 2201/2003 artiklid 53-55.

Euroopa Komisjoni inimkaubandusevastase vditluse koordinaatori biroo on
valja todtanud kasutajasébraliku Glevaate inimkaubandusega seotud mdis-
tetest. Lisateabe saamiseks vt ,Key concepts in a nutshell” (P6himoistete
Ulevaade).



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_data-collection-study.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_data-collection-study.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/24016
https://digitallibrary.un.org/record/673583/
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2005%2f6&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/22&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/22&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/22&Lang=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R2201&from=ET
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/key_concepts_in_a_nutshell.pdf

Juhendi kohaldamisala

ELis puudub Ghtne Iahenemisviis sellele, kuidas tegeleda vanemliku hoolitsuseta
lastega, kes leitakse vajavat kaitset ELi liikmesriigis, mis ei ole nende paritoluliikmes-
riik, sealhulgas inimkaubanduse lapsohvritega. Kdesoleva praktilise juhendi eesmdrk
on aidata spetsialistidel:

o teha kindlaks vanemliku hoolitsuseta lapsed, kes vajavad kaitset;

o kavandada vajalikke kaitse- ja toetusmeetmeid;

¢ hinnata lapse parimaid huve;

o rakendada pusivat lahendust.

Laste kaitset ja hooldamist puudutavate otsuste tegemisel peab lugeja arvestama
laste erivajadusi, mis tulenevad muu hulgas nende vanusest, soost ja taustast. Lastega
kaubitsemise kasitlemisel kasutatakse soopéhist ja lapsetundlikku Idhenemisviisi,
vottes arvesse ohvrite drakasutamise konkreetse vormi tagajargi.

Juhendiga hélmatud lapsed

Juhend hdlmab lapsi, kes vastavad kéigile kolmele joonisel 1 esitatud tingimusele.

Joonis 1. Milliseid lapsi juhend héImab?

@

/) @
v v v
Omab kodakondsust Arvatavalt vajab Puudub
voi elamisluba kaitset, naiteks vanemlik hoolitsus
ELis/EMPs/CHs inimkaubanduse ohvrina

Mérkused: EL = Euroopa Liit; EMP: Euroopa Majanduspiirkond; CH = Sveits.
Allikas: Euroopa Liidu Pohidiguste Amet, 2019

Lapsed, kes viibivad véljaspool oma péritoluliikmesriiki

See juhend hdlmab lapsi, kes viibivad muus ELi liikmesriigis kui nende paritoluliik-
mesriik. Enamasti on sellistel lastel ELi liikmesriigi kodakondsus. Ménikord véib neil
olla ELi liikmesriigi elamisluba.

13



Vanemliku hoolitsuseta lapsed, kes leitakse teisest ELi liikmesriigist

14

Lastega vdidakse kaubitseda ELi liikmesriigi territooriumil, Ghtegi riigipiiri Gleta-
mata, ning paljud juhendis esitatud péhimétted ja tegevused on asjakohased ka
selliste laste puhul.

Kaitset vajavad lapsed, sealhulgas inimkaubanduse lapsohvrid

Kaesolev juhend hélmab kaitset vajavaid lapsi. Juhendi eesmark on toetada lastega
kaubitsemise tékestamise ja ennetamise meetmeid. Lastega kaubitsemise tokesta-
miseks on vaja vaadata laiemat konteksti. Seetéttu ei kohaldata seda juhendit Gksnes
inimkaubanduse ohvritena vdi arvatavate ohvritena tuvastatud laste puhul. Seda
saab kasutada ka nende laste puhul, kes viibivad valjaspool oma péritoluliikmesriiki
ja kes voivad olla inimkaubanduse ohvrid, kuid keda pole sellisena tuvastatud, voi
kelle puhul esineb inimkaubanduse kdrgendatud risk. Juhendis viidatakse neile kui
lastele, kes vajavad kaitset.

Vdljaspool oma padritoluliikmesriiki leitud lapsed vajavad kaitset, kui neil puuduvad
tingimused, mis tagavad lapse kehaliseks, vaimseks, hingeliseks, kélbeliseks ja sot-
siaalseks arenguks piisava elatustaseme, nagu on ette nahtud lapse diguste kon-
ventsioonis (artikkel 27). Lastel voib puududa juurdepédds tervishoiuteenustele, nad
voivad tootada ebasobivates tingimustes, nad véivad puududa koolist, neid vdidakse
seksuaalselt dra kasutada voi sundida kerjama voi panema toime pisikuritequsid.
Samuti vdivad nad olla kodutud véi elada tdnaval.

Vanemliku hoolitsuseta lapsed

Kaesolevas juhendis pdoratakse eritdhelepanu vanemliku hoolitsuseta lastele.
Pohimotteliselt on olemas kaks erinevat stsenaariumi, mille tdttu lapsel puudub
tema perekeskkond: 1) lapsel puuduvad vanemad, s.t ta on orb, vanemad on ta
hiljanud, ta on saatjata voi eraldatud vanematest ja/voi eestkostjatest riigis, kus laps
tuvastatakse; 2) vanemlike kohustuste taitmine lapse vanemate poolt on vélistatud
lapse vadrkohtlemise véi hooletussejatmise téttu, nditeks kui vanemad on seotud
lapse drakasutamisega voi lapsega kaubitsemisega.

Kui last saadavad tema vanemad, kehtivad vaid méned selle juhendi osad. Naiteks
peavad ametiasutused vdtma meetmeid lapsohvri kindlakstegemiseks, lapse isiku
tuvastamiseks, lapse drakuulamiseks ja tema parimate huvide hindamiseks. Samuti
peavad ametiasutused mddrama kindlaks pisiva lahenduse, véttes arvesse vanemate
rollilapsega kaubitsemises, vanemate asukohta ja véimalikku kohtulahendit, millega
muudeti hoolduséigust lapse suhtes vai piirati vanemlikke digusi.


https://www.riigiteataja.ee/akt/24016
https://www.riigiteataja.ee/akt/24016
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Keda see juhend ei hélma?

Lapse diguste konventsiooni artikli 2 kohaselt on ELi liikmesriigid kohustatud
kaitsma lapsi olenemata nende staatusest. General Comment No 6 (Uldine
mdrkus nr 6) tuletab meelde, et riikide kohustus kaitsta oma jurisdiktsiooni
alla kuuluvaid lapsi ei piirdu ainult osalisriigi kodanikust lastega: kui konvent-
sioonis ei ole sdnaselgelt satestatud teisiti, laieneb see kdigile lastele, seal-
hulgas lastele, kes on varjupaigataotlejad, pagulased véi randajad, séltumata
nende kodakondsusest, sisserandestaatusest voi kodakondsusetusest. Ehkki
maoningaid siin kirjeldatud tegevusi ja soovitusi saaks rakendada mitmesuguste
kaitset vajavate laste kategooriate abistamisel, pole juhend tervikuna méeldud
kasutamiseks jargmiste laste kategooriate puhul.

Seadusega pahuksisse sattunud lapsed

Kuriteo toime pannud lastega tuleb tegeleda liikkmesriigi tavaparase alaealisi
kdsitleva digussiisteemi raames; see siisteem peab hdlmama kriminaalmenet-
luses kahtlustatavate voi siiidistatavate laste menetluslikke tagatisi kasitlevas
direktiivis ((EL) 2016/800) ette nahtud tagatisi.

Lapsed, kes taotlevad varjupaika voi kelle suhtes on kdimas tagasisaatmis-
menetlus ja kes ei ole ELi liikmesriigi, Euroopa Majanduspiirkonna riigi véi
Sveitsi kodanikud

Nende saatjata laste kaitset, kes taotlevad rahvusvahelist kaitset voi kellele
on antud rahvusvaheline kaitse vdi kelle suhtes on kdimas tagasisaatmis-
menetlus, reguleerib ELi varjupaiga- ja tagasisaatmist kdsitlev digustik. See
sisaldab norme ja tagatisi, mis véimaldavad pakkuda lapsele viivitamatult
kaitset ja hooldust. Kui varjupaigataotlejad liiguvad Ghest ELi liikmesriigist teise,
maaratakse Dublini maaruse (maarus (EL) nr 604/2013) kohaselt kindlaks,
milline ELi liikmesriik vastutab nende taotluste hindamise eest ning tagab neile
seega vajaliku kaitse ja hoolduse. ELi varjupaiga- ja randedigusest tulenevad
kaitsemeetmed ei kehti tavaliselt ELi kodanike kohta.

.~ KUI SOOVITE ROHKEM TEADA SAADA
Euroopa diguse kdsiraamat

Euroopa Liidu P6hidiguste Amet on koos Euroopa Iniméiguste Kohtuga avaldanud kasi-
raamatu Euroopa varjupaiga-, piiri- ja sisserdndediguse kohta. Kasiraamat on mdeldud
ELi liikmesriikide spetsialistidele. Selles tutvustatakse hélpsasti arusaadaval viisil ELi
digusakte ning Euroopa Inimdiguste Kohtu ja Euroopa Liidu Kohtu praktikat. Uks kési-
raamatu peatikk on pihendatud erivajadustega inimestele, sealhulgas saatjata lastele.
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https://www.riigiteataja.ee/akt/24016
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2005%2f6&Lang=en
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Késiraamat on saadaval 25 keeles ja sellest on koostatud spetsiaalne versioon, mis on
kohandatud Sveitsi 6igusaktidega.

Lisateabe saamiseks vt Euroopa varjupaiga-, piiri- ja sisserdndediguse kdsiraamat, 2014.
Miks on vaja juhendit EList parit laste kohta?

Kuriteoohvrite kaitsmist ning inimkaubanduse tékestamist ja selle vastu voitlemist
kasitlevaid ELi digusakte kohaldatakse kdigi inimeste suhtes olenemata nende koda-
kondsusest. Puudub aga ihtne I3henemisviis sellele, kuidas tegeleda vanemliku
hoolitsuseta lastega, kes leitakse vajavat kaitset ELi liikmesriigis, mis ei ole nende
pdritoluliikmesriik, sealhulgas inimkaubanduse lapsohvritega.

Teatises, mis sisaldab aruannet inimkaubanduse kaotamist kdsitleva ELi strateegia
jarelmeetmete ning konkreetsete edasiste meetmete kohta (detsember 2017), tehti
Euroopa Komisjonile ja Euroopa Liidu P6hidiguste Ametile Glesandeks t66tada vdlja
»praktilised suunised asutuste- ja rahvusvahelise koost66 tdhustamiseks, et enne-
tada ELi lastega kauplemist, tagada lapsohvrite kaitse, leida kestlikke lahendusi ja
kindlustada nende digused, mis tulenevad ELi ja rahvusvahelisest digusest”.

Paljud teised liidu digusest tulenevad meetmed, mis on suunatud laste kaitsmisele,
on kohaldatavad siiski ainult nende laste suhtes, kes ei ole ELi kodanikud, Euroopa
Majanduspiirkonna riigi kodanikud ega Sveitsi kodanikud. Seega on tegemist lingaga.
Eraldi juhend EList parit laste kohta on vajalik kolmel péhjusel.

1. ELi kodanikud ja paljud elamislubade omanikud véivad ELis vabalt liikuda

Vastavalt Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikli 3 16ikele 2, Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELi toimimise leping) artikli 20 l6ike 2 punktile a, artiklile 21 ja IV jaotisele
ning Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklile 45 on ELi kodanikel ELis vaba liikumise
6igus. ELi kodanikel on digus ELi liikmesriikides vabalt liikuda ja elada, kuigi sellele
digusele kehtivad méned liidu diguses satestatud piirangud ja tingimused. Euroopa
Majanduspiirkonna ja Sveitsiga sélmitud kokkulepete alusel laieneb vaba liikumise
geograafiline piirkond Islandile, Liechtensteinile, Norrale ja Sveitsile. Vaba liilkumise
direktiivi (2004/38/EU) kohaselt ei kohaldata ELi kodanike suhtes registreerimis-
ndudeid, kui nad viibivad muus ELi liikmesriigis kui oma paritoluliikmesriik vahem
kui kolm kuud. Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni artikli 21 kohaselt
vdivad the ELi liikmesriigi valjastatud elamisloa omanikud kuni kolme kuu valtel
vabalt liikuda ka teiste ELi liikmesriikide territooriumil, s.t kdigis ELi liikmesriikides ja
Schengeni riikides, valja arvatud lirimaal ja Uhendkuningriigis. Kuna Schengeni alal
puudub piirikontroll ja registreerimisnéuded on leebed, on vdhem tdendoline, et ELi


https://fra.europa.eu/en/publication/2013/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52017DC0728
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52017DC0728
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1549570037352&uri=CELEX:32006R1931
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kodanikud ja ELi liikkmesriigi valjastatud elamislubade omanikud puutuvad kokku
mone ametiasutusega. See omakorda vdhendab véimalust, et nad tuvastatakse
inimkaubanduse ohvritena. Peale selle vdib nende Gleviimine paritoluliikmesriiki
toimuda kiiresti, vorreldes kolmandate riikide kodanike tagasisaatmismenetluse ja
sellega kaasnevate menetluslike tagatistega.

2. Kaitsemeetmeid on vilja té6tatud peamiselt ELi varjupaiga- ja randealase digustiku
raames

ELi varjupaiga- ja rdndalasest éigustikust tulenevad kaitsemeetmed tavaliselt ELi
kodanike suhtes ei kehti. Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule
lisatud protokollis nr 24 Euroopa Liidu liikmesriikide kodanikele varjupaiga andmise
kohta on sdtestatud, et ELi liikmesriike tuleb pidada ohututeks paritoluriikideks,
mis tdhendab, et kui ELi kodanik esitab rahvusvahelise kaitse taotluse, tuleb see
vastuvoetamatuks tunnistada (moéningate eranditega). Tagasisaatmisdirektiivi (direk-
tiiv 2008/115/EU) artikliga 10 ette ndhtud kaitsemeetmeid, mis on seotud saatjata
alaealiste tagasi- ja valjasaatmisega, kohaldatakse ainult isikute puhul, kes ei ole
ELi liikmesriigi, Euroopa Majanduspiirkonna riigi ega Sveitsi kodanikud; sama kehtib
ebaseaduslikult todle vdetud laste kaebuste esitamise lihtsustamise kohta vastavalt
tédandjate sanktsioonide direktiivi (direktiiv 2009/52/EU) artiklitele ¢ ja 13. Mitmed
laste rande kontekstis valja to6tatud vahendid olid kavandatud laste jaoks, kes tulevad
valjastpoolt ELi, ja neid ei saa - v6i saab ainult piiratud mdaral - kasutada Euroopa
Liidust parit laste puhul.

3. Paljude lapsohvritega kaubitsetakse ELi-siseselt

ELis kaubitsetakse jatkuvalt nii tidrukute kui ka poistega. Seda tehakse seksuaalse
arakasutamise, sealhulgas lapsporno tootmise eesmargil (eriti tidrukute puhul), samuti
selleks, et sundida neid kerjama ja kuritegevuses osalema, ning muudel eesmarkidel.

Euroopa Komisjoni teisest aruandest inimkaubandusevastases voitluses tehtud edu-
sammude kohta (2018) ja 2018. aasta andmetest ELis registreeritud inimkaubanduse
kohta (Data collection on trafficking in human beings in the EU, tabel 3.8.8) nahtub, et
kdigist ELis 2015. ja 2016. aastal registreeritud ohvritest 23 % olid lapsed. Seejuures
olid 2 206 registreeritud lapsohvrist 1 310 ELi kodanikud ja neist ile 84 % olid tidrukud.
Viis ELi liikmesriiki, mille kodanikke oli registreeritud lapsohvrite seas kdige rohkem,
olid Ungari (647), Madalmaad (255), Prantsusmaa (191), Rumeenia (86) ja Horvaatia
(27) (joonis 2). Need andmed on isikute kohta, kes puutuvad kokku ametiasutuste ja
muude organisatsioonidega. On péhjust arvata, et paljud ohvrid jddvad avastamata.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:12012M/TXT
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Joonis 2. Inimkaubanduse registreeritud lapsohvrite arv aastatel 2015-2016,
viis peamist ELi liikmesriiki

EU-28 13710
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0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Allikas: Euroopa Komisjon, 2018 (Data collection on trafficking in human beings in the EU,
tabel 3.8.8)

Ehkki komisjoni kdsutuses ei ole statistilisi andmeid inimkaubanduse ohvrite kohta
nende rahvuste kaupa, on ELi liikmesriikide aruannetes réhutatud romade suuremat
haavatavust; eelkdige kehtib see naiste ja laste kohta, kelle puhul inimkaubitsejad
kasutavad &ra sugulussidemeid. Ka Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostd Amet (Europol)
teatas oma aruandes alaealiste ohvritega kaubitsemise ja nende drakasutamisega
tegelevate kuritegelike vorgustike kohta ELis (Criminal networks involved in the
trafficking and exploitation of underage victims in the EU, 2018), et roma kogukondade
lapsed on eriti haavatavad. Euroopa Komisjoni uuringus inimkaubanduse kérge riskiga
rihmade kohta (European Commission’s study on high-risk groups for trafficking in
human beings) mainitakse lapsega sélmitud abielude arvu suurenemist, kusjuures
ohvrid ja drakasutajad kuuluvad enamasti ménda romade kogukonna rihma. Roma
tidrukutega sundabielu eesmargil kaubitsemise juhtudest teatab ka inimkaubanduse-
vastase voitluse eksperdiriihm (GRETA), kes jalgib Euroopa Néukogu inimkaubanduse
vastu voéitlemise konventsiooni rakendamist.

Lapse hariliku viibimiskoha riiki kiire Gileviimisega kaasnevad riskid
Puutudes kokku lastega, kes arvatakse olevat parit EList, kes on ilma oma vanema-

teta ja keda peetakse kaitset vajavaks, rakendavad ELi liikkmesriigid enamasti Ghte
kolmest jargmisest Idhenemisviisist.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_data-collection-study.pdf
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/criminal-networks-involved-in-trafficking-and-exploitation-of-underage-victims-in-eu
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/criminal-networks-involved-in-trafficking-and-exploitation-of-underage-victims-in-eu
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://rm.coe.int/1680706a42
https://rm.coe.int/1680706a42
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1. Suur osa ELi liikmesriike rakendab individuaalsete juhtumite korral Iabikaalumata
lahendusi, mis enamasti seisnevad lapse kiires ja rutiinses tagasisaatmises tema
kodakondsusjargsesse voi hariliku viibimiskoha liikmesriiki, vétnud eelnevalt
Uhendust konsulaarasutustega.

2. Méned ELi liikmesriigid rakendavad Briisseli lla maaruse (maarus (EU) nr 2201/2003,
mis kdsitleb kohtualluvust ning kohtuotsuste tunnustamist ja taitmist kohtuas-
jades, mis on seotud abieluasjade ja vanemliku vastutusega) koostéoraamistikul
pohinevaid struktureeritumaid lahendusi, mille juurde kaib olukorra péhjalikum
hindamine. ELi liikmesriigid peavad seda mehhanismi siiski liiga aeglaseks.

3. Méned ELi liikmesriigid on kasutanud liikkmesriikidevahelisi kahepoolseid lepinguid,
et tagada laste leandmisel koost6d.

Enamiku ELi liikmesriikide tava saata laps kiiresti tema hariliku viibimiskoha liikmesriiki
pohineb kaalutlusel, et kdik ELi liikmesriigid on péhimétteliselt ohutud. See tava
on Gldjuhul seotud ka lapse digusega elada vanemate juures, vdlja arvatud juhul,
kui see oleks vastuolus lapse parimate huvidega, nagu on satestatud lapse diguste
konventsiooni artiklis 9.

Kuigi lapse digus elada koos vanematega on tahtis, peavad ametiasutused esmalt
veenduma, et perekeskkonda naasmine on lapse jaoks ohutu. Selleks, et tagada
voetavate meetmete jatkusuutlikkus ja leida pisivad lahendused, tuleb kdigepealt
hinnata iga lapse konkreetset olukorda, sealhulgas asjaolusid, mille téttu leiti, et laps
on vanemliku hoolitsuseta ja vajab kaitset. Perekonna hindamine on vajalik ka selleks,
et teha kindlaks, kas tagasisaatmine on Gldse dige tegu juhtudel, kui perekond véis ise
olla tekkinud olukorra pohjustaja, naiteks oli last kaubitsejale pakkunud, teda fiitsili-
selt, pstihholoogiliselt vdi seksuaalselt vadrkohelnud vai lapse kodust valja visanud.

Europol réhutab, et ELi-sisese inimkaubanduse puhul mangib perekond sageli aktiivset
rolli oma laste drakasutamisel. Kui osadel juhtudel kaubitsetakse lastega nii, et nad
jadvad uksi, siis teistel juhtudel on vanemad oma lastega koos, kas siis inimkauban-
duse ohvritena véi drakasutamises osalejatena.

ELi-sisene lastega kaubitsemine: vanemate roll

»Selle ndhtuse ks tosisemaid aspekte on pere roll. Europol saab regulaarselt andmeid
laste kohta, kelle vanemad on miinud kuritegelikele vorgustikele, kuna kurjategijad ka-
sutavad dra perede vaesust. On ka juhtumeid, kus vanemad ise tegelevad oma laste
arakasutamise ja nendega kaubitsemisega.”
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Europoliaruanne ,Criminal networks involved in the trafficking and exploitation of under-
age victims in the EU” (ELis alaealiste ohvritega kaubitsemise ja nende drakasutamisega
tegelevad kuritegelikud vérgustikud), 2018, Ik 8.

Automaatne ja kiire tagasisaatmine ilma olukorda piisavalt hindamata pdhjustab
muidki riske, nagu on ndidatud joonisel 3. Naiteks vdidakse lapsed saata sinna, kus
neid vaarkoheldi voi kust nad miidi, mistéttu on oht, et neist saavad taas ohvrid.
Kiire tagasisaatmine vdib kahjustada ka kuriteo kohta téendite kogumist ja takistada
seega kurjategijate vastutuselevétmist voi jdtta lapse ilma asjakohase abi ja kaitseta.

Selleks, et tagada voetavate meetmete jatkusuutlikkus ja leida pusivad lahendused,
tuleb kéigepealt hinnata iga lapse konkreetset olukorda, sealhulgas asjaolusid, mille
tottu leiti, et laps on vanemliku hoolitsuseta ja/voi vajab kaitset.

Joonis 3. Voimalikud riskid laste rutiinsel saatmisel paritoluliikmesriiki

Kaitset vajavad lapsed jadvad
kindlaks tegemata

Kuritegude lapsohvrid ei saa
piisavat tuge

Kurjategijad jadvad vastutusele
- votmata ja hivitis saamata

Lapse kiiresti
paritoluliikmesriiki

saatmisega Kaubitsemise ja ohvristamise
kaasnevad riskid riskid kasvavad

Ressursse kasutatakse
ebaefektiivselt, kuna otsused
ei ole jatkusuutlikud

Allikas: Euroopa Liidu P6hidiguste Amet, 2019

Ametiasutused peaksid hoidma ara olukorrad, kus paritoluliikmesriiki tagasi saa-
detud lapsed langevad uuesti inimkaubanduse ohvriks (mitakse jalle ELi liik-
mesriiki, kust nad leiti, voi monda teise ELi liikmesriiki) ja vajavad taas kaitset.
Jatkusuutlikud meetmed tagavad ka ELi liikmesriikide avaliku sektori inim- ja rahaliste
ressursside tdhusa kasutamise.

Kaesolev juhend keskendub lapse parimate huvide hindamisele varases etapis
ning selle eesmdrk on toetada selliste meetmete rakendamist, mis on lastele
sobivamad ja jatkusuutlikumad.


https://www.europol.europa.eu/publications-documents/criminal-networks-involved-in-trafficking-and-exploitation-of-underage-victims-in-eu

Juhendi kohaldamisala

— 2. lisas on esitatud ebatadielik loetelu aruannetest, mis sisaldavad teavet laste
kohta, kes on inimkaubanduse ohvrid vdi keda kuritegelikud rihmitused muul
viisil ara kasutavad.
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1. osa. Oigus- ja

lastekaitseraamistik

1. 0sas on esitatud digusraamistik ja lastekaitsepdhimdtted, millel kdesolev juhend
pohineb. Selliste vanemliku hoolitsuseta laste kaitset, kes leitakse vajavat kaitset ELi
likmesriigis, mis ei ole nende paritoluliikmesriik, kasitlevad paljud rahvusvahelised ja
Euroopa digusaktid. 2. 0sas soovitatud tegevustes peaks lugeja juhinduma URO lapse
6iguste konventsioonis satestatud neljast lastekaitsepdhiméttest. Lapse toetamiseks
tehtavad toimingud peavad olema osa riigi terviklikust lastekaitsesisteemist.

1.1. Oigusraamistik

Selles jaotises tutvustatakse lihidalt kdige olulisemaid digusakte, millel péhinevad
kdesolevas juhendis esitatud néuanded. Lisaks (ldistele lastekaitsesatetele kohal-
datakse piiriileste juhtumite korral laste kaitsmise suhtes erinevate valdkondade
digusnorme. Need vdib jagada kolme kategooriasse: piirililese koost6é edendamist
kasitlevad digusnormid, kuriteoohvrite kaitset kasitlevad digusnormid ja inimkau-
bandusevastased digusnormid. Need on esitatud joonisel 4.
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Joonis 4. Asjakohased digusaktid

o

Lastekaitse

ELi p6hidiguste
harta
Euroopa Liidu

Teataja 2012/C 326/02

URO lapse
oiguste
konventsioon
(sh protokollid)
URO Peaassamblee

resolutsioon 44/25,
1989

Markused:  ELi 6igusaktid on sinisel taustal. Brisseli lla maérus on muutmisel ja uus tekst

Piiriilene
koostoo

Briisseli lla
maarus

Maarus (EU) nr
2201/2003, mis
kasitleb kohtualluvust
ning kohtuotsuste
tunnustamist ja
taitmist kohtuasjades,
mis on seotud
abieluasjade ja
vanemliku vastutusega

1996. aasta Haagi
konventsioon

Vanemliku vastutuse ja
lastekaitsemeetmetega
seotud kohtualluvuse,
kohaldatava diguse,
tunnustamise,
kohtuotsuste téitmise
ja koostdo kohta

Viini konventsioon
konsulaarsuhete
kohta

1963, URO

lepingute sari,

596. koide, Ik 261

peaks valmima 2019. aastal.

Allikas:

— Siduvate ja mittesiduvate dokumentide taielik loetelu on esitatud 7. lisas ,Oigusaktid

ja muud viited”.

&

Kriminaalbigus ja

kuriteoohvrite digused

Kuriteoohvrite
oiguste direktiiv
Direktiiv 2012/29/EL,
millega kehtestatak-
se kuriteoohvrite
6iguste ning neile
pakutava toe ja
kaitse
miinimumnéuded

ELi direktiiv laste
seksuaalne
arakasutamise
kohta

Direktiiv 2011/93/EL,
mis kasitleb laste
seksuaalse
kuritarvitamise ja
drakasutamise ning
lasteporno vastast
Voitlust

ELi direktiiv

laste menetluslike
tagatiste

kohta

Direktiiv 2016/800/EL,
mis kasitleb
kriminaalmenetluses
kahtlustatavate voi
stidistatavate laste
menetluslikke tagatisi

Euroopa
Noéukogu
konventsioon
laste kaitse kohta
seksuaalse
drakasutamise ja
kuritarvitamise
eest, 2007

Euroopa Liidu Péhidiguste Amet, 2019

@

Inim-
kaubandus

ELi inimkaubanduse
vastase vditluse
direktiiv

Direktiiv 2011/36/EL,
milles kasitletakse
inimkaubanduse
tokestamist ja sellevastast
voitlust ning inimkauban-
duse ohvrite kaitset

Inimkaubandusvastane
Euroopa Noukogu
konventsioon

Inimkaubanduse vastu

voitlemise konventsioon,
2005

Rahvusvahelise
organiseeritud
kuritegevuse vastu
vditlemise URO
konventsiooni
Palermo protokoll

Naiste ja lastega
kaubitsemise ning

muu inimkaubanduse
arahoidmise ja selle kuriteo
eest karistamise protokoll,
UROQ Peaassamblee
resolutsioon 55/25, 2000



1. osa. Oigus- ja lastekaitseraamistik

1. Uldised lastekaitset kasitlevad igusaktid

Kaks koéige ulatuslikumat dokumenti, mis sisaldavad Gldisi lastekaitsenorme, on
Euroopa Liidu pdhidiguste harta ja URO lapse 6iguste konventsioon.

e Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 24 on sdtestatud laste 6igus nende hea-
oluks vajalikule kaitsele ja hoolitsusele ning 6igus oma seisukohti vabalt valjen-
dada, kusjuures neid seisukohti tuleks arvesse vétta vastavalt laste vanusele ja
kipsusele (artikli 24 16ige 1); digus sellele, et kdikides lastega seotud toimingutes
seatakse esikohale laste huvid (artikli 24 16ige 2); ning 6igus sailitada requlaar-
sed isiklikud suhted ja otsene kontakt oma mélema vanemaga (artikli 24 16ige 3).
Artikli 5 16ige 3 keelab inimkaubanduse.

e URO lapse diguste konventsioon, mille on ratifitseerinud kéik ELi likmesriigid,
tagab lastele mitmesugused kodaniku-, kultuurilised, majanduslikud, poliitilised
ja sotsiaalsed digused. Konventsiooniga on kehtestatud ELi liikmesriikide kohus-
tus kaitsta lapsi vagivalla, vadrkohtlemise, hooletussejatmise, julma kohtlemise
ja kuritarvitamise, sealhulgas seksuaalse kuritarvitamise eest (artikkel 19). Artik-
kel 20 ndeb ette erikaitse ja abi lastele, kes ajutiselt voi alaliselt on ilma jaetud
perekondlikust miljodst. Samuti on konventsiooniga ette ndhtud kaitse drakasu-
tamise, sealhulgas seksuaalse drakasutamise eest (artiklid 34-36) ning kohus-
tus aidata kaasa arakasutamise, kuritarvitamise vdi hooletussejatmise ohvriks
langenud lapse psihholoogilisele ja kehalisele paranemisele ning taasintegree-
rumisele Ghiskonda (artikkel 39). Need digused kehtivad koikidele osalisriikide
jurisdiktsiooni alla kuuluvatele lastele. Lapse diguste konventsiooni laste miki,
lasteprostitutsiooni ja -pornograafiat kasitlev fakultatiivprotokoll sisaldab tdien-
davaid maaratlusi ja kaitsemeetmeid.

.~ KUI SOOVITE ROHKEM TEADA SAADA
URO suunised saatjata laste kohta

URO lapse 6iguste komitee kui lapse diguste konventsiooni alusel loodud jérelevalveor-
gan on Uldises markuses nr 6 andnud suunised saatjata laste kohtlemise kohta. Markuses
kasitletakse selliste laste konkreetseid vajadusi, nditeks esialgset hindamist, eestkostja
madramist, perekonna taasihinemist, pisivaid lahendusi ja meetmeid uuesti kaubitse-
mise ohvriks langemise valtimiseks. Komitee Gldised méarkused pole éiguslikult siduvad,
kill aga pakuvad juhiseid konventsiooni satete télgendamiseks.

Lisateabe saamiseks vt ,,General Comment No 6 on tf]e treatment of unaccompanied and
separated children outside their country of origin” (Uldine mérkus nr 6 saatjata ja vane-
matest eraldatud laste kohtlemise kohta viljaspool péritoluriiki), 2005.
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2. Piiriiilese koost6o edendamist kasitlevad 6igusaktid

Brisseli lla maarusega (maarus (EU) nr 2201/2003, mis kasitleb kohtualluvust ning
kohtuotsuste tunnustamist ja tditmist kohtuasjades, mis on seotud abieluasjade ja
vanemliku vastutusega) loodi ELis Ghine digusruum. Maarust kohaldatakse koigi
tsiviilasjade suhtes, mis puudutavad vanemliku vastutuse tekkimist, teostamist,
piiramist voi aravotmist (artikli 1 punkt b). Pohjenduse 5 kohaselt hdlmab maarus koiki
vanemlikku vastutust requleerivaid otsuseid, sealhulgas meetmeid lapse kaitseks.
Seega hélmab maarus selliseid kiisimusi nagu eestkostedigus, vanema hooldusdigus,
lapse kaitse seoses varaga, hoolekandeasutusse paigutamine ja perepdhine asendus-
hooldus. Euroopa Liidu Kohus télgendas maistet ,tsiviilasjad” nii, et need hdlmavad ka
selliseid meetmeid, mis liilkmesriigi siseriikliku diguse alusel kuuluvad avaliku diguse
valdkonda, nagu naiteks otsus paigutada laps hooldusele viljaspool kodu (kohtuasi
(-435/06. Maaruse kohaldamisala ei piirdu ainult kohtus langetatud otsustega: seda
kohaldatakse kdigi otsuste suhtes, mille on teinud mdaruse kohaldamisalasse kuu-
luvates kisimustes padev ametiasutus, nditeks sotsiaal- voi lastekaitseasutus.

Artikli 2 16ike 3 kohaselt kohaldatakse maarust kéigi ELi liikmesriikide suhtes peale
Taani. Maaruse kohaselt tuleb kdiki ELis pddevate asutuste tehtud otsuseid tunnustada
ja tditmisele poorata Ghiste digusnormide alusel. Seetdttu etendab madrus ELis laste
kaitsmisel olulist rolli, kui juhtum hélmab rohkem kui Ghte liikmesriiki.

Artikli 1 16ike 3 punkti g ja pdhjenduse 10 kohaselt ei kohaldata Brisseli lla maarust
laste sooritatud kuritegude tulemusel vdetud meetmete suhtes. Euroopa Kohus on
rohutanud, et madrust ei kohaldata lapse kinnipidamise meetmete suhtes, ,mis
on karistuseks toimepandud kuriteo eest”, kuid seda kohaldatakse lapse piiriilese
paigutamise suhtes ravi- vdi kasvatusasutusse, millega kaasneb lapselt vabaduse
votmine (vt Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas C-92/12 PPU, punktid 65-66).

Koik ELi liikmesriigid on Ghinenud 1996. aasta Haagi konventsiooniga vanemliku
vastutuse ja lastekaitsemeetmetega seotud kohtualluvuse, kohaldatava diguse, tun-
nustamise, kohtuotsuste taitmise ja koostdo kohta (1996. aasta Haagi konventsioon).

ELis on Brisseli Ila maarus Glimuslik 1996. aasta Haagi konventsiooni suhtes, kui
lapse harilik viibimiskoht on méne ELi liikmesriigi territooriumil ja kui juhtum on
seotud maaruse reguleerimisalasse kuuluva kiisimusega. Seevastu juhul, kui ei ole
voimalik kindlaks teha, et lapse harilik viibimiskoht on ELi likmesriigis, kuid ta viibib ELi
liikmesriigi territooriumil, tuleb kohaldada 1996. aasta Haagi konventsiooni. Mdarus


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://www.riigiteataja.ee/akt/13265262
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://www.riigiteataja.ee/akt/13265262
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on teiste ELi likmesriikide kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise osas alati Glimuslik
(maaruse artikkel 61).

Peamine erinevus Brisseli lla maaruse ja 1996. aasta Haagi konventsiooni vahel
seisneb selles, et Briisseli Ila mddrus ei sisalda kohaldatavat digust kasitlevaid norme,
1996. aasta Haagi konventsioon aga sisaldab. Seega, kui ei ole kindel, millise riigi
o6igust kohaldada, tuleb kohaldada konventsiooni (artiklid 15-22).

2016. aastal algatati Brisseli Ila madruse Iabivaatamine, mis viiakse Idpule
2019. aasta suveks. Ajakohastatud tekstiga tugevdatakse méningaid selles praktilises
juhendis viidatud satteid.

Lisaks kohustatakse konsulaarsuhete Viini konventsiooniga osalisriike pakkuma
konsulaaresinduste kaudu tuge oma riigist parit lastele, kes asuvad teises riigis.
Naiteks on riikidel kohustus osutada 6igus- ja muud abi lapsele, kes peetakse kinni
kuriteo toimepanemise tottu (artikli 36 punkt c), ja kaitsta lapse huve, eriti eestkoste
osas (artikkel 5).

3. Kriminaaldiguse ja ohvrite kaitse valdkonna digusaktid

Kriminaalmenetluse alustamisel on kuriteoohvrite diguste direktiivi (direktiiv
2012/29/EL) kohaselt koigi kuriteoohvrite, sealhulgas laste puhul kohaldatavad
mitmesugused kaitsemehhanismid. Lisaks on direktiivi artiklitega 22 ja 24 ndhtud
laste jaoks kriminaalmenetluses ette eritagatised.

Laste seksuaalse arakasutamise vastu voitlemise direktiiviga (direktiiv 2011/93/
EL, mis kdsitleb laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise ning lasteporno
vastast voitlust) on kehtestatud seksuaalse kuritarvitamise voi drakasutamise
lapsohvrite jaoks mitu tagatist ja kaitsemeedet. Lisaks on direktiivis sdtestatud
eri liiki seksuaalkuritequde maaratlused, samuti karistused, raskendavad asjaolud
ja ennetavad meetmed.

Koik ELi liikmesriigid peale lirimaa on ratifitseerinud Euroopa Néukogu kon-

ventsiooni laste kaitse kohta seksuaalse drakasutamise ja kuritarvitamise
eest (Lanzarote konventsioon).
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Laste seksuaalne drakasutamine veebis kui
kiiberkuritegevuse kdige muret tekitavam osa

JLaste seksuaalne drakasutamine veebis on endiselt kiberkuritegevuse kdige muret
tekitavam osa. Kuigi laste seksuaalset vaarkohtlemist esines ka enne interneti tulekut,
on selle kuriteo veebimddde vdimaldanud kurjategijatel omavahel veebis suhelda ja
hankida lapsporno materjale mahtudes, mis kimme aastat tagasi olid kujuteldamatud.
Kasvav arv iha nooremaid lapsi, kellel on juurdepdds internetiihendusega seadmetele
ja sotsiaalmeediale, véimaldab kurjategijatel jéuda lasteni viisil, mis vérguihenduseta
keskkonnas on lihtsalt véimatu. Sellel suundumusel on markimisvaarne méju laste sek-
suaalse drakasutamise meetoditele.”

Europol, ,Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA)” (Internetis esineva orga-
niseeritud kuritegevuse ohtude hinnang), 2018, 5. peatikk.

Lisaks on laste menetluslike tagatiste direktiiviga kehtestatud mitu menetluslikku
tagatist lastele, kes on kriminaalmenetluses kahtlustatavad véi siidistatavad.
Eesmadrk on tagada, et need lapsed oleksid véimelised menetlusest aru saama ja
seda jdlgima ning kasutama oma 6igust diglasele kohtumenetlusele, ning dra hoida
uute digusrikkumiste toimepanemist laste poolt ja edendada nende integreerumist
Uhiskonda. ELi liikmesriigid peavad selle direktiivi oma siseriiklikku digusesse (le
votma 2019. aasta juuniks.

4. Inimkaubanduse ohvrite kaitset kasitlevad digusaktid

ELiinimkaubanduse vastase voitluse direktiiv (direktiiv 2011/36/EL, milles kasitletakse
inimkaubanduse tékestamist ja sellevastast vditlust ning inimkaubanduse ohvrite
kaitset) on peamine ELi 6igusakt, mis kaitseb inimkaubanduse ohvreid.

Inimkaubanduse ohvritel on digused. Neil on digused kriminaalmenetluse eel, ajal
ja jarel ning nende &igus abile ja toetusele ei sdltu nende osalemisest menetluses.
Ohvritel on kriminaalmenetluse ajal digus saada teavet, majutust, materiaalset abi,
meditsiinilist ja psihholoogilist tuge, digusabi ja kaitset. Mdningatel ohvritel véivad
olla spetsiifilised kaitsevajadused tulenevalt nende olukorrast, sealhulgas rasedusest,
tervislikust seisundist, puudest, vaimsest vdi psihholoogilisest hdirest véi asjaolust,
et nad on kannatanud jéhkra psiihholoogilise, fiiusilise voi seksuaalse végivalla all. ELi
inimkaubanduse vastase véitluse direktiivi artikli 11 [6ige 7 ja kuriteoohvrite diguste
direktiivi artikkel 22 kohustavad liikmesriike neid vajadusi individuaalse hindamise
alusel arvesse vétma.

ELi 6igus- ja poliitikaraamistik, mis kdsitleb inimkaubanduse tékestamist, on soospet-
siifiline ja lapsetundlik ning selles tunnistatakse vajadust tagada lapsohvrite vanuse,


https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/internet-organised-crime-threat-assessment-iocta-2018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32016L0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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500 ja konkreetsete vajaduste arvessevétmine, sealhulgas seoses inimkaubanduse
lapsohvrite hoolduse, tervishoiu ja haridusega.

ELiinimkaubanduse vastase voitluse direktiivi artiklites 13-16 on satestatud inimkau-
banduse ohvrite jaoks tdiendavad kaitsemeetmed, sealhulgas laps olemise eelda-
mine, saatjata laste eestkoste, vajadustele kohandatud Idhenemisviis tugiteenuste
osutamisel ja téhustatud kaitse kriminaalmenetluses. Direktiivi kohaldamisel tuleb
esikohale seada lapse huvid, nagu on satestatud Euroopa Liidu péhidiguste hartas ja
lapse diguste konventsioonis.

Erinormid ametiasutustega koost66d tegevate inimkaubanduse ohvrite elamislubade
kohta on satestatud ndukogu direktiivis 2004/81/EU.

Lastega kaubitsemine: liingad liidu diguse ilevotmisel

,Siinne Ulevaade naitab, et liilkmesriigid on [ELi inimkaubanduse vastase vditluse di-
rektiivi] Ulevotmiseks markimisvaarselt pingutanud. Arenguruumi on siiski veel palju,
eelkoige seoses lastele suunatud erikaitsemeetmetega, laps olemise eeldamise ja lapse
vanuse hindamisega, kriminaalmenetluse eel ja ajal pakutava kaitsega, tingimusteta abi
kattesaadavusega, hiivitamisega, karistamata jatmisega, lapsohvri perelilkkme abistami-
se ja toetamisega ning inimkaubanduse ennetamisega.”

Euroopa Komisjon (2016), aruanne, milles hinnatakse, millises ulatuses on liikmesriigid
votnud direktiivi 2011/36/EL (milles kasitletakse inimkaubanduse tékestamist ja selle-
vastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset) jargimiseks vajalikke meetmeid,
vastavalt direktiivi artikli 23 loikele 1, Ik 17.

Samuti on asjakohased tdiendavad rahvusvahelise ja piirkondliku tasandi digus-
aktid: rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise URO kon-
ventsioon ja selle Palermo protokoll naiste ja lastega kaubitsemise ning muu
inimkaubanduse drahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise kohta ning Euroopa
Noukogu inimkaubanduse vastu véitlemise konventsioon. Kéik ELi liikkmesriigid on
need digusaktid ratifitseerinud.

% Kergesti loetav juhend inimkaubanduse ohvrite diguste
kohta

Euroopa Komisjon on avaldanud kdigis ELi ametlikes keeltes juhendi ,Inimkaubanduse
ohvrite digused ELis”. Juhendis antakse inimkaubanduse ohvrite digustest praktiline ja
pohjalik Glevaade, tuginedes Euroopa Liidu pohidiguste hartale, ELi digusaktidele ja Eu-
roopa Inimoiguste Kohtu praktikale.

Lisateabe saamiseks vt Euroopa Komisjon, (2013) ,,Inimkaubanduse ohvrite 6igused ELis”.
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1.2. Lapse digustega seotud péhimétted

Lapse 6iguste konventsioonis on kehtestatud neli peamist péhimétet, mis suu-
navad osalisriike konventsioonis satestatud diguste rakendamisel ja télgendamisel.
Need on jargmised:

o kohustus seada kéikides last puudutavates otsustes ja toimingutes esikohale

tema huvid;

o kohustus votta asjakohaselt arvesse lapse seisukohti vastavalt tema vanusele,

kipsusele ja arenemisvdimele;

o lapse digus elule, ellujdgamisele ja arengule ning

o diskrimineerimiskeeld.

Tabel 1 sisaldab Glevaadet selle kohta, kuidas need péhimétted kajastuvad asjako-
hastes rahvusvahelistes ja ELi digusaktides.

Tabel1. Lapse digustega seotud pohimétted rahvusvahelistes ja ELi
odigusaktides

Oigusakt Pohiméte

Parimad huvid | Oigus avaldada Oigus elule | Diskrimineeri-

arvamust ja arengule miskeeld
Rahvusvahelised éigusaktid

Lapse diguste Artikkel 3 Artikkel 12 Artikkel 6 Artikkel 2
konventsioon
Inimkauban- Artiklid 10,14, | — — Artikkel 3
dusvastane 16 ja 28
Euroopa
Noukogu
konventsioon
Euroopa Preambul, Artikli 9 16ige 1, - Artikkel 2
Noukogu artikli 14 artikli 31 [oike 1
Lanzarote I6ige 3, punkt ¢, artikli 35
konventsioon artikli 30 I6ige 1, artikli 36

I6ige 1 ja l6ige 2

artikli 31 16ige 1
Haagi lastekait- | Preambul, Artikli 23 l6ike 2 - -
sekonventsioon | artiklid 8 ja 9 punkt b

ELi digusaktid

Euroopa Liidu Artikli 24 Artikli 24 16ige 1 Artikkel 2 Artikkel 21
pohidiguste I6ige 2
harta



https://www.riigiteataja.ee/akt/24016
https://www.riigiteataja.ee/akt/24016
https://www.riigiteataja.ee/akt/24016
https://www.riigiteataja.ee/akt/223122014002
https://www.riigiteataja.ee/akt/223122014002
https://www.riigiteataja.ee/akt/223122014002
https://www.riigiteataja.ee/akt/223122014002
https://www.riigiteataja.ee/akt/223122014002
https://www.coe.int/en/web/children/convention#%7B%2212441481%22:%5B2%5D%7D
https://www.coe.int/en/web/children/convention#%7B%2212441481%22:%5B2%5D%7D
https://www.coe.int/en/web/children/convention#%7B%2212441481%22:%5B2%5D%7D
https://www.coe.int/en/web/children/convention#%7B%2212441481%22:%5B2%5D%7D
https://www.riigiteataja.ee/akt/13265262
https://www.riigiteataja.ee/akt/13265262
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=ET
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ELi inim- Pohjendus 8, Artikkel 14 - -
kaubanduse artikkel 13
vastase voitluse
direktiiv
Kuriteoohvrite Pohjendus 14, | Pohjendused 41 Pohjen- Pohjendused 9
oiguste direktiiv | artikli116ige 2 | ja 42, artikkel 10 dus 66 ja 66
Laste Péhjendused 2, | — - —
seksuaalse 6ja30;
drakasutamise | artikkel 18
vastu voitlemise
direktiiv
Brisseli lla Pohjendus 12, Pohjendus 19, — Artikkel 59
maarus artiklid 12, 15 artikli 11 16ige 2,
ja23 artikli 23

punktid b ja d,

artikli 41 l6ike 2

punkt ¢, artikli 42

|6ike 2 punkt a

Mérkus: — = ei ole kohaldatav.
Allikas: Euroopa Liidu P6hibiguste Amet, 2019

2. 0535 esitatud 10 tegevuses peaks lugeja juhinduma neist neljast péhiméttest.
2.0sas esitatud 3. ja 4. tegevuse juures selgitatakse, kuidas tuleks kohaldada parimate
huvide pdhimétet ja kohustust arvestada lapse seisukohti. Oigus elule ja arengule
tdhendab seda, et osalisriigid peavad tagama lapse ellujdamise ja maksimaalse vdi-
maliku arenqu. ,Arengu” all mdeldakse lapse kehalist, vaimset, hingelist, kélbelist,
psihholoogilist ja sotsiaalset arengut. Diskrimineerimiskeelu péhiméte kohustab
rilke austama lapse diguste konventsioonis satestatud digusi ja tagama need digused
igale nende jurisdiktsiooni alla kuuluvale lapsele ilma igasuguse diskrimineerimiseta.
Kaitseteenuseid tuleks osutada séltumata lapse voi tema vanemate/eestkostjate
staatusest, sealhulgas nende kodakondsusest véi etnilisest vdi sotsiaalsest paritolust.

1.3. Terviklikud lastekaitsesiisteemid

Lapse 6iguste konventsiooni artikli19 16ige 1 kohustab osalisriike kaitsma lapsiigasuguse
vagivalla, vaarkohtlemise véi arakasutamise, sealhulgas seksuaalse kuritarvitamise
eest seadusandlike, administratiivsete, sotsiaalsete ja haridusalaste meetmete abil.

Samuti on konventsiooni artikli 19 Idikes 2 sdtestatud, et need kaitsemeetmed peaksid
hélmama sotsiaalprogramme laste toetamiseks, aga ka muid laste vaarkohtlemise
ennetamise vorme ning vaarkohtlemise kindlakstegemist, sellest teatamist, juhtu-
mite suunamist asjaomastele asutustele, nende uurimist, kasitlemist ja kohtulikku
sekkumist. URO lapse diguste komitee General Comment No 13 (iildine markus nr 13)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32003R2201
https://www.riigiteataja.ee/akt/24016
https://www.riigiteataja.ee/akt/24016
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f13&Lang=en
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rohutab, et terviklik lastekaitsesisteem peab sisaldama kéiki artikli 19 16ikes 2 nime-
tatud meetmeid, mis on omavahel seostatud.

Tervikliku lastekaitsesisteemi puhul on tahelepanu keskmes laps. Sellega tagatakse,
et kdik olulised isikud, organisatsioonid ja sisteemid - haridus, tervishoid, heaolu,
6igus, kodanikuihiskond, kogukond, perekond - teevad lapse kaitsmiseks koost6dd.

Euroopa Komisjon on madratlenud terviklike lastekaitsesisteemide 10 péhi-
motet, et suunata lastekaitsesisteemide reformimist ELi liikkmesriikides. Need
10 p6himadtet on jargmised.

1. Iga last tunnustatakse, austatakse ja kaitstakse diguste valdajana, kellel on
vaieldamatud digused kaitsele.
. Uhtegi last ei diskrimineerita.
. Lastekaitsesisteemid hélmavad ennetusmeetmeid.
. Peresid toetatakse peamiste hooldajate rollis.
. Uhiskond teab ja toetab lapse &igust mitte kannatada iikskaik millist liiki végivalla
all.
6. Lastekaitsesisteemid tagavad piisava hoolduse vastavalt rahvusvahelistele
standarditele: URO suunistele laste asendushoolduse kohta.
7. Lastekaitsesisteemide raames on loodud riikidevahelised ja piiritlesed
mehhanismid.
8. Lastele on tagatud toetus ja kaitse.
9. Riskide tuvastamise koolitus.
10. On olemas turvalised, laialt avalikustatud, konfidentsiaalsed ja juurdepaasetavad
teatamismehhanismid.

Ul N W N

3. péhiméte puudutab ennetamist. Adrmiselt oluline on selgitada vélja pdhjused, mis
seavad lapsed ja noored ohtu, ning nendega tegeleda. Haavatavuse tegurid vdivad olla
individuaalsed, majanduslikud, sotsiaalsed véi kultuurilised. Haavatavus vdib seega
s6ltuda lapse isiklikust olukorrast, perekondlikust taustast, majanduslikust olukorrast
ja ndudlusest teatavat liiki drakasutamise vdéimaluse jarele. Lastekaitseasutused
peaksid ennetusmeetmete vdljatoétamisel kdsitlema kéiki neid riskitequreid; sama
peaksid tegema teised hariduse, tervishoiu, integratsiooni, té6hdive jms eest vas-
tutavad riiklikud ja kohalikud asutused.

Lapsed on inimkaubanduse suhtes eriti haavatav riithm, kuid haavatavus ei ole ainus
tegur, mis lapsed ohtu seab. Inimkaubandus on vaga kasumlik organiseeritud kuri-
tegevuse vorm, mille taga on drakasutamist soodustav néudlus. Inimkaubitsejad


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/10_principles_for_integrated_child_protection_systems_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/10_principles_for_integrated_child_protection_systems_en.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/673583/
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kasutavad dra vdimalusi, sealhulgas digusaktide linki, ning kéiki struktuurilisi ja
kontekstist tulenevaid haavatavuse tegureid, vottes sihikule naised ja lapsed, romad
ja puudega inimesed, kuid mitte ainult.

&~ KUI SOOVITE ROHKEM TEADA SAADA

Inimkaubandusevastase voitluse eksperdirihm on teatanud, et romad on inimkauban-
duse suhtes vdga haavatavad etnilise ja soolise diskrimineerimise struktuuriliste vormi-
de, vaesuse ja sotsiaalse torjutuse tottu, mille tulemuseks on madal haridustase, kdrge
tootuse madr, koduvagivald ja kehvad elamistingimused, mis mojutavad eelkdige naisi
ja lapsi. Inimkaubanduse oht on suurem registreerimata laste puhul.

Lisateabe saamiseks vt inimkaubandusevastase véitluse eksperdiriihm (2018) ,Traffic-
king in children” (6. ildaruande temaatiline peatiikk lastega kaubitsemise kohta) Euroo-
pa Néukogu veebisaidil.

Uks ennetamise viis on toetada peresid, kellel on raskusi oma laste eest hoolitsemisel.
See on eriti oluline siis, kui perekond ise vdib olla seotud oma lastega kaubitsemise
vOi nende arakasutamisega, kui perekond palub lapsel lahkuda ja rahaga aidata voi
kui lapsed lahkuvad kodust, et pdgeneda vdagivalla eest. Sellise taustaga lapsed
vdivad sattuda inimkaubitsejate huviorbiiti ja nad on inimkaubitsejate lubaduste
suhtes vastuvétlikud. Kuritarvitamise vdi drakasutamise ennetamiseks vdeta-
vate meetmete terviklik kogum véib hélmata naiteks dldist sekkumist sotsiaaltod
raames, lapsevanemaks olemise koolitust, kodus pakutavat tuge, sotsiaaltoetusi,
taiskasvanute ja noorte t66hdivekavasid ning perede koolitamist inimkaubanduse
riskide alal, mis lastel tekivad, kui nad on perekonnast eraldatud vdi otsivad t66-
v6i haridusvéimalusi valismaal.

Kui konkreetsetele probleemidele véi konkreetsetele lasterihmadele suunatud
meetmed ei ole osa Uldisest kaitseraamistikust, muutub lastekaitsesisteem kil-
lustatuks. Lastel on sageli mitmeid lastekaitse raames lahendatavaid probleeme ja
killustatus tahendab, et nad ei saa igakiilgset abi ega terviklikku lahendust.

&~ KUI SOOVITE ROHKEM TEADA SAADA
Lastekaitsesisteemide kaardistamine

Euroopa Liidu Péhidiguste Amet viis 1abi uuringu ELi 28 liikmesriigi riiklike lastekaitse-
stisteemide kaardistamiseks. Teave hélmab viit valdkonda: digusraamistik, vastutavad
ametiasutused, inim- ja rahalised ressursid, kaitset vajavate laste tuvastamise ja laste
vadrkohtlemisest teatamise ning laste asendushooldusele suunamise kord ning jarele-
valvesisteemid. Kaardistamine nditas, et liikmesriikide digusraamistike killustatuse tot-
tu ei ole teatavatel eriliste probleemidega laste rihmadel vdimalik kasutada méningaid
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https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/general-reports
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/general-reports
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/mapping-child-protection-systems-eu
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/mapping-child-protection-systems-eu
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6igusi ega saada asjakohaseid kvaliteetseid teenuseid. Need rihmad on puuetega lap-
sed, etnilistesse vahemustesse kuuluvad lapsed, alaealiste karistussisteemis olevad
lapsed, digusvastaselt riigis viibivad réndajad ning saatjata ja vanematest eraldatud lap-
sed. Kaardistamisel ilmnes veel, et ainult 13 ELi liikmesriigil on olemas konkreetne riiklik
lastekaitsepoliitika voi -strateegia.

Lisateabe saamiseks vt Euroopa Liidu Péhiéiguste Amet, ,Mapping child protection sys-
tems in the EU” (ELi lastekaitseslsteemide kaardistamine) ja ,National policy framework
(action plan or strategy)” (Riiklikud poliitikaraamistikud (tegevuskava véi strateegia))
Euroopa Liidu Péhidiguste Ameti veebisaidil.

Mitu ELi liikmesriiki on kehtestanud standardsed to6korrad ja protokollid véimalike
inimkaubanduse lapsohvrite juhtumite kasitlemiseks. Need t6dkorrad voi protokollid
aitavad tagada sujuva koostdd ning rollide ja vastutusalade selge jaotuse liilkmesriigis.
Samal ajal peab inimkaubanduse lapsohvrite jaoks valja tdétatud erikord olema Gldise
riikliku lastekaitsesisteemi osa ja mitte toimima selle sisteemiga paralleelselt.

Inimkaubanduse kdsitlemine peaks olema osa tavapdrastest lastekaitseteenustest.
Terviklik lastekaitsesiisteem vajab probleemipdhiseid eksperditeadmisi ja lahendusi,
kuid need tuleks paigutada uldise sisteemi konteksti. Sellise tervikliku Ihenemisviisi
abil saab lahendada kéikvdimalikke olukordi, millega laps véib kokku puutuda. See
vastab laste, sealhulgas inimkaubanduse ohvrite vajadustele nii nende kodakond-
susjargses riigis kui ka piiritleselt.

Euroopa Komisjoni tegevus inimkaubanduse kaotamist
kasitleva ELi strateegia rakendamisel

Komisjon toetab ,liikmesriike tervikliku ja kattesaadava kaitse pakkumisel ja aitab inim-
kaubanduse ohvreid integreerida, vottes arvesse sugude erivajadusi. Lisaks jalgib ja
noustab komisjon riiklike lastele suunatud teenuste rakendamist, kaasa arvatud hool-
dus-, tervishoiu- ja haridusteenused inimkaubanduse ohvritele, vottes arvesse sugu,
vanust ja konkreetsete laste erivajadusi. Samuti edendab komisjon integreeritud laste-
kaitseststeeme kasitleva ELi 10 pohimdtte [10 Principles for integrated child protection
systems] rakendamist.”

Euroopa Komisjon (2017), teatis , Aruanne inimkaubanduse kaotamist késitleva ELi stra-
teegia jarelmeetmete ning konkreetsete edasiste meetmete kohta”, Ik 5.


http://fra.europa.eu/en/publication/2015/mapping-child-protection-systems-eu/national-policy
https://fra.europa.eu/en/project/2014/mapping-child-protection-systems-eu
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/10_principles_for_integrated_child_protection_systems_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/10_principles_for_integrated_child_protection_systems_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52017DC0728
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52017DC0728

2. 0sa. 10 vajalikku

tegevust laste kaitseks

Juhendi 2. osas kirjeldatakse 10 tegevust selliste vanemliku hoolitsuseta laste kait-
seks, kes leitakse vajavat kaitset ELi likmesriigis, mis ei ole nende paritoluliikmesriik.

Joonisel 5 on esitatud tegevused, mida tuleks kaaluda alates lapse tuvastamise het-
kest kuni pisiva lahenduse leidmise ja rakendamiseni. Nende 10 tegevuse puhul eiole
ranget kronoloogilist jarjekorda. Mdned neist, nditeks lapse arakuulamine, on olulised
kogu protsessis. Séltuvalt konkreetsest juhtumist, riiklikust suunamismehhanismist ja
riiklikul vai kohalikul tasandil kaasatavatest asutustest vdidakse méningaid tegevusi
ellu viia paralleelselt véi teistsuguses jarjekorras.
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Joonis 5.  Kiimme tegevust selliste vanemliku hoolitsuseta ja kaitset vajavate
laste, sealhulgas inimkaubanduse ohvrite toetamiseks, kes viibivad
muus ELi liikmesriigis kui nende paritoluliikmesriik

Lapse
toetamine Lapse
kohtumenetluses kindlaks-
Lapse heaolu tegemine,
jalgimine tuvastamine
ja edasi
suunamine

Koigi asjako-
Lapse parimate haste asutuste
huvide tegevuse
hindamine koordineerimine
liikmesriigis

Lapse Eestkostja
arakuulamine maaramine

P;idevuse
kindlaks- Kaitsevaja-
maaramine dustele

ja riikidevaheline Pisiva vastamine
koostoo lahenduse

kindlaks-
madramine
ja rakendamine

Allikas: Euroopa Liidu Péhidiguste Amet, 2019

Nende 10 tegevuse elluviimisel peaks lugeja arvestama jargmist nelja valdkonnadilest
nduet.

@ Ennetamine. Kdik lastega kokkupuutuvad isikud peaksid ennetama iga-
sugust vdgivalda. Ennetusmeetmed on osa kaitsemeetmetest, mille rakendamist
lapse diguste konventsiooni artikliga 19 osalisriikidelt ndutakse. Ennetamine véiks
hélmata meetmeid ohvrite haavatavusega seotud riskide ja neid soodustavate tequ-
rite vdhendamiseks. Inimkaubanduse ennetamine on mitmetahuline ning see peab
olema suunatud paljudele inimkaubanduse ahelas osalevatele organisatsioonidele ja
isikutele. Eriti valvas tuleks olla haavatavate poiste ja tidrukute teatavate rihmade
suhtes ning panna tdhele, kui nende olukord muutub, et oleks véimalik varakult



2. 0sa. 10 vajalikku tegevust laste kaitseks

sekkuda. Soolise ja etnilise diskrimineerimise struktuurilised vormid méjutavad eriti
romade kogukonnast parit neide ja lapsi. Mdningaid neist lastest on vaarkoheldud
ja nad vdivad elada tdnaval voi hoolekandeasutustes. Ennetusmeetmed ei tdhenda
ainult tksikjuhtudel piisavalt varajast sekkumist, vaid ka peretoetusmehhanismide,
sotsiaaltéoga seotud sekkumiste, todhdivekavade, institutsionaalse hoolduse alter-
natiivide ja laiemate poliitikameetmete valjatéotamist.

@ Lastekaitsemeetmed ja sisekontroll. Vahetult lastega té6tavatel organisat-
sioonidel peab olema slisteem, mis hoiab ara laste diguste rikkumise oma to6tajate
poolt. See peaks hélmama naiteks laste vaarkohtlemise vdidetele reageerimise
korda, lapsesdbralikku kaebuste esitamise mehhanismi ja karistusregistrist lapse
vadrkohtlemisega seotud varasemate siidimdistvate kohtuotsuste kontrollimist
enne lastega tegelevate tootajate to6le madramist. Laste seksuaalse arakasutamise
vastu vditlemise direktiivi artiklis 10 on sdtestatud ELi liilkmesriikide kohustus vétta
vajalikke meetmeid tagamaks, et seksuaalkuritegude eest siidi méistetud isiku
puhul voib tékestada kutsetegevust, mis on seotud lastega. Samuti kohustatakse
direktiiviga liikmesriike vastavalt ndukogu raamotsusele 2009/315/JSK iiksteist tea-
vitama siidimaéistvatest kohtuotsustest voi lastega todtamise diguse dravdtmisest.
Selline kontroll ei peaks toimuma ainult té6levétmise ajal, vaid seda tuleks teha
korrapéaraselt. Euroopa karistusregistrite infostisteem (ECRIS) véimaldab kontrollida
kdigi ELi kodanike karistusandmeid.

&~ KUl SOOVITE ROHKEM TEADA SAADA
Organisatsioonide lastekaitsepohimétete nduded

Euroopa Liidu Pdhidiguste Amet kogus teavet ELi 28 liikmesriigi lastekaitsesiisteemide
kohta, sealhulgas selle kohta, kuidas spetsialiste atesteeritakse ja akrediteeritakse ning
kas t6otajaid kontrollitakse voi mitte.

Koigis ELi liikmesriikides pole kehtestatud lastekaitsetddtajate akrediteerimise ja todle
lubamise korda. Kui selline kord ka olemas on, ei nde see alati ette kontrollitoiminguid.
Enamasti kontrollitakse td6tajaid ametisse maaramisel. Akrediteerimise ja tddle lubami-
se kord ei hdIma alati l[astega td6tavate spetsialistide, sealhulgas administratiivpersonali
ja laste igapdevase hooldusega tegelevate to6tajate kohustuslikku koolitust (esmadpet
voi pidevat koolitust).

Lisateabe saamiseks vt Euroopa Liidu Péhibiguste Amet (2015), ,Certification and accre-
ditation procedures for professionals” (Spetsialistide atesteerimise ja akrediteerimise
kord).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
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@ Tootajate kvalifikatsioon. Lastega tegelevad to6tajad peavad olema kva-
lifitseeritud ja vastama rangetele kutsenduetele. Selleks et tagada kvaliteetsete
teenuste osutamine, tuleks tdotajatele korraldada korraparaselt piisavat koolitust.
Koolitus peaks hélmama jargmisi teemasid: inimkaubandus, sealhulgas selle soolised
isedrasused, laste digused, kusjuures eritdhelepanu tuleks podrata lapse osalemisele,
asjakohane &igus- ja haldusraamistik, lastega suhtlemine, soolised ja kultuurilised
aspektid, turvalisusega seotud probleemid, riiklikud suunamismehhanismid lastega
kaubitsemise korral, Brisseli Ila mddruse alusel loodud keskasutuste roll ning lapse
parimate huvide hindamine pisiva lahenduse leidmiseks. Mdned inimesed, nditeks
keskasutuste to6tajad, peavad suhtlema kolleegidega teistest liikmesriikidest, neile
tuleks kasuks ka keeledpe. Uhised koolitusiiritused erinevate erialade esindajatega
on eriti tulemuslikud ja neid tuleks seetdttu soodustada.

@ Oigeaegne tegutsemine. Lapsi tuleb toetada kiiresti. Kiireloomulisi meet-
meid tuleb rakendada aega viitmata. Pisiva lahenduse kindlaksmaaramisel lapse
parimates huvides tegutsemine nduab siiski iga konkreetse lapsohvri olukorra pii-
savat hindamist, mida ei tohiks teha kiirustades. Tuleb leida dige tasakaal digeaegse
tegutsemise ja piisava kaitse vahel. Arvesse tuleb vétta iga lapse labielatut ja abi
tuleks kohandada vastavalt iga juhtumi asjaoludele, véttes arvesse lapse vanust ja
sugu ning lapse drakasutamise konkreetse vormi tagajargi. Inimkaubanduse ohvriks
langenud laps véi traumeeritud laps, kellel puudub piisav perevérgustik, voib vajada
rohkem aega, et traumeerivast kogemusest taastuda ja suuta méelda oma tulevikule.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32003R2201
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1. tegevus. Lapse kindlakstegemine,
tuvastamine ja edasi suunamine

Kaitset vajava lapse kindlakstegemine

Lahtepunktiks on vanemliku hoolitsuseta ja kaitset vajavate laste, sealhulgas
inimkaubanduse lapsohvrite kindlakstegemise tdhusate mehhanismide olemasolu.
Kaitset vajavate laste téhus ja varajane kindlakstegemine on esimene samm selle
tagamiseks, et neid koheldaks diguste valdajatena ning et nad saaksid asjakohast
abi ja kaitset.

Lapse diguste konventsiooni artikkel 19 kohustab osalisriike votma meetmeid, et
kaitsta lapsi igasuguse vdgivalla ja drakasutamise eest, sealhulgas meetmeid lapse
vadrkohtlemise juhtude kindlakstegemiseks. On vaja tdhusaid mehhanisme, et teha
kindlaks lapsed, kes on kannatanud mis tahes vormis hooletussejatmise, drakasuta-
mise vdi vadrkohtlemise all. Kui selliseid lapsi ei avastata varakult, ei saa lapsohvrid
oma digusi tdhusalt kasutada.

Kaitset vajava lapse kindlakstegemine véib olla keeruline. Iga laps véib vaarkohtle-
misele voi drakasutamisele reageerida erinevalt. Mdnel lapsel vdivad olla fitsilised
vagivalla tunnused, teistel vdivad esineda kditumisprobleemid, depressioon voi
stitunne, méned lapsed aga ei ilmuta mingeid emotsionaalseid mdrke. Lapsed ei
saa sageliaru, et neid vaarkoheldakse, kuna neil on arenenud kiindumustunne ja nad
ei pea end ohvriks. Arakasutajad véi muud téiskasvanud véivad olla neile réskinud,
kuidas kaituda, et valtida taiskasvanute vdi ametnike tahelepanu. Kaitset vajavad
lapsed, nditeks kodust pdgenenud lapsed, ei pruugi koju saatmise kartuses olla néus
Uhegi ametiasutuse esindajatega suhtlema.

Lapsed on inimkaubanduse seisukohast (ks haavatavamaid elanikkonnarihmi.
Inimkaubandusvargustikud vétavad sihikule eelkdige majanduslikult kehval jarjel
olevad pered. Sageli ei pea kaubitsetud lapsed end drakasutatuks, vaid arvavad, et
oma olukorras véljendavad nad lojaalsust perekonnale.

ELi inimkaubanduse vastase véitluse direktiivi artikliga 11 kohustatakse liikmesriike
votma vajalikke meetmeid, et luua néuetekohased mehhanismid inimkaubanduse
ohvrite varajaseks tuvastamiseks. Direktiivi artikli 18 kohaselt peavad liikmesriigid
edendama korraparaste koolituste korraldamist inimkaubanduse ohvrite véi vdimalike
ohvritega téendoliselt kokku puutuvatele ametnikele, sealhulgas politseiametnikele.
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.~ KUI SOOVITE ROHKEM TEADA SAADA
Uuring inimkaubanduse ohvrite tuvastamise kohta

Inimkaubanduse kérge riskiga rihmi kasitleva Euroopa Komisjoni uuringu kohaselt seis-
neb lastega kaubitsemise juhtumite tuvastamise ks olulisemaid takistusi asjaolus, et
lastel puudub kontroll oma olukorra dle ja nad ei pruugi olla teadlikud selle kontrolli
puudumise ulatusest. Ménel juhul, eriti seksuaalse drakasutamise korral, korraldavad
organiseeritud kuritegevuse vorgustikud laste kolimise ihest kohast teise nii riigisiseselt
kui ka riikide vahel. Eesmark on tagada, et lastel ei tekiks suhteid, mis véivad viia nende
olukorra paljastamiseni, suurendada kasumit ja valtida avastamist.

Vt Euroopa Komisjon (2015), Study on high-risk groups for trafficking in human beings
(Uuring inimkaubanduse kérge riskiga rihmade kohta).

ELi liilkmesriikide aruannetest selgub, et inimkaubitsejad on |3inud Gle vdhem ndhta-
vatele sunnivormidele, véimaldades teataval maaral liikumisvabadust ning kasutades
vahem ilmseid hirmutamisvorme ja dhvardusi. Rohkem tuginetakse psihholoogilisele
vagivallale ja ohvrite séltuvuste drakasutamisele. Liikmesriigid leiavad, et ohvrite tuvas-
tamisel on tehtud edusamme, muu hulgas tanu tihedamale koostodle eri ametiasutuste
ja sektorite vahel, aga ka piiriGlesel tasandil.

Vt Euroopa Komisjon (2018), Staff working document of the Second report on the prog-
ress made in the fight against trafficking in human beings (Komisjoni talituste téodoku-
ment, mis on lisatud teisele aruandele inimkaubandusevastases voitluses tehtud edu-
sammude kohta).

Europoli andmetel on teateid suguvdsade kohta, kus lapsi sunnitakse kerjama ja kuri-
tegevuses osalema. Europol on saanud teavet rahvusvaheliste uurimiste kohta, milles
kasitleti ELi kodakondsusega suguvdsasid, kus kasutatakse ara omaenda lapsi, sugulaste
lapsi véi selliseid lapsi, kelle nende perekonnad on dra andnud. Lastega kaubitseti mitut
liiki varakuritegude toimepanemiseks ja/véi sunniti neid kerjama ning ménel juhul ole-
matu heategevuse jaoks annetusi kiisima.

Vt Europol (2018), ,,Child trafficking: who are the victims and the criminal networks traf-
ficking them in and into the EU” (Euroopa Liidus alaealiste ohvritega kaubitsemise ja
nende drakasutamisega tegelevad kuritegelikud vérgustikud).

Igatihel on kohustus teatada padevale asutusele lapse vaarkohtlemise kahtlusest.
Vanemliku hoolitsuseta ja kaitset vajavate lastega puutuvad téendoliselt kokku paljud
inimesed. Kaitset vajavate laste kindlakstegemiseks peaksid nad olema tahelepa-
nelikud ja tequtsema ennetavalt. Sellised inimesed vdivad olla nditeks politseinikud,
kohtunikud, advokaadid, sotsiaaltédtajad, vabalihenduste to6tajad, arstid, dpetajad
voi piiripunktide to6tajad.

Kaitset vajavaid lapsi vdib leiduda paljudes kohtades: tanaval, haiglas véi piiripunk-
tides. Spetsialistid peaksid olema teadlikud peamistest riskidest.


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_swd-2018-473-commission-staff-working-document_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_swd-2018-473-commission-staff-working-document_en.pdf
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/child-trafficking-who-are-victims-and-criminal-networks-trafficking-them-in-and-eu
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/child-trafficking-who-are-victims-and-criminal-networks-trafficking-them-in-and-eu
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Lastega suhtlevad spetsialistid peavad valtima oletuste tegemist ja eelarvamusi,
mis pohinevad laste voi neid saatvate tdiskasvanute kultuurilisel véi usulisel taustal,
kodakondsusel, etnilisel paritolul, sool véi muudel tunnustel.

% Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti juhend ebaseaduslike
profiilianaliiiside valtimiseks

Euroopa Liidu Pohidiguste Amet koostas 2010. aastal diguskaitse- ja piirivalveametnike-
le praktilise juhendi (ja ajakohastas seda 2018. aastal), milles juhtumianaltiside pohjal
esitati teavet olukordade kohta, kus profiilianalitside koostamine véib olla kasulik ja kus
see voib olla ebaseaduslik ja/voi kahjulik.

Lisateabe saamiseks vt Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (2018), ,Preventing unlawful
profiling today and in the future: a quide” (Ebaseaduslike profiilianaliiiiside véltimine
nidd ja edaspidi).

1. tegevust kasitlev jaotis hélmab kaitset vajava lapse kindlakstegemist kahes laiemas
kontekstis. Esimeses osas vaadeldakse sagedasemat olukorda, kui drakasutatud,
vaarkoheldud véi hooletusse jdetud laps avastatakse liikmesriigi territooriumil. Teises
0sas kasitletakse avastamist sisepiiril, kui laps on teel teise ELi liikmesriiki. Kaitset
vajava lapse kindlakstegemine ei ole siiski iheetapiline protsess. Sageli ei anna ohvrid
endast teada esimesel kokkupuutel abi pakkujate v6i diguskaitseasutustega. Kaitset
vajavate laste avastamiseks tehtavad pingutused ei tohiks keskenduda tksnes riiki
sisenemise punktidele, vaid neid tuleks teha ka suure riskiga sektorites.

Avastamine ELi liikmesriigi territooriumil

Vaba liikumise direktiivi (2004/38/EU) kohaselt on ELi kodanikel &igus elada teises
likmesriigis kuni kolm kuud. Samuti véivad Ghe ELi liikmesriigi valjastatud elamisloa
omanikud kuni kolme kuu valtel vabalt liikkuda teiste Schengeni lepingu osalisrii-
kide territooriumil, s.t kdigis ELi liikmesriikides ja Schengeni riikides, vélja arvatud
lirimaal ja Uhendkuningriigis.

Schengeni alasse kuuluvad kéik ELi liikmesriigid peale Bulgaaria, Horvaatia, Kiiprose,
lirimaa, Rumeenia ja Uhendkuningriigi. Samuti kuuluvad sellesse Island, Liechtenstein,
Norra ja Sveits (vt joonis 6). Méned liikmesriigid on kehtestanud tésiste ohtudega
seoses ajutise piirikontrolli. Euroopa Komisjon avaldab regulaarselt ajakohastatud
loetelu piirikontrolli ajutise taastamise teatistest.
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Joonis 6. Schengeni ala 2019. aasta martsi seisuga
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m ELi riigid, kes ei ole Ghinenud Schengeni alaga
Schengeni ala (ELi-vélised riigid)

Allikas: Euroopa Komisjon, 2019

Kolme kuu méddudes vaib vastuvdttev ELi likmesriik kehtestada teatavad tingimused
riigis viibimiseks vdi elamiseks, mis on seotud sissetuleku (v6i 6ppima asumise) ja
tervisekindlustuse tdendamisega vdi elamisloale digust omava isiku perekonna-
liikmeks olemisega (vaba liikumise direktiivi artikkel 7). Parast kolmekuulist riigis
viibimist vdivad ELi kodanikud olla kohustatud registreerima end riigi ametiasutustes
(artikkel 8). Tegelikkuses jadvad aga kaitset vajavad lapsed, sealhulgas inimkauban-
duse lapsohvrid, téendoliselt ELi likmesriiki ilma, et neid registreeritaks.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32004L0038
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Kui laps viibib ménes muus liikkmesriigis peale oma pdritoluliikmesriigi, peavad selle
riigi erinevad spetsialistid ja organisatsioonid, nagu politsei, sotsiaalté6tajad, dpetajad
ja tervishoiutéo6tajad, vdi kodanikuihiskond tegutsema ennetavalt, et teha kindlaks,
kas laps vajab kaitset.

Olukordi, lugusid ja asjaolusid on lugematu hulk. Senistes uuringutes on siiski toodud
méned dldkehtivad ndited:

¢ last (enamasti tiidrukut) kasutatakse seksuaalselt dra tanaval, bordellis, massaa-
Zisalongis vdi eramajutuses;

o koolikohustuslik laps elab koduabilisena véoras peres, tema tdétingimused on
ebasobivad ja sageli ei kai ta koolis;

e laps varastab poest kaupa, nditeks kosmeetikat, telefone, USB-malupulki,
GPS-siisteeme ja muid elektroonikaseadmeid, véi klientide kdekotte;

o laps kerjab tundide kaupa tanaval, olenemata ilmast, ja tema sé6giks on resto-
ranides jarelejdanud toit;

o laps kasvatab véi milb kanepit véi muid ebaseaduslikke aineid;

o laps elab tanaval, tal vdib olla vaimse tervise probleeme véi ta voib tarvitada
narkootikume;

¢ laps hulgub tanavatel ega kai koolis.

Soéltuvalt lapse olukorrast markavad mdned inimesed last tdendoliselt sageda-
mini kui teised. Nende inimeste tahelepanelikkus, kes suudavad haavatavaid lapsi
kindlaks teha, on tuge vajavate laste varajase avastamise ja edasi suunamise
hélbustamisel ddrmiselt oluline.

Avastamine piiril riiki sisenemisel voi sealt lahkumisel

Kuna Schengeni alal puudub piirikontroll, avastatakse kaitset vajavaid lapsi piiril
harva. Kui ELis siiski toimub piirikontroll - kas seetéttu, et isik lahkub riigist voi siseneb
riiki, mis ei ole Schengeni riik, voi seetdttu, et Schengeni riik on ajutiselt taastanud
sisepiirikontrolli -, annab see véimaluse avastada lapsi, kes véivad vajavad kaitset.

Schengeniinfosiisteemi (SIS) maarusega (EL) 2018/1862 on loodud vaartuslik tooriist
kadunud laste kindlakstegemiseks ja vanema, pereliikme véi eestkostja poolt ro6-
vimise ohus olevate isikute edasireisimise drahoidmiseks. SISi sisestatud teade, et
laps on ohus, vdib aidata teha kindlaks lapsi, kellel on oht langeda inimkaubanduse,
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sundabielu, naissuguelundite moonutamise vdi muus vormis soolise vagivalla ohvriks.
Samuti aitab see kaitsta lapsi terroriaktide ohvriks langemise vdi nende toimepane-
misse kaasamise eest, sealhulgas selle eest, et neid varvatakse relvastatud rihmi-
tustesse voi sunnitakse aktiivselt osalema séjategevuses. Selliste isikute tapsemaks
tuvastamiseks, kelle kohta on SISi sisestatud hoiatusteade, on voimalik kasutada nii
tahtnumobrilisi kui ka biomeetrilisi kontrolle, mis téstab haavatavate isikute kaitse
kvaliteeti. SISi kasutamisel tuleb esmatdhtsaks pidada lapse huve.

& KUI SOOVITE ROHKEM TEADA SAADA

Suuremahuliste IT-siisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa
Amet (eu-LISA)

Vabadusel, Turvalisusel ja Oiglusel Rajaneva =]
Ala Suuremahuliste IT-sisteemide Opera- Q
tiivjuhtimise Euroopa Amet (eu-LISA) vastu-

tab justiits- ja sisekisimuste valdkonnas ELi
suurimate tsentraliseeritud infosisteemide operatiivjuhtimise eest. Need hélmavad nii
Schengeni infoststeemi kui ka mitmeid muid andmebaase, mis sisaldavad peamiselt
kolmandate riikide kodanike andmeid. eu-LISA poolt tsentraliseeritult hallatavad IT-sis-
teemid on riikide padevate asutuste jaoks kasulikud vahendid, mis pakuvad neile reaal-
3jas kdige tapsemat teavet ja aitavad tdhustada vditlust lastega kaubitsemise vastu.
Séltuvalt eesmargist saavad neid siisteeme kasutada piirivalveametnikud, diguskaitse-,
viisa-, rande- ja varjupaigaasutused, samuti kohtu- ja tolliasutused.

Lisateabe saamiseks kiilastage eu-LISA veebisaiti.

Vanemliku hoolitsuseta ja kaitset vajavate lastega, sealhulgas inimkaubanduse
lapsohvritega, vdivad kokku puutuda mitmesugused isikud, naiteks lennufirmade ja
lennujaamade t66tajad ning piirivalveametnikud. Nad peaksid:

v/ olema kursis siseriiklike haldusnéuetega, mis puudutavad laste riigist lahkumist
ja riiki sisenemist (nt vanema luba vdi notariaalselt tdestatud kinnitus);

v/ olema kursis ajakohase teabega, mis parineb inimkaubanduse riskianaltsidest,
sealhulgas selle kuriteoliigi soolise eripara, mustrite ja suundumustegga;

v/ panema tahele lapse voi teda saatva(te) taiskasvanu(te) ebaharilikku kaitumist
ning ebatavalisi flusilisi voi emotsionaalseid marke;

v/ podrama erilist tahelepanu juhtudele, kui taiskasvanu, kes ei ole lapsevanem,
saadab mitte ainult Ghte last, vaid lasteriihma, vdi saadab erinevatel
puhkudel erinevaid lapsi;

v kontrollima tdhelepanelikult saatvate tdiskasvanute dokumente, kui nad pole
lapse vanemad ega esindajad;


https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
https://www.eulisa.europa.eu/
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v kontrollima Schengeni infosisteemist (SIS II), ega laps ei ole kuulutatud
kadunuks;

v kahtluste korral suunama isikud teise astme kontrolli. See véimaldab
konsulteerida lapse ja teda saatva tdiskasvanu osas paritolukoha asutustega.
Teise astme kontrolli eesmark ja toimingud peaksid olema kooskdlas Frontexi
VEGA kasiraamatu juhistega;

v olema teadlikud neile kdttesaadavatest rahvusvahelise koostd6 vdimalustest,
riikidevahelistest suhtlusvahenditest ja -kanalitest, sealhulgas teabe
vordlemisest ja anal(isist Europoli kaudy;

v poorduma lastekaitsetalituste poole, kui kindlaid fakte ei tuvastata, kuid lapse
heaolu osas on endiselt kahtlusi. Teavet juhtumi kohta tuleks jagada sihtkoha
lastekaitsetalitustega, et tagada lapse kilastamine ja jarelkontroll. Siiski on
oht, et laps kaob enne jarelkontrolli vdi et sotsiaalteenuseid osutavad asutused
ei leia teda dles. Nii voib juhtuda naiteks siis, kui isikud kolivad mujale vdi
esitavad ebadiged kontaktandmed.

Schengeni piirieeskirjade (maarus (EL) 2016/399) artikli 23 kohaselt on ELi liikmesrii-
kidel digus teha oma territooriumil kontrolle, tingimusel et need ei ole samavadrsed
piirikontrolliga. Sellised juhuslikud politseikontrollid vdivad samuti aidata kaasa ohus
olevate laste avastamisele. Paljud ilal esitatud punktidest - nditeks teadlikkus ris-
kianallusidest parinevast teabest lastega kaubitsemise kohta - véivad toetada ohus
olevate laste avastamist ka selliste politseikontrollide kaigus.

% Euroopa Komisjoni suunised ohvrite tuvastamise kohta

Euroopa Komisjon on valja to6tanud inimkaubanduse ohvrite tuvastamise suunised, mis
on moeldud eelkdige konsulaar- ja piirivalveametnikele.

Lisateabe saamiseks vt Euroopa Komisjon (2013), ,Guidelines for the identification of
victims of trafficking in human beings” (Suunised inimkaubanduse ohvrite tuvastamise
kohta).

% Frontexi kdsiraamat lennujaamades viibivate laste
kohta (VEGA)

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex) on valja tootanud kasiraamatu, mis sisal-
dab suuniseid piirivalveametnikele laste kaitsmiseks lennujaamades. Kdsiraamat VEGA
sisaldab praktilisi napunditeid, naiteks selle kohta, millele pé6rata tahelepanu piiri tle-
tavate inimeste puhul, lastele esitatavate véimalike kisimuste kohta, esimese ja teise
astme kontrolli ning suunamise kohta. Praegu koostab amet sarnast kdsiraamatut kasu-
tamiseks maa- ja merepiiril.
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Lisateabe saamiseks vt Euroopa Piiri- ja Rannavalve Amet (2015), kdsiraamat: ,VEGA
kdsiraamat Lapsed lennujaamades. Liikvel olevad ohustatud lapsed. Suunised
piirivalveametnikele”,

% Euroopa Komisjoni uuring inimkaubanduse karge riskiga
rihmade kohta

Euroopa Komisjoni aruanne sisaldab jaotist ,Laste rihmad, keda inimkaubandus enim
ohustab: riskiprofiilidel pohinev tipoloogia”.

Lisateabe saamiseks vt Euroopa Komisjon (2015), ,Study on high-risk groups for traffic-
king in human beings” (Uuring inimkaubanduse korge riskiga rihmade kohta).

Lapsel, kes reisib Gksinda vdi koos tdiskasvanuga, kes ei ole tema vanem ega
eestkostja, peab olema kehtiv pass véi ID-kaart ja siseriiklike digusaktidega ette
ndhtud tdiendav ametlik dokument. Sellele ametlikule dokumendile kirjutavad alla
lapse vanemad véi eestkostja, ménel juhul ka notar, ning see annab lapsele loa
reisida valjapoole oma elukohajdrgset ELi liikmesriiki. ELis ei ole selles kiisimuses
kehtestatud Ghiseid norme, s.t iga ELi liikkmesriik otsustab, kas ja millised doku-
mendid on lapse puhul néutavad. Méned liikmesriigid néuavad téendit vanemate
ndusoleku kohta, et laps lahkub riigist Uksi véi koos teise tdiskasvanuga, kes ei
ole tema vanem (notariaalselt téestatud kinnitus). Sellest aga iseenesest ei piisa
lastega kaubitsemise drahoidmiseks.

% Reisimisega néustumise standardvorm

Haagi rahvusvahelise eradiguse konverentsi hea tava juhendi Ill osas, mis kasitleb en-
netusmeetmeid, kutsutakse riike tles kaaluma reisimisega noustumise standardvormi
kasutuselevotmist, millega vajaduse korral tdendatakse, et enne lapse riigist lahkumist
on selleks antud néusolek (vt juhendi punkt 1.2.2). Néusoleku tiipvormi kasutamine
voib tagada selguse ja vdhendada riske, mis on seotud olukorraga, kus ELi liilkmesriigid
on kehtestanud nousoleku vormistamiseks erinevad néuded. Riike, kes soovivad vélja
tootada siseriikliku naidisvormi, kutsutakse tles votma arvesse Haagi konverentsi vee-
bisaidil esitatud teavet.

Lisateabe saamiseks vt Haagi rahvusvahelise eradiguse konverents (2005), Guide to
Good Practice under the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of
International Child Abduction, Part Ill, Preventive Measures (Rahvusvahelise lapseréévi
tsiviildiguslikke kisimusi kasitlev 25. oktoobri 1980. aasta Haagi konventsioon, hea tava
juhendi lll osa - ennetusmeetmed).

Isiku tuvastamine

Kui ametiisikud leiavad, et laps vajab kaitset, keskendub nende esimene kontakt
lapsega temaisiku tuvastamisele. Kéigis toimingutes, mille eesmark on teha kindlaks


https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/VEGA_children/ET.pdf
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/General/VEGA_children/ET.pdf
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https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=3639
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=3639
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lapse isik ja suunata ta edasisteks toiminguteks asjaomastesse asutustesse, tuleb
Idhtuda lapse parimate huvide péhiméttest, mis on satestatud lapse diguste kon-
ventsiooni artiklis 3 ja asjakohastes ELi digusaktides (vt tabel 1).

See tdhendab ka seda, et esimese kontakti ajal peaksid ametiisikud valtima pdhja-
likku vestlust lapsega tema olukorra, elamistingimuste ja taustaloo teemal. Esimene
kontakt lapsega peaks olema lihike ja piirduma lapse isiku tuvastamisega, péhiliste
faktide, nditeks vanemate asukoha kindlakstegemisega, ning lapse otsese turvalisuse
ja heaolu tagamiseks vajaliku péhiteabe kogumisega. Edasise hindamise peaksid
hiljem 13bi viima lastekaitsetalitused.

Isiku tuvastamise etapis tuleks last kohelda lugupidamisega ja eakohaselt ning tagada
talle suuline télge, kui ta ei radgi kohalikku keelt. Ametiisikud peaksid andma lap-
sele arusaadavat teavet péhikisimuste kohta, nagu naiteks vdimalus paluda tuge
konsulaarasutuselt, samuti selle kohta, miks nad peavad lapse isiku tuvastama, miks
toodeldakse sérmejdlgi ja millised on jargmised sammud lapse kaitse tagamiseks.

— Lisateavet selle kohta, kuidas lapsega rddkida, teda kuulata ja talle teavet anda,

leiate ka 3. tegevust kdsitlevast jaotisest ,Lapse drakuulamine”.

Lapse isiku tuvastamise eest vastutab sageli politsei. Olenevalt asjaoludest vdivad

selleks vajalikud olla méned vai kdik alljargnevad toimingud:

o dokumentide, nditeks passi vdi muude isikut téendavate dokumentide kontrolli-
mine (kui need on olemas), et teha kindlaks lapse nimi, kodakondsus, vanus jne;

e sdrmejdlgede votmine (vanemate laste puhul, kui see on liikmesriigi 6igusega
lubatud) ja lapse pildistamine;

o riiklike andmebaaside kontrollimine, et ndha, kas laps on varem politseiga kokku
puutunud ja mis péhjusel;

¢ Schengeniinfosiisteemi (SIS I1) kontrollimine, et néha, eqga laps ei ole kuulutatud
kadunuks;

o raskete kuritegude ja organiseeritud kuritegevuse korral Europoliga konsultee-
rimine, andmebaaside kontrollimise, operatiivanaliisi ning juurdluste ja operat-
sioonide toetamise taotlemine;

o lapse paritoluliikmesriigi voi hariliku viibimiskoha liikmesriigi konsulaarasutuse
teavitamine.
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Inimkaubanduse korral véib laps pdhjalikuma kontrollimise valtimiseks inimkaubit-
sejalt saadud juhiste kohaselt teatada, et ta on tdiskasvanu. Samuti véidakse last
sundida reisima tdiskasvanu passiga, mis on véltsitud.

Kui isiku vanus ei ole kindlalt teada, kuid on pdhjust arvata, et tegemist on lapsega,
siis vastavalt ELi inimkaubanduse vastase voitluse direktiivile (artikli 13 16ige 2), laste
seksuaalse drakasutamise vastu voitlemise direktiivile (artikkel 18), kahtlustatavate
voi stiidistatavate laste menetluslike tagatiste direktiivile (artikkel 3) ning Euroopa
Noéukogu inimkaubandusevastase voitluse konventsioonile (artikkel 10) peaksid ame-
tiisikud eeldama, et isik on laps, kuni tema vanuse tdiendava hindamiseni. Vanemate
noorukite juhtumid véivad olla keerulised.

Kui liikmesriigi diguse kohaselt tuleb laps suunata vanuse hindamisele, peaks metoo-
dika ndgema ette kdige vahem sekkuvad toimingud ning lapse diguse avaldada
arvamust ja saada tuge eestkostjalt. Ulevaate kohaldatavatest digusaktidest, vaja-
likest tagatistest ja vanuse hindamise olemasolevatest meetoditest leiate Euroopa
Varjupaigakisimuste Tugiameti (EASO) juhendist.

% EASO juhend vanuse hindamise kohta

Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet (EASO) on koostanud praktilise juhendi nende
inimeste vanuse hindamiseks, kellel puuduvad vanust toendavad dokumendid. Juhen-
dis antakse ilevaade olemasolevatest meetoditest, nende plussidest ja miinustest ning
noutavatest tagatistest. Ehkki Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiameti juhend koostati
seoses rahvusvahelise kaitse menetlustega, on see asjakohane ka EList périt laste puhul.

Lisateabe saamiseks vt Euroopa Varjupaigakusimuste Tugiamet (2018), ,EASO Practical
Guide on age assessment” (EASO praktiline juhend vanuse hindamise kohta).

Laste edasi suunamine

Vanemliku hoolitsuseta ja kaitset vajavad lapsed, kes viibivad muus ELi liikmesriigis
kui nende paritoluliikmesriik, tuleks suunata asjakohastesse lastekaitse eest vastu-
tavatesse ametiasutustesse. Koos teiste asjasse puutuvate asutustega peavad nad
votma viivitamata meetmeid, et tagada lapsele turvalisus ja peavari ning katta tema
pohivajadused. Lastekaitseasutused hindavad juhtumit edasi.

Kui on péhjust arvata véi kindel, et laps on inimkaubanduse ohver, suunab politsei
juhtumi spetsiaalsele politseiliksusele, riiklikule suunamismehhanismile véi inimkau-
bandusevastaste meetmete eest vastutavatele isikutele, et nad saaksid ametlikult
tuvastada lapse inimkaubanduse ohvrina.
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2. tegevus. Eestkostja maaramine

Nii rahvusvahelises kui ka Euroopa diguses tunnistatakse vanemliku hoolitsuseta
lastele eestkostja maaramise tahtsust lapse parimate huvide kaitsmise ja lapse heaolu
edendamise seisukohast. Lapse diguste konventsioonis sisalduvad arvukad viited
seestkostjale” osutavad, et eestkostjad on kaitsesiisteemi oluline element nende
laste puhul, kes on ajutiselt véi alaliselt ilma jadnud perekondlikust keskkonnast ja
kelle huve ei saa esindada nende vanemad (vt ka URO lapse 8iguste komitee General
Comment No 6 (tildine markus nr 6), punkt 33).

Inimkaubanduse lapsohvritega seoses naeb liidu 6igus inimkaubanduse vastase
voitluse direktiivi artikli 14 I6ikes 2 ette kohustuse mddrata lapsele eestkostja voi
esindaja alates hetkest, mil ametiasutused lapse tuvastavad, kui vanemliku vastutuse
kandjad ei saa siseriikliku 6iguse kohaselt tagada lapse huvide jargimist ja/vdi last
esindada enda ja lapsohvri huvide konflikti tottu. Artikli 16 16ikega 3 on seda kohustust
laiendatud inimkaubanduse saatjata lapsohvritele. Kui laps on seotud kriminaaluuri-
mise ja -menetlusega, peavad padevad asutused artikli 15 kohaselt mdarama lapsele
esindaja, kui vanemliku vastutuse kandjad ei saa siseriikliku diguse kohaselt last
esindada enda ja lapsohvri huvide konflikti tottu.

Ka laste seksuaalse drakasutamise vastu véitlemise direktiivi artikliga 20 kohusta-
takse padevaid asutusi madrama lapsohvrile eriesindaja, kui vanemliku vastutuse
kandjad ei saa siseriikliku diguse kohaselt last esindada enda ja lapsohvri huvide
konflikti tdttu voi kui laps on saatjata voi perekonnast eraldatud.

Ajutise eestkostja madramine on Brisseli Ila madruse artikliga 20 reguleeritud
kiireloomuline meede. Ajutise eestkoste otsuse vdib teha ELi liikmesriik, kus laps
viibib, isegi kui pddev kohus asub teises liikkmesriigis. Ajutise eestkostja kohustused
I6pevad, kui padev kohus vétab juhtumi Gle ja maarab uue eestkostja voi rakendab
muid pikaajalisi meetmeid.

Kui laps saadetakse tema hariliku viibimiskoha riiki enne ajutise eestkostja maaramist,
tdhendab see, et ei arvestata vajadust pohjalikult hinnata lapse olukorda, perekond-
likku keskkonda ja tingimusi, millesse laps seal satub. Kiire Gleviimise tulemusena
voib laps uuesti langeda inimkaubanduse voi vaarkohtlemise ohvriks. Lapse parimate
huvide tagamiseks ja edaspidise vadrkohtlemise vdltimiseks vajavad ametiasutused
veidi aega, et hinnata kdiki asjaolusid. On limalt oluline, et selleks perioodiks maa-
ratakse lapsele eestkostja. Eestkostja kui usaldusisik voib aidata kaasa lapse ja tema
perekonna olukorra paremale hindamisele ning tagada, et vastuvéetud otsused on
jatkusuutlikud ja vastavad lapse parimatele huvidele.
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Nagu on ndidatud joonisel 7, on eestkostja iilesandeks tagada lapse ldine heaoly,
kaitsta lapse parimaid huve, esindada last seaduse silmis ja tdiendada lapse piiratud
teovdimet. Eestkostja peaks olema isik, kellel on lapse vajadustest kéige péhjalikum
ilevaade. Eestkostjal on ainulaadne véimalus eri ametiasutuste ja lapse kokkuviimi-
seks. Eestkostja vdib olla Ghendusliiliks lapse ning tema eest hoolitsevate ja teda abis-
tavate spetsialistide vahel, nagu advokaadid, tervishoiuteenuste osutajad, kooli voi
majutusasutuse tootajad, lastekaitsetddtajad, politsei ja ohvriabiteenuste osutajad.

Eestkostjatel on oluline roll ka piiritilestes toimingutes. Naiteks voivad nad aidata
lapsel taastada kontakti perekonnaga, suhelda lapse vanemate voi suguvosaga teises
ELi liikmesriigis v&i saata last teise riiki Gleviimisel.

Joonis 7. Eestkostja ilesanded

Tagada lapse
tldine heaolu

A

Eestkostja
ilesanded

5y A o

Kaitsta lapse parimaid huve Esindada last seaduse
silmis ja tdiendada lapse
piiratud teovoéimet

Allikas: Euroopa Liidu P6hidiguste Amet ja Euroopa Komisjon, 2014 (Vanemliku hoolitsuseta
laste eestkoste, Ik 15)

Pohjalik ilevaade eestkostja rollidest ja vastutusaladest ning eestkostesiisteemide
toimimisest on esitatud eestkoste kasiraamatus, mille on koostanud Euroopa Liidu
Pohidiguste Amet ja Euroopa Komisjon. Lugejal soovitatakse tutvuda selle késiraa-
matuga, et saada Idhemalt teada eestkostja rollidest ja vastutusaladest, eestkoste-
siisteemide haldamisest ja eestkostja konkreetsetest Gilesannetest.


http://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care-handbook-reinforce-guardianship
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% vanemliku hoolitsuseta laste eestkoste kasiraamat:
inimkaubanduse lapsohvrite erivajadused

Euroopa Liidu P6hidiguste Amet ja Euroopa Komisjon on avaldanud kasiraamatu, et to-

hustada riiklikke eestkostesiisteeme ja tagada nende parem valmisolek inimkaubanduse

lapsohvrite erivajadustele vastamiseks. Kdsiraamatus antakse ELi liikmesriikidele juhi-

seid ja soovitusi ning kirjeldatakse eestkostesisteemide aluspéhimétteid, Glesehitust ja
haldamist. Kasiraamat on saadaval kdigis ELi keeltes.

Lisateabe saamiseks vt Euroopa Liidu Péhidiguste Amet (2015), ,Guardianship systems
for children deprived of parental care in the European Union. With a particular focus on
their role in responding to child trafficking” (Vanemliku hoolitsuseta laste eestkoste sis-
teemid Euroopa Liidus ja nende roll lastega kaubitsemise vastases véitluses).

3. tegevus. Lapse drakuulamine

Uks rahvusvahelise ja Euroopa lastekaitse olulisemaid pshimétteid on lapse 8igus
avaldada vabalt oma arvamust kdigis teda méjutavates kiisimustes. Lapse seisukoh-
tade arvestamisel tuleb silmas pidada tema vanust ja kiipsust, nagu on satestatud
pohidiguste harta artiklis 24 ja lapse diguste konventsiooni artiklis 12.

— Juhiseid selle kohta, kuidas kuulata laps dra kriminaalmenetluses, leiate ka
8. tegevust kasitlevast jaotisest ,,Lapse toetamine kohtumenetluses”.

Lapse seisukohti tuleb tésiselt kaaluda vastavalt tema kipsusele, konkreetsele olu-
korrale ja vdimalustele, mida lapse kipsust ja olukorda arvestades kasutada saab.
Naiteks voib lapse seisukoht méjutada seda, kas eestkostja peaks olema mees voi
naine voi kas perekonna taasihinemine on parim valik. Lapsega ndupidamine ja
tema seisukohtadesse tdsiselt suhtumine ei ole mitte ainult juriidiline kohustus, vaid
méjutab positiivselt ka lapse kaitsmise protsessi. Ametiisikud saavutavad hélpsamalt
lapse usalduse ja laps on koostéoks rohkem avatud. See vdib aidata dra hoida ka
pdgenemist ja uuesti inimkaubanduse ohvriks langemist, tagades seega rakendata-
vate meetmete jatkusuutlikkuse ja riigi ressursside tulemusliku kasutamise.

Laste voimestamine osalemise kaudu

Kuna vdgivald on olemuslikult isiksust pisendav kogemus, on vaja tundlikke meetmeid
tagamaks, et kaitse eesmargil sekkumine ei kahjustaks lapsi veelgi, vaid aitaks pigem
kaasa nende taastumisele ja taasintegreerimisele osalemise kaudu, millele hoolikalt
kaasa aidatakse. URO lapse 6iguste komitee margib, et osalemise takistusi kogevad eel-
koige torjutud ja/voi diskrimineeritud rihmad. Nende takistuste korvaldamine on las-
tekaitse seisukohast eriti oluline, kuna sellised lapsed kannatavad sageli végivalla all
koige enam.
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Vt URO lapse éiguste komitee (2011), General Comment No 13 (iildine méarkus nr 13),
punkt 63.

Lapse teavitamine ja drakuulamine ning tema seisukohtade arvestamine ei ole he-
kordne toiming, mis leiab aset esimesel kokkupuutel lapsega. Vastupidi, see peab
olema koigi selles praktilises juhendis esitatud tegevuste oluline komponent, alates
kaitset vajava lapse avastamisest kuni pisiva lahenduse rakendamiseni, nagu on
ndidatud joonisel 8. Séltuvalt juhtumi konkreetsetest asjaoludest vdivad lapsed kaasa
radkida turvalisuse, hoolduslahenduste, perekonna taasihinemise, eestkostja maa-
ramise, parima pusiva lahenduse ja paljude muude neid mdjutavate otsuste teemal.

Joonis 8. Lapse teavitamine ja tema seisukohtade arvestamine kdigi
10 tegevuse puhul

TEAVITAGE LAST JA ARVESTAGE TEMA SEISUKOHTI

1abi
kuni

L
> DS

lapse kaitse- ja abimeetmete pisiva
avastamisest rakendamise lahenduseni

@8 alates

Allikas: Euroopa Liidu P6hi6iguste Amet, 2019

Piisav teave

Oma arvamuse avaldamiseks peab laps saama igakilgset ja arusaadavat teavet
toimuva, jargmiste sammude ja kdigi olemasolevate valikute kohta. Lapselt tuleb
kiisida, millist valikut ta eelistab. Oigus teabele ja 6igus avaldada arvamust on oma-
vahel vaga tihedalt seotud ja kdivad seega kdsikdes.

Asjakohase ja arusaadava teabe andmine on lapse arakuulamise ja usalduse loomise
oluline element. Kui lapsel pole piisavalt teavet véi arusaamist konkreetsest olukorrast,
piirab see tema vdimalusi arvamust avaldada, otsuseid vastu votta voi isegi kiisimusi
esitada. Tabel 2 sisaldab ilevaadet ELi digusaktidest, millega on ndhtud ette 6igus
teabele. llmneb, et kdige Uksikasjalikumad satted on kuriteoohvrite diguste direktiivis.


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f13&Lang=en

Tabel 2.
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Oigus teabele ELi digusaktide kohaselt

Sonaselgelt nimetatud
teabediguse aspektid

Oigusakt

ELi
inimkaubanduse
vastase voitluse
direktiiv

Kuriteoohvrite
oiguste direktiiv

Laste seksuaalse
drakasutamise
vastu voitlemise
direktiiv

Uldine viide 6igusele saada

Pohjendused 19

Artikkel 1

Pohjendus 50

teavet ja 21; artikli 11

I6ige 5
Kulude havitamine — Pohjendus 23; —
artikkel 14
Suuline tolge Artikkel 11 Péhjendused -
34, 35ja 36 ning
artikkel 7
Kuriteoohvri teavitamise viis | Artikli 1116ige 6 | P6hjendused 26, |—

ja sisu 27,29, 31,32,33
ja 40; artiklid 4

ja 6, artikli 11

|6ige 3
Erivajadustega kuriteoohvrite | Artikkel 11 Pohjendus 38; -
teavitamine artikkel 9
Lihtsa ja arusaadava keele - Pohjendus 21; -
kasutamine ning kuriteoohvri artiklid 3ja 7

erivajaduste arvestamine

Markus: — = ei ole kohaldatav.
Allikas: Euroopa Liidu P6hidiguste Amet, 2019

Pareminiinformeeritud laps saab ka kohtumenetluses paremini osaleda. Tulemuseks
on parem koostd0 ametiasutustega ning laps tunneb, et teda austatakse ja vdetakse
tdsiselt. Piisava teabe esitamine on seega kasulik kdigile osapooltele.

Tolgid

Laps ei pruugi osata kohalikku keelt véi véib seda osata vaga vdhe. Vajaduse korral
peaks piisava suhtluse tagamiseks palkama kvalifitseeritud t6lgi, kes on koolitatud
ka lastega suhtlema. Télgid peaksid olema séltumatud, ametiasutustele teada ja
usaldatavad. Télk ei tohiks olla keegi, kes vdidab end olevat lapse sdber vdi pere-
liige. Laps voib eelistada suulist tolget telefoni teel, kui kasitletavad kiisimused on
vaga delikaatsed. Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet on valja t66tanud uue
varjupaigakisimustega seotud suulise tdlke koolitusprogrammi mooduli, mida
on vdimalik soovi korral kasutada. Ehkki koolitusmoodul keskendub varjupaiga-
kisimustele, véivad méned télkemeetodid olla asjakohased ka EList parit lastega
peetavate vestluste télkimisel.
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Kontrollnimekiri lastega to6tavatele tolkidele

\ Olge professionaalsed, soojad ja sobralikud.

v Arge néidake vélja emotsioone, nditeks mittendustumist vi Gllatust,
tikskoik kui Sokeeriv see ka poleks, mida kuulete.

v Arge véljendage lapse suhtes hinnangut.
\ Arge suunake last ega piiiidke teda méjutada.

V Tolkige tapselt seda, mida laps dtleb, drge lisage midagi juurde ega
tehke radgitust kokkuvotet.

v Arge muutke seda, mida laps iitleb, nditeks lauseehituse
parandamiseks voi tapsustamiseks.

v Arge kasutage Zargooni ega erialaterminoloogiat eeldusega, et
sellest saadakse aru.

v Olge neutraalsed.

v Arge esitage ise kiisimusi.

v Tagage konfidentsiaalsus; arge avaldage lapse kohta mingit teavet ega
edastage tema kontaktandmeid.

Sooline perspektiiv

Spetsialistid peavad olema teadlikud vdimalikust vajadusest kohandada suhtlust
vastavalt sellele, kas laps on tidruk véi poiss. Tabel 3 sisaldab teavet selle kohta,
kuidas need kaalutlused kajastuvad kolmes olulisemas ELi digusaktis.

Tabel 3. Sonaselged viited soole ELi digusaktides
Kaalutlused Oigusakt
ELi inimkaubanduse Kuriteoohvrite diguste | Laste seksuaalse
vastase voitluse direktiiv arakasutamise vastu
direktiiv voitlemise direktiiv
Sugu Pohjendused 3, 12 Péhjendused 9, 17,56, | —
ja2s; 57, 61ja 64;
artikkel 1 artikli 9 6ike 3 punkt b,
artikli 22 I6ige 3,
artikli 23 16ike 2
punkt d, artikli 26
l6ige 2
Mérkus: — = ei ole kohaldatav.

Allikas: Euroopa Liidu P6hibiguste Amet, 2019
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Soolise perspektiivi rakendamiseks on oluline pidada silmas jargmist.

o Kaasatud spetsialistide sugu: lapselt tuleks kisida, kas ta eelistab suhelda
samast soost vdi vastassoost spetsialistidega. Valimine ei pruugi alati véimalik
olla, kuid olemasolevaid véimalusi tuleks tosiselt kaaluda. Soolised kaalutlused
on olulised ka tootajate palkamisel, s.t tuleks palgata piisavalt mees- ja nais-
soost to6tajaid. Sugu tuleks kindlasti arvesse vétta eestkostja valimisel, kuna
eestkostja on ks olulistest isikutest, kelle Glesandeks on last kuulata ja temaga
suhelda.

o Stereotiiiibid poiste ja tiidrukute kohta: nii spetsialistidel kui ka lastel endil véi-
vad olla teatavad arusaamad ja eelarvamused poiste ja tidrukute tavapdrasest
kaitumisest. Sooline ebavérdsus ning etnilise ja soolise diskrimineerimise struk-
tuurilised vormid véivad méjutada naiteks laste enesetaju, ootusi, enesekindlust
ja kehakuvandit. Kéik see vdib avaldada mdju sellele, kuidas nad drakasutamisse
vOi vddrkohtlemisse suhtuvad, ja nende otsust rddkida, mis nendega juhtus.
Labielatu vadib oluliselt méjutada ka laste taastumist.

o Seksuaalse kuritarvitamise voi drakasutamise tunnistamine: tidrukutel voib
olla raske tunnistada, et neid on seksuaalselt kuritarvitatud, kuna see voib olla
seotud siii- ja habitundega. Ka poisid ei pruugi seksuaalset kuritarvitamist aval-
dada, kuna nad véivad seostada seda sellega, et nad ,ei ole piisavalt mehed” voi
Jkillalt tugevad”.

¢ Inimkaubanduse sooline mddde: naiste, tidrukute, meeste ja poistega kaubit-
setakse enamasti erinevas vormis arakasutamise eesmargil, kusjuures naiste
ja tidrukutega kaubitsetakse valdavalt seksuaalse drakasutamise eesmadrgil.
Sellisest arakasutamisest saadavad kahjustused on vaga rasked ning neil on
pikaajaline soopdhine fitsiline ja glinekoloogiline moju, samuti moju vaimsele
tervisele. Inimkaubandusevastased meetmed, mis on suunatud just naiste ja
tidrukute olukorrale, tuleb viia kooskélla naistevastase vdgivalla tdkestamise
laiemate strateegiatega.

s~ KUl SOOVITE ROHKEM TEADA SAADA
Inimkaubandusevastase véitluse soolised aspektid

Todedes, et 95 % seksuaalse drakasutamise eesmadrgil toimuva inimkaubanduse re-
gistreeritud ohvritest ELis on naised véi tidrukud, analiisitakse aruandes ELi inimkau-
banduse vastase véitluse direktiivi ja kuriteoohvrite diguste direktiivi satteid soolisest
vaatenurgast. Aruandes antakse liikmesriikidele juhiseid soopdhiste meetmete raken-
damiseks, et inimkaubanduse ohvreid paremini tuvastada, abistada ja toetada.
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Lisateabe saamiseks vt Euroopa Soolise Vordéiguslikkuse Instituut (2018), ,Gender-speci-
fic measures in anti-trafficking actions: report” (Aruanne soopéhiste meetmete kohta
inimkaubanduse vastases vditluses).

Lapsesdbralik suhtlus

Alates lapse tuvastamisest kuni pisiva lahenduse leidmiseni ja juhtumi sulgemiseni
suhtlevad lapsega erinevatel eesmarkidel mitmesugused spetsialistid. Lapsega suht-
lemist on mitut liiki: nditeks lapse igapdevane suhtlus varjupaiga td6tajatega, esimene
kokkupuude politseiga parast tuvastamist, konfidentsiaalne vestlus eestkostjaga,
Uksikasjalik kohtumenetlusega seotud vestlus vdi lapse parimate huvide péhjalik
hindamine eesmadrgiga leida pusiv lahendus.

Lastega suhtlemine - eriti kaitset vajavate lastega, sealhulgas inimkaubanduse
lapsohvritega suhtlemine - néuab spetsiifilisi oskusi. Lastel véivad olla seljataga
traumeerivad labielamised, nad vodivad olla tdiskasvanute suhtes umbusklikud voi
keelduda uldse radkimast. Lastega vahetult tegelevad t66tajad peavad olema kva-
lifitseeritud ja saama korraparaselt koolitust selle kohta, kuidas eri vanuses lastega
kdige paremini suhelda, vottes arvesse laste sugu ja kultuurilist tausta ning valtides
uute traumade tekitamist. Nad peavad moistma stressi ja trauma ftdsilist ja psiihho-
loogilist moju lapsele. Traumeerivad Idbielamised véivad lapse kditumist negatiivselt
mdojutada. Naiteks voib laps olla véimetu taiskasvanuid voi ametiisikuid usaldama;
lisaks vdib trauma oluliselt méjutada seda, kuidas laps oma lugu rdagib véi isegi
mdletab. Ménda neist kditumismudelitest vdidakse kergesti valesti télgendada, kuna
laps esitab vastuolulisi vditeid.

Seetdttu peavad asjaomastel ametikohtadel té6tavad spetsialistid olema piisavalt
koolitatud ja neil peavad olema vajalikud oskused, et saavutada sisukas ja tulemuslik
vestlus lastega, kes on inimkaubanduse, vaarkohtlemise vdi hooletussejdtmise ohvrid.
Spetsialiste tuleks koolitada jargmistel teemadel: trauma mdju; kuidas vestlust struk-
tureerida; kuidas kasutada avatud, konkreetseid ja suletud kisimusi; kuidas tulla toime
suhtlemistakistustega; kuulamisoskused; suhtlemine konkreetsete rihmadega nagu
tidrukud, poisid, noorukid, puudega lapsed, roma kogukonna lapsed véi inimkau-
banduse lapsohvrid, véttes arvesse kuriteo soolist eripdra ja lapse drakasutamise
konkreetse vormi tagajargi.

Lapse teavitamisel ja temaga suhtlemisel peaksid praktikud p6érama tahelepanu
jargmisele.
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Lapse seisukohad: kohustus laps ara kuulata ja vdtta arvesse tema seisukohti,
arvestades lapse vanust ja kipsust, pole paljasénaline kohustus. Spetsialistid
peavad lapse seisukohti tésiselt kaaluma. Kui neid seisukohti saab arvesse vdtta
ainult osaliselt voi ei saa arvesse vdtta, tuleks seda lapsele pdhjendada ja see
otsus tuleks dokumenteerida.

Laps kui isiksus: spetsialistid peavad vaatlema last mitte ainult ohvrina, vaid
ka inimesena, kellel on oma ressursid. Inimkaubitsejate voi isegi vddrkohtlemi-
ses v0i drakasutamises osalevate sugulaste juurest eemaldumiseks peab lapsel
olema véimalus ndha end isiksusena, kellel on oma oskused ja tugevad kiiljed.
Lastega to6tavad spetsialistid peaksid lapse oskused, tugevad kiiljed ja huvid
vdlja selgitama ning neile tuginema.

Privaatsus ja konfidentsiaalsus: drakasutatud voi vaarkoheldud lapsel voib
olla vaja radkida vaga tundlikest teemadest. Seetéttu tuleb tagada privaatsus:
jutuajamise juures peaks viibima véimalikult vdhe inimesi. Laps peab mdistma,
kuidas tema antud teavet kasutatakse, kes saab sellest teada ja millised on kon-
fidentsiaalsuse piirid.

Kontaktid lapsega: mdned spetsialistid, nditeks eestkostja, peaksid olema lapse
jaoks kdttesaadavad ja hélpsasti juurdepaasetavad. Seda saab hélbustada, kui
anda lapsele nende spetsialistide telefoninumbrid véi e-posti aadressid, kohan-
dada kohtumisaegu vastavalt lapse ajakavale (naiteks valjaspool koolitunde)
ja vajaduse korral véimaldada lapsel igal ajal nende spetsialistidega Ghendust
votta.

Kultuuriline vahendamine: teisest kultuurist vdi religioonist parit lastega t66ta-
vaid spetsialiste tuleks koolitada kultuuritundlike teadmiste, hoiakute ja oskuste
alal, et tagada kultuuridevaheline hinnanguvaba suhtlus, mida ei méjuta stereo-
tilbid. Koolitus peaks hélmama teadmisi kultuuri méju kohta veendumustele ja
kditumisele. To6tajad peaksid olema teadlikud ka omaenda kultuurilistest oma-
dustest, mis vdivad méjutada nende eeldusi ja kaitumist. Vajaduse korral véiks
kasutada kultuurivahendajaid, s.t lapsega sama kultuuritaustaga isikuid. See
aitaks kaasa kultuurikontekstide vastastikusele méistmisele ja parandaks suht-
lust lapsega. Naiteks roma lastega suheldes oleks otstarbekas kasutada romast
kutselist vahendajat.

Teavitamise ajastamine ja sisu: juhtumiga tegelevad t66tajad peaksid hoolikalt
kaaluma, millal on parim aeg lapsele teavet anda. See hélmab ka oskust otsus-
tada, millist kisimust ja millal tuleks kasitleda. Naiteks ei pruugi olla otstarbe-
kas selgitada kdiki toiminguid kohe alguses, kuna teavet voib olla lapse jaoks
liiga palju ja ta ei suuda sellega toime tulla. Samuti on oluline meeles pidada, et
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lapsele alguses antud teavet vdib olla vajalik kogu protsessi valtel mitu korda
uuesti selgitada. Séltuvalt lapse emotsionaalsest seisundist ei pruukinud ta tea-
best aru saada vdi ta voib olla selle unustanud. Seetdttu tuleks teavet anda ka
edaspidise menetluse kaigus. Samuti tuleks last selgelt teavitada, kui juhtumi
menetlemine |6petatakse.

Lapsesdbralik keel: kogu teave tuleb esitada selges ja lihtsas keeles. Erialakeelt
tuleks valtida. Téotajad ei tohiks eeldada, et lapsed méistavad kohe selliseid
termineid nagu ,eestkostja”, ,8igusabi” vdi ,hindamine”. Kéiki termineid tuleb
selgitada.

Teabe kohandamine eri riihmadele: teavet tuleb kohandada eri vanuserihma-
dele ja kiipsusastmetele. Naiteks teabe esitamine 10-aastasele peaks erinema
viisist, kuidas sama teavet esitatakse 16-aastasele. Euroopa Liidu Pdhidiguste
Ameti uuringu jaoks kisitletud vanemad lapsed markisid, et ménikord tunne-
vad nad, et politsei- véi kohtutoétajad kohtlevad neid nagu vaikeseid lapsi. See
tundub neile alavadristamise voi patroneerimisena. Lisaks peaksid spetsialistid
tagama teabe kohandamise erinevatele mdistmistasemetele, kuna méninga-
tel juhtudel voib lapsel olla psiihhosotsiaalne puue. Sellistel juhtudel véib vaja
minna spetsialiseerunud to6tajate abi.

o Méistmise kontrollimine: Euroopa Liidu Péhidiguste Ameti uuringu kohaselt ndib

ametiisikutele sageli, et nad on nende hoole all olevaid lapsi hasti teavitanud.
Tegelikult aga ei mdistnud paljud lapsed neile antud teavet ja olid liiga hirmul, et
taiendavaid selgitusi kiisida. Seetéttu on oluline, et to6tajad veenduksid, et laps
on kogu teabest aru saanud. Seetéttu peaksid té6tajad pihendama igale lapsele
piisavalt aega ja laskma lastel esitada nii palju kiisimusi kui vaja.

o Lapsesodbralikud materjalid: [astele teabe andmisel véivad vdga téhusaks osu-

tuda kirjalikud vdi audiovisuaalsed materjalid eri keeltes.

Euroopa Liidu Péhidiguste Ameti uuringu jaoks kisitletud enam kui 300 lapse arvates
on lapsesdbralikult kaituvad spetsialistid sellised, kes

v/ naeratavad ning on sdbralikud, viisakad, rédmsameelsed,

empaatilised ja tahelepanelikud;

/ votavad last ja tema olukorda tosiselt;
v korraldavad drakuulamise vestlusena kahe vdrdvaarse inimese vahel;
v kohandavad oma lahenemisviisi ja keelt lapse vanusele, selle asemel, et

kohelda teda nagu taiskasvanut;

\/ raagivad piisavalt selgelt, et laps neid korralikult kuuleks;


http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-friendly-justice-childrens-view
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v kuulavad téhelepanelikult;

v/ on mitteametliku hoiakuga ja loovad pingevaba éhkkonna;

v vestlevad ka kergetel teemadel, et panna laps end vabalt tundma;
v on rahulikud ja kannatlikud, ei tésta haalt ega kiirusta last tagant;
v kisitlevad alla 10-aastaseid lapsi mangu kaudu;

v pakuvad vélja puhkepause;

v/ pakuvad toitu, vett ja maiustusi;

v ei kanna vormiriietust voéi ametlikku parukat ja ridd;

v kasutavad lapsesdbralikke materjale;

v/ omavad lastega té6tamise kogemusi ja koolitust;

v on téeliselt huvitatud, tdmbavad lapse vestlusesse, on kdttesaadavad ja
nendega saab menetluse véltel igal ajal Ghendust vétta.

% Unicef ,Let’s Talk” (Radgime)

Unicef on vdlja té6tanud praktilise juhendi tulemuslikuks suhtlemiseks vaarkohtlemise
ja inimkaubanduse lapsohvritega. Juhendis kasitletakse vestluse protsessi samm-sam-
mult, sh vestluse eesmarki, ettevalmistamist, tegelikku kisitlemist, Idpetamist, suhtlus-
barjaare ja muid olulisi kiisimusi.

Lisateabe saamiseks vt Unicef (2004), ,Let’s Talk”.

% Kuulake tdhelepanelikult! Lastele radkimiseks ja nende
arakuulamiseks tingimuste loomine

Lddnemere Maade Noukogu avaldas 2019. aastal suunise selle kohta, kuidas luua ara-
kasutamise ja inimkaubanduse ohus olevatele lastele tingimused, mis véimaldavad neil
spetsialistidega raakida ja olla dra kuulatud. Juhendi koostamisel konsulteeriti laste ja
noortega, keda on &ra kasutatud ja kellega on kaubitsetud.

Lisateabe saamiseks vt Lddnemere Maade Néukogu (2019), ,Creating conditions for
children to speak and be heard” (Tingimuste loomine, mis véimaldavad lastel réékida ja
olla éra kuulatud).

% Vahendid lastelt eestkostja kohta arvamuste
kogumiseks

ELi rahastatud projekti raames to6tati vélja mitu praktilist vahendit. Uks neist on mu-
gav hindamisleht, mille abil saab koguda lapse arvamusi eestkostja kohta eestkoste
|6ppedes.

Lisateabe saamiseks vt ,,Connect Tools” projekti Connect veebisaidil, 2014.
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4. tegevus. Lapse parimate huvide hindamine

Kdigis lastega seotud toimingutes on esmatdhtis tagada lapse parimad huvid. Lapse
parimate huvide tagamine on Uks lastekaitse aluspéhimétteid. See on satestatud
pohidiguste harta artiklis 24 ja lapse diguste konventsiooni artiklis 3, samuti tabelis 1
nimetatud asjakohastes ELi digusaktides. Lapse parimaid huve tuleb hinnata requlaar-
selt. Parimate huvide hindamise eesmark on leida last mdjutavate otsuste vastuvét-
mise igas etapis - nditeks lapsele pakutava abi Ule otsustamisel - konkreetse lapse
jaoks parim lahendus. Parimate huvide hindamine ei ole tavaliselt ametlik menetlus.

ELi inimkaubanduse vastase voitluse direktiivi artikli 16 16ikes 2 on satestatud, et
Jliikmesriigid vétavad vajalikud meetmed, et leida pisiv lahendus, mille aluseks on
iga lapse huvide hindamine”. Artikli 14 I6ike 1 kohaselt tuleb individuaalse hindamise
kaigus votta ,nduetekohaselt arvesse lapse seisukohti, vajadusija huve, et leida lapse
jaoks pUsiv lahendus”. See on ametlikum menetlus, mis tuleb dokumenteerida ja mis
on noéutav siis, kui ametiasutused peavad tegema otsuse pisiva lahenduse kohta.
Universaalset lahendust, mis sobib kéigis olukordades, ei ole olemas. Kéige sobivam
pisiv lahendus sdltub lapse loost, juhtumi asjaoludest, konkreetsest drakasutamise
viisist ja lapse perekondlikust olukorrast.

ELi inimkaubanduse vastase véitluse direktiivis viidatud parimate huvide hindamine
pisiva lahenduse leidmiseks on kasulik kaitsemeede ka nende laste puhul, kes ei ole
tuvastatud inimkaubanduse ohvritena. Labikaalumata lahenduste rakendamine, mille
eesmark on tagada laste kiire toimetamine nende hariliku viibimiskoha liikkmesriiki
ilma iga lapse konkreetset olukorda piisavalt hindamata, toob endaga kaasa mitme-
suguseid riske. Nditeks vdivad ametiasutused lapse tagasi saata enne kuriteo tden-
dite kindlakstegemist, mistdttu lapsohver ei saa piisavat tuge ja kurjategijad jadvad
vastutusele vdtmata; samuti vdidakse laps saata tagasi samasse perekeskkonda, kus
teda vdarkoheldi voi temaga kaubitseti, mistdttu on oht, et temast saab taas ohver.

Mida tahendab parimate huvide kindlakstegemine
pisiva lahenduse leidmiseks?

Kui ELi 6igusaktides viidatakse parimate huvide pdhiméttele, siis tavaliselt ei tap-
sustata neis, milliseid elemente see péhiméte peaks sisaldama. Pisiva lahenduse
otsimisel ei ole Ghtset metoodikat parimate huvide kindlaksmaaramiseks. Eri ELi
likmesriikides ja lastekaitse eri valdkondades kasutatakse erinevaid [dhenemisviise.


https://www.riigiteataja.ee/akt/24016
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Selles praktilises juhendis esitatakse mitu juhtpéhimétet, mis on seotud kisimustega
Jkes”, ,millal” ja ,kuidas” juhtumite korral, kus on tegemist ELis liikuvate ja kaitset
vajavate lastega, sealhulgas inimkaubanduse ohvritega. Seejuures jargitakse lapse
6iguste komitee soovitusi.

# URO suunis parimate huvide kohta

URO lapse diguste komitee on té6tanud vélja riikide ametiasutustele kasuliku suunise
parimate huvide hindamise kohta.

Lisateabe saamiseks vt URO lapse 6iguste komitee, ,General Comment No 14 (2013) on
the right of the child to have his or her best interests taken as a primary considera-
tion” (Uldine mérkus nr 14 lapse éiguse kohta sellele, et tema huvid seataks esikohale),
29. mai 2013, CRC/CGC/14, V jagu, A-osa.

Kes?

Riikidevaheline koost66 on lapse parimate huvide kindlakstegemiseks vajaliku
teabe kogumisel Glioluline. Paljudel juhtudel peavad lapse parimate huvide kind-
laksmaaramisel ja nende Gle otsustamisel osalema kahe vdi enama ELi liikmesriigi
lastekaitseasutused. Need on tavaliselt lapse asukohaliikmesriigi asutused ja lapse
hariliku viibimiskoha liikmesriigi asutused (juhtumi lahendamise padevus on dldjuhul
viimasena nimetatud liikmesriigil). Mdnel juhul voib olla vaja kaasata moni muu ELi
likmesriik, nditeks siis, kui perekond on kolinud ja perekondlikku keskkonda peavad
hindama perekonna uue asukoha ametiasutused. Kdik vajalikud kontaktid eri ELi
liikmesriikide asutuste vahel saab paljudel juhtudel luua Brisseli lla maaruse alusel
loodud keskasutuste kaudu.

— Vt ka 7. tegevust kdsitlev jaotis ,Padevuse kindlaksmddramine ja riikidevaheline
koostd6”.

Pisiva lahenduse leidmiseks parimate huvide hindamise peaks wldjuhul 13bi viima
multidistsiplinaarne meeskond, mis koosneb koolitatud spetsialistidest ja mida juhivad
asjatundlikult lastekaitsetéotajad. Ametiasutused peavad last kdsitlema protsessi
keskpunktina ja lapsele tuleb esitada kogu vajalik teave. Eriti hoolikalt peaksid ame-
tiasutused suhtuma oma kohustusse laps dra kuulata ja votta arvesse tema seisukohti.
Lastekaitsetodtajad peaksid lisaks pidama ndu teiste asutustega, nditeks tervishoiu-,
haridus- ja diguskaitseasutustega.
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Eestkostja peaks mangima vdétmerolli, valjendades ametiasutustele oma arvamust
juhtumi kohta. Eestkostja on usaldusisik, kes annab teavet ja vajaduse korral hél-
bustab lapsega suhtlemist. Eestkostja peaks olema kohal kdigi vestluste ajal, kui
laps seda soovib.

Millal?

Lastega todtamisel on oluline vétta otsused vastu kiiresti ja sobival ajal. Vanemliku
hoolitsuseta ja kaitset vajavad lapsed, sealhulgas inimkaubanduse lapsohvrid, véivad
siiski vajada veidi aega enne, kui neil tekib usaldus eestkostja ja lastekaitseasutuste
suhtes. Mdningase usalduse ja kindlustunde saavutamine on parimate huvide tule-
muslikul kindlaksmaaramisel vdga oluline tequr.

Teisalt véib esineda juhtumeid, kus prioriteediks peab olema lapse ja perekonna
taasthinemine. Pikk taastumisprotsess ja usalduse tekitamine ei oleks seega otstar-
bekas. Sellise stsenaariumi korral peab spetsialist oma eksperdihinnangu p&hjal igal
konkreetsel juhul kindlaks mddrama, millal taasiihinemisprotsess algatada. Seejuures
tuleb siiski pdhjalikult konsulteerida lapse ja eestkostjaga.

Kuidas?

Lapse parimate huvide hindamise protsess, mille kdigus kuulatakse dra lapse sei-
sukohad, ei tohiks avaldada lapsele traumeerivat méju. Lastele ei meeldi korduvad
vestlused samadel teemadel, eriti kui need toimuvad iga kord erineva spetsialistiga.
Seetdttu esitas URO lapse diguste komitee ildises markuses nr12 (General Comment
No 12) jarelduse, et lapsi ei tohi kiisitleda sagedamini kui vaja. Spetsialist peab olu-
korda hindama ja leidma dige tasakaalu. Pisiva lahenduse leidmiseks parimate huvide
hindamisel tuleks arvesse vétta joonisel 9 esitatud elemente.


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f12&Lang=en
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Joonis 9. Parimate huvide hindamisel arvesse véetavad elemendid

Perekondllk
olukord

Lapse seisukohad,
hirmud ja soovid

Lapse
turvalisus

Lapse fisiline ja )
vaimne seisund Sot5|aal hariduslik
olukord

Allikas: Euroopa Liidu P6hidiguste Amet, 2019

¢ Lapse seisukohad, hirmud ja soovid: lapse seisukohtadega arvestamine ei taga
mitte ainult tema digust avaldada arvamust, vaid ka seda, et Iahendus, mille
kasuks I6pptulemusena otsustatakse, milline see ka poleks, on pisiv ja jatku-
suutlik. Naiteks tuleks inimkaubanduse ohvriks langenud véi kaitset vajavatelt
lastelt kiisida, kas nad soovivad oma pere juurde tagasi poérduda, miks nad
kodust lahkusid, milliseid elamisvdimalusi nad soovivad ja milliseid hooldajaid
nad eelistavad. Samuti voiks kisida lapse arvamust selle kohta, kas ta on oma
eestkostjaga rahul.

— Vtka 3. tegevust kdsitlev jaotis ,,Lapse drakuulamine”.

¢ Perekondlik olukord: tuleb teha kindlaks vanema(te) voi lahisugulaste asukoht
ning hinnata nende suutlikkust ja tahet lapse eest hoolitseda. Hindamine peaks
vélja selgitama, kas lapsel on sobiv hooldaja (vanem, eestkostja vdi muu taiskas-
vanu). Hinnata tuleks ka voimalust, et rahalistel voi emotsionaalsetel pohjustel ei
suuda voi ei soovi perekond lapse eest hoolitseda (naiteks juhtudel, kui perekond
oli seotud lapse arakasutamisega) voi et lapse pere juurde tagasisaatmine voib
pohjustada lapse hilgamise habimargistamise voéi taasintegreerimisraskuste
tottu. Kui pere juurde tagasi saatmine pole vdimalik, tuleks hindamisel arvestada
ka véimalusega, et last hakkab hooldama suguvésa voi kasupere. Teise véimalu-
sena voib lapsele piisavat hooldust ja kaitset pakkuda lapse hariliku viibimiskoha
liikmesriigi asjakohane ametiasutus.

o Lapse fiitsiline ja vaimne seisund: hindamisel tuleks uurida lapse tervislikku sei-
sundit ja hinnata méju, mida erinevad pusivad lahendused véivad lapse seisun-
dile ja taastumisele avaldada.
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o Sotsiaal-hariduslik olukord: see hélmab elamistingimusi lapse asukohaliik-
mesriigis ja hariliku viibimiskoha liikmesriigis. Etniliste vahemuste puhul tuleks
hinnata ka naiteks véimalikku diskrimineerimist. Hindamine peaks hdélmama
selliseid kisimusi nagu eluase ja véimalus kdia koolis véi osaleda kutsedppes.
Séltuvalt vastuvétvas riigis viibimise kestusest véib olla vajalik hinnata lapse
integreerumist.

o Lapse turvalisus: hindamine peaks hélmama lapse ja tema lahedaste turvariske
ELi liikmesriigis (liikmesriikides), kus laps ja pere asuvad.

% Elus ja terve

URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet ja Unicef on koostanud juhendi, et toetada liikmesrii-
ke saatjata ja vanematest eraldatud laste parimate huvide tagamisel Euroopas. Juhendis
antakse praktiline tlevaade sellest, kuidas rakendada parimate huvide péhimétet ala-
tes pisiva lahenduse kindlakstegemisest kuni selle toimimise jalgimiseni. Kuigi juhendis
esitatud soovitused on valja té6tatud kaugemalt pdrinevate saatjata lastega seoses, on
need asjakohased ka ELis liikuvate laste puhul.

Lisateabe saamiseks vt Unicef/URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet (2014), ,Safe and
sound” (Elus ja terve).

5. tegevus. Kdigi asjakohaste asutuste
tegevuse koordineerimine liikkmesriigis

Uldjuhul kaasatakse lapse otsese turvalisuse ja kaitsega seotud vajaduste rahul-
damiseks vajaliku abi osutamisse mitu Gksust; see sdltub konkreetsest juhtumist
ja riigi kontekstist. 4. lisas sisalduvas Glevaates on esitatud kdige tavaparasemad
osalised selles protsessis.

Iga ELi liikmesriik peab tagama kéikide iiksuste Glesannete ja nende tegevuse koor-
dineerimise mehhanismide selguse. Eelnevalt kokku lepitud koordineerimismehha-
nismid peaksid sisaldama ka selgeid juhiseid tegevuse koordineerimiseks kolleegidega
teistes ELi liikmesriikides, eelkdige selles ELi liikmesriigis, kus laps varem elas.

— Vt ka 7. tegevust késitlev jaotis ,Padevuse kindlaksmddramine ja riikidevaheline
koost66”.

Spetsialistid voiksid kaaluda jargmisi koordineerimisvahendeid:
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o (ldised koordineerimismehhanismid, mis véivad hélmata naiteks strateegiaid,
standardit, té6korda ja protokolle;

o riiklikud suunamismehhanismid, mis véivad hdélmata protokolle, milles on maa-
ratletud iga inimese véi organisatsiooni konkreetsed rollid ja Glesanded. Need
protokollid peaksid selgitama juhtumi korraldamist ja sisaldama juhiseid naiteks
selle kohta, kuidas tagada teabevahetus nii, et ei rikuta digust eraelu puutuma-
tusele ja isikuandmete kaitsele; samuti peaksid need kdsitlema suunamisetappe
eri liiki juhtumite korral ja sisaldama kdikide organisatsioonide kontaktandmeid
v0i teavet selle kohta, kuidas saada organisatsiooni kdtte hddaolukordades voi
kui kaitset vajav laps leitakse 6dsel;

o suundumusi kdsitleva teabe korraparane jagamine, sealhulgas tdpsemalt sihitud
ennetusmeetmete valjaté6tamise tagamine;

o eri organisatsioonide Ghine suutlikkuse arendamine ja koolitus, naiteks ohvri-
abiorganisatsioonide ja politsei Ghiskoolitus lapsohvrite tuvastamise teemal;

o (hised todvahendid, naiteks kui erinevad asutused kasutavad sama juhtumi-
korraldussisteemi véi korraldavad regulaarseid kohtumisi juhtumikorralduse
teemal;

o koordineerimise perioodiline hindamine, mille raames spetsialistid kohtuvad, et
vaadata |3bi senised koordineerimismehhanismid ning neid hinnata ja parandada.

% Riiklikud suunamismehhanismid inimkaubanduse ohvrite
abistamiseks

Euroopa Julgeoleku- ja Koostodorganisatsioon (OSCE) on koostanud kasiraamatu, mil-
les antakse juhiseid inimkaubanduse vastu vditlemise ja ohvrite toetamise jatkusuutlike
mehhanismide ja struktuuride kavandamiseks ja rakendamiseks. Samuti sisaldab see
teavet inimkaubanduse vastu vditlemise valdkonnas tegutsevate ametiasutuste ja va-
balihenduste vahelise koost6d tagamise erinevate mudelite kohta.

Lisateabe saamiseks vt Euroopa Julgeoleku- ja Koosto6organisatsioon (0SCE) (2004), Na-
tional referral mechanisms — joining efforts to protect the rights of trafficked persons:
A practical handbook (Riikide suunamismehhanismid - praktiline kdsiraamat koost66
kohta inimkaubanduse ohvrite diguste kaitsmisel).

Inimkaubanduse kdsitlemine peaks olema tavaparaste lastekaitseteenuste, seal-
hulgas seaduste, digusaktide, poliitika ja suuniste osa. ELi likmesriigid peaksid valtima
inimkaubanduse juhtumite haldamist paralleelsete siisteemide kaudu. Seetéttu on
oluline suunata laps kohe parast tuvastamist riiklikku lastekaitsesisteemi. Politsei
kui tdendoliselt esimene lapsega kokku puutuv ametiasutus peaks tagama, et juhtum
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edastatakse voimalikult kiiresti kéikidesse asjakohastesse asutustesse, sealhulgas
lastekaitseststeemi. See tagab koordineeritud ja tervikliku 13henemisviisi. Selleks
peaksid diguskaitseasutused kiirendama inimkaubanduse juhtumite uurimist ja
stldistuste esitamist, samuti tdhustama riikidevahelist diguskaitse- ja digusalast
koostddd ELi piires ja kolmandate riikidega. Samuti peaksid nad vahetama teavet
riskiprofiilide kohta teiste liikmesriikidega.

&~ KUl SOOVITE ROHKEM TEADA SAADA
Riiklike suunamismehhanismide areng

Liikmesriikides on sisse seatud arvukad ametlikud ja mitteametlikud riiklikud suuna-
mismehhanismid. Liikmesriigid pingutavad selle nimel, et tagada nende mehhanismi-
de sujuvam ja téhusam toimimine. Nad on teada andnud kasvavast riikidevahelisest
koostodst, sealhulgas koost6ost kolmandate riikide, rahvusvaheliste organisatsioonide
ja kodanikuthiskonnaga. Lisaks tunnistavad nad, et koost6d ja loodud vérgustikud on
Iihendanud menetluste kestust, ning juhivad tahelepanu ELi rahaliste vahendite toeta-
vale rollile.

Lisateabe saamiseks vt Euroopa Komisjon (2018), Teine aruanne inimkaubandusevasta-
ses voitluses tehtud edusammude kohta, Ik 9.

Terviklik 13henemisviis inimkaubandusele eeldab tihedat koostd6d vdga mitmesu-
guste osalistega kdigil tasanditel. See hélmab t66d paljudes valdkondades, nagu
nditeks diguskaitse, piirihaldus, t66jéud, sookisimused, laste digused, andmete
kogumine ja ELi valissuhted.

— Vtteavet 28 ELi likmesriigi raportédride kohta ELi riiklike raportééride veebisaidilt.

Liikmesriigid on ELi inimkaubanduse vastase véitluse direktiivi artikli 19 alusel maa-
ranud riiklikud raport66rid voi samavaarsed mehhanismid. Neile on antud jargmised
Glesanded: hinnata inimkaubanduse suundumusi, md6ta inimkaubandusevastaste
meetmete tulemuslikkust, koguda statistikat ja koostada aruandeid. ELi tasandil
toetab ELi inimkaubandusevastase véitluse koordinaator koordineeritud ja koos-
kdlastatud vastutegevust inimkaubandusele. Selleks tuleb tagada tihe koost66 ELi
tasandil riiklike raportddride voi samavdarsete mehhanismide ELi vorgustiku, inim-
kaubandusevastase ELi kodanikuihiskonna platvormi ning asjaomaste ELi ametite
kontaktpunktide koordineerimisvdrgustiku kaudu.

Selles jaotises on loetletud asutused, kelle tegevust tuleb tavaliselt koordineerida.
Samuti on loetletud koik erinevad Glesanded, mida need asutused tavaliselt taidavad.
Need ilesanded ei piirdu ainult vahetu reageerimisega, vaid hdlmavad ka jargmistes
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jaotistes kirjeldatud tegevusi. Siin esitatud organisatsioonide, rollide ja Glesannete
loetelu pole siiski ammendav. Loetelu ndol on tegemist vaid dldise suunisega, mida
tuleks kohandada vastavalt konkreetsele riiklikule v8i kohalikule kontekstile.

Riiklike suunamismehhanismide raames tuleks selgelt maaratleda, millise asutuse
Ulesandeks on uldine koordineerimine, vottes arvesse rolli, mida lastekaitseasutused
koos Brisseli lla maaruse alusel maaratud keskasutustega véivad taita.

1. Oiguskaitseasutused:

¢ annavad kohe esialgse hinnangu selle kohta, kas laps vdib vajada kaitset voi
olla koguni inimkaubanduse ohver; edasise hindamise viivad Gldjuhul 13bi sot-
siaal- voi lastekaitsetalitused;

o teevad kindlaks lapse isiku, sh kontrollivad asjakohaseid suuremahulisi IT-s(s-
teeme, millele neil on juurdepdds;

o koguvad teavet lapse, teda saatvate tdiskasvanute ja juhtumi muude asjaolu-
de kohta, sealhulgas teiste ELi liikmesriikide diguskaitseasutustelt, ning kaa-
luvad edasise operatiivkoost66 vajadust. Europol pakub oskusteavet ja tuge,
tsentraliseeritud andmebaase ja teabevahetuskanalit;

o viivad 13bi riskihindamise ja vajaduse korral kehtestavad kaitsemeetmed,
konsulteerides eestkostja ja lastekaitsetalitustega;

e teavitavad kuriteo toime pannud last tema digustest péérduda oma koda-
kondsusjargse riigi konsulaarasutuste poole vastavalt konsulaarsuhete Viini
konventsiooni artiklile 36;

o kuritegude ennetamiseks ja avastamiseks ning kohtumenetluse algatamiseks
uurivad kuritegusid taies mahus, sh teevad kindlaks, kas ohus véib olla teisigi
lapsi (voi taiskasvanuid);

e suunavad lapse lastekaitsetalitusse ning teavitavad lastele ja inimkaubandu-
se vdi vdarkohtlemise ohvritele spetsialiseerunud politseitiksust;

o alustavad toiminguid véimalike kuriteoohvrite leidmiseks. V6ib esineda ka
juhtumeid, kus diguskaitseasutused on avastanud vaid inimkaubitseja ja neil
on nditeks videomaterjalide véi piltide ndol tdendeid lapsohvrite olemasolu
kohta. Oiguskaitse- ja digusasutused algatavad taiendavad uurimised ohv-
rite leidmiseks, sageli koordineeritult Eurojustiga ja teiste ELi liikmesriikide
asutustega.
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. Sotsiaal- ja lastekaitsetalitused:

saavad koéik juhtumid suunamisahela esimese lGlina;

avavad iga lapse kohta individuaalse ja konfidentsiaalse juhtumitoimiku ning
haldavad seda;

teevad kindlaks kaitset vajavate laste juhtumid koolide, meditsiiniasutuste,
naabrite voi teiste isikute teatatud sotsiaaljuhtumite kontrollimisel;

pakuvad viivitamatut abi ja kaitset otse voi alltodvotjatest vabalihenduste voi
muude organisatsioonide kaudu;

mddravad ajutise eestkostja voi tagavad eestkostja maaramise;

hindavad lapse parimaid huve pisiva lahenduse leidmiseks koostods eest-
kostja ja kohtuga;

taotlevad Brisseli lla maaruse alusel maaratud keskasutuste kaudu hariliku
viibimiskoha riigi sotsiaaltalitustelt sotsiaalaruannet;

kuulavad regulaarselt lapse dra ja arvestavad tema seisukohti;

teavitavad lapse eestkostjat kdigist lapsega seotud toimingutest ja otsustest
ning konsulteerivad eestkostjaga nende osas;

inimkaubanduse lapsohvri korral suunavad lapse juhtumi asjakohasele abi ja
toetust pakkuvale asutusele, sh riiklikule suunamismehhanismile.

Hariliku viibimiskoha lastekaitsetalitused peaksid tegema jargmist:

otsivad lles perekonna ja loovad kontakti, kui see on lapse parimates huvides;
hindavad perekondlikke asjaolusid ja lapse ldist olukorda;

koostavad lapse asukohariigi sotsiaaltalituste jaoks sotsiaalaruande, mille
voib edastada Brisseli lla maaruse alusel maaratud keskasutuste kaudu;

arutavad ajutisi meetmeid ja soovitatud pisivaid meetmeid lapse asukohariigi
lastekaitsetalitustega;

jalgivad lapse heaolu, kui ta viiakse tagasi hariliku viibimiskoha riiki, ning tea-
vitavad vajaduse korral keskasutust ja muid asutusi;

inimkaubanduse lapsohvri korral suunavad lapse juhtumi asjakohasele abi ja
toetust pakkuvale asutusele, sh riiklikule suunamismehhanismile.
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. Eestkostja:

o tequtseb peamise kontaktisikuna ja vahendajana lapse ja temaga tegelevate
erinevate talituste voi isikute vahel;

o kuulab regulaarselt lapse dra ja arvestab tema seisukohti;

e tequtseb lapse peamise usaldusisikuna;

o jdlgib lapse heaolu ja veendub, et laps saab asjakohaseid teenuseid, sealhul-
gas tasuta digusndustamist ja esindamist;

o tequtseb lapse esindajana vdi koordineerib tegevust, kui lapsele on maaratud
advokaat;

o toetab lastekaitsetalitusi lapse parimate huvide hindamisel ja pisiva lahendu-
se kindlaksmaaramisel.

Vt ka 2. tegevust kdsitlev jaotis ,Eestkostja madramine”.
. Konsulaarasutused:
e osutavad 6igus- ja muud abi lapsele, kes on kinni peetud kuriteo toimepane-

mise eest, vastavalt konsulaarsuhete Viini konventsiooni artikli 36 punktile ¢;

o kaitsevad vastavalt konsulaarsuhete Viini konventsiooni artiklile 5 lapse huve,
eriti eestkoste osas, parast seda, kui neid on vastavalt konventsiooni artikli 37
punktile b teavitatud;

e tequtsevad kontaktpunktina kummagi ELi liikmesriigi asutuste vahel, koordi-
neerides tegevust Brisseli lla mddruse alusel maaratud keskasutustega;

¢ edastavad (varasema) hariliku viibimiskoha riigi eri asutuste kontaktandmeid;

o kontrollivad asjakohaseid suuremahulisi infotehnoloogiasiisteeme, millele
neil on juurdepdds;

e toetavad last vdi juhtumiga tegelevaid spetsialiste ja organisatsioone kirjali-
ku/suulise tolkega voi digusteenustega;

e aitavad otsida suqulasi;
¢ hangivad ametlikke dokumente ja valjastavad reisidokumente;

¢ toetavad juhtumiga tegelevaid spetsialiste voi organisatsioone teabega (va-
rasema) hariliku viibimiskoha riigi lastekaitset kasitlevate digusaktide kohta;
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o korraldavad reisimist ja teevad reisikulude ettemakse véi kannavad reisikulud.

. Briisseli lla maaruse alusel loodud keskasutused:

e tequtsevad peamise kontaktpunktina lapse asukohaliikmesriigi ja hariliku
viibimiskoha liikkmesriigi vahelise suhtluse koordineerimisel. Maaruse alusel
esitatud taotluste korral vdib keskasutus koordineerida suhtlust sotsiaaltali-
tuste, kohtunike ja teiste spetsialistide vahel kogu ELis. Uldisi funktsioone ja
Glesandeid kirjeldatakse Brisseli Ila maaruse artiklites 53-55;

o edastavad sotsiaal- véi lastekaitsetalitustele lapse Gldist olukorda kasitlevate
sotsiaalaruannete taotlusi;

o tequtsevad kontaktpunktina voi hélbustavad kontakte kohtute vahel;

o pakuvad vanemliku vastutuse kandjatele tasuta teavet ja abi, kui see on lapse
parimates huvides ega sea last uuesti kaubitsemise vdi drakasutamise ohtu;

o edastavad teavet liilkmesriigi diguse ja menetluste kohta;

¢ suhtlevad ja koordineerivad vajaduse korral tegevust lapse eestkostjaga seo-
ses madruse alusel esitatud taotlustega;

e toetavad juhtumiga tegelevate liilkmesriigi organisatsioonide tegevuse koor-
dineerimist seoses mddruse alusel esitatud taotlustega.

. Oigusasutused:

e teavitavad lapse kodakondsusjargse riigi konsulaarasutusi, kui seda ei ole
veel tehtud. Konsulaarsuhete Viini konventsiooni artikli 37 punkti b kohaselt
on ametiasutused kohustatud teavitama konsulaarasutust lapsele eestkostja
madramise kavatsusest;

e maddravad lapsele ajutise eestkostja;

o votavad padevuse Ule otsustamiseks Ghendust lapse hariliku viibimiskoha
liikmesriigi kohtuga. Seda saab teha Briisseli lla maaruse kohase keskasutuse
kaudu vdi Euroopa éigusalase koostdo vorgustiku ja kontaktisikutena tegut-
sevate kohtunike Haagi vérgustiku kaudy;

o teevad tsiviilkohtumenetlustes otsuseid ajutiste meetmete kohta;

o teevad kriminaalkohtumenetlustes otsuseid inimkaubanduse ja muude si-
tegude kohta;

o veenduvad, et lapsel on esindaja ja juurdepaas digusndustamisele;
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¢ koguvad vajaduse korral téendeid, sealhulgas juhul, kui laps on juba teise liik-
mesriiki Gle viidud.

Oluline roll vaib olla ka paljudel teistel organisatsioonidel:

e Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon (IOM) pakub inimkaubanduse
lapsohvritele mitmesugust abi, nditeks toetab lapse uleviimist, lennujaamas
vastuvétmist, ajutist majutamist sihtriigis, meditsiinilist ja psihholoogilist
néustamist, sotsiaalset ja digusndustamist ning taasintegreerimist;

e Rahvusvaheline Sotsiaalteenistus (International Social Service) véib holbus-
tada mitmesuguseid kontakte, koostada kohtute ja laste hoolekandeasutuste
taotlusel sotsiaalaruandeid lapse ja perekonna tausta kohta voi pakkuda tuge
lapse Gleviimisel;

¢ muud kodanikuiihiskonna organisatsioonid véivad pakkuda kaitset vajavatele
lastele perepdhise asendushoolduse programme véi spetsiaalset majutust.
Eelkdige on tegemist ohvriabiteenuseid pakkuvate organisatsioonidega. ELi
éiguses ja poliitikas vadrtustatakse kodanikuihiskonna olulist panust vaitlu-
sesse inimkaubanduse vastu. ELi inimkaubanduse vastase véitluse direktiivis
on sdnaselgelt viidatud kodanikuihiskonna organisatsioonide olulisele rollile
ja liikmesriike on kohustatud tegema nendega koost6dd.

% Inimkaubandusevastane ELi kodanikuiihiskonna
platvorm

Inimkaubandusevastane ELi kodanikuthiskonna platvorm loodi 2013. aastal ning see
koondab praegu Ule 100 inimkaubanduse tékestamise valdkonnas tegutseva vaba-
Ghenduse kogu EList ja mujalt. Seda tdiendab e-platvorm, mida kasutavad ka muud
organisatsioonid.

Lisateabe saamiseks vt Euroopa Komisjoni veebisaiti.

6. tegevus. Kaitsevajadustele vastamine

Kui tuvastatakse, et laps on vanemliku hoolitsuseta ja vajab kaitset, on lapsel pdrast
lastekaitsetalituste esimest esialgset hindamist ja eestkostja maaramist digus mit-
mele kaitseteenusele. Selline toetus peaks katma péhivajadusi, nagu peavari, aga
ka spetsialiseeritumaid vajadusi, nagu psithhosotsiaalne ja psihhiaatriline abi voi
reproduktiivtervishoiu teenused. Vajalik toetus séltub lapse konkreetsest olukorrast ja
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Iabielatust, samuti vanusest ja soost, ning toetuse pakkumisel tuleb arvesse vétta lapse
hooletussejdtmise, drakasutamise voi vaarkohtlemise konkreetse vormi tagajargi.

Lapse diguste konventsiooni artiklis 27 on satestatud, et osalisriigid tunnustavad iga
lapse 6igust elatustasemele, mis on piisav tema kehaliseks, vaimseks, hingeliseks,
kdlbeliseks ja sotsiaalseks arenguks. Konventsiooniga kohustatakse ELi liikmesriike
tagama laste heaolu ning pakkuma piisavalt hoolitsust ja tuge koikidele lastele, kes
on ilma jdetud perekondlikust miljodst, sealhulgas saatjata lastele ja eeskatt neile,
kes on langenud vaarkohtlemise ohvriks (artiklid 19 ja 20).

Inimkaubanduse ohvrite puhul kohustatakse ELi inimkaubanduse vastase véitluse
direktiivi artikli 11 16ikega 3 ELi liikmesriikide ametiasutusi vdtma vajalikke meetmeid
tagamaks, et ohvrile pakutakse abi ja toetust. ELi inimkaubanduse vastase vditluse
direktiivi artikli 11 kohaselt peavad ELi liikkmesriigid vastama ohvrite erivajadustele,
millest méned voivad ilmneda alles hilisemas etapis. Direktiivi kohaselt vdivad need
erivajadused tuleneda nditeks rasedusest, tervislikust seisundist, puudest, vaimsest
voi psiihholoogilisest hairest vdi asjaolust, et ohver on kogenud jéhkrat psihholoo-
gilist, fuisilist voi seksuaalset vagivalda. Kuriteoohvrite éiguste direktiivi artikli 8
kohaselt peavad kaigile kuriteoohvritele olema kdttesaadavad ohvriabiteenused.
Ettendhtud abi ja toetust tuleks pakkuda séltumata sellest, kas lapsed soovivad teha
koostddd uurimises véi esitada ametlikku kaebust.

Ménel juhul véib abi ja toetuse pakkumine eeldada seda, et laps viibib vastuvétvas
riigis seaduslikult. Kuigi vaba liikumise direktiivi kohaselt véivad ELi kodanikud
vabalt liilkuda teise ELi liikmesriiki ja seal viibida, on neil juhul, kui nad viibivad
selles liikkmesriigid kauem kui kolm kuud, kohustus registreerida end sealsetes asu-
tustes. Registreerumiseks vdib neil olla vaja vastata teatavatele direktiivi artiklis 7
satestatud tingimustele, mida neil ei pruugi olla véimalik taita. Naiteks ei pruugi
nad olla kooli vastu vdetud vdi omada tervisekindlustust. Kuni lapse jaoks pusivat
lahendust ei ole mdaratletud ja asjakohaste tugiteenuste saamiseks on néutav
tema registreerimine, peaksid ELi liikmesriikide vastutavad asutused kaaluma
lapse viibimisdiguse pikendamist.

Igal juhul tuleks last teavitada toetuse véimalustest ning temaga tuleks arutada
kiireloomulisi vajadusi ja valikuid. ELi inimkaubanduse vastase véitluse direktiivis
(artiklis 14) ja laste seksuaalse drakasutamise vastu voitlemise direktiivis (artiklis 19)
on sdtestatud kohustus votta lapse toetamise konkreetsete meetmete ile otsusta-
misel arvesse lapse seisukohti.
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Selliste laste kaitseks, kes on jadnud vanemliku hoolitsuseta ja kes leitakse vajavat
kaitset ELi liikmesriigis, mis ei ole nende paritoluliikmesriik, tuleb sageli teha otsuseid
kiireloomulise hoolekandeasutusse paigutamise kohta. Selleks on vaja kohaldada
Brisseli Ila maarust. Brisseli lla mddruse artikli 20 kohaselt voib lapse asukohaliik-
mesriik votta oma digusaktidega ette ndhtud kiireloomulisi kaitsemeetmeid, isegi
kui juhtumi sisulise lahendamise padevus on ménel muul ELi liikmesriigil. Esialgseid
kiireloomulisi meetmeid viivitamatute vajaduste rahuldamiseks tuleb regulaarselt
uuesti hinnata ja kohandada, eriti kui juhtumi kiireloomulisuse téttu ei viidud alguses
Iabi korralikku individuaalset hindamist véi kui asjaolud on muutunud.

— Vt ka 7. tegevust kdsitlev jaotis ,Padevuse kindlaksmddramine ja riikidevaheline
koost66”.

Tabel 4 sisaldab Ulevaadet abist, millele kaitset vajavatel lastel, sealhulgas inim-
kaubanduse lapsohvritel, on digus vastavalt lapse diguste konventsioonile ja ELi
digusaktidele, mis kdsitlevad kuriteoohvreid ja 6igusemadistmist kriminaalasjades.

Tabel 4. Viited rahvusvahelistes, piirkondlikes ja ELi digusaktides

- Pere- Indivi-
. . Psihho- | |.. .
A. Maju- . Tervis- e liilkme- | Turvali- | duaalne
Oigusakt tus Haridus hoid |t°°9'|'ne te otsi- | sus hindami-
ugl mine ne

Rahvusvahelised ja piirkondlikud 6igusaktid
Lapse oi- Artik- | Artikkel | Artiklid | Artiklid | Artikli | Artiklid | —
guste kon- | kel 27 | 19, artikli | 17, 23, 23ja39 |22 3ja19
ventsioon 23 loiked | 24, 25ja l6ige 2

3jas, 39

artikli 24

|6ike 2

punktid

ejaf,

artiklid

28, 29,

32ja33
Inimkau- Artikli | Artikli Artikli - Artikli Artikli12 | Artikli 12
bandusvas- | 12 12 ldike | 12 |6ike 10 ldike | Idige 2 Idige
tane Euroo- | 16ike 1 | 1 punkt | 1 punkt 4 punkt 7
pa Noukogu | punkt | fja l6i- bja loi- C
konvent- a ge4 ge2
sioon
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. Pere- Indivi-
. . Psihho- | .. .
. Maju- . Tervis- . liikme- | Turvali- | duaalne
Oigusakt tus Haridus hoid Itooglllne te otsi- | sus hindami-
ugl mine ne
Euroopa - Artikkel | Artikli14 | Artikli1g | — Artikkel | Artikli 14
Noukogu 6 I6ige 4 I6iked 1 5, artikli | [6ige 1
Lanzarote ja4 14 10ige
konvent- 3, artikli
sioon 31 |dike
1 punk-
tidbjaf
ELi digusaktid
ELi inim- Artikli | Péhjen- | P6hjen- | P6hjen- | — Péhjen- | Pdhjendu-
kaubanduse | 11 dused dused dus 22; dus 18; sed 18,19,
vastase Idige 5 | 6,22ja 12,20ja | artikli11 artikli11 | 20ja 23;
voitluse 25; 25; I6ige 5 I6ige artikli 12
direktiiv artikli14 | artikli 11 5 |6iked 3 ja
|6ige 1 |6ige 4, artiklid
7 14ja16
Kuriteoohv- | Poh- Péhjen- | Péhjen- | Péhjen- | — Péhjen- | Pdhjen-
rite diguste | jendus | dus 62; dused 9, | dused 38 dused dused 55,
direktiiv 38; artikli26 | 56ja64 |ja39; 38jas52; | 56,5859
artik- | ldige 2 artikli 4 artiklio | ja 67;
kel 9 [6ike 1 I6ige 3 artikkel
punkt a, ja artik- | 1, artik-
artikli 9 kel 12 li 2 loike
[6ike 1 2 punkt
punkt ¢ 3, artikli
2116ige 1,
artiklid 22
ja23
Laste sek- - Pohjen- | Pohjen- | Pohjen- | — - Artikkel
suaalse ara- dus 34; dus 36 dused 31 19
kasutamise artikkel ja37
vastu voit- 23
lemise di-
rektiiv
Mérkus: — = ei ole kohaldatav.

Allikas: Euroopa Liidu P6hibiguste Amet, 2019

Majutus

Lapse 6iguste konventsiooni artiklis 27 tunnustatakse iga lapse digust elatustasemele,
mis on piisav tema kehaliseks, vaimseks, hingeliseks, kélbeliseks ja sotsiaalseks
arenguks. Selle hulka kuulub ka sobiv majutus.
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ELi inimkaubanduse vastase voitluse direktiivi artikli 11 1dikega 5 kohustatakse
liikmesriike tagama inimkaubanduse ohvritele nduetekohane ja turvaline majutus.
Majutus peaks olema lapsele sobiv, arvestades tema vanust ja sugu, riske ja eri-
vajadusi (nt puue voi trauma). Vanemliku hoolitsuseta lapsi ei tohi majutada tais-
kasvanute juurde, kes ei ole lapse sugulased, isegi kui nende kogemused véivad
olla sarnased (nt tiidrukud ja naised, kes on seksuaalse drakasutamise ohvrid).
Majutuse liigid vdivad olla nditeks kasuperes majutamine, peretiiGpi lastekodu voi
spetsiaalne turvaline varjupaik.

Turvalisus on oluline aspekt, mida tuleb kdige sobivama majutuse otsimisel hinnata.
Laps voib endiselt olla teda ara kasutanud vdi temaga kaubitsenud isiku méju all;
samuti véib kurjategija soovida lapsega kontakti luua. Oiguskaitseasutused peavad
hindama olukorda ja lapse turvavajadusi. Ménel juhul véib osutuda vajalikuks spet-
siaalne lapsohvrite varjupaik. Sellised varjupaigad asuvad tldjuhul avalikkusele tead-
mata kohtades, et kaitsta lapsi kurjategijate ja nende vérgustike eest. Neid varjupaiku
jalgitakse tahelepanelikult ja juurdepads neile on piiratud.

Arvestades nii turvaprobleeme kui ka lapse parimatest huvidest Idhtuvaid kaalutlusi,
voib lapse erandlike asjaolude korral majutada esialgu kohta, kus lapselt voetakse
vabadus. Lapse kaitsmine voi lapse pégenemise drahoidmine peab siiski olema
tasakaalus lapse muude igustega, nagu digus vabadusele. Ainult vdga erandlikel
juhtudel on lapselt vabaduse vétmine seaduslik.

Haridus

Lapse diguste konventsiooni artiklis 28 tunnustatakse lapse 6igust haridusele. Ohvri
taastumise hdlbustamiseks ja tema igapaevase elu normaliseerimiseks tuleks haridust
hakata andma véimalikult varakult.

Inimkaubanduse ohvrite puhul on ELi inimkaubanduse vastase véitluse direktiivi
artikli14 16ikes 1 sdtestatud, et ,likmesriigid tagavad lapsohvritele ja ohvrite lastele,
kellele pakutakse abi ja toetust vastavalt artiklile 11, méistliku aja jooksul juurdepdasu
haridusele kooskélas oma riigisiseste digusaktidega”.

Laps, eestkostja, lastekaitseasutused ja varjupaiga t66tajad peaksid Ghiselt otsus-
tama, kas laps on valmis kasutama teatavaid haridusteenuseid vdi sisenema tavapa-
rasesse koolisiisteemi. See sdltub lapse psiihholoogilisest seisundist, kohaliku keele
oskamisest, varasemast haridusteest ja eeldatavast riigis viibimise kestusest. ELi
likmesriigid peaksid siiski hdlbustama véimalikult kiiret 8ppima asumist, et edendada
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lapse taastumist ja et aidata lapsel end vaartustada ning vétta kontroll oma elu ja
tuleviku ile enda kétte.

Juhtudel, kui on selge, et laps toimetatakse vaga lihikese aja jooksul (nt 1-2 kuu
jooksul) hariliku viibimiskoha liikmesriiki tagasi, tuleks keskenduda ettevalmistus-
tele lapse haridusalaseks integratsiooniks selles ELi liikmesriigis, kuhu laps viiakse.
Vastavad toimingud hélmavad nditeks lapse registreerimist kooli véi kutsedppesse,
ettevalmistusto6d vanematega lapse integreerimise soodustamiseks ning muude
praktiliste kiisimustega tegelemist, mis on seotud dppemaksuga, transpordiga jms.

Teenuseosutajad peaksid soodustama ka lapse vdimalusi tegeleda vabaajatege-
vustega, sealhulgas mangude ja harrastustega, mis vastavad tema eale, kiipsusele
ja huvidele. See on eriti oluline nende laste puhul, kes téendoliselt viiakse varsti
teise liikmesriiki. Sellist tegevust tuleks pakkuda majutusasutuses vdi sobivuse
korral kogukonna piires ning selle eesmark peaks olema hélbustada lapse suhtle-
mist eakaaslaste ja kohaliku kogukonnaga. Niisuguse igapdevase rutiini sdilitamine
toetab lapse taastumist.

% URO suunised asendushoolduse kohta

URO Peaassamblee on votnud vastu suunised laste asendushoolduse kohta. Need sisal-
davad rahvusvahelisi pohimotteid perekonnast eraldamise véltimise, perekonda taasin-
tegreerimise, asendushoolduse mudelite, jélgimise ja jarelhoolduse toetamise kohta.
Suunised on kohaldatavad koéigi riiklike ja eradiguslike Gksuste ning muude isikute puhul,
kes osalevad hooldust vajava lapse hoolduse korraldamises, kui laps viibib riigis, mis ei
ole tema hariliku viibimiskoha riik (punkt 140).

Lisateabe saamiseks vt URO Peaassamblee, ,Guidelines for the alternative care of
children” (Suunised laste asendushoolduse kohta), 18. detsembril 2009 vastu véetud
resolutsioon.

Tervishoid

Lapse diguste konventsiooni artiklis 24 on satestatud lapse digus véimalikult heale
tervisele. Ametiasutused peaksid vastama lapse |Ghi- ja pikaajalistele tervisevaja-
dustele, sealhulgas fuisilise taastumise vajadusele ning traumajdrgse stressi korral
psihholoogilise vdi psihhiaatrilise abi vajadusele.

Inimkaubanduse ohvrite puhul on ELi inimkaubanduse vastase véitluse direktiivi
artikli 11 16ikega 5 ette ndhtud liikmesriikide kohustus tagada vajalik arstiabi, seal-
hulgas psihholoogiline abi. Artikli 11 |6ikes 7 néutakse tdhelepanu pddramist ka


http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/142
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
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ohvrite erivajadustele, sealhulgas tervislikust seisundist, puudest v6i vaimsest voi
psihholoogilisest hairest tulenevatele erivajadustele.

Mis tahes liiki vadrkohtlemise all kannatanud laste taastumiseks on Glioluline psih-
hosotsiaalne hooldus. Eelkdige kehtib see nende laste kohta, kelle arakasutamises
voi vaarkohtlemises on osalenud nende vanemad. ELi liikmesriigis, kus laps leitakse,
vdivad koheste kiireloomuliste meetmetena vajalikuks osutuda ka muud tervis-
hoiuteenused, nditeks védrutusprogramm uimasteid tarbivale lapsele. Kui laps on
kindlasse paika elama asunud, voib vaja minna tdiendavaid pikaajalisi meetmeid.

Laste psihholoogilised vajadused vdivad ilmneda alles hilisemas etapis, kui spet-
sialistid on saavutanud lapse usalduse ja laps on ndéus oma Idbielamiste kohta
rohkem teavet jagama. Lapsed, kellel on kditumisraskusi, vdivad endale kahju teha
vOi muutuda spetsialistide voi teiste laste suhtes agressiivseks. Samuti voivad nad
distsipliinile vastu seista véi keelduda igasugusest suhtlemisest teistega. Lastele
teenuseid osutavad spetsialistid peaksid omama vastavat koolitust ja nad peaksid
oskama jatkuvalt pakkuda seda tiipi kditumisraskustega lastele kaitsvat abi.

Tidrukutele ja poistele peaksid olema kattesaadavad reproduktiivtervishoiu tee-
nused, nagu on soovitanud lapse diguste komitee oma Uldises mdrkuses nr 15 lapse
diguse kohta voimalikult heale tervisele (General Comment No 15 on the right of
the child to the enjoyment of the highest attainable standard of health). Suqulisel
teel levivate haiguste ennetamist voi ravimist silmas pidades kehtib see eelkdige
seksuaalse kuritarvitamise vi drakasutamise ohvritest laste kohta. Seksuaalse kuri-
tarvitamise ohvriks langenud tidrukute puhul on reproduktiivtervishoiu teenuste
kattesaadavus hadavajalik, eriti raseduse korral. Lastele tuleks anda véimalus valida
neid abistava tervishoiuté6taja sugu.

Inimkaubanduse soolise médétme uuring

Inimkaubanduse soolise mddtme uuringus toodi esile, et inimkaubandus on tésine kuri-
tegu ja inimdiguste rikkumine, millel on selle ohvritele kohutav ja pikaajaline moju. Sek-
suaalse drakasutamise eesmargil toimuva inimkaubanduse ohvrid kogevad seksuaalset
vdgivalda, mis pohjustab tosist kahju nende tervisele ja heaolule. See seksuaalne va-
givald voib naistel pohjustada vaginaalseid vigastusi, millest omakorda tulenevad su-
gulisel teel levivate nakkuste kérged esinemismaarad ja HIVi nakatumise risk, samuti
traumajargse stressi, drevuse ja depressiooni korged esinemismaarad. Ohvrid kardavad,
et kui nad Gritavad pogeneda, makstakse neile ja/voi nende peredele katte; lisaks lan-
gevad paljud pégenenud ohvrid uuesti inimkaubanduse ohvriks. Uuringus margitakse
ka, et peibutamisest, sunnist, ahvardustest, isoleerimisest, normaliseeritud igapdeva-
sest vagivallast, uimastite tarvitamisest ja seksuaalse drakasutamise eesmargil kaubit-
semise traumast tulenev kahju vaimsele tervisele on raske ja pusiv.
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Euroopa Komisjon (2015), ,Study on the gender dimension of trafficking in human beings”
(Inimkaubanduse soolise m66tme uuring).

Pereliikmete otsimine

Perekond on Ghiskonna algrakuke ning loomulik keskkond selle liikmete, eelkdige
laste kasvamiseks ja heaolu tagamiseks. Lapse digust pereelule tuleb igati kaitsta.
Lapse perest eraldamise valtimine ja perekonna Ghtsuse sdilitamine on iga lastekait-
seslisteemi olulised pohimétted. Lapse diguste konventsiooni artikli g [6ike 3 kohaselt
on perest eraldatud lapsel digus sailitada otsesed kontaktid ja isiklikud suhted oma
vanemate ja teiste pereliikmetega, kui see ei ole lapse parimate huvidega vastuolus.
Protsessi kaigus tuleb votta arvesse lapse ja eestkostja seisukohti. Ametiasutused
peaksid Gldjuhul kiisima lapse ndusolekut tema perega kontakti loomiseks, arves-
tades lapse vanust ja kiipsust.

Uuring inimkaubanduse karge riskiga riilhmade kohta

Lapse eemaldamine perekonnast on kahtlemata viimane abinou, kuid juhtudel, kui pere-
kond ise kujutab endast disfunktsionaalset keskkonda ja osaleb lapse drakasutamises,
tuleb keskenduda varajasele avastamisele ja asendushoolduse lahenduste pakkumisele.

”

Euroopa Komisjon (2015), ,Study on High-risk Groups for trafficking in human beings
(Uuring inimkaubanduse kérge riskiga rihmade kohta), Ik 85.

Pereliikmete otsimisel on olulisteks pdhimdteteks lapse parimad huvid, lapse osale-
mine ja digeaegsus. Enne perega kontakti taastamiseks vajalike sammude astumist
peaksid ametiasutused hindama vanemate suutlikkust ja veenduma, et vanemad ei
sea last ohtu ega ole osalenud lapsega kaubitsemises ega lapse vaarkohtlemises.
Pereliikmete otsimisel on vaja kaaluda, kui palju tuleks inimkaubandusega seotud
Iabielamistest perele radkida. Teatav teave vdib tekitada perele ja lapsele ohu inim-
kaubitsejate poolt. Muu teave, nditeks seksuaalse drakasutamise kohta, véib tingida
lapse habimdrgistamise peres ja terves kogukonnas. Samuti tuleks hoolikalt kaaluda
riskantseid olukordi, kus pere on inimkaubitsejatele vélgu ja seetdttu surve all.

Pereliikmete otsimine on dldjuhul sotsiaal- voi lastekaitsetalituste Glesanne, kes
teevad seda tihedas koostdos eestkostjaga. Eri ELi liikmesriikide lastekaitseasutused
peavad tegema koostddd perekondliku olukorra hindamiseks juhtudel, kui laps ja pere
asuvad erinevates ELi liikmesriikides. ELis liilkuvate laste puhul on Briisseli lla maaruse
alusel loodud keskasutustel véimalik hélbustada kontakte ja taotleda vastava ELi
likmesriigi lastekaitsetalitustelt lapse sotsiaalse olukorra kohta aruande koostamist.
Teatavatel juhtudel véiks keskasutustele anda ka Glesande hoida vanemaid lapse


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-gender-dimension-trafficking-human-beings
https://www.riigiteataja.ee/akt/24016
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/study-high-risk-groups-trafficking-human-beings_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32003R2201

2. 0sa. 10 vajalikku tegevust laste kaitseks

olukorraga kursis, valja arvatud juhul, kui see oleks vastuolus lapse parimate huvi-
dega. Ka last tuleks tema pereliikmete otsimise piidlustega kursis hoida.

Turvalisus

Lapse diguste konventsiooni artikkel 19 kohustab osalisriike votma meetmeid, et
kaitsta lapsi igasuguse flsilise voi vaimse vagivalla, Glekohtu voi kuritarvitamise,
hooletussejdtmise, hooletu véi julma kohtlemise véi drakasutamise, kaasa arvatud
seksuaalse kuritarvitamise eest. Ametiasutused vastutavad lapse turvalisuse taga-
mise eest. See hdlmab nii taastumiseks keskkonna loomist kui ka kuritarvitamise
v0i drakasutamise kordumise drahoidmist.

Inimkaubanduse ohvrite puhul kohustatakse ELi inimkaubanduse vastase voitluse
direktiivi artikli 11 16ikega 5 ja kuriteoohvrite diguste direktiivi artikli 9 16ikega 3
ametiasutusi tagama neile turvalise majutuse. Seoses restoratiivse diguse teenustega
ndeb kuriteoohvrite diguste direktiivi artikkel 12 ette meetmed kuriteoohvri kaitseks
uue ja korduva ohvriks langemise, hirmutamise ja kattemaksu eest.

Oiguskaitseasutused peaksid koos eestkostja ja lastekaitsetalitusega viima |&bi
esmase turvalisuse hindamise. Vajaduse korral tuleks konsulteerida ka teiste spetsia-
listidega, nditeks tervishoiutodtajate ja varjupaiga to6tajatega. Turvalisuse hindamist
tuleks requlaarselt korrata ja hinnangut ajakohastada. Need, kes mddravad kindlaks
pisiva lahenduse, vajavad ka hariliku viibimiskoha riigi olude riskihindamist.

— Vtkao. tegevust kasitlevjaotis , Pisiva lahenduse kindlaksmaaramine ja rakendamine”.
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Kontrollnimekiri: riskihindamise pohielemendid

v/ Teavitada last riskihindamise eesmargist ja kontrollida, kas
laps mdistab seda.

v Tagada, et laps kuulatakse ara ja tema seisukohti arvestatakse vastavalt
tema vanusele ja kiipsusele ning juhtumi konkreetsetele asjaoludele.

v/ Teha kindlaks soospetsiifilised ohud, nditeks arakasutamise voi
vaarkohtlemise liigiga seotud ohud.

\/ Votta tdiendavaid meetmeid puudega laste eriti
haavatava olukorra lahendamiseks.

\ Votta arvesse homoseksuaalsete, biseksuaalsete, trans- ja intersooliste
laste taiendavaid vajadusi.

v Pakkuda lapsele véimalust avaldada oma eelistus selle kohta, kas
riskihindamist tegev ametnik peaks olema mees voi naine, eriti seksuaalse
kuritarvitamise véi drakasutamise juhtumite korral.

v Koguda andmeid kurjategijate, nende kaasosaliste ja lapse vérgustiku,
sealhulgas saatvate tdiskasvanute ja lapse suguvésa liikmete kohta lapse
asukohariigis, samuti teiste laste kohta, kellega ohver véib olla suhelnud.

v Hinnata ohutaset ja soovitada sellele vastavaid ennetavaid
meetmeid (nt seoses majutuse, lapsele juurdepdasu,
pereliikmetega kontakteerumisega jne).

v Hinnata regulaarselt lapse pdgenemise riski ja votta ennetavaid meetmeid.
Usaldussuhte loomine ja kvaliteetse hoolduse tagamine on parim viis
laste kadumise drahoidmiseks.

v/ Teatada viivitamatult politseile ja teistele asjaomastele asutustele, kui
laps jaab kadunuks.

v Ajakohastada turvalisusele antud hinnangut ja dokumenteerida véimalikud
muutused vdi uus teave.
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% Kasiraamat kriminaaldiguspraktikutele

URO uimastite ja kuritegevuse vastu véitlemise biiroo (UNODC) on té6tanud vélja prak-
tilise juhendi, et toetada kriminaaldiguse valdkonnas tegutsevaid spetsialiste inimkau-
banduse tokestamisel, selle ohvrite kaitsmisel, kurjategijatele stiidistuste esitamisel ja
nende eesmarkide saavutamiseks vajaliku rahvusvahelise koost66 arendamisel. Kasi-
raamat sisaldab 14 moodulit. K&siraamatu 5. moodul keskendub riskihindamisele ja vot-
mekusimustele, mida riskide hindamisel tuleb arvesse votta.

Lisateabe saamiseks vt UNODC (2009), , Anti-human trafficking manual for criminal jus-
tice practitioners” (Inimkaubanduse tékestamise késiraamat kriminaaléiguspraktikutele).

7. tegevus. Padevuse kindlaksmddramine ja
riikkidevaheline koost66

Riikidel on kohustus kaitsta kdiki oma jurisdiktsiooni alla kuuluvaid lapsi. Seetéttu tuleb
selgeks teha, millise riigi padevuses on mingeid meetmeid rakendada ja millal neid
meetmeid v6ib rakendada. Selleks peavad ELi likmesriigid omavahel koosté6d tegema.

Padevuse kindlaksmaaramine on vaid ks eesmarkidest, mis néuab tdhusaid koos-
toomehhanisme ELi liikkmesriikide vahel. Politsei- ja digusasutused peavad tegema
koost6dd, et tulemuslikult vdidelda riikidevahelise kuritegevusega. llma lapse
asukohaliikmesriigi ja lapse hariliku viibimiskoha liikkmesriigi vahelise koosté6ta on
enamikul juhtudel keeruline hinnata lapse parimaid huve ja otsustada kdige sobivama
pisiva lahenduse (le.

Lastekaitsesiisteemid vajavad riikidevahelise koost6o
mehhanisme

,Pidades silmas, et Gha rohkem lapsi satub valjapoole oma paritoluriiki ja vajavad las-
tekaitsemeetmeid, suurendatakse joupingutusi jargmiselt: tdpsustatakse rolle ja vastu-
tusalasid, hoitakse end kursis paritoluriigi teabega, tagatakse lastekaitsekisimustes riigi
kontaktasutuse olemasolu, voetakse vastu tegevuskordi, suuniseid, protokolle ja prot-
sessikirjeldusi, naiteks vastutuse Uleandmiseks varjupaigamenetluste raames (Dublini
maarus) voi valjaspool paritoluriiki hooldusele paigutamise kaalumisel vdi perekonna-
likmete otsimisel ja kaitsmisel lastega kaubitsemise juhtumite korral.”

Euroopa Komisjon (2015), ,Reflection paper on integrated child protection systems” (Aru-
teludokument terviklike lastekaitsesisteemide teemal), 7. pohiméte.
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Spetsialistid vdivad kasutada mitmesuguseid ELi liikmesriikide vahelise koost6o
mehhanisme, mis on loodud seaduse alusel véi praktika kdigus. Need jagunevad
tsiviil- ja kriminaaldiguse mehhanismideks.

Tsiviildiguslikud kiisimused, sealhulgas lastekaitse

Lapse diguste konventsiooni artikli 2 kohaselt peavad osalisriigid tunnustama kon-
ventsioonis satestatud digusi ja tagama need igale oma jurisdiktsiooni alla kuuluvale
lapsele ilma igasuguse diskrimineerimiseta ja séltumata lapse staatusest.

Laste digused

Konventsioonist tulenevad riikide kohustused kehtivad riigi piires, sealhulgas ka nende
laste suhtes, kes satuvad riigi jurisdiktsiooni alla riigi territooriumile sisenedes. Seetéttu
ei ole Uksnes osalisriigi kodanikust lapsed kénealuste diguste kandjad; kui konventsioo-
nis ei ole sonaselgelt satestatud teisiti, tuleb diguste kandjatena tunnustada kaiki lapsi,
sealhulgas lapsi, kes on varjupaigataotlejad, pagulased voi randajad, séltumata nende
kodakondsusest, sisserandestaatusest voi kodakondsusetusest.

URO lapse oiguste komitee (2005), General Comment No 6 on the treatment of unaccom-
panied children (Uldine mérkus nr 6 saatjata laste kohtlemise kohta), punkt 12.

See tdhendab, et igal lapsel on digus oma asukohaliikmesriigis teatavatele viivi-
tamatutele kaitsemeetmetele, nagu peavari, toit véi arstiabi, kuni tema olukorda
tdiendavalt hinnatakse ja maaratakse kindlaks pusiv lahendus.

ELi tsiviildiguse valdkonna digusnormid - tdpsemalt Briisseli lla maarus -ja rahvusva-
heline eradigus maaravad, kas ELi liikmesriigi kohtutel on padevus vétta lastekaitse-
meetmeid riikidevahelistes olukordades, mis hdlmavad rohkem kui Ghte liikkmesriiki.
Maarus kajastab 1996. aasta Haagi konventsiooni pdhimétteid. Konventsioonis on
satestatud ka normid, mille alusel maaratakse kindlaks, kas konventsiooniosalise
ametiasutustel on padevus vétta selliseid meetmeid piiritlestes olukordades.
Kui lapse harilik viibimiskoht on ELi liikmesriigis, peavad liikkmesriigid kohaldama
maarust, mitte konventsiooni.


https://www.riigiteataja.ee/akt/24016
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/GC/2005/6&Lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://www.riigiteataja.ee/akt/13265262
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Padevuse kindlaksmaaramise normid

Brisselilla maaruse artiklis 8 on satestatud, et lapse hariliku viibimiskoha likmesriigi
kohtutel on Gldreeglina padevus vdtta meetmeid lapse kaitsmiseks. See sate kajastab
1996. aasta Haagi konventsiooni artiklit 5, mille kohaselt on lapse hariliku viibimiskoha
osalisriigi ametiasutuste padevuses rakendada abindusid lapse kaitseks. Kui lapse
harilikku viibimiskohta ei ole vdimalik kindlaks teha véi kui laps on pagulane voi
rahvusvaheliselt iUmberasustatud, on lapse kaitseks meetmete vétmise padevus selle
liikmesriigi ametiasutustel, kus laps viibib (Brisseli Ila maaruse artikkel 13). Sarnane
pddevuse alus, mis péhineb lapse viibimisel osalisriigi territooriumil, on satestatud
1996. aasta Haagi konventsiooni artiklis 6. Seega, kui lapse harilikku viibimiskohta
ELi liikmesriigi territooriumil ei ole véimalik kindlaks teha, kohaldatakse 1996. aasta
Haagi konventsiooni. Vt joonist 10 paddevuse kindlaksmaaramise reeglite kohta.

Inimkaubanduse saatjata lapsohvrite osas on ELi inimkaubanduse vastase véitluse
direktiivi artikli 16 |6ikega 2 ette ndhtud, et ohvri tuvastanud liikmesriik peab vétma
vajalikud meetmed pisiva lahenduse leidmiseks.

Brisseli Ila maaruses viidatakse ,kohtu” padevusele, kuid silmas on peetud kéiki
ametiasutusi, kellel on padevus mddruse reguleerimisalasse kuuluvates kiisimustes,
nagu sotsiaal- ja lastekaitseasutused (vt maaruse artikli 2 16ige 1 ja praktiline
juhend Brisseli lla maaruse kohaldamiseks (Practice Guide for the application of the
Brussels lla Regulation)).

Joonis 10. Lastekaitseasjades padevuse kindlaksmaaramise reeglid

) Kui seda ei saa
m ﬁ kindlaks teha %
D&

Uldreegel: Lapse viibimise koht
harilik viibimiskoht

Allikas: Euroopa Liidu P6hi6iguste Amet, 2019

Erandkorras lubab Brisseli lla maaruse artikkel 15 anda padevuse (le kohtule, kus
on asja arutamiseks paremad vdimalused.

Uleandmine on seadusega kooskdlas, kui lapsel on vastava liikmesriigiga eriline

side ja kui ileandmine on lapse parimates huvides. Eriline side liikkmesriigiga on
olemas siis, kui
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o see riik on saanud lapse harilikuks viibimiskohaks parast menetluse algatanud
kohtusse podrdumist voi

o lapse harilik viibimiskoht oli varem selles liikkmesriigis voi
¢ laps on selle liikmesriigi kodanik vai
o see liikmesriik on vanemliku vastutuse kandja harilik viibimiskoht véi

o selles lilkmesriigis asub lapse vara ja kohtuasi kasitleb lapse kaitseks voetavaid
meetmeid, mis on seotud tema vara haldamise, sdilitamise voi kdsutamisega.

Kohtunike vahelise rahvusvahelise koost6o
edendamine

Artiklis 15 on satestatud, et kohtud peavad ileandmise eesmargil tegema koostddd kas
otse voi keskasutuste kaudu. Asjaga tegelevatel kohtunikel véib olla eriti kasulik omava-
hel suhelda, et hinnata, kas konkreetsel juhul on Gleandmise tingimused tdidetud, eriti
seda, kas tleandmine oleks lapse parimates huvides. Kui kaks kohtunikku raagivad ja/
voi mbistavad sama keelt, vdiksid nad kindlasti Gksteisega telefoni vdi e-posti teel otse
suhelda. Kasulikud vdivad olla muud nitdisaegse tehnoloogia vormid, nditeks konve-
rentskoned. Keeleprobleemide korral vdivad kohtunikud tugineda télkidele, kui ressursid
seda véimaldavad. Keskasutused saavad samuti kohtunikele abiks olla.

Euroopa Komisjon (2016), Practice guide for the application of the Brussels lla Regulation
(Praktiline juhend Brisseli lla mdéruse kohaldamiseks), Ik 36.

Moningatel juhtudel algatatakse sama lapsega seoses kohtumenetlus eri ELi liik-
mesriikides. Selle kohta on Briisseli Ila maaruse artikli 19 6ikes 2 satestatud, et kui
molemad menetlused puudutavad sama asja, menetleb asja péhimadtteliselt kohus,
kelle poole p6drduti esimesena. Kohus, kelle poole pé6rduti hiljem, peab menetluse
peatama ja ootama, kuni esimene kohus otsustab oma padevuse ile. Kui esimene
kohus loeb ennast pddevaks, peab teine kohus padevusest loobuma.


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f7d39509-3f10-4ae2-b993-53ac6b9f93ed
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32003R2201
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Kuidas maarata kindlaks harilik viibimiskoht?

Terminit ,harilik viibimiskoht” (varem ,alaline elukoht”) ei ole Briisseli Ila maaruses
mddratletud ja see tuleb kindlaks teha iga juhtumi konkreetsete asjaolude péhjal.
V6ib esineda hélpsaid juhtumeid, kus harilikuks viibimiskohaks loetakse seda kohta,
kus laps enne drakolimist elas.

Samas voib esineda ka juhtumeid, kus hariliku viibimiskoha kindlaksmadramine pole
nii lintne. Naiteks véib laps, kes on parit Ghest ELi liikmesriigist, juba ménda aega elada
teises ELi liikmesriigis, kuid ta pole integreerunud selle riigi sotsiaal-, haridus- ega
muudesse struktuuridesse, vdi siis voib laps olla elanud viimastel aastatel mitmes
ELi liikmesriigis, pendeldades edasi-tagasi.

Ajutised kaitsemeetmed

Brisseli lla maaruse artikli 20 alusel véib ELi liikmesriik rakendada isiku suhtes ajutisi
meetmeid, sealhulgas kaitsemeetmeid, isegi kui asja sisulise lahendamise padevus
kuulub mdnele teisele ELi liikmesriigile. Seega on ELi liikmesriikidel digus vétta esi-
algseid kiireloomulisi meetmeid lapse kaitsmiseks. Need meetmed on ajutised ja
nende moju piirdub liikmesriigiga, kus need vdeti. Selle riigi ametiasutused, kus laps
viibib, peaksid suhtlema lapse hariliku viibimiskoha riigi ametiasutustega, et selgi-
tada valja lapse jaoks kdige sobivam pikaajaline lahendus. Joonisel 11 kirjeldatakse
kahe ELi liikmesriigi suhteid. Ajutised meetmed peaksid olema lapse heaolu ja kaitse
sdilitamise huvides ning toetama lapse parimaid huve.
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Joonis 11. Briisseli lla maaruse artikli 20 kohased ajutised meetmed

Ajutised meetmed,
ELi sealhulgas kaitse-
meetmed, kiireloomulistel

|||kkrnes|r||k A, juhtudel, kuni likmesriigi B
| U.? Eps kohus teeb oma otsuse
eéitakse meetmete kohta

a~
Art 20 E
Brisseli lla * X %
maarus * *
* *
** . **
Et' Asja sisulise
. I lahendamise padevus
liikmesriik B:

harilik viibimiskoht
Allikas: Euroopa Liidu Péhibiguste Amet, 2019

Tuleb selgelt eristada kiireloomulistel juhtudel voetavaid ajutisi meetmeid (mida
votab riik, kus laps asub) ja pisivaid meetmeid (mida peaks Gldreegli kohaselt vétma
lapse hariliku viibimiskoha riik). Seega tuleb kindlaks teha, millise riigi pddevusse
juhtumi lahendamine kuulub.

Joonisel 12 on esitatud illustratiivsed ndited ajutiste ja pusivate meetmete eri-

nevuse kohta. Ajutised kaitsemeetmed on nditeks ajutise eestkostja madramine
voi kasuperesse paigutamine.
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Joonis 12. lllustreerivad ndited ajutiste ja piisivate meetmete kohta

W] meeTvien |

— Varjupaika voi kasuperesse — Otsused vanemliku
paigutamine vastutuse kohta
— Ajutise eestkostja — Alalise eestkostja
maaramine madramine
__ Meditsiinilise sekkumise — Kasuperesse paigutamine
lubamine ; s :
Neid meetmeid vétab selle ELi
Neid meetmeid vétab likmesriigi kohus véi muu
kiireloomulistel juhtudel ametiasutus, kus on lapse harilik
selle ELi likmesriigi kohus viibimiskoht véi juhul, kui harilikku
v6i muu ametiasutus, kus viibimiskohta ei ole véimalik
laps viibib. kindlaks teha, siis selle likmesriigi
kohus véi muu ametiasutus, kus
laps viibib.

Allikas: Euroopa Liidu P6hidiguste Amet, 2019

Padevuse ja lapse pikaajalise kaitsega seotud kisimuste lahendamisel peavad
lapse asukohaliikmesriigi ja hariliku viibimiskoha liikmesriigi ametiasutused seadma
esikohale lapse parimad huvid. Uuesti kuriteoohvriks langemise véi kaubitsemise
objektiks saamise valtimiseks tuleks eelistada keskkonda, mis on lapsele kéige
turvalisem ja kaitsvam.

Briisseli lla maaruse alusel loodud keskasutused

Brisseli lla maaruses on tks peatiikk pihendatud ELi liikmesriikide vahelisele koos-
todle. Artiklis 53 on sdtestatud, et iga liikmesriik peaks mddrama he véi mitu kesk-
asutust, kes aitavad kaasa madruse kohaldamisele. ELi liikmesriikides on juba
mddratud keskasutused 1980. aasta Haagi lapserddvikonventsiooni ja 1996. aasta
Haagi lastekaitsekonventsiooni kohaldamiseks. Ménes ELi liikmesriigis toetavad
samad asutused Brisseli lla mddruse rakendamist. Haagi konverents on moodustanud
mitteametliku Haagi rahvusvahelise kohtunike vérgustiku, mis toimib rahvusvahelise
lastekaitsega seotud kisimustes kanalina, mille kaudu vahendatakse suhtlust ja
koostood teiste oma riigi kohtunikega, teiste osalisriikide kohtunikega ja
oma riigi keskasutustega.

— 3. lisa sisaldab linki keskasutuste kontaktandmetele.
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Selleks, et keskasutused saaksid oma Glesandeid tdita, peavad nad tegema tihedat
koostddd liikmesriikide eri tasandi organisatsioonidega, nditeks lastekaitsetalituste,
digusasutuste, politsei, prokuréride ja teenuseosutajatega. Nagu on ndidatud joo-
nisel 13, voib selline koost6d hdlmata mitut erinevat organisatsiooni.

Joonis 13. Uksused, kes vdivad olla kaasatud riigisisesesse ja riikidevahelisse

koostodsse
Brisseli lla Brisseli lla
madruse madruse
kohane kohane
keskasutus keskasutus
&) Lastekait-
A Muud
setalitused iiksused La:t(lglt(ait-d
Konsulaar- setalituse
asutused
élé NLuud . **E .
. tksuse . -
; Rika, O Rike, Mk
Oigus- kus laps leitakse alaline elukoht
asutused
On =
Politsei- digus-
Piirivalve- ametnikud asutused
ametnikud

Allikas: Euroopa Liidu P6hibiguste Amet, 2019

Brisseli lla maaruse rakendamise hindamisel leiti, et tegevuse tulemusliku koordi-
neerimise ks takistusi on ressursside nappus méningates keskasutuses. Kui EL ja
likmesriigid tugevdaksid keskasutusi, aitaks see oluliselt kaasa nende laste kaits-
misele, kes kuuluvad kdesolevas praktilises juhendis kasitletud kategooriatesse.

Keskasutuste kaasamist peetakse ménikord tilikaks. Viivituste valtimiseks toimub
teabevahetus sageli otse, ilma Ghtegi keskasutust I3bimata. Naiteks véivad sotsiaal-
voi lastekaitsetalitused kiireloomulistel juhtudel poérduda otse lapse péritoluriigi
voi hariliku viibimiskoha riigi lastekaitsetalituste poole, kiisides hinnangut lapse
sotsiaalsele olukorrale, véi vdivad eri ELi liikmesriikide politseiasutused lapse isiku
kindlakstegemiseks iiksteisega ihendust vétta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32003R2201
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Brisseli lla maaruse alusel loodud keskasutused véivad juhul, kui see on vajalik
maaruse alusel edastatud konkreetse taotluse taitmiseks,

o toimida kahe ELi liikmesriigi ametiasutuste vahelise kogu suhtluse vahendajana
ol

o hélbustada kontakte konkreetse juhtumi eest vastutavate asjaomaste ametiasu-
tuste vahel ja vdimaldada neil edaspidi otse suhelda.

Nende konkreetne roll tuleks kindlaks maarata vastavalt olukorrale konkreetses riigis,
keskasutuse kasutuses olevatele inim- ja rahalistele ressurssidele ning juhtumi asja-
oludele. Tavaliselt peavad keskasutused esmatahtsaks vaga kiireloomulisi juhtumeid.

Keskasutustel véiks olla ildine Glevaade juhtumitest, sealhulgas I6petatud juhtu-
mitest, millega nad olid seotud, ning nad peaksid méistma partnerasutuste rolle ja
voimalusi. ELi liikmesriigid peaksid mddratlema, kuidas riigi keskasutused ja muud
asutused omavahel suhtlevad ja iiksteisega koosté6d teevad.

Brisseli lla maaruse artiklis 55 on sdtestatud, et keskasutused peavad vastava taot-
luse esitamise korral koguma ja vahetama teavet lapse olukorra, kdimasolevate
menetluste ja lapse suhtes tehtud otsuste kohta. Uks nende olulisemaid ilesandeid
on hdlbustada suhtlemist eri liikmesriikide kohtute vahel teatavate vanemliku vas-
tutusega seotud juhtumite korral (artikli 55 punktid ¢ ja d). Artikkel 56 voimaldab
paigutada lapse ajutiselt hooldusele teises ELi likmesriigis, kuid selleks on vaja selle
riigi eelnevat néusolekut.

ELi liikmesriigid véivad pisiva lahenduse kavandamisel esitada voi vastu vétta taotlusi
nditeks jargmise kohta:
o aruanded lapse sotsiaalse olukorra kohta;

o teave lapse ja perekonna asukoha kohta, kui see on vajalik Brisseli lla mddruse
alusel esitatud konkreetse taotluse taitmiseks;

o arutelu konkreetse piiritilese juhtumi tle kdigi asjaosalistega;
o arutelu padevuse ileandmise ile;
o perekonnaga kontakteerumine ja lapse saatmine perekonna kiilastamise ajal;

o dokumentide ja andmete, nditeks isikukoodi, koolitunnistuse véi sinnitunnistuse
edastamine;
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e teave vanemliku vastutusega seotud varasemate menetluste vdi diguskaitse-

asutuste varasemate juurdluste kohta;

teave asendushoolduse véimaluste kohta, kui vanemad ei suuda lapse eest
hoolitseda;

viivitamatute meetmete votmine.

% Riikidevahelise suunamismehhanismi mudel

Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon on kdivitanud veebipéhise platvormi koos
riikidevahelise suunamismehhanismi mudeliga, mis t66tati valja inimkaubanduse kaota-
mist kdsitleva ELi strateegia (2012-2016) tulemusena.

See vahend aitab tagada, et inimkaubanduse ohvrid saavad kogu protsessi valtel kasu-
tada oma 6igusi, eriti piiriileste suunamiste korral. Platvorm Ghendab eririikide eksperte
ja spetsialiste, kes tegelevad inimkaubanduse ohvrite tuvastamise, suunamise, abista-
mise ja tagasisaatmisega ning nende abistamise jarelevalvega.

Lisateabe saamiseks vt Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon (2017), , Transnatio-
nal referral mechanism model — TRM” (Riikidevahelise suunamismehhanismi mudel).

% Riikidevaheline lastekaitse

Ladnemere Maade Noukogu sekretariaat on koostanud suunised ja praktilise juhendi
laste kaitsmiseks riikidevaheliste juhtumite korral, mis sisaldavad praktilisi ndpunditeid
liikmesriikidevaheliseks koostooks.

Lisateabe saamiseks vt Lddnemere Maade Néukogu (2015), ,,Guidelines - Promoting the
human rights and the best interests of the child in transnational child protection cases”
(Suunised lapse iniméiguste ja parimate huvide edendamiseks riikidevaheliste lastekait-
sejuhtumite korral) ja ,Transnational child protection: practical guide for caseworkers
and case officers” (Riikidevaheline lastekaitse: praktiline juhend juhtumikorraldajatele
ja ametnikele).


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/transnational-referral-mechanism-model-–-trm_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/transnational-referral-mechanism-model-–-trm_en
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Muud ELi liikkmesriikide vahelise koost66 mehhanismid

Lisaks Brisseli Ila maaruse artikli 53 alusel loodud keskasutustele on ka
muid koostddmehhanisme, sealhulgas:

o tsiviil- ja kaubandusasju kdsitlev Euroopa digusalase koost66 vorgustik. See on
otsusega 2001/470/EU loodud paindlik vérgustik, mis hendab riikide &igus-
asutusi. Vérgustiku peamised Glesanded on juhtumite kdsitlemine riikide kon-
taktpunktide vahel, piiriilese diguskaitse kattesaadavuse lihtsustamine teabe
kaudu, kontaktisikutena tegutsevate kohtunike mdaramine ning konkreetsete
tsiviil- ja kaubandusasju kasitlevate ELi igusaktide toimimise hindamine ja sel-
lekohaste kogemuste jagamine. Briisseli lla maaruse artiklites 54 ja 58 on kir-
jeldatud olukordi, kus vérgustiku keskasutustest liikmed peaksid vérgustikku
kasutama omavaheliseks suhtluseks. Vérgustiku korraparane kasutamine voib
aidata kaasa téhusamale koostéole kohtunike ja keskasutuste vahel, aga ka koh-
tunike endi vahel;

e Euroopa justiitsatlas tsiviilasjades aitab inimestel leida padevaid tsiviilkohtuid
teistes ELi liikmesriikides ja nende kontaktandmeid.

— Tsiviilasjades tehtava 6igusalase koosté kohta lisateabe saamiseks vt Euroopa
e-0iguskeskkonna portaal (tsiviil6igus).

Toendite kogumine

Noukogu méaarus (EU) nr 1206/2001 (mille reformimise soovituse Euroopa Komisjon
esitas 2018. aasta mais) kasitleb eri ELi liikmesriikide kohtute vahelist koostood tden-
dite kogumisel tsiviil- ja kaubandusasjades, sealhulgas perekonnadiguse kisimustes.
Kohus vdib taotleda, et teise liikmesriigi padev kohus koguks tdendeid, véi koguda
ise tdendeid vahetult teises liilkmesriigis. Mdaruses soovitatakse koguda téendeid
video- ja telekonverentside teel. Euroopa e-diguskeskkonna portaalis on esitatud
hulgaliselt dokumente, kontaktandmeid ja saadud kogemusi ning riigipéhist teavet
selle kohta, kus vastavad tehnilised véimalused olemas on. Samuti antakse suuniseid
videokonverentside kasutamiseks, et lihtsustada ja soodustada eri ELi liikmesriikide
digusasutuste vahelist suhtlust nii tsiviil- kui ka kriminaalasjade lahendamisel.

Kahepoolsed koosté6lepingud

Mdned ELi lilkmesriigid on sélminud kahepoolsed lepingud, mis kasitlevad laste
kaitset ja Gleandmist juhul, kui nende riigi kodanikust lapsed leitakse ménes teises
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ELi liikmesriigis. Kahepoolsetes lepingutes véivad siiski puududa piisavad menet-
luslikud tagatised ja need véivad takistada ametiasutusi téhusalt last kaitsmast.
ELi liikmesriigid peaksid eelistatavalt kasutama olemasolevaid struktuure, mille on
loonud kaik ELi liikmesriigid Ghiselt ja mis on loodud kéigi ELi liikmesriikide jaoks
ELi digusraamistikus. ELi lilkmesriigid peaksid valtima paralleelstruktuuride loo-
mist. Paralleelstruktuurid vdivad toetada ainult osa juhtumite lahendamist, jatta
moned lapsed abita, luua topeltstandardeid ning nérgestada Brisseli lla mdaruse ja
1996. aasta Haagi konventsiooni alusel loodud mehhanisme.

Kriminaaldiguslikud kisimused

Liidu diguses on méningate kuritegude puhuks kehtestatud kohtualluvust regulee-
rivad normid. See kehtib nditeks inimkaubanduse kohta. ELi inimkaubanduse vas-
tase voitluse direktiivi artikli 10 1dike 1 kohaselt peab ELi liikmesriik vétma vajalikud
meetmed oma padevuse teostamiseks, kui:

o siitequ on tervikuna voi osaliselt toime pandud tema territooriumil vdi
¢ teo toimepanija on tema kodanik.

Muud véimalused valjaspool liikmesriigi territooriumi toimepandud kuritegude suhtes
tdiendava padevuse teostamiseks on esitatud direktiivi artikli 10 ldigetes 2 ja 3.

Kéigil juhtudel on menetluses ohvri véi tunnistajana osalevatel lastel digus kaitse- ja
toetusmeetmetele, digusabile ja esindamisele ning hivitisele.

— Lisateabe saamiseks vt ka 8. tegevust kdsitlev jaotis ,Lapse toetamine
kohtumenetluses”.

ELis on valja té6tatud mitmesugused politsei- ja digusalase koostdd vahendid, mis
toimivad eri tasanditel. Esiteks pakuvad sellised ELi ametid nagu Europol ja Eurojust
piirilestes olukordades liikmesriikidele operatiiv- ja muud tuge.

% Kuidas toetab Eurojust digusasutusi?

Eurojust holbustab liikmesriikide digusasutuste vahelist
koost6dd ning uurimise ja sttdistuste esitamise koordi-
neerimist raskete piiritleste ja organiseeritud kuritegu-
de, sealhulgas inimkaubanduse juhtumite korral. Eurojust
julgustab riikide ametiasutusi kaasama Eurojusti kdigisse
piirilese inimkaubanduse juhtumitesse, vottes arvesse

nende keerukust ja koigi ohvrite, eriti laste tuvastamise .
EUROJUST
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ja kaitsmise kiireloomulisust ning lahtudes thtlasi eesmargist lammutada kogu inimkau-
banduse ahel ja anda selle osalised kohtu alla.

Eurojust on madranud lastekaitsekisimuste kontaktisiku, kelle tegevuse hulka kuulub
i) Eurojustile valdkonna parimatele tavadele juurdepddsu tagamine; ii) lastekaitse vald-
konnas ametiasutuste, iguskaitseorganite ja muude asutuste t66 jalgimine ning iii) sta-
tistiliste ilevaadete koostamine kdigi lastekaitse valdkonnaga seotud juhtumite kohta,
mida Eurojust on kasitlenud.

Eurojusti koordineerimiskoosolekutele kogunevad eri riikide digusasutuste esindajad, et
lihtsustada teabevahetust, vastastikuse digusabi taotluste tditmist véi sunnimeetme-
te (s.t labiotsimis- ja vahistamismaaruste) rakendamist ning kohtualluvuskonfliktide,
nendega seotud probleemide véi muude juriidiliste voi tdenditega seotud probleemide
ennetamist voi lahendamist. Koordineerimiskoosolekutel saab arutada ja kokku leppida
juurdluse etappe ja sttdistuse esitamise strateegiaid.

Eurojusti koordinatsioonikeskus on veel iiks vahend, mida kasutatakse keerukate juh-
tumite korral, mis néuavad reaalajas teabevahetust seoses mitmes riigis samaaegselt
tehtavate suuremahuliste toimingutega (nt vahistamine, Ibiotsimine, téendite véi vara
arestimine). Koordinatsioonikeskused ihendavad igal ajal omavahel kdik osalevad asu-
tused eriotstarbeliste telefoniliinide ja arvutite kaudu ning Eurojusti kaudu liigub teave
kiiresti Ghelt asutuselt teisele.

Liikmesriigi padev ametiasutus voib konkreetse kriminaalasjaga seoses pooérduda Eu-
rojusti vastava riikliku biroo poole. Vastav riiklik biroo avab Eurojustis juhtumi kéigi
asjasse puutuvate liikmesriikide ja vajaduse korral ka kolmandate riikide jaoks.

Lisateabe saamiseks vt Eurojusti veebisait.

% Kuidas toetab Europol diguskaitseasutusi?

Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostdd = Rf'*p

Amet Europol toetab liikmesriikide 6i- E U > OI—
guskaitseasutusi raske rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse koigi vormide enne-
tamisel ja tokestamisel. ELi liikmesriikidele pakutavad tugiteenused ulatuvad turvalise

teabevahetuse holbustamisest kuni operatiiv- ja strateegilise analiiisi, oskusteabe ja
operatiivtoetuse pakkumiseni kriminaaluurimisel.

Europol toetab liikmesriikide diguskaitsealast tegevust jargmiselt: lihtsustab teabevahe-
tust Uhelt poolt Europoli ning teiselt poolt liikmesriikidest ja muudest Europoliga koos-
toolepingu solminud riikidest Europoli Iahetatud kontaktametnike vahel, kes tegutsevad
thenduslilina liikkmesriikide uurijate ja Europoli ekspertide vahel; pakub liikmesriikide
operatsioonide jaoks operatiivanaliise ja -toetust; pakub oskusteavet ja tehnilist toe-
tust ELis liilkmesriikide jarelevalve all ja liikmesriikide diguslikul vastutusel I8biviidavate
juurdluste ja operatsioonide tarbeks; koostab strateegilisi aruandeid (nt ohuhinnanguid)
ja kuritegevuse analitse liikmesriikide edastatud v6i muudest allikatest kogutud teabe
ja andmete péhjal.

Analitsiprojekt Phoenix on Europoli kdimasolev projekt, mille raames kasitletak-
se Euroopa Raske Organiseeritud Kuritegevuse Keskuses inimkaubandust. Projekti
Phoenix konkreetne eesmark on toetada ELi liikmesriikide padevaid asutusi, samuti
ELi institutsioone, assotsieerunud kolmandaid riike ja rahvusvahelisi organisatsioone
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inimkaubandusega seotud ja Europoli pddevusega hélmatud kuritegevuse vormide en-
netamisel voi tokestamisel. Analisiprojekti Phoenix ks peamisi prioriteete on lastega
kaubitsemine. Projekti kaigus sailitatakse ja toddeldakse operatiivtegevuse eesmargil
andmeid ning kuritegevusega seotud teavet inimkaubanduse ohvrite (nii taiskasvanute
kui ka laste), aga ka kahtlustatavate kohta.

Teavet, sealhulgas kahtlustatavate ja ohvrite isikuandmeid, saab analiisiprojekti Phoe-
nix ja kéigi teiste asjasse puutuvate sidusrihmadega turvaliselt vahetada Europoli amet-
liku suhtlusvahendi, turvalise teabevahetusvérgu (SIENA) kaudu, mida saavad kasutada
kéik liikmesriigid. Teabe tsentraliseerimine Europoli andmebaasis on sihtotstarbeliste
juurdluste jaoks ilmselgelt ja otseselt kasulik. Lisaks véimaldab see Europolil saada taie-
liku ja pdhjaliku Glevaate inimkaubandusest kogu Euroopas.

Europol vdib toetada lilkmesriikide padevaid asutusi kahte voi enamat liikmesriiki puu-
dutavate raskete kuritequde ennetamisel ja tokestamisel. Praegu pakub Europol oma
tuge taotluste alusel. Samas vdimaldab Europoli maaruse artikkel 6 Europolil taotleda
likmesriikide padevatelt asutustelt juurdluste algatamist.

Lisateabe saamiseks vt Europoli veebisait.

% Kuidas toetab CEPOL diguskaitse- ja teisi asutusi?

Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL) on
Euroopa Liidu amet, mis tegeleb diguskaitseametnike
koolituse valjatodtamise, rakendamise ja koordineerimi- }1/) C E PO I—
sega. CEPOL korraldab ameti juures toimuvaid kursuseid
ning pakub veebipéhist mooduldpet ja Ghte inimkaubanduse alast veebikursust, milles
kasitletakse ka lastega kaubitsemist. CEPOLIl on ka Erasmuse stiilis vahetusprogramm,

mis véimaldab éiguskaitseametnikel kilastada Ghe nadala jooksul kolleegi teises riigis,
et vahetada teadmisi ja haid tavasid.

Lisateabe saamiseks vt CEPOLi veebisait.

Lisaks ELi ametite pakutavale toetusele on mitmeid liidu digusest tulenevaid vahen-
deid, mis tugevdavad ja hélbustavad diguskaitseasutuste ja kohtute vahelist koostdd,
nditeks Euroopa vahistamismaarus ja Euroopa uurimismaarus. Euroopa vastastikuse
6igusabi konventsioonis on satestatud kriminaalmenetlustega seoses ELi liikkmes-
riikide vahel tehtava koost66 vorm ja meetodid. ELi liikmesriikide vahelise koost&6
edendamiseks on saadaval jargmised ressursid:

o Euroopa digusalase koostdd vorgustik kriminaalasjades, mis loodi eesmdrgiga
moodustada riiklike kontaktpunktide vérgustik kriminaalasjades tehtava digus-
alase koost6d hélbustamiseks. Vorgustikku kuuluvad kontaktisikuna tegutsevad
kohtunikud;

o Euroopa odigusatlas, mis aitab leida padevaid kriminaalkohtuid teistes ELi liik-
mesriikides ja nende kontaktandmeid;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1479897160399&uri=CELEX:32016R0794
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/trafficking-in-human-beings
https://www.cepol.europa.eu/tags/human-trafficking
https://e-justice.europa.eu/content_european_arrest_warrant-90-et.do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32014L0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32000F0712(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32000F0712(02)
https://e-justice.europa.eu/content_ejn_in_criminal_matters-22-et.do
https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/AtlasChooseCountry.aspx
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o iihised uurimisrihmad: see koostédvahend pdhineb kahe véi enama ELi liik-
mesriigi padevate asutuste (6igusasutused, s.t kohtunikud voéi prokurérid, ja
diguskaitseasutused) vahelisel kokkuleppel. Uhine uurimisriihm luuakse piiratud
ajaks ja konkreetsel eesmargil: kriminaaluurimise Iabiviimiseks Ghes véi mitmes
asjaomases riigis. Uhised uurimisrihmad vdimaldavad teavet ja asitdendeid otse
koguda ja vahetada, ilma et oleks vaja kasutada traditsioonilisi vastastikuse 6igus-
abi kanaleid. Uhine uurimisrihm on tdhus koostéévahend, mis hdlbustab paral-
leelselt I3biviidavate uurimiste ja stlidistuse esitamise koordineerimist. Eurojust ja
Europol véivad osaleda ihistes uurimisrihmades nii eraldi kui ka Ghiselt;

% Praktiline juhend iihistele uurimisriihmadele

Uhiste uurimisrihmade vérgustik on koos Europoli ja Eurojustiga koostanud Ghiste uuri-
misrihmade jaoks praktilise juhendi. See sisaldab nduandeid, juhiseid, kasulikku teavet
ja vastuseid praktikute sagedamini esitatavatele kiisimustele. Uhiste uurimisrihmade
vorgustiku sekretariaat, mis asub Eurojustis Haagis, toetab riiklikke Ghiste uurimisrih-
made eksperte.

Lisateabe saamiseks vt Euroopa Liidu Néukogu, ,Uhiste uurimisriihmade praktiline ju-
hend” (2017), mis on saadaval kéikides ELi ametlikes keeltes Europoli veebisaidil.

o Euroopa karistusregistrite infostisteem (ECRIS) on vahend, mis annab kohtuni-
kele, prokurdridele ja asjaomastele haldusasutustele mugava juurdepddsu poh-
jalikule teabele iga ELi kodaniku karistatuse kohta, olenemata sellest, millises
liikmesriigis see isik siiidi moisteti;

o Euroopa karistusregistrite infosiisteem kolmandate riikide kodanike ja koda-
kondsuseta isikute kohta (ECRIS-TCN-siisteem): kui see siisteem to6le hakkab,
tdiendab see olemasolevat Euroopa karistusregistrite infosiisteemi Euroopa Liidu
kodanike kohta (ECRIS). Riikide pddevad ametiasutused saavad juurdep&asu
IT-ststeemile, mis sisaldab Euroopa Liidu kriminaalkohtu poolt siidi mdistetud
kolmandate riikide kodanike, Euroopa Majanduspiirkonna riikide kodanike ja
Sveitsi kodanike isikuandmeid. Need isikuandmed hélmavad tahtnumbrilisi and-
meid ja sérmejdljeandmeid.

% Vastastikuse moistmise memorandumi naidis

Ladnemere Maade Néukogu inimkaubanduse vastane t66rihm on vdlja té6tanud vas-
tastikuse mdistmise memorandumi ndidise, et parandada diguskaitseasutuste ja tee-
nuseosutajate vdi vabalhenduste vahelist koost6dd. Tegemist on malliga, mida saab
kohandada seda vastavalt riigi kontekstile.

Lisateabe saamiseks vt Lddnemere Maade Néukogu (2011), ,Model memorandum of
understanding”.
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— Kriminaalasjades tehtava éigusalase koostdo kohta lisateabe saamiseks vt Euroopa
e-0iguskeskkonna portaal (kriminaal6igus).

Konfidentsiaalsus, andmekaitse ja teabe jagamine

Kuna vajadusele jagada teavet mitme asjaomase ametiasutusega eri ELi liilkmesrii-
kides vastandub lapse 6igus tema eraelu puutumatusele ja isikuandmete kaitsele,
peavad asutused toimetama menetlusi nii, et austatakse lapse eraelu puutumatust
ja kaitstakse konfidentsiaalset teavet.

Euroopa Liidu péhidiguste harta artiklis 8 on satestatud digus isikuandmete kaitsele
ning artiklis 7 on sdtestatud 6igus era- ja perekonnaelu austamisele. Liidu 6igus sisaldab
kahte selle juhendi jaoks olulist digusakti, mis jéustusid 2018. aasta mais: isikuand-
mete kaitse ildmaarus (maarus (EL) 2016/679) ning andmekaitsedirektiiv politsei- ja
muudele diguskaitseasutustele (direktiiv (EL) 2016/680 ehk diguskaitsedirektiiv).

Nagu on ndidatud joonisel 14, kohaldatakse direktiivi (EL) 2016/680, kui padev
asutus tootleb isikuandmeid kuritegude tokestamiseks, uurimiseks, avastamiseks
vOi nende eest vastutusele votmiseks. Kui padev asutus td6tleb isikuandmeid muudel
kui eespool nimetatud eesmdrkidel, kohaldatakse isikuandmete kaitse Gldmaaruses
satestatud uldist korda.


https://e-justice.europa.eu/content_cooperation_in_criminal_matters-89-et.do
https://e-justice.europa.eu/content_cooperation_in_criminal_matters-89-et.do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=LEGISSUM:310401_3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=LEGISSUM:310401_3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=LEGISSUM:310401_3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
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Joonis 14. Isikuandmete kaitse Gldmaaruse ja diguskaitsedirektiivi
kohaldamisala

ISIKUANDMETE
OIGUSKAITSEDIREKTIIV KAITSE ULDMAARUS

Kohaldub siis,
kui isikuandmeid
toodeldakse mis tahes
muul eesmargil, nditeks
halduseesmarkidel voi
seoses tervisekontrolliga.

Kohaldub siis,
kui isikuandmeid

toddeldakse kuritegude

tokestamise, uurimise,
avastamise ja nende eest
vastutusele vétmise voi

kriminaalkaristuste
taitmisele pooramise
eesmargil.

Allikas: Euroopa Liidu Péhidiguste Amet, 2019

Méned satted on mdlemas digusaktis samad vdi sarnased. Kdigi té6tlemistoimingute
Iahtepunktiks on andmekaitse péhimétted: seaduslikkus ja diglus, eesmargi piira-
mine, vdimalikult vdheste andmete kogumine, sdilitamise piirang, andmete &igsus,
usaldusvaarsus ja konfidentsiaalsus (isikuandmete kaitse ildmaéaruse artikkel s;
diguskaitsedirektiivi artikkel 4). Lisaks on suurem osa andmesubjekti digustest
kohaldatavad mélemas olukorras (vt isikuandmete kaitse Gldmaaruse artiklid 12-23
ja diguskaitsedirektiivi artiklid 12-18). Kuritequde tokestamisel ja uurimisel kehtivad
iga isiku diguste suhtes teatavad piirangud, kuna need digused véivad takistada
pooleliolevat uurimist ja menetlust. Vastutavate andmetdotlejate kohustused seoses
andmetega seotud rikkumisest teatamisega (isikuandmete kaitse Gldméaéaruse artiklid
33-34; Oiguskaitsedirektiivi artiklid 30-31) ja to6tlemistoimingute registreerimisega
(isikuandmete kaitse Gldmaéaruse artikkel 30; diguskaitsedirektiivi artikkel 24) on
mélemas kontekstis sarnased.

Lapsed vajavad erilist kaitset, kuna nad ei pruugi olla piisavalt teadlikud nende and-
mete to6tlemisega seotud ohtudest ja tagajargedest. Lapsele td6tlemise kohta teabe
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andmisel ja lapsega sel teemal suhtlemisel tuleks kasutada selget ja lihtsat keelt, mis
on lapsele kergesti arusaadav (isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikkel 12).

% Euroopa andmekaitsediguse kdsiraamat

Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti, Euroopa Andmekaitseinspektori ja Euroopa Noukogu
kasiraamat annab Ulevaate andmekaitse valdkonnas kohaldatavast ELi ja Euroopa Nou-
kogu digusraamistikust, sealhulgas isikuandmete kaitse Gldmaarusest ja diguskaitsedi-
rektiivist. Samuti selgitatakse asjakohast kohtupraktikat, esitades kokkuvétted nii Eu-
roopa Liidu Kohtu kui ka Euroopa Iniméiguste Kohtu olulisematest otsustest. Kasiraamat
tehakse kattesaadavaks koigis ELi keeltes.

Lisateabe saamiseks vt Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (2018), ,Handbook on European
data protection law” (Euroopa andmekaitsediguse kéasiraamat).

Konfidentsiaalsus-, eraelu puutumatuse ja andmekaitsenormide taitmise vajadus
ei takista lapse kaitseks teabe jagamist, tingimusel et jargitakse teatavaid kaitse-
meetmeid. Isikuandmete kaitse Gldmdaruses on sdtestatud, et andmete jagamine
on seaduslik, kui see on vajalik andmesubjekti (antud juhul lapse) eluliste huvide
kaitsmiseks voi avalikes huvides oleva (ilesande tditmiseks véi vastutava to6tleja
avaliku voimu teostamiseks (isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikkel 6).

Vanemliku hoolitsuseta ja kaitset vajavate laste abistamisel tahendab digus eraelu
puutumatusele, isikuandmete kaitsele ja konfidentsiaalsusele praktikas jargmist.

o Kui ametiasutused koguvad lapse kohta isikuandmeid, tuleb lapsele esitada selle
kohta teavet kokkuvétlikult, selgelt, arusaadavalt ning lihtsasti kdttesaadaval
kujul, kasutades selget ja lihtsat keelt.

o Kogutav teave peab olema asjakohane, oluline ja piirduma sellega, mis on juhtu-
mit ja kogumise eesmadrki arvestades vajalik.

o Teavet ei tohi kunagi jagada isikutega, kes pole juhtumiga seotud; valtida tuleb
Uldsuse vdi meediaga mis tahes isikuandmete jagamist, mis véimaldavad lapse
isiku kindlaks teha.

o Registreeritud teave peab olema dige ja ajakohane.

o Lapsele tuleb delda, millist teavet jagatakse kellega ja miks; lastekaitsetddta-
jad peaksid saama lapse ndusoleku, suheldes selleks eestkostjaga, valja arvatud
juhul, kui see poleks ohutu ega asjakohane.


http://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-data-protection-law
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-data-protection-law
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
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e Teavet voib jagada ilma ndusolekuta, kui see on vajalik lapse véi méne teise
isiku eluliste huvide kaitsmiseks; sel juhul tuleks dokumenteerida, kellele millist
teavet anti.

e Juhtumiga tegelevad lastekaitsetalitused voiksid keskasutustele anda juhiseid
selle kohta, kuidas jagada teavet teiste ELi liikmesriikidega nii, et tagatakse era-
elu puutumatus (nt nimede asendamine koodidega).

e Ametiasutused peavad jargima siseriiklikke andmete sailitamise eeskirju ja hoi-
duma andmete sdilitamisest kauem kui vaja.

o Tuleb rakendada meetmeid, et tagada andmete turvalisus ning véltida nende
kadumist, havimist ja kahjustumist. Naiteks vdiks kohtuasjad varustada koo-
didega ja valtida inimese nime kasutamist; pabertoimikute kasutamisel tuleks
neid hoida lukustatud kapis ja turvalises kohas; elektroonilisi faile tuleks kaitsta
individuaalsete salasdnadega ning juurdepdds neile peaks olema piiratud, neid
tuleks hoida turvalistes serverites, mitte kunagi isiklikes arvutites, mdlupulkadel
ega muudes maluseadmetes.

8. tegevus. Lapse toetamine kohtumenetluses

Lapsed, kes oninimkaubanduse, vaarkohtlemise vdi drakasutamise ohvrid vdi vajavad
muul péhjusel kaitset, véivad olla kaasatud erisugustesse kohtumenetlustesse.
Esiteks voib laps osaleda ohvri vdi tunnistajana kriminaalmenetluses isiku vastu, kes
lapsega kaubitses, teda kuritarvitas véi dra kasutas. Menetlused vdivad olla seotud
ka tsiviil- véi haldusdiguslike kisimustega ja kdsitleda nditeks hivitist, haridust,
vanemlikku vastutust, vanuse hindamist, eestkostja maaramist voi kasuperesse
voi hoolekandeasutusse paigutamist.

Liidu digusega on ndhtud ette konkreetsed digused ja tagatised kuriteo ohvriks
langenud lastele ning mdningad tagatised teatavate kuritegude, nditeks seksuaalse
kuritarvitamise voi inimkaubanduse lapstunnistajatele. Liidu diguses on sdtestatud
Uksikasjalikud tagatised kriminaalmenetluses osalevate laste kaitseks, kuid mitte
haldus- vai tsiviilkohtumenetlustes osalevate laste kaitseks - seda kisimust requ-
leerib peamiselt siseriiklik igus.

Kriminaalmenetlus

Ohvri véi tunnistajana kriminaalkohtu ees tunnistamine véib olla stressirohke
kogemus igale inimesele, radkimata lapsest. Lastele tuleb diguslikku ja sotsiaalset
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tuge pakkuda menetluse eel, ajal ja jarel. See hélbustab nende osalemist, piisavate
tdéendite kogumist ja kurjategijate edukat vastutuselevétmist. See vahendab ka
lapsele kahju tekkimise ohtu.

Inimkaubanduses karistamatuse kultuuri vastu
voitlemine

Inimkaubanduse kontekstis tekib karistamatuse kultuur siis, kui kuritegelikus drimude-
lis ja/voi inimkaubanduse ahelas osalejad ei kanna oma tegude eest mingeid tagajargi.
Isikute vahistamine, sttdistuste esitamine ja stiidimoistmine, s.t kurjategijate vastu-
tuselevotmine, suurendab ldist ja konkreetset hoiatavat mdju, mis on ennetamise ks
elemente. See ei kai ainult inimkaubitsejate kohta, vaid ka nende kaasosaliste ja muude
isikute kohta, kes saavad ohvrite teenustest teadlikult kasu. Karistamatuse kultuuri toe-
tavad lingad oigusaktides voi olemasolevate digusaktide ebajarjekindel kohaldamine.
Karistamatuse kultuuri vastu voitlemine ja vastutavuse suurendamine hélmab uurimiste,
stidistuse esitamiste ja siidimoistvate kohtuotsuste arvu suurendamist mitte ainult
inimkaubitsejate puhul, vaid ka nende puhul, kes saavad kuriteost kasu ja kasutavad
ohvreid ara.

Euroopa Komisjon (2018), ,Working together to address trafficking in human beings: key
concepts in a nutshell” (Koostéé inimkaubanduse tokestamisel: ilevaade pohiméiste-
test), Ik 5.

Liidu digusega lapsohvritele ette ndhtud tagatised

Selleks, et kaitsta lapsi ja valtida nende uuesti ohvriks langemist, on mitme ELi 6igus-
aktiga kehtestatud kuritegude lapsohvritele mdeldud menetluslike tagatiste terviklik
kogum. Tabel 5 sisaldab tlevaadet tagatistest, mis on sdtestatud ELi inimkaubanduse
vastase voitluse direktiivis, laste seksuaalse arakasutamise vastu voitlemise direk-
tiivis ja kuriteoohvrite diguste direktiivis. Tabelist nahtub, et inimkaubanduse voi
seksuaalse drakasutamise lapsohvritele ette ndhtud tagatised on sarnased nendega,
mis on liidu digusega ette ndhtud kuritegude lapsohvritele Gldiselt.

Tabel 5.  Liidu digusega lapsohvritele kriminaalmenetluse ajaks ette ndhtud
kaitsemeetmed

Meetmed ELi digusakt
ELi Kuriteoohvrite | Laste seksuaalse
inimkaubanduse | diguste drakasutamise
vastase voitluse direktiiv vastu voitlemise
direktiiv direktiiv
Tasuta digusndustamine Artikli 15 1dige 2 Artikli 9 16ike 3 | Artikli 20 l6ige 2
punkt b
Tasuta esindamine Artikli 15 16ige 2 Artikli 24 16i- Artikli 20 ldige 2
ke 1 punkt ¢
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https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/working-together-to-address-trafficking-in-human-beings-concepts-in-a-nutshell_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/working-together-to-address-trafficking-in-human-beings-concepts-in-a-nutshell_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/working-together-to-address-trafficking-in-human-beings-concepts-in-a-nutshell_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1400150605633&uri=CELEX:32012L0029
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
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Meetmed ELi digusakt
ELi Kuriteoohvrite | Laste seksuaalse
inimkaubanduse | diguste drakasutamise
vastase voitluse direktiiv vastu voitlemise
direktiiv direktiiv
Vestluste labiviimine Artikli 15 16i- Artikli 20 Artikli 20 16i-
pohjendamatu viivituseta ke 3 punkt a punkt a ke 3 punkt a
Kohandatud ruumid Artikli 15 16ike 3 Artikli 23 16i- Artikli 20 l6ike 3
vestluste labiviimiseks punkt b ke 2 punkt a punkt b
Vestluste Iabiviimine Artikli 15 16ike 3 Artikli 23 16i- Artikli 20 loike 3
koolitatud spetsialistide punkt ¢ ke 2 punkt b punkt c
poolt
Vestlusi viib 1abi sama isik | Artikli 15 l6ike 3 Artikli 23 16i- Artikli 20 l6ike 3
punkt d ke 2 punkt ¢ punkt d
Vestluste arvu Artikli 12 l6ike 4 Artikli 20 Artikli 20 loike 3
minimeerimine punkt a ja artikli15 | punktb punkt e
|6ike 3 punkt e
Oigus sellele, et juures Artikli 15 16ike 3 Artikli 3 16ige 3 | Artikli 20 l6ike 3
viibib esindaja v6i muu punkt f ja artikli 20 punkt f
taiskasvanu punkt ¢
Vestluste Artikli 15 1dige 4 Artikli 24 16i- Artikli 20 l6ige 4
videosalvestamine ke 1 punktaja
artikli 23 16i-
ke 3 punkt a
Arakuulamine kinnisel Artikli 15 16ike 5 Artikli 23 16i- Artikli 20 loike 5
kohtuistungil punkt a ke 3 punkt d punkt a
Arakuulamine videolingi Artikli 15 16ike 5 Artikli 23 16i- Artikli 20 l6ike 5
kaudu punkt b ke 3 punkt b punkt b
Tunnistajakaitse Artikli 12 ldige 3 - -
programmid
Markus: — = ei ole kohaldatav.

Allikas: Euroopa Liidu Pohidiguste Amet, 2019

Kuriteoohvrite 6iguste direktiivis on sdtestatud mitu kaitsemehhanismi, mis on kohal-
datavad kéigi kuriteoohvrite, sealhulgas laste suhtes. Lisaks on sellega ette nahtud
eritagatised lastele. Direktiivis on satestatud, et kuna lapsi ohustab uuesti ohvriks
langemise vdimalus, tuleb nende konkreetsete kaitsevajaduste kindlakstegemiseks
Iabi viia individuaalne hindamine (artikkel 22). Artikli 22 16ike 4 kohaselt peetakse
lapsohvreid eriliste kaitsevajadustega ohvriteks, kuna nad on haavatavad uue ja kor-
duva ohvriks langemise, hirmutamise ja kattemaksu suhtes. See annab neile diguse
koigile eriliste kaitsevajadustega kuriteoohvrite jaoks ette nahtud kaitsemeetmetele,
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mis on loetletud artiklis 23, ja spetsiaalselt Iaste jaoks ette ndhtud kaitsemeetmetele,
mis on satestatud artiklis 24.

Karistamata jatmise klausel

Vaarkohtlemise vdi drakasutamise ohvriks langenud laps véib olla toime pannud
sellise kuriteo nagu vargus voi siiiteo, mis on seotud prostitutsiooniga, véltsitud
isikuttdendavate dokumentide omamise voi sotsiaaltoetuspettusega.

Vanemliku hoolitsuseta ja kaitset vajava lapsega kokku puutuvad ametiasutused voi
muud organisatsioonid peaksid esikohale seadma lapse turvalisuse tagamise, kaitse
pakkumise, lapse parimate huvide arvessevétmise ning lapsele ette ndhtud diguste
ja tagatiste kasutamise véimaldamise.

Liidu 6igus sisaldab inimkaubanduse véi seksuaalse drakasutamise lapsohvrite suhtes
kohaldatavaid karistamata jatmise klausleid. ELi inimkaubanduse vastase voitluse
direktiivi artikli 8 ja laste seksuaalse drakasutamise vastu vditlemise direktiivi artikli 14
kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et riigi pddevatel ametiasutustel on volitused
jatta ohvritele siidistus esitamata voi karistus mddramata. Need karistamata jatmise
klauslid hélmavad kuritegusid, mille ohvrid olid sunnitud toime panema nende suhtes
toime pandud kuriteo otsesel tagajarjel. Karistamata jatmise sdte sisaldub ka Euroopa
Noukogu inimkaubandusevastase voitluse konventsiooni artiklis 26.

Lapse karistamata jatmise kohustus péhineb asjaolul, et inimkaubanduse vdi sek-
suaalse drakasutamise ohvriks langenud lapsohvril puudub autonoomia ning tal pole
vabadust teha selgeid véi teadlikke valikuid ega seista vastu kuriteole sundimisele.
Karistamata jatmise kohustuse lapsetundlik tdlgendamine tdhendab seda, et Iapse
vastu ei tohiks esitada suldistust voi stidistus tuleks tagasi votta, kui siiiteo ja
lapsega kaubitsemise voi lapse vadrkohtlemise vahel on tihe seos.

&~ KUl SOOVITE ROHKEM TEADA SAADA
Karistamata jatmise satte praktiline rakendamine

Euroopa Julgeoleku- ja Koosté6organisatsioon (OSCE) on avaldanud kasitluse, milles uu-
ritakse digusaktides satestatud karistamata jatmise péhimdtet ja selle tegelikul raken-
damisel esinevaid probleeme. Kasitluse |6pus antakse praktilisi suuniseid ning sdnasta-
takse soovitused poliitika ja 8igusaktide kohta.

Lisateabe saamiseks vt Euroopa Julgeoleku- ja Koostééorganisatsioon (OSCE) (2013),
,Policy and legislative recommendations towards the effective implementation of the
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non-punishment provision with regard to victims of trafficking” (Poliitika- ja seadusand-
likud soovitused inimkaubanduse ohvrite karistamata jdtmise p6himétte tulemuslikuks
rakendamiseks).

Lastega tegelevad spetsialistid peaksid olema kvalifitseeritud ja saanud vastava
koolituse, et osata seostada lapse vdimalikku digusrikkumist inimkaubanduse voi
seksuaalse drakasutamise kuritequdega. Nad peaksid meeles pidama, et lastega
kaubitsemise tdestamiseks ei ole ELi inimkaubanduse vastase véitluse direktiivi
artikli 2 16ike 5 kohaselt vaja tdendada, et kaubitsejad ahvardasid véi kasutasid joudu
v6i muud sundi.

Spetsialistid peavad valtima stereotlipe ja teatavate lasterihmade, nditeks teatava
etnilise taustaga vdi teatavast rahvusest laste seostamist kindlat liiki kuritegudega voi
kuritegevusega ildiselt. Iga laps vaarib tuvastamise protsessis tapset ja erapooletut
hindamist. Néuetekohane tuvastamine véib dra hoida uue trauma, mis lapsel véib
tekkida, kui ta suunatakse kriminaaldigussiisteemi kahtlustatavana.

Seadusega pahuksisse sattunud lapsed

Teatavates olukordades véivad riigi ametiasutused algatada lapse suhtes kriminaal-
menetluse, kdsitledes last tavaparase alaealiste digussisteemi raames. Sellistel
juhtudel on kohaldatavad laste menetluslike tagatiste direktiivis satestatud tagatised.

Alaealiste digussiisteemi suunamine ei tohiks toimuda liiga vara, kuna see voib
takistada ohvrina tuvastamist juhtudel, kui laps avaldab alles hilisemas etapis, et
ta on kuriteo ohver. Ametiasutused peaksid arvesse vdtma lapse eelnevat elu ning
sotsiaalset ja perekondlikku tausta, samuti oma kohustust pakkuda kaitset kdigile
lastele ilma igasuguse diskrimineerimiseta. Laste menetluslike tagatiste direktiivi
pohjenduse 9 kohaselt tuleks kriminaalmenetluses kahtlustatavatele véi sitdista-
tavatele lastele podrata erilist tahelepanu, et sdilitada nende arengupotentsiaal ja
Uhiskonda taasintegreerumise vdljavaated.

5~ KUI SOOVITE ROHKEM TEADA SAADA
Vanuse alampiir kriminaalvastutuse kohaldamiseks

Rahvusvaheline lapse 6iguste vorgustik (Child Rights International Network) pakub aja-
kohastatud teavet ELi liikmesriikides ja teistes Euroopa riikides kriminaalvastutuse ko-
haldamiseks kehtestatud vanuse alampiiride kohta.

Lisateabe saamiseks vt Rahvusvaheline lapse diguste vérgustik, ,Minimum ages of cri-
minal responsibility in Europe” (Vanuse alampiirid kriminaalvastutuse kohaldamiseks
Euroopas).
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Tsiviilkohtumenetlus

Brisseli lla madrust kohaldatakse lapse paigutamisel kasuperekonda vdi institutsio-
naalsele hooldusele kas ajutise meetmena vastavalt maaruse artiklile 20 véi pika-
ajalise meetmena, kui laps on juba padevust omavas ELi liikmesriigis. See ei nde ette
konkreetseid menetluslikke tagatisi laste kaitsmiseks tsiviilkohtumenetluse gjal. Laste
kaitset tsiviilkohtumenetluse ajal requleerib siseriiklik digus. Ainus erand on seotud
kohustusega kuulata laps ara rahvusvahelise roévi korral, nagu on satestatud artikli 11
Iikes 2. Briisseli lla maarus on aga ldbivaatamisel ja tulevikus on madruse kohaselt
lapse arakuulamine ndutav kdigi vanemliku vastutusega seotud juhtumite korral.

ELi inimkaubanduse vastase vditluse direktiivi artikliga 17 kohustatakse liikkmesriike
tagama, et inimkaubanduse ohvritel on juurdepdds olemasolevatele tahtliku vagi-
valdse kuriteo ohvrite hiivitusskeemidele. Sama direktiivi artikli 15 [6ike 2 kohaselt
tuleb lapsohvritele viivitamata tagada tasuta digusndustamine ja esindamine, seal-
hulgas hivitise taotlemise korral.

s~ KUI SOOVITE ROHKEM TEADA SAADA
Kohtumenetluses laste toetamise tavad

Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti uuringust laste ja digusemdistmise kohta ELi liikkmes-
riikides selgub, et kriminaalmenetluses kohaldatavad tagatised on tsiviilkohtumenetlu-
sega vorreldes tksikasjalikumad, pidades silmas igusabi kattesaadavust, lapse drakuu-
lamise eest vastutavat ametiasutust, lapse drakuulamise korda ja lapsele antava teabe
ulatust. Tsiviilkohtumenetluse puhul on &igusraamistik killustatum: olenevalt kéne all
oleva digusliku kisimuse liigist véib lapse drakuulamine olla kohustuslik, valikuline voi
tldse requleerimata. Samuti nahtub uuringust, et tagatiste kasutamine jdetakse liiga sa-
geli kohtunike v6i muude osaliste otsustada ja see ei péhine konkreetse lapse vajaduste
hindamisel.

Lisateabe saamiseks vt Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (2015), , Child-friendly justice —
Perspectives and experiences of professionals on children’s participation in civil and
criminal judicial proceedings in 10 EU Member States” (Lapsesébralik 6igusemdistmine -
spetsialistide vaatenurgad ja kogemused seoses laste osalemisega tsiviil- ja kriminaal-
menetlustes 10 ELi likmesriigis).

Kaitsemeetmed lapse toetamiseks

Iga juhtumiga tegelev spetsialist peab praktikas rakendama kéiki ELi ja siseriiklike
bigusaktidega ette nahtud kaitsemeetmeid. Lisaks soovitatakse kdesolevas juhendis
muid meetmeid, mis ei ole kill siduvad, kuid véivad last kohtumenetluse ajal toetada.
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Menetluslikud tagatised, mille eesmark on kaitsta last ja valtida traumeerimist, pole
olulised mitte ainult kriminaalmenetluses, vaid ka tsiviilkohtumenetluses, et véltida
lapsohvri ja kurjategijate vahelist kontakti. See on eriti oluline siis, kui vanemad
osalesid lapsega kaubitsemises véi lapse vaarkohtlemises. Seetéttu pakuvad Euroopa
Ndukogu lapsesdbraliku digusemadistmise suunised mittesiduvaid juhiseid iga liiki
menetluste, sealhulgas kriminaal-, tsiviilkohtu- ja halduskohtumenetluste kohta,
millesse on kaasatud lapsed.

% Barnahus

1998. aastal asutati Islandil Euroopa esimene Barnahus (laste turvakodu), et lapsesdb-
ralike sekkumiste ning diguskaitse ja hoolduse kiire kattesaadavuse kaudu tagada va-
givalla lapsohvrite ja tunnistajate kaitse. 2019. aastaks peaks ks voi mitu sellist laste
turvakodu olema avatud enam kui 20 riigis. Piirkondlikud asutused, Euroopa Barnahusi
likumine ja vorgustik PROMISE tegutsevad selle nimel, et innustada veelgi suuremal
arvul Euroopa nouetele vastavate laste turvakodude asutamist.

Barnahusi peamine pohimdte on lapse osalusdigus avaldada arvamust ja saada piisavat
teavet. Koost6d, mis hdlmab mitut valdkonda ja ametiasutust, sealhulgas éiguskaitse-,
kriminaaldigus-, lastekaitse-, sotsiaal- ja meditsiiniasutusi, on veel ks oluline p6himé-
te, mida tuleb rakendada uurimise, diagnoosimise ja vajaduste hindamise ning teenuste
osutamise koigis etappides, et valtida uue trauma tekitamist ja et saavutada tulemused,
mis on lapse parimates huvides. Lapselt tunnistuse saamine on hddavajalik ja seejuures
on esmatahtis, et kohtumenetlusega seotud vestlus toimuks tdenduspéhise protokolli
kohaselt ja et lapse tunnistuse tdendusliku kehtivuse tagamisel jargitaks nduetekohast
menetlust, valtides samal ajal seda, et laps peaks oma tunnistust kohtumenetluse ajal
kordama. Projekti PROMISE raames on t66tatud valja kvaliteedinéuded, mida rakendab
enamik laste turvakodusid.

Lisateabe saamiseks vt projekt ,Promise”.

Euroopa Liidu Péhidiguste Ameti lapsesdbraliku 6igusemadistmise uuringu kaigus
kisitletud 6igus- ja sotsiaalvaldkonna spetsialistid tdstatasid mitmeid probleeme, mis
esinevad nii tsiviilkohtu- kui ka kriminaalmenetluses. Samu probleeme tdstatasid ka
kisitletud lapsed. Kisitletud spetsialistid soovitavad kohaldada menetluslikke tagatisi
vordselt kdigi laste, sealhulgas tsiviilkohtumenetluses osalevate laste suhtes. Lapsed,
kes osalevad nii kriminaal- kui ka tsiviilkohtumenetluses (nditeks vaarkohtlemisega
seotud hooldusoiguse juhtumite korral), kurdavad, et kriminaalmenetluste puhul ette
ndhtud menetluslikud tagatised ei ole kohaldatavad tsiviilkohtumenetluses.

Mitu uuringule tuginevat soovitust véi ettepanekut véivad minna ELi 6igusaktidega
ndutavast kaugemale, kuid need véiksid olla satestatud siseriiklikes digusraamistikes.
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Tsiviilkohtu- véi kriminaalmenetluses lastega to6tavad ametiasutused véivad [dhte-
punktiks vétta liidu 6iguse nduded ja tdiendada neid meetmetega, et taita Euroopa Liidu
P6hidiguste Ameti uuringust ilmnenud lingad. Nad peaksid kaaluma jérgmisi soovitusi.

v

v

v

v
v

Tagada kdorgetasemeline ja professionaalne kditumine. Spetsialistide
lugupidav, sdbralik ja empaatiline kaitumine on kdige olulisem element, mis
aitab tagada, et vestlus lapsega on vdimalikult sujuv ja kasulik. Spetsialistid
vajavad selleks koolitust ja praktilist juhendamist. Sama juhtumiga tegelevate
eri spetsialistide jaoks tuleks luua tegevuse koordineerimise mehhanism.

Viia vestluste arv miinimumini. Kui lapsed peavad tunnistusi andma mitu

korda ja paljudele eri inimestele, tekitab see neile stressi. Peaks olema véimalik
salvestada pohivestlus lapsega ja Idhtuda uurimisel sellest vestlusest. Lisaks
voiks tunnistaja drakuulamise kohtus asendada videotunnistusega, kuid tldiselt
ainult juhul, kui stiGdistataval ja tema advokaadil on olnud véimalus esitada
salvestamise kaigus kisimusi.

Piirata juuresviibivate isikute arvu. Uldiselt eelistavad lapsed seda, et
drakuulamise juures viibiks véimalikult vahe inimesi, ja nad tahavad teada, mis
rolli kohalviibijad taidavad. Kérvalisi isikuid ei tohiks ruumi lubada, kui kohus
kuulab laste tunnistusi.

Lihendada menetluste kestust. Paljud lapsed teatasid, et menetlus kestab
kaua. Nad kritiseerisid viivitusi erinevates menetlusetappides toimuvate
arakuulamiste vahel ning arvukaid ja sageli korduvaid vestlusi ja arakuulamisi
erinevate spetsialistidega, milles neil tuleb osaleda. Paljud lapsed mérkisid ka,
et drakuulamised ise olid liiga pikad, sageli osaliselt seetdttu, et ooteaeg enne
nende tunnistuste andmist oli samuti liiga pikk.

Véltida kontakti siiiidistatava ja tema perekonnaga. Sellest reeglist ei tuleks
kinni pidada mitte ainult kohtusaalis ja kohtuistungi ajal, vaid ka kohtuhoone
koridorides, ooteruumides ja tualetis.

Konsulteerida lapsega menetluslike tagatiste liigi osas. Moned
kriminaalmenetluses osalevad lapsed pidasid oluliseks véimalust teha teadlik
otsus olemasolevate menetluslike tagatiste kohta, vottes arvesse oma
eelistuse, nditeks sutdistatavaga silmsideme valtimiseks ekraani asemel
videolingi valimise véimalike tagajargi.

Lasta lapsel valida, kas arakuulamise viib 1abi mees voi naine, kui

see on vdimalik.

Kiisida lapselt, kas ja millal isik, keda ta usaldab, saadab teda arakuulamisel.

See voib olla tugiisik, nditeks sotsiaaltootaja, voi usaldusvaarne taiskasvanu,
nditeks vanem, kasuvanem vdi hooldaja.
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v Korraldada drakuulamine lapsesdbralikus ruumis. Lapsed leiavad, et kohus
vOi muu sarnane tosine koht on heidutav ja hirmutav, ning nad seostavad
selliseid kohti kuritegevusega. Seetéttu eelistavad nad, et drakuulamine
toimuks valjaspool kohtukeskkonda vai siis kohtuhoone lapsesdbralikus ruumis,
eeldusel, et nad tajuvad ka spetsialistide kaitumist lapsesdbralikuna.

v/ Tagada, et laps saab digusabi ja tal on esindaja. Euroopa Liidu Péhidiguste
Ameti kisitletud lapsed Utlesid harva, et nad said diguslikku tuge. Mdned
lapsed ei tunnista advokaate ja digusndustajaid toetavate isikutena, leides,
et need spetsialistid ei anna lastele menetluste kohta teavet. Euroopa
Liidu Péhidiguste Ameti kisitletud spetsialistid téstatasid mitmeid digusabi
kattesaadavusega seotud probleeme, milleks on nditeks tasuta digusabi
taotlemise suuniste puudumine, lastele spetsialiseerunud advokaatide valjadpe
ja kattesaadavus ning esindajate digeaegne ja siisteemne maaramine.

v/ Tagada, et laps on hasti informeeritud. Lapsed peavad teavet vaga oluliseks.
Euroopa Liidu Péhidiguste Ameti kisitletud lapsed kurtsid sageli, et nad ei
saanud menetluse ajal ajakohastatud teavet oma juhtumi edenemise kohta,
nditeks kriminaalmenetluses siidistatava asukoha kohta. Lapsed tegid
ettepaneku, et teave edastataks piisavalt varakult, et nad saaksid istungiteks
valmistuda, ning seejdrel jarjepidevalt kogu menetluse kestel, korraparaste
3javahemike jarel. Samuti sooviksid nad madistliku aja jooksul saada teavet
eeldatavate ooteaegade kohta enne istungeid, menetluse pikkuse ning
kohtuotsuse ja selle tagajargede kohta. Spetsialistid peaksid last teavitama talle
arusaadavas keeles, pakkudes vajaduse korral suulise tdlke teenuseid.

y/ Valtida olukordi, mis last hirmutavad. Paljud Euroopa Liidu Péhidiguste Ameti
kisitletud lapsed mainisid kokkupuutumist siiidistatavaga, kuna menetluslikud
tagatised olid ebapiisavad. Selliseid soovimatuid kohtumisi stiidistatava
ja tema ldhedastega, mis toimuvad sageli enne véi parast kohtuistungit,
kardavad lapsed kdige rohkem. Lisaks kahjustab laste turvatunnet eraldi
sissepadsude puudumine ja/vdi kehv turvakorraldus kohtuhoones, néiteks
see, kui ei koordineerita poolte saabumis- ja lahkumisaequ, nii et laps ei
peaks siidistatavaga kohtuma. Lapsi hirmutab ka spetsialistide sobimatu
kaitumine, heidutav keskkond, ildine konfidentsiaalsuse puudumine,
sealhulgas sellise teabe jagamine, mille jagamiseks nad pole ndusolekut
andnud. Ménikord péhjustab menetlus lastes nii suurt drevust, et nad tahavad
lihtsalt, et see l6peks, ehkki see pole nende huvides. Spetsialistid peavad
selleks valmis olema.

v/ Tagada eraelu puutumatus ja andmekaitse. Euroopa Liidu Péhidiguste Ameti
kisitletud lapsed markisid, et nad tundsid hirmu ja kogesid stressi ebapiisava
konfidentsiaalsuse ja andmekaitse tottu. Lapsed kardavad, et nende juhtumite
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ja menetluste tksikasjad voivad saada avalikuks. Lapsed teatasid, et nad
tunnevad end halvasti, kui neid Gmbritsevad inimesed saavad teada nende
rollist menetluses, perekondlikust olukorrast vdi kohtu otsustest. Méned lapsed
teatasid dpetajate, vanemate, sugulaste, spetsialistide voi meedia vahendusel
avalikuks saanud teabe t6ttu eakaaslaste véi kohaliku kogukonna poolt
kiusamisest voi habistamisest.

% Kontrollnimekiri kohtumenetlustega seotud
spetsialistide jaoks

Euroopa Liidu P6hidiguste Amet on kohtumenetlustes osalenud spetsialiste ja lapsi hdl-
mava ulatusliku uuringu péhjal koostanud praktilise kontrollnimekirja, et toetada spet-
sialiste loeteluga toimingutest, mida tuleb kohtumenetluse lapsesdbralikkuse tagami-
seks arvesse votta.

Lisateabe saamiseks vt Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (2017), ,Child-friendly jus-
tice — Checklist for professionals” (Lapsesébralik 6iguseméistmine - kontrollnimekiri
spetsialistidele).

9. tegevus. Pusiva lahenduse
kindlaksmaaramine ja rakendamine

Parast lapse parimate huvide hindamist, mida selgitati 4. tegevust kdsitlevas jaotises,
peaksid ametiasutused suutma valja pakkuda ja rakendada selle lapse jaoks kestvaja
jatkusuutliku lahenduse. Uldiselt on vanemliku hoolitsuseta ja kaitset vajavate laste,
sealhulgas inimkaubanduse ohvrite puhul, kes viibivad valjaspool oma paritoluliik-
mesriiki, véimalikud kolm pisivat lahendust:

1. Uleviimine hariliku viibimiskoha liikmesriiki;
2. integreerimine selles ELi liikmesriigis, kus laps fuusiliselt viibib;
3. Uleviimine kolmandasse riiki (ELis voi véljaspool seda).

Liidu diguses on satestatud ksnes sénaselge kohustus vdtta vajalikke meetmeid
inimkaubanduse lapsohvrite jaoks pisiva lahenduse leidmiseks. ELi inimkaubanduse
vastase voitluse direktiivi artikli 16 I6ikes 2 on réhutatud, et pisiv lahendus peab
pohinema lapse parimate huvide individuaalsel hindamisel.

Lapse diguste komitee on mdrkinud Gldises mdrkuses nr 14 parimate huvide kohta
(General Comment No 14 on best interests) (punktis 97), et iga last puudutav otsus
peab olema motiveeritud, péhjendatud ja selgitatud. Pisiva lahenduse kohta tehtav
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otsus peaks seega olema ametlik, kirjalik otsus, mille koopiad saavad laps, ajutine
eestkostja, vanemliku vastutuse kandjad (kui see on asjakohane) ja keskasutused (kui
nad olid juhtumi kasitlemisse kaasatud). Ametlik otsus vahendab korduva &rakasu-
tamise véi kaubitsemise riski ja tagab lapse olukorra parema jalgimise. Otsus peaks
sisaldama oiguslikke péhjendusi ja teavet Iabivaatamismehhanismi kohta (punkt 98).
Lapsel ja eestkostjal, aga ka teistel huvitatud isikutel, nditeks vanemliku vastutuse
kandjatel, peaks olema &igus taotleda otsuse Iabivaatamist véi edasikaebamist. Kui
pisivat Iahendust ei ole olnud véimalik méistliku aja jooksul rakendada, tuleks otsus
uuesti |abi vaadata ja leida lapsele uus pisiv lahendus.

ELi liikmesriigid peaksid kindlaks madrama, milline ametiasutus on nende riigis see
asutus, kes lepib pusivas lahenduses kokku lastekaitsetalitustega. Ménel juhul vaib
I6pliku otsuse teha Brisseli Ila maaruse kohane padev asutus, kuid sdltuvalt juhtu-
mist tuleb ménede asjaolude puhul kaasata kohus. Kui ELi liikmesriikide asjaomaste
osapoolte vahel kokku lepitud lahendus seisneb lapse leviimises kolmandasse riiki
voi integreerimine selles ELi liikmesriigis, kus ta viibib, mitte Gleviimine (varasema)
hariliku viibimiskoha riiki, millel tavaliselt on juhtumi lahendamise padevus, véib
osutuda vajalikuks pddevuse leandmine vastavalt Brisseli Ila maaruse artiklile 15
v0i 1996. aasta Haagi konventsiooni artiklitele 8 ja 9.

Alljargnevalt on esitatud méningad thised elemendid, mida tuleb pisiva lahenduse
rakendamisel arvesse vétta.

o Lapse nousolek: ideaaljuhul tuleks iga pisivat lahendust rakendada lapse néus-
olekul. Kui laps on kavandatud otsusele kindlalt vastu, ei tee ta selle edukaks
rakendamiseks koosté6d ning voib sattuda uuesti ohtu vdi pdgeneda ametiasu-
tuste jdrelevalve alt. Pddevad spetsialistid peaksid lapsega selles protsessis
tegelema, selgitama talle otsuse tagamaid ja uurima, miks laps sellele vastu on.
Last ei tohiks sundida viibima vastuvétvas riigis ega kolima hariliku viibimiskoha
riiki ega kolmandasse riiki. Vaba liikumise direktiivist tulenev Gldreegel on, et
ELi lapsi ei saa riigist valja saata, valja arvatud juhul, kui valjasaatmine on lapse
parimates huvides (artikli 28 l6ige 3) voi kui see on avaliku julgeoleku huvides
hddavajalik.

o Soolised kaalutlused: pisivaid lahendusi rakendades tuleks kéigis etappides
arvestada poiste ja tidrukute erinevaid vajadusi ning neile osaks saanud ara-
kasutamise liiki. Need kaalutlused vdivad méjutada nditeks valitud majutust,
taasintegreerimise ja abistava toetuse liiki ja seda, kas reisi ajal saadab last mees
voi naine.
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Hoolduse korraldamine: tuleks teha koik endast olenev, et anda vanemliku hoo-
litsuseta laps Ule tema vanematele, vdlja arvatud juhul, kui edasine perest eral-
datus on lapse parimates huvides. Ametiasutused peaksid hindama vanemate
suutlikkust ja veenduma, et vanemad ei sea last ohtu ega ole osalenud lapsega
kaubitsemises ega lapse vddrkohtlemises. Kui last ei ole véimalik perekonna
juurde tagasi toimetada, tuleb maarata kindlaks asendushooldus, eelistatavalt
peretilpi keskkond, nagu nditeks kasuperesse paigutamine. Ajutise meet-
mena voib kasutada vadikest peretiiipi lastekodu. Lapse diguste konventsiooni
artikli 20 18ike 3 kohaselt tuleks asendushoolduse lahenduste kaalumisel votta
arvesse lapse etnilist, usulist, kultuurilist ja keelelist tausta.

Individuaalne plaan: olenemata sellest, millisesse ELi liikmesriiki laps elama
asub, peaks ta saama integreerumiseks abi ja toetust, mille aluseks on tema indi-
viduaalsete vajaduste hindamine. Iga lapse jaoks tuleks koostada individuaalne
plaan, mille eesmdrk on edendada tema integreerumist Ghiskonda. Laps véib
vajada arstiabi, kindlustusega seotud abi, psiihholoogilist toetust, digusabi, toe-
tust sissetuleku teenimise projektide ndol vdi abi uuesti haridussiisteemi sisene-
misel (dppemaks, transpordikulud, 6ppematerjalid).

Reisidokumendid: lastele tuleks vormistada asjaomasesse liikkmesriiki reisi-
miseks vajalikud reisidokumendid ja/voi valjastada asjaomasesse liikmesriiki
elama asumiseks vajalik elamisluba.

Eestkoste: eestkostja peaks jatkama lapse esindamist kuni lapse taasihinemi-
seni vanemliku vastutuse kandjatega voi kuni uue eestkostja madramiseni. Sel
hetkel voiks eestkostja koordineerida oma Glesannete I6puleviimise ja nende
Uleandmise keskasutuste kaudu.

Perekonna toetamine: pisiv l[ahendus, mille kasuks otsustatakse, sdltub pere-
kondlikust olukorrast ja sellest, kas pere on véimeline ja valmis lapse eest hoo-
litsema. Voib esineda juhtumeid, kus perekond saab sellega hakkama ainult
moningase tdiendava toetusega, nagu nditeks lastehoiu korraldamine, sotsiaal-
toetused voi perekonna sissetuleku teenimise projektid.

Jalgimine: sotsiaalteenuseid pakkuvad asutused peaksid koostdds teiste Gksus-
tega, nditeks vabalhendustega, jalgima lapse elutingimusi parast perekonna
taasiihinemist ja/voi lapse asendushooldusele paigutamist. Lastele voivad tais-
ealiseks saamisel olla vajalikud sotsiaalkaitsemeetmed. Individuaalne plaan
peaks sisaldama ka méningast péhiteavet plaani rakendamise jalgimise kohta.

— Jalgimise kohta vt ka 10. tegevust kdsitlev jaotis ,Lapse heaolu jdlgimine”.


https://www.riigiteataja.ee/akt/24016
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Hariliku viibimiskoha liikmesriiki Gleviimine

Lapse tagasisaatmine hariliku viibimiskoha liikmesriiki ei tohiks olla automaatne
lahendus. Seda tuleks teha ainult siis, kui see péhineb parimate huvide hindamisel
(lapse diguste konventsiooni artikkel 3). See on oluline laste kaitsmiseks edaspidise

vadrkohtlemise ja uuesti kaubitsemise eest, aga ka selleks, et tagada ametiasutuste
sekkumiste tulemuslikkus ja jatkusuutlikkus.

Euroopa Ndukogu inimkaubanduse vastu véitlemise konventsiooni artiklis 16 on
kasitletud mitut tagasisaatmisega seotud kisimust; muu hulgas on sdtestatud, et
Jlapsohvreid ei saadeta riiki tagasi, kui riski- ja turvahinnangute kohaselt ei oleks
tagasisaatmine lapse huvides” (artikli 16 16ige 7). ELi inimkaubanduse vastase voitluse
direktiiv ei reguleeri kiisimusi, mis on seotud hariliku viibimiskoha riiki Gleviimisega.
Brisseli Ila maaruses on satestatud vaid toimingud lapse kiireks tagasisaatmiseks,
juhul kui laps on roovitud (enamasti vanema poolt).

Lisaks Glalnimetatud Ghistele elementidele, mis on olulised igasuguse pisiva lahen-
duse rakendamisel, on veel méned spetsiifilised elemendid, mida tuleks arvesse
votta lapse toimetamisel tagasi hariliku viibimiskoha liikmesriiki.

o Tegevuse koordineerimine: kummagi ELi liikkmesriigi ametiasutused peaksid
veenduma, et kdik Gleviimise ja Gleandmise iksikasjad on Idbi arutatud ja kokku
lepitud. Naiteks peaks olema selge, kes last saadab, kes vétab lapse lennujaamas
vastu, kuhu laps ja tema saatja majutatakse ning millised dokumendid ja toimi-
kud on vajalikud lapse ametlikuks Gleandmiseks.

e (Uleviimise ettevalmistamine: last tuleks hariliku viibimiskoha riiki naasmiseks
ette valmistada. Ettevalmistuse kdigus tuleks talle anda p&hiteavet tagasip&or-
dumise protsessi ja tema edasise elukorralduse kohta. Ametiasutused peavad
tagama, et lapse Gleviimise ettevalmistamiseks oleks piisavalt aega, samas seda
protsessi pdhjendamatult venitamata.

Séltuvalt sellest, kui kaua laps on vdlismaal viibinud, vdib ta vajada pohiteavet
linna kohta, kuhu ta naaseb, kooli, perekondliku olukorra jms kohta. Lapsele tuleks
anda nende organisatsioonide kontaktandmed, kes saavad teda abistada riigis,
kuhu ta Gle viiakse. Lisaks véib laps vajada méningast psihhosotsiaalset tuge,
sealhulgas perekonda taasintegreerumisel. Samuti peaksid ametiasutused andma
vanematele vdi teistele lapse eest hoolitsevatele pereliikmetele vajalikku teavet
lapse kohta. Ametiasutused peaksid pakkuma lapsevanematele ka tuge lapse
hooldamisel, pidades silmas lapse vdimalikke traumeerivaid Idbielamisi.
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e Uleviimise kulud: tuleks panna paika transpordikulude katmise selge kord. Rei-
sikulud véib katta pere iseseisvalt véi riigi ametiasutuste vdi konsulaarasutuse
rahalisel toel. Kulud véivad sisaldada lennupileteid, rongi- véi bussipileteid,
eineid reisi ajal ning vdimalik, et ka lapse ja saatja majutust.

o Reisisaatja: olenemata kasutatavast transpordivahendist peaks lapsega reisil
kaasas olema eestkostja voi lapsele tuntud sotsiaaltddtaja.

o Turvalisus iileviimise ajal: tuleks rakendada abindusid, et valtida lapse kadumist
reisi ajal, olgu vabatahtlikku vdi inimkaubitsejate sunni téttu. Saatja vastutab
lapse turvalisuse eest ega tohiks last mingil juhul Gksi jatta, kuni laps antakse Gle
hariliku viibimiskoha riigi vastutavale isikule.

o Saabumine: lapse peaks saabumisel vastu vétma sotsiaaltdotaja ja ka vanemad,
kui see on lapse parimates huvides. Saatja ja laps peaksid last vastuvdtvate isi-
kutega vahetult kohtuma ning saatja peaks andma (le nii vastutuse lapse eest
kui ka last puudutavad dokumendid.

¢ Hoolduse korraldamine: kui vanemad ja teised pereliikmed ei suuda lapse eest
hoolitseda, ei tohiks last Gle anda enne, kui on kindlalt paika pandud lapse eest
hoolitsemise ja hooldusdigusega seotud kohustuste taitmise kord.

o Tagasipoordumiskavad: tuleks teha kdik mis véimalik, et korraldada lapse
tagasipoérdumine mone kehtiva, nditeks Rahvusvahelise Migratsiooniorgani-
satsiooni v6i muu organisatsiooni tagasipdordumiskava alusel. Rahvusvaheline
Migratsiooniorganisatsioon toetab laste tagasip6drdumist ja voib peret toetada
ka sissetulekute teenimise projektidega.

Integreerimine selles ELi liilkmesriigis, kus laps
fudsiliselt viibib

Ménel juhul véivad ametiasutused lapse parimate huvide kindlaksmaaramise péhjal
otsustada integreerida lapse selles ELi liikkmesriigis, kus ta leiti. Selle liikmesriigi
ametiasutused, kus laps leiti, ja lapse varasema hariliku viibimiskoha liikkmesriigi
ametiasutused peaksid hindamisel ja otsuste tegemisel koosté6d tegema.

Kui hariliku viibimiskoha liikmesriigis ei taotle keegi lapse tagasisaatmist, voib liik-
mesriik, kus laps viibib, votta lapse kaitseks ajutisi meetmeid (Briisseli Ila maaruse
artikkel 20) ja pikendada neid ajutisi meetmeid, kuni sellest liikmesriigist on saanud
lapse uus harilik viibimiskoht. Kui varasema hariliku viibimiskoha liikmesriigis ei ole
varem kohtusse péordutud, tekib uue hariliku viibimiskoha liikkmesriigil padevus
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Brisseli lla maaruse artikli 8 alusel ja ta ei pea Brisseli lla maaruse artikli 15 kohaselt
taotlema padevuse ileandmist.

— Padevuse kohta lisateabe saamiseks vt ka 7. tegevust kdsitlev jaotis.

Otsus paigutada laps hooldusele ELi liikmesriigis, kus ta fiisiliselt viibib, voib olla
ka ajutine, naditeks siis, kui perekonna taasiihinemine hariliku viibimiskoha liikkmes-
riigis pole veel vdimalik ja sobivat hoolduse korda pole leitud. Brisseli lla maaruse
artikkel 56 annab hariliku viibimiskoha liilkmesriigi asutustele véimaluse paigutada
laps ajutiselt hooldusele ménes teises ELi likmesriigis; selleks on vaja selle riigi eel-
nevat néusolekut. Artikli 56 kohaldamist selleks, et paigutada laps ajutiselt hooldusele
teises ELi liikmesriigis, voib kasutada véimaliku pisiva lahenduse katsetamiseks. Kui
pddev kohus leiab, et lapsele véib olla parem, kui ta paigutatakse hooldusele teises
ELi liikmesriigis, kuid pole selles taiesti kindel, v6ib ta kasutada artiklit 56 ajutiseks
paigutamiseks hooldeasutusse vdi kasuperekonda. Ajutise paigutamise ajal tuleks
jalgida selle tulemust ja lapse heaolu. Kui paigutamine énnestub ja lapse parimates
huvides on selle muutmine pisivaks lahenduseks enne, kui lapse ajutise hoolduse
riigist on saanud uus hariliku viibimiskoha riik, véib kohus anda padevuse ile selle
liikmesriigi pddevale kohtule, kus laps ajutiselt hooldusele paigutati.

Uute otsuste tegemise pddevus tekib uue hariliku viibimiskoha liikkmesriigil automaat-
selt. Kui ELi liikmesriik, kus laps varem viibis, on vdtnud vastu konkreetsed otsused,
jadvad need jéusse seni, kuni ks kahest asjaomasest liikmesriigist need tihistab voi
lapse uue hariliku viibimiskoha liilkmesriik neid muudab. Neid kohaldatakse selles ELi
liikmesriigis tema siseriiklikes digusaktides satestatud tingimuste kohaselt, nagu on
satestatud 1996. aasta Haagi konventsiooni artikli 15 |6ikes 3 ja artiklis 17.

Kui laps jaab sellesse ELi liikmesriiki, kus ta tuvastati, on kohaldatavad kdik eespool
nimetatud pisiva lahenduse Gldised elemendid: laps peaks sellega ndus olema; koos-
tada tuleks individuaalne plaan; kui véhegi véimalik, tuleks hoolduse korraldamisel
valtida hoolekandeasutusi ning eelistada kasuperekonda vdi peretiitpi keskkonda
jne. Lapsendamine ei ole inimkaubanduse ohvriks langenud lapse jaoks tavaliselt
sobiv variant. Enne lapsendamise kaalumist tuleks ammendada kéik véimalused
vanemate ja suguvdsaga taasihinemiseks.

Kui laps jaab oma asukohariiki, tuleks talle tagada kdik lapse 6iguste konventsioonis
satestatud digused, sealhulgas haridus, koolitus, todhdive ja tervishoid, sarnaselt riigi
kodanikest lastega. Eestkostja peaks vastutama lapse eest, kuni asjaomane kohus
mdarab lapsele alalise eestkostja. Lisaks peaksid ametiasutused tagama, et laps
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saab koéik dokumendid, mis on lapsele siseriikliku diguse kohaselt vajalikud selles
ELi liikmesriigis seaduslikult elamiseks.

Otsust, et laps peab jadma ELi liikmesriiki, kus ta fiusiliselt viibib, ei tohiks kunagi
peale sundida pohjusel, et ametiasutused soovivad kriminaalmenetlusega jdtkata.
ELil on piisavalt muid ELi liikmesriikide vahelise digusalase koost66é mehhanisme.

— Vt ka 7. tegevust kdsitlev jaotis ,Padevuse kindlaksmddramine ja riikidevaheline
koost66”.

Kolmandasse riiki Gileviimine

Kolmandasse riiki Gleviimine tdhendab uleviimist muusse ELi liikkmesriiki, harvem
ka valjaspool ELi olevasse riiki. Valjaspool ELi olevate riikide puhul kohaldatakse
1996. aasta Haagi konventsiooni, kui kolmas riik on selle osaline.

Lapse ileviimine kolmandasse riiki vdib olla péhjendatud suurte turvaprobleemide
korral (naiteks tunnistajakaitse all olev laps) voi kui lapse parimates huvides on
perekonnaga taasihinemine ja perekond elab niid kolmandas riigis. Vanemate
elamine teises ELi liikmesriigis on (ks teguritest, mida voetakse arvesse ,erilise
sideme” kindlakstegemisel ja mis véimaldab seega Brisseli Ila maaruse artikli 15
kohaselt padevuse le anda.

Kui laps viiakse ile teise ELi liilkmesriiki vdi kolmandasse riiki, on kohaldatavad
koik eespool nimetatud Gldised kaalutlused, mida tuleb silmas pidada pisiva
lahenduse kindlaksmaaramisel. Arvestada tuleb ka loetletud spetsiifilisi kiisimusi,
nagu reisimise korraldamine, saatja, turvalisus reisi ajal, Gileandmine, individuaalne
plaan ja elamisluba.

Kui kolmas riik on ELi liikmesriik, voib tema keskasutus Brisseli [la maaruse alusel
otsida Gles pereliikmed, kui temalt seda taotletakse. Kui see riik ei ole ELi likmes-
riik, kuid on 1996. aasta Haagi konventsiooni osaline, vdib riigi keskasutus pere-
liikmed (les otsida selle konventsiooni alusel. Abi vdib saada ka Rahvusvaheliselt
Sotsiaalteenistuselt (International Social Service), Rahvusvaheliselt Punase Risti
Komiteelt véi konsulaarasutustelt.


https://www.riigiteataja.ee/akt/13265262
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://www.riigiteataja.ee/akt/13265262

2. 0sa. 10 vajalikku tegevust laste kaitseks

10. tegevus. Lapse heaolu jalgimine

Jalgimine on oluline element lapse heaolu tagamisel, rakendatud meetmete hinda-
misel ning vajaduse korral meetmete kohandamisel véi muutmisel. Parast pisiva
lahenduse rakendamist peaksid lastekaitseasutused koostdds asjakohaste iksustega,
nditeks vabaiihenduste véi diguskaitseasutustega, jalgima lapse olukorda. Perekonna
taasthinemise voi lapse asukohaliikmesriigis, hariliku viibimiskoha riigis véi kol-
mandas riigis asendushooldusele paigutamise tulemust tuleks jdlgida, selleks et
tagada lapse edukas taasintegreerimine ja valtida uuesti ohvriks langemise ohtu.

Arvestades selliste juhtumite riikidevahelist olemust ja véimalikke padevusprob-
leeme, peaksid kdigi asjasse puutuvate ELi liikmesriikide ametiasutused kokku lep-
pima, kes konkreetse lapse olukorda jdlgib, kuidas, millal ja kui kaua.

Jalgimise kord

Kui pusiv lahendus on rakendatud, tuleb kaaluda kahte liiki jalgimise korda.

1. Jalgimine lapse asukohariigi ametiasutuste poolt: see toimub sarnaselt riigisi-
seste lastekaitsejuhtumite jalgimisega, s.t jalgitakse perekondlikku olukorda, kooli
ja kogukonda integreerumist, dldist heaolu jne. Allpool pakutakse vdlja méned
tegurid, millega tuleks arvestada.

2. Jalgimine lapse iile andnud riigi ametiasutuste poolt, kes taotlevad teavet lapse
olukorra kohta: ELi liikmesriigil, kes tuvastas lapse oma territooriumil, viis 13bi
parimate huvide hindamise ja tegi koos teise asjaomase ELi liikmesriigiga otsuse
pisiva lahenduse kohta, peaks olema 6igus saada teavet lapse olukorra ja integ-
reerimise kohta vdhemalt teatud aja jooksul. See aitaks sellel ELi liikmesriigil
hinnata oma tegevuse tulemuslikkust ja vajaduse korral kohandada oma meetmeid
uute juhtumitega tegelemisel. Méned ELi liikmesriigid on kokku leppinud jalgimise
ja aruandluse korras ning saavad nditeks aruande kuus kuud parast lapse tegelikku
Uleandmist. Sellise kahepoolse kokkuleppe puudumisel [dhtutakse isikuandmete
kaitse Gldmdarusest ja lapse elukohariigi asjakohastest digusaktidest, milles on
satestatud, millist teavet ja millistel tingimustel véib teisele liikmesriigile anda.

Juhtumi jalgimine ja jarelkontroll on vajalik eelkdige juhul, kui padevus ei kuulu ELi
liikmesriigile, kus laps asub. Nii véib juhtuda siis, kui laps on Brisseli lla maaruse
artikli 56 kohaselt ajutiselt paigutatud hooldusele, kuid ta on paigutava liikmesrii-
giga nii tihedalt seotud, et tema harilik viibimiskoht on endiselt seal. Ehkki sellisel
juhul kuulub pddevus lapse suhtes endiselt tema hariliku viibimiskoha liikmesriigi
ametiasutustele, vdivad vastuvotva riigi asutustel olla paremad vdimalused lapse
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olukorra jalgimiseks. Kui pddevus antakse Brisseli lla maaruse artikli 15 alusel dle,
pole varem padevust omanud kohtul enam 6igust taotleda juhtumi kohta teavet ja
jalgida lapse heaolu.

Lapse olukorra jalgimisel tuleb arvesse vétta jargmisi tegureid.

o Teabeallikad: esmaseks teabeallikaks peaks olema laps. Samuti tuleks konsul-
teerida perekonna, eestkostja véi hooldajatega. Ametiasutused véiksid korral-
dada etteteatatud ja etteteatamata kilastusi perekonna, kasupere véi suguvdsa
juurde vdi peretiiGipi majutusse, kus laps elab. Nad véiksid arutelude abil hinnata
individuaalse plaani rakendamist ja osutatavaid teenuseid.

¢ Juhtumiga tegelevad spetsialistid: pohivastutus peaks olema lastekaitse- voi
sotsiaaltalitustel, ideaaljuhul juhtumiga tegelevatel sotsiaaltodtajatel. Turvaki-
simuste tdstatumisel voib siiski olla vajalik kaasata diguskaitseasutused. Bris-
seli lla madaruse kohased keskasutused vdiksid vastutada teabe edastamise eest
teisele liikmesriigile, kui seda taotletakse.

o Kaebuste esitamise mehhanism: lapsel ja vanematel véi eestkostjal peaks
olema véimalik kasutada kaebuste esitamise mehhanismi juhul, kui lapsele
pakutav tugi on ebapiisav vdi sobimatu. Kaebuste esitamise mehhanism peaks
olema lapsesébralik.

o Konfidentsiaalsus: jalgimine ei tohiks riivata lapse ja tema perekonna digust
era- ja pereelu puutumatusele. Juhtumiga tegelevad isikud peaksid ka edaspidi
jargima konfidentsiaalsuse nouet. Jarelevalveasutused peaksid teadvustama
kogukonnas lapsohvrite hdbimargistamise ohtu ja hoidma kilastuste tegemisel
madalat profiili (nt mitte kilastama lapse kooli politseiauto voi vormiriietuses
ametnikega).

o Taisealiseks saamine: kui laps saab 18-aastaseks, voib ta teatavad digused kao-
tada. Tuleks votta kasutusele meetmed tagamaks, et laps on iseseisev ja valmis
taiskasvanueluks ning et teda toetatakse selle Glemineku ajal. Séltuvalt konk-
reetsest juhtumist voiksid ametiasutused kaaluda teatavate kaitsemeetmete
pikendamist nende laste puhul, kes ei saanud naasta oma perekonda (nt sot-
siaaltalituste toetuse pikendamine kuni 21-aastaseks saamiseni, kui siseriiklik
6igus naeb ette sellise voimaluse). Lapse taisealiseks saamisel on tal vastavalt
kuriteoohvrite diguste direktiivile ja ELi inimkaubanduse vastase vaitluse direk-
tiivile voi siseriiklikele kuriteoohvrite kaitset kdsitlevatele digusaktidele endiselt
digus mitmesugustele kaitsemeetmetele.
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¢ Individuaalse plaani kohandamine: jdlgimise aluseks peaks olema integreerimi-
setapi alguses kokku lepitud individuaalne plaan. Jalgimise kdigus tuleks uurida,
kas kdiki kokkulepitud meetmeid rakendati v6i mitte ja kas individuaalset plaani
tuleks ajakohastada.

o Jalgimisplaani kohandamine: jalgimise tulemuste pdhjal voib osutuda vajalikuks
pikendada jarelmeetmete kestust, muuta kilastuste sagedust véi muuta kesk-
asutuste kaudu teisele ELi liikmesriigile saadetud aruannet.
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1. lisa. Oigusaktid ja muud viited

ELi 6igusaktid

Euroopa Liidu pohidiguste harta

Euroopa Liidu pohidiguste harta (EUT C 364, 2000,
43. koide, 18. detsember 2000)

ELi inimkaubanduse vastase voitluse
direktiiv (2011/36/EL)

Euroopa Parlamendi ja néukogu 5. aprilli

2011. aasta direktiiv 2011/36/EL, milles
késitletakse inimkaubanduse tokestamist ja
sellevastast véitlust ning inimkaubanduse ohvrite
kaitset ja millega asendatakse néukogu raamotsus
2002/629/)SK (ELT L 101, 15.4.2011, Ik 1)

Noukogu direktiiv
(2004/81/EU)

Noukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/81/
EU elamisloa valjaandmise kohta padevate
asutustega koostood tegevatele kolmandate
riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid
voi kelle ebaseaduslikule sisserandele on kaasa
aidatud (ELT L 261, 6.8.2004, Ik 19)

Kuriteoohvrite diguste direktiiv
(2012/29/EL)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri
2012. 3asta direktiiv 2012/29/EL, millega
kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile
pakutava toe ja kaitse miinimumnéuded ning
asendatakse ndukogu raamotsus 2001/220/JSK
(ELT L 315, 14.11.2012, Ik 57)

Laste seksuaalse kuritarvitamise
ja arakasutamise vastase voitluse
direktiiv (2011/93/EL)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri
2011. aasta direktiiv 2011/93/EL, mis kasitleb

laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise
ning lasteporno vastast vditlust ja mis asendab
noukogu raamotsuse 2004/68/JSK (ELT L 335,
17.12.2011, Ik 1)

Brisseli lla maarus (maarus (E0)
nr 2201/2003)

N6ukogu 27. novembri 2003. aasta mdarus

(EU) nr 2201/2003, mis kasitleb kohtualluvust

ning kohtuotsuste tunnustamist ja taitmist
kohtuasjades, mis on seotud abieluasjade ja
vanemliku vastutusega, ning millega tunnistatakse
kehtetuks maarus (EU) nr 1347/2000; muudetud
ndukogu 2. detsembri 2004. aasta maarusega (EU)
nr 2116/2004 Plha Tooliga sdlmitud lepingute osas
(ELT L 367, 14.12.2004, lk 1)
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1. lisa. Oigusaktid ja muud viited

Vaba likumise direktiiv
(2004/38/EU)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli

2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis kasitleb
Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete
oiqust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide
territooriumil ning millega muudetakse maarust
(EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks
direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU, 72/194/
EMU, 73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU,
90/364/EMU, 90/365/EMU ja 93/96/EMU (ELT

L 158, 30.4.2004, lk 77)

Kriminaalmenetluses
kahtlustatavate voi sttdistatavate
laste menetluslikke tagatisi kasitlev
direktiiv (2016/800/EL)

Euroopa Parlamendi ja néukogu 11. mai 2016.
aasta direktiiv (EL) 2016/800, mis kdsitleb
kriminaalmenetluses kahtlustatavate voi
stdistatavate laste menetluslikke tagatisi
(ELT L 132, 21.5.2016, |k 1)

Schengeni piirieeskirjad (maarus
(E0) nr 2016/399)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. martsi

2016. aasta maarus (EL) 2016/399, mis kasitleb
isikute dle piiri liikumist reguleerivaid liidu eeskirju
(Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 77, 23.3.2016, Ik 1)

Schengeni infoststeem (m&arus
(EL) 2018/1862)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. novembri
2018. aasta maarus (EL) 2018/1862, milles
kasitletakse Schengeni infostisteemi (SIS) loomist,
toimimist ja kasutamist politseikoost6os ja
kriminaalasjades tehtavas digusalases koostdos
ning millega muudetakse néukogu otsust
2007/533/)SK ja tunnistatakse see kehtetuks ning
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
noukogu maarus (EU) nr 1986/2006 ning komisjoni
otsus 2010/261/EL (ELT L 312, 7.12.2018, |k 56)

Tagasisaatmise direktiiv (direktiiv
2008/115/EU)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri
2008. aasta direktiiv 2008/115/EU, Ghiste nduete
ja korra kohta liikmesriikides ebaseaduslikult
viibivate kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmisel (ELT L 348, 24.12.2008, |k 98)

T66andjate karistuste direktiiv
(direktiiv 2009/52/EU)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni
2009. aasta direktiiv 2009/52/EU, millega
sdtestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike té6andjatele
kohaldatavate karistuste ja meetmete
miinimumnduded (ELT L 168, 30.6.2009, |k 24)

Dublini maarus (maarus (EL)
nr 604/2013)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni

2013. aasta maarus (EL) nr 604/2013, millega
kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid
selle liikmesriigi maaramiseks, kes vastutab
mdnes liikkmesriigis kolmanda riigi kodaniku vdi
kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise
kaitse taotluse ldbivaatamise eest (ELT L 180,
29.6.2013, Ik 31)
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Noukogu otsus 2001/470/EU
Euroopa digusalase koostdo
vorgustiku kohta

Néukogu 28. mai 2001. aasta otsus 2001/470/EU,
millega luuakse tsiviil- ja kaubandusasju kasitlev
Euroopa kohtute vork (ELT L 174, 27.6.2001, |k 25)

Téendite kogumise maarus (EU)
nr1206/2001

NG6ukogu 28. mai 2001. aasta maarus (EU)
nr1206/2001 liikkmesriikide kohtute vahelise
koostdo kohta téendite kogumisel tsiviil- ja
kaubandusasjades (ELT L 174, 27.6.2001, Ik 1)

ELi

solmitud lepingud

Kriminaalasjades vastastikuse
abistamise ELi konventsioon

N6ukogu 29. mai 2000. aasta akt, millega
kehtestatakse Euroopa Liidu lepingu artikli 34
kohane konventsioon Euroopa Liidu riikide vahelise
vastastikuse digusabi kohta kriminaalasjades

(EUT C 197, 12.7.2000, Ik 1)

Euroopa Majanduspiirkonna leping

Euroopa Majanduspiirkonna leping, 2. mai 1992
(EUT L1, 311994, lk 3)

Euroopa Uhenduse ja Sveitsi
vaheline kokkulepe

Euroopa Uhenduse ja selle likmesriikide ning
Sveitsi Konféderatsiooni vaheline kokkulepe
isikute vaba lilkumise kohta, Luxembourg, 21. juuni
1999 (ELT L 353, 31.12.2009, |k 71)

1985. 3asta Schengeni lepingu
rakendamise konventsioon

Konventsioon, millega rakendatakse 14. juuni
1985. aasta Schengeni lepingut Beneluxi
Majandusliidu riikide, Saksamaa Liitvabariigi

ja Prantsuse Vabariigi valitsuste vahel nende
uhispiiridel kontrolli jarkjargulise kaotamise kohta,
19. juuni 1990 (EUT L 239, 22.9.2000, |k 19)

Rahvusvahelised 6igusaktid

URO Lapse &iguste konventsioon

URO lapse diguste konventsioon, Uhinenud
Rahvaste Organisatsioon, New York, 20. november
1989, lepingute sari, 1577. kdide

URO lapse diguste konventsiooni
laste miki, lasteprostitutsiooni
ja -pornograafiat kasitlev
fakultatiivprotokoll

Lapse 6iguste konventsiooni laste miiki,
lasteprostitutsiooni ja -pornograafiat kasitlev
fakultatiivprotokoll, 25. mai 2000, lepingute sari,
2171. koide

Euroopa inimdiguste konventsioon

Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsioon, Rooma, 1950.

Inimkaubandusvastane Euroopa
N6éukogu konventsioon

Euroopa N6ukogu inimkaubanduse vastu vditlemi-
se konventsioon, Varssavi, 2005

1996. aasta Haagi konventsioon

Vanema kohustuste kindlaksmaaramise ja
laste kaitse abindude rakendamise padevuse,
kohaldatava diguse, abinéude tunnustamise,
rakendamise ja koosto6 konventsioon,

19. oktoober 1996

1980. aasta Haagi
lapserodévikonventsioon

Lapserdovi suhtes tsiviildiguse kohaldamise
rahvusvaheline konventsioon, 25. oktoober 1980
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3. lisa. Kontaktandmed

Organisatsioon/vorgustik

Veebisait

Kontaktandmed riikide tasandil

Brisseli lla maaruse alusel loodud keskasutused

Euroopa e-diguskeskkonna
portaal

Haagi lastekaitsekonventsioonide alusel loodud
keskasutused

Haagi rahvusvahelise
eradiguse konverentsi liikmete
kontaktandmed

Riiklikud raportdérid voi samavadrsed mehhanismid
seoses inimkaubandusega

Riiklike raportéoride
kontaktandmed

Inimkaubandusevastane kodanikuthiskonna platvorm

Kodanikuthiskonna platvorm

Asjaomased ELi ametid

Europol - Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéd Amet

Oiguskaitseasutuste
kontaktandmed

Eurojust - Euroopa Liidu Oigusalase Koost6 Uksus

Kontaktandmed praktikutele

CEPOL - Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet

CEPOL
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4. lisa. Ulevaade vastutavate iiksuste

ulesannetest

Uksus Véimalik tegevus

Politsei- Teevad kindlaks kaitset vajava lapse

ametnikud Tuvastavad tema isiku
Viivad labi riskihindamise
Vdtavad meetmeid lapse turvalisuse tagamiseks
Uurivad juhtumit ja algatavad kohtumenetluse
Suunavad lapse, sealhulgas inimkaubanduse ohvri lastekaitsetalitus-
tesse
Teavitavad last
Kuulavad lapse &ra ja vétavad arvesse tema seisukohti

Piirivalve- Teevad kindlaks kaitset vajava lapse

ametnikud Suunavad lapse, sealhulgas inimkaubanduse ohvri

lastekaitsetalitustesse
Teavitavad last
Kuulavad lapse &ra ja votavad arvesse tema seisukohti

Lastekaitse- voi
sotsiaaltalitused

Teevad kindlaks kaitset vajava lapse

Avavad lapse kohta individuaalse juhtumitoimiku ja haldavad seda
Pakuvad viivitamatut abi ja kaitset

Inimkaubanduse lapsohvri korral suunavad lapse juhtumi vastutavale
asutusele, sh riiklikule suunamismehhanismile

Maéaravad lapsele ajutise eestkostja

Hindavad lapse parimaid huve

Teavitavad last

Kuulavad lapse ara ja vdtavad arvesse tema seisukohti

Otsivad ules perekonna ja hindavad perekondlikku olukorda

Kui pisiv lahendus on rakendatud, jdlgivad lapse heaolu

Eestkostjad

On lapse jaoks peamiseks kontaktisikuks

Jalgivad lapse heaolu

Esindavad last

Kaitsevad lapse parimaid huve

Teavitavad last

Kuulavad lapse &ra ja votavad arvesse tema seisukohti

Oigusasutused

Mééravad eestkostja ja veenduvad, et lapsel on esindaja
Viivad labi kohtumenetluse (tsiviilkohtu-, halduskohtu- voi
kriminaalmenetluse)

Méaéaravad kindlaks padevuse

On kontaktis teiste ELi liikmesriikide kohtutega

Kuulavad lapse &ra ja votavad arvesse tema seisukohti

Brisseli lla
madadruse
alusel loodud
keskasutused

Taotluse korral koordineerivad méaaruse kohaldamisalasse kuuluva
juhtumiga seotud teabevahetust eri ELi liikmesriikide vahel
Tegutsevad kontaktpunktina voi hdlbustavad kontakte kohtute vahel
Edastavad sotsiaal- voi lastekaitsetalitustele lapse ildist olukorda
kéasitlevate sotsiaalaruannete taotlusi

Edastavad teavet vanematele




4. lisa. Ulevaade vastutavate iiksuste iilesannetest

Uksus Véimalik tegevus
Konsulaar- Abistavad last, kellelt on véetud vabadus
asutused Tegutsevad kontaktpunktina ELi liikmesriikide vahel

Korraldavad reisimise
Teavitavad last
Kuulavad lapse ara ja vdtavad arvesse tema seisukohti
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Votke Ghendust ELiga

Isiklikult

Koikjal Euroopa Liidus on sadu Europe Directi teabekeskusi. Teile Iahima keskuse aadressi

leiate: https://europa.eu/european-union/contact_et

Telefoni voi e-postiga

Europe Direct on teenus, mis vastab Teie kiisimustele Euroopa Liidu kohta. Teenusega saate

Uhendust vétta:

— helistades tasuta numbril: 00 800 6 7 8 9 10 11 (m&ni operaator voib nende kdnede eest tasu
votta),

— helistades jargmisel tavanumbril: +32 22999696 voi

— e-posti teel: https://europa.eu/european-union/contact_et

ELi kasitleva teabe leidmine

Veebis

Euroopa Liitu kasitlev teave on kdigis ELi ametlikes keeltes kattesaadav Euroopa veebisaidil:
https://europa.eu/european-union/index_et

ELi véljaanded

Tasuta ja tasulisi ELi véljaandeid saab alla laadida vdi tellida jargmisel aadressil:
https://op.europa.eu/et/publications

Suuremas koguses tasuta valjaannete saamiseks votke Ghendust talitusega Europe Direct vdi
oma kohaliku teabekeskusega (vt https://europa.eu/european-union/contact_et).

ELi 6igus ja seonduvad dokumendid

ELi kdsitleva digusteabe, sealhulgas alates 1952. aastast koigi ELi digusaktide konsulteerimiseks
koigis ametlikes keeleversioonides vt EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

ELi avatud andmed

ELi avatud andmete portaal (http://data.europa.eu/euodp/et) voimaldab juurdepaasu ELi

andmekogudele. Andmeid saab tasuta alla laadida ja taaskasutada nii arilisel kui ka mittearilisel
eesmargil.


https://op.europa.eu/et/publications

_—

WElFRA

EUROPEAN UNION AGENCY
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Juhendi ,Vanemliku hoolitsuseta lapsed, kes leitakse ELi liikmesriigist, mis ei ole nende
paritoluliikmesriik” eesmark on téhustada koigi lastekaitsega tegelevate tiksuste tegevust. Selliste
tudrukute ja poiste kaitsmine on vaga tahtis. See on ka ELi liikmesriikide kohustus, mis tuleneb
rahvusvahelisest ja Euroopa 6igusraamistikust. Juhendis podratakse eritdhelepanu inimkaubanduse
lapsohvritele ja ohus olevatele lastele ning sellega viiakse ellu meede, mis néhti ette 2017. aasta
teatises inimkaubanduse vastaste ELi meetmete tugevdamise kohta, vottes arvesse kindlakstehtud
mustreid, sealhulgas kuritegevuse soolist eripara.

Juhendis kirjeldatud 10 tegevuse kaudu antakse praktilisi soovitusi laste tuvastamiseks, suunamiseks
ja toetamiseks ning selgitatakse, kuidas rakendada selliseid pohimétteid nagu lapse 6igus avaldada
arvamust ja kuidas Idhtuda pusiva lahenduse kindlaksméaaramisel lapse parimatest huvidest.
Juhend sisaldab praktilist teavet riigisisese ja riikidevahelise koost66 tugevdamiseks ELis, samuti
teavet abi kohta, mida saavad pakkuda asjaomased ELi ametid, sealhulgas lastega kaubitsemist
soodustava karistamatuse vastu véitlemiseks. Juhend voib olla kasulik sellistele spetsialistidele nagu
diguskaitse- ja digusasutuste tootajad, sotsiaaltdotajad, tervishoiutdotajad, lastekaitsetdotajad,
eestkostjad, kohtunikud, advokaadid ja Brisseli lla maaruse kohaste keskasutuste t66tajad, aga ka
menetlusija protokolle kavandatavatele ametiasutustele. Koosto6 tugevdamine ja koigi asjaosaliste
seas pohidigustest Idhtuva tegutsemise edendamine ELis tugevdab kdigi vanemliku hoolitsuseta
laste, sealhulgas inimkaubanduse lapsohvrite kaitset ning aitab kaasa ennetavale tegevusele.

FRA - EUROOPA LIIDU POHIOIGUSTE AMET
Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Viin - Austria
Tel +43 158030-0 - Faks +43 158030-699 Euroopa Liidu
fra.europa.eu Véljaannete Talitus
facebook.com/fundamentalrights

linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

twitter.com/EURightsAgency
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