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Pfedmluva

Kazda ¢tvrtd registrovana obét obchodovani s lidmi v Evropské unii (EU) je dité.
S divkami i chlapci se obchoduje za t¢elem pohlavniho vykoristovani véetné vyroby
détské pornografie, nuceného zebrani a trestné ¢innosti atd. Obchodovani s détmi
probihd smérem do EU i v rdmci EU a ¢asto i v rdmdi jejich vlastniho ¢lenského statu.
Jeho cilem se stavaji prevazné divky. Pocet registrovanych détskych obéti z EU pred-
stavuje dvojnasobek poctu détskych obéti ze zemi mimo EU.

EU a jeji clenské staty musi respektovat, chranit a prosazovat pravo déti ,na ochranu
a péci nezbytnou pro jejich blaho”, jak vyZaduje ¢lanek 24 Listiny zakladnich prav
EU. Déti zUstavaji sttedobodem programu EU zaméfeného na boj proti na obchodo-
vani s lidmi. Pravo EU poskytuje détskym obétem obchodovani s lidmi bez ohledu na
jejich statni pfisluSnost nebo postaveni zvlastni ochranu, ktera zahrnuje mimo jiné
i individudlni pfistup ke sluzbam v oblasti podpory a zvysenou ochranu v trestnim
fizeni. Tento citlivy pfistup k ditéti je rozvijen v fadé politickych program( s cilem
dosahnout lepsi ochrany déti a jejich rehabilitace.

Ve svém sdéleni z roku 2017 o posileni opatreni EU v oblasti boje proti obchodovani
s lidmi se Evropska komise zavazuje podporovat pravni odborniky a organy v ¢len-
skych statech EU v jejich zasadnim spole¢ném usili. Uzka spoluprace na véech trov-
nich - jak na vnitrostatni, tak i na nadnarodni — ma kli¢ovy vyznam pro ochranu prav
déti a pro zajisténi pomoci a podpory odpovidajici jejich véku a pohlavi véetné péce,
zdravi a vzdélani.

Jak je uvedeno ve zminéném sdéleni z roku 2017, je prioritou EU zajistit, aby byly
vsechny obéti identifikovany a aby mély pfistup k pfimérené pomoci a ochrané.
Kone¢nym cilem je vSak samoziejmé zabranit tomu, aby k této trestné innosti
vibec dochazelo. K tomu je nezbytné vidét a pfiznat to, co ¢asto zUstava nevyiceno,
a hovorit o tom. A tkolem téchto pokyn( je prave tyto ¢innosti podpofit.

Déti pfedstavuji obzvlaste zranitelnou skupinu. Pouhd zranitelnost sama o sobé vsak
k obchodovani s lidmi nevede. Motorem obchodovani s lidmi jsou vysokeé zisky,
které z ného plynou, a poptavka po sluzbach, které jsou od obéti vyzadovany. Rada
divek i chlapcd je v sou¢asné dobé v EU vyuZivana jako zboZi a ¢asto se to déje viem
na ocich. TéZi z toho celd fada subjektl jak v legalnim, tak v nelegdlnim sektoru.
Pokud chceme tuto otfesnou realitu zménit, budeme tedy muset bojovat i proti kul-
ture beztrestnosti a stavét pachatele, vykoftistovatele a ty, kdo déti vyuZivaji a zne-
uZzivaji, pfed soud.



Déti bez rodicovské péce, které se nachazeji v jiném ¢lenském staté EU

Agentura EU pro zakladni prava vypracovala tyto pokyny v Gzké spolupraci s Evrop-
skou komisi v ramci mandatu koordinatora EU pro boj proti obchodovani s lidmi.
Cilem téchto pokyn je prispét ke splnéni prvofadych cilG stanovenych ve sdéleni
z roku 2017 o posileni opatreni EU v oblasti boje proti obchodovani s lidmi v souladu
se zavazky uvedenymi ve spolecném prohldseni agentur EU z roku 2018 o zdvazku
k feSeni problému obchodovani s lidmi, které podepsalo deset agentur EU. Nasi
hlavni odpovédnosti zlstava i nadale spolupracovat na vymyceni této trestné ¢in-
nosti a zajistit uplatiovani prav obéti. Jsme to obétem dluzni.

Dr. Myria Vassiliadou Michael O’Flaherty
Koordinatorka EU pro Reditel Agentury Evropské
boj proti obchodovani s lidmi unie pro zakladni prava
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Jak pouzivat tuto pfirucku

Tuto prirucku vypracovala Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA) ve spo-
lupraci s Utadem koordinatorky EU pro boj proti obchodovani s lidmi v ramci Evropské
komise. Jedna se o opatieni uvedené ve sdéleni z prosince 2017 o posileni opatieni EU
v oblasti boje proti obchodovani s lidmi v navaznosti na spolecné prohlaseni o feSeni
problému obchodovani s lidmi, které v roce 2018 podepsalo deset agentur EU.

Agentura FRA zmapovala postupy ¢lenskych statl EU a vysledky prodiskutovala se
skupinou odbornikl. Na zakladé téchto diskusi byly identifikovany klicové oblasti, jimz
by prospél strukturovanéjsi soubor obecnych zdsad. Agentura FRA poté na zdkladé
doporuceni odbornik( vypracovala hlavni prvky této pfirucky. Jeji kvalitu posoudila
druha schizka odbornik, kterou uspofadal Eurojust v Haagu v listopadu 2018. Mezi
tyto odborniky patfili napfiklad soudci, statni zastupci a zastupci Ustfednich orgdnl
podle nafizeni Brusel lla, jakoZ i zi¢astnéné strany z fad obcanské spole¢nosti, mezina-
rodnich organizaci, Eurojustu, Europolu a Evropské komise. V pribéhu tohoto procesu
byly zohlednény i dalsi pfispévky, a to i v souvislosti s cilenym poZzadavkem na plat-
formu obcanské spole¢nosti EU a elektronickou platformu pro boj proti obchodovani
s lidmi, v€etné pfispévkl od zd¢astnénych stran pasobicich v oblasti prav ditéte.

Tato pfirucka je ur¢ena odbornikdm, ktefi mohou pfijit do pfimého kontaktu s détmi
bez rodicovské péce, u nichz je shleddna potfeba ochrany a které se nachazeji v jiném
nez ve svém vlastnim ¢lenském staté Evropské unie (EU), véetné détskych obéti
obchodovani s lidmi. Tyto déti obvykle mivaji obcanstvi nékterého z ¢lenskych statd
EU, a poZivaji proto prava na volny pohyb v ramci Evropské unie.

Mezi odborniky, pro néZ maze byt tato prirucka uzite¢na, patii napfiklad organy ¢inné
v trestnim fizeni, socidlni pracovnici, zdravotnici, Gfednici pro ochranu déti, opatrov-
nici, soudci, pravnici, organizace ob¢anské spolecnosti pusobici v oblasti ochrany
déti, konzuladrni pracovnici nebo zaméstnanci Gstfednich organd jmenovanych podle
nafizeni Brusel lla (nafizeni Rady (ES) ¢. 2201/2003), jakoz i dalsi pracovnici, ktefi
mohou pfijit do styku s détskymi obétmi obchodovani s lidmi. Tato piirucka je rovnéz
urcena pfislusnym subjektdm zabyvajicim se tvorbou pravnich predpisd, postupd
a protokol(, pfipadné vytvarenim ramca spoluprace v jednom ¢lenském staté nebo
mezi rGznymi ¢lenskymi staty EU.

Tato pfirucka zohledfuje Ukoly a odpovédnost celé fady subjektd. Navrhuje, jak posilit
spolupraci v rdmci jednoho ¢lenského statu EU i mezi riznymi ¢lenskymi staty EU.
Uvadi rovnéz, jakou podporu mohou poskytnout pfislusné agentury EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52017DC0728
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52017DC0728
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Je rozdélena na dveé ¢asti. V dvodu je vysvétlen rozsah pfirucky a jeji Gcel.

e (st 1vymezuje piislugny pravni rdmec, jim? se fidi ochrana déti bez rodi¢ovské
péce nebo déti, u nichZ je shleddna potieba ochrany v jiném nez v jejich vlast-
nim ¢lenském staté EU, v€etné détskych obéti obchodovani s lidmi. Uvadi ¢tyfi
zakladni zasady ochrany déti vyplyvajici z Umluvy Organizace spojenych narodd
o pravech ditéte. ZdUrazfuje, Ze opatieni pfijatad za GCelem ochrany déti, na néz
se tato pfirucka vztahuje, musi tvofit nedilnou soucast vnitrostatniho systému
ochrany déti. V ¢asti 1 jsou uvedeny obecné pokyny, které tvoii zaklad pro opat-
feni uvedena ve 2. ¢3sti.

e (4st 2 obsahuje klicovou ¢ast této prirucky. Deset opateni uvedenych v ¢asti 2
obsahuje praktické navrhy, jak reagovat na potieby ochrany téchto déti od oka-
mziku jejich identifikace az po nalezeni a sledovani trvalého feseni.

Prirucka obsahuje fadu textovych poli¢ek s nasledujicim obsahem:

. Citace: citace z pravnich nebo politickych dokumentd

o o~ Mate zdjem o blizsi informace?: materiadly nebo vysledky vyzkumu k dal-
Simu Cteni

o ¥ Praktické nastroje: praktické zdroje, jako jsou napfiklad pfirucky, kontrolni
seznamy atd.

V pfilohach jsou uvedeny dalsi zdroje: odkazy, literatura, seznamy kontaktd a prehled
povinnosti jednotlivych organi a fyzickych osob v ¢lenskych statech.
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Jak pouzivat tuto prirucku

Klicové pojmy
Dité: ditétem se rozumi ,,0soba mladsi 18 let”.

Zdroj: ustanoveni ¢l. 2 odst. 6 smérnice EU o boji proti obchodovani s lidmi

(2011/36/EU); viz rovné? ¢ldnek 1 Umluvy OSN o prévech ditéte.

Domnénka détstvi: ,[Obét], jejiz vék neni zndm a u niz existuji ddvody domni-
vat se, Ze se jedna o dité, musi byt povaZovdana za dité, a muize tak ziskat
okamzity pristup k ochrané, podpore a pomoci.”

Zdroj: ustanoveni ¢l. 13 odst. 2 smérnice EU o boji proti obchodovani s lidmi
(2011/36/EU).

Obét obchodovani s lidmi: ,obéti obchodovani s lidmi” se rozumi osoba, ktera
se stala obéti obchodovani s lidmi, jak je vymezeno v ¢lanku 2 smérnice EU
o boji proti obchodovani s lidmi (2011/36/EU).

Obchodovani s lidmi: smérnice EU o boji proti obchodovani s lidmi (2011/36/
EU) definuje ,,obchodovani s lidmi” jako ,najimani, pfevoz, pfevod, ukryvani
nebo piijem osob, véetné vymeény ¢i predani kontroly nad témito osobami,
za poutziti hrozeb, sily ¢i jinych forem natlaku, Unosu, podvodu, klamu, zne-
uziti moci ¢i zranitelného postaveni nebo poskytnutim ¢&i obdrzenim platby
¢i vyhod s cilem ziskat souhlas osoby, jez ma kontrolu nad jinou osobou, za
Ucelem vykoristovani”.

Vykofistovani: ,Vykofistovani zahrnuje pfinejmensim zneuzivani prostituce
jinych osob nebo jiné formy pohlavniho vykofistovani, nucenou praci ¢i sluzby,
vcetné Zebrani, otroctvi ¢i praktiky podobné otroctvi, nevolnictvi nebo vyuzi-
vani jinych osob k trestné ¢innosti ¢i odebrani lidskych organd.”

Pokud se takové jednani ,tyka ditéte, je trestnym ¢inem obchodovani s lidmi
i tehdy, nebylo-li pouZito Zadného ze zplGsob( uvedenych v odstavci 1”.

Zdroj: ustanoveni ¢lanku 2 smérnice EU o boji proti obchodovani s lidmi
(2011/36/EU).

Registrované obéti obchodovani s lidmi: tento pojem zahrnuje identifikované
obéti i predpokladané obéti obchodovani s lidmi.

Jdentifikovanymi obétmi” se rozumi osoby, které byly pfislusnym Gfednim
organem daného ¢lenského statu oficidlné oznaceny za obét obchodovani
s lidmi.

,Predpoklddanymi” nebo ,potencidlnimi” obétmi obchodovani s lidmi se
rozumi osoby, které spliiuji kritéria smérnice 2011/36/EU, ale nebyly pfislus-
nym urednim orgdnem oficidlné oznaceny za obéti obchodovani s lidmi nebo
odmitly byt oficiadlné ¢i prdvné oznaceny jako obéti obchodovani s lidmi.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
http://www.crdm.cz/download/umluva.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0036

Déti bez rodicovské péce, které se nachazeji v jiném ¢lenském staté EU

12

Zdroj: Evropska komise, Data collection on trafficking in human beings in the
EU (Sbér udajl o obchodovani s lidmi v EU), 2018, strana 13.

Dité, které potiebuje ochranu: ,dité do¢asné nebo trvale zbavené svého
rodinného prostiedi nebo dité, které ve svém vlastnim zajmu nemuGze byt
ponechano v tomto prostfedi, ma pravo na zvlastni ochranu a pomoc posky-
tovanou statem.”

Zdroj: ustanoveni ¢l. 20 odst. 1 Umluvy o prévech ditéte.

Dité bez rodicovské péce: dité, o které pres noc nepecuje alespon jeden
z rodicy, z jakychkoli divodu a za jakychkoli okolnosti.

Zdroj: smérnice OSN o nahradni péci o déti, odstavec 29.

Opatrovnik: nezdvisld osoba, kterd zajistuje nejlepsi zajem a blaho ditéte a za
timto G¢elem dopliiuje omezenou pravni zpusobilost ditéte. Opatrovnik jedna
jako zadkonny zastupce ditéte ve vsech fizenich stejné jako rodi¢ zastupujici
své dité.

Zdroj: Vybor OSN pro prava ditéte, General Comment No 6 (obecnd pripominka
¢. 6), odstavec 33.

Trvalé feseni: komplexni, bezpecné a udrzitelné Feseni je takové feseni, které
Vv Co nejvétsi mife zajistuje dlouhodoby nejlepsi zdjem a blaho ditéte a je
z tohoto hlediska udrzitelné a bezpecné. Cilem by mélo byt zajistit ditéti
moznost pfechodu do dospélosti v prostiedi, které uspokojuje jeho potieby
a pini jeho prava stanovena Umluvou o pravech ditéte.

Zdroj: Vybor OSN pro ochranu prdv vsech migrujicich pracovniki a ¢lend jejich
rodin a Vybor OSN pro prdva ditéte, spole¢nd obecna pripominka ¢. 3 (2017)
a €. 22 (2017) o obecnych zdsadach tykajicich se lidskych prav déti v souvis-
losti s mezinarodni migraci, odst. 32 pism. j).

Ustiedni organy: subjekty uréené jednotlivymi ¢lenskymi staty EU na podporu
koordinace provadéni nafizeni Brusel lla.

Zdroj: narizeni Brusel lla (ES) ¢. 2201/2003, ¢lanky 53 aZ 55.

Urad koordinatora EU pro boj proti obchodovani s lidmi v rémci Evropské
komise vytvofil prehledny soupis pojm0 tykajicich se obchodovani s lidmi. Vice
informaci viz dokument Key concepts in a nutshell (Klicové pojmy ve zkratce).



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_data-collection-study.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204_data-collection-study.pdf
http://www.crdm.cz/download/umluva.pdf
http://www.vterinapote.cz/static/useruploads/files/smernice01.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2005%2f6&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/GC/2005/6&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/GC/2005/6&Lang=en
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Rozsah pfirucky

V rdmci EU neexistuje jednotny pfistup k feSeni pfipadd déti bez rodicovské péce,
u nichz je shledana potieba ochrany v jiném nez v jejich vlastnim ¢lenském staté
EU, vCetné détskych obéti obchodovani s lidmi. Cilem této praktické pfirucky
je pomoci odbornikdm:

o rozpoznat déti bez rodi¢ovské péce, které potiebuji ochranu,

¢ navrhnout nezbytnd opatieni ochrany a podpory,

o posoudit nejlepsi zajem ditéte,

¢ dosdhnout trvalého feseni.

Ctenaf musi pfi rozhodovani o ochrané déti a pé¢i o né zohlednit jejich zvIastni potieby,
které vyplyvaji mimo jiné z jejich véku, pohlavi a zdzemi. Pfirucka se zaméfuje
na obchodovani s détmi za pouZiti pfistupu, ktery zohledfiuje pohlavi a je citlivy
k détem, pricemz zohlediuje rovnéz dlsledky specifické formy vykoristovani, které
byly obéti vystaveny.

Déti, na které se pfirucka vztahuje

Tato pfirucka se vztahuje na déti, které spliuji vsechny tfi podminky uvedené
na obrazku 1.

Obrazek 1: Na které déti se tato pfirucka vztahuje?

g

9
v v v
M3 statni prislusnost Predpoklada se, Ze potiebuje Je bez
nebo povoleni k pobytu ochranu, napt. jako rodicovské péce
v EU/EHP/CH obét obchodovani s lidmi

Pozndmky: EU = Evropsk3 unie; EHP = Evropsky hospodaisky prostor; CH = Svycarsko.
Zdroj: Agentura FRA, 2019.

Déti v jiném nez ve svém vlastnim clenském staté EU

Tato pfirucka je zaméfena na déti, které se nachdzeji v jiném nez ve svém vlastnim
¢lenském staté EU. Ve vétsiné pripadl jsou tyto déti statnimi prislusniky nékterého
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z ¢lenskych statd EU. Nékdy mohou byt drZiteli fadného povolenik pobytu v nékterém
z Clenskych statd EU.

Déti se mohou stat obétmi obchodovani v ramci nékterého z ¢lenskych statd EU,
aniz by prekrocily hranice, a i na tyto déti se pak vztahuje celd fada zasad a opat-
feni uvedenych v této pfirucce.

Déti, které potiebuji ochranu, véetné détskych obéti obchodovani s lidmi

Tato pfirucka se tyka déti, které potfebuji ochranu. Jejim cilem je podpofit opat-
feni zameéfend na boj proti obchodovani s détmi a na prevenci tohoto obchodovani.
Pro feSeni problematiky obchodovani s détmi je nutné zohlednit i $irsi souvislosti.
Tato pfirucka se proto nevztahuje jen na déti, které byly identifikovany jako obéti
nebo predpokladané obéti obchodovani s lidmi. Vztahuje se rovnéz na déti, které
se nachdzeji v jiném ¢lenském staté EU a které se mohly stat obétmi obchodovani
s lidmi, avsak nebyly jako takové identifikovany, pfipadné jsou vystaveny zvySenému
riziku, Ze se obétmi obchodovani s lidmi stanou. Tato pfirucka je oznacuje jako déti,
které ,potfebuji ochranu”.

Déti, které se nachdzeji v jiném neZ ve svém vlastnim ¢lenském staté EU, , potiebuji
ochranu” v pfipadé, Ze pro né nejsou zabezpeceny podminky pro Zivotni droven
nezbytnou pro jejich télesny, dusevni, duchovni, mravni a socialni rozvoj, jak to vyza-
duje Umluva o pravech ditéte (¢lanek 27). Déti mohou mit nedostateény pfistup
ke zdravotnickym sluzbam, pracovat za nevhodnych podminek, zameskavat Skolni
dochdzku, byt pohlavné vykofistovany ¢&i nuceny k zebrani nebo k pachani drobné
trestné ¢innosti. Mohou byt také bezdomovci nebo Zit na ulici.

Déti bez rodicovské péce

Tato pfirucka se zaméfuje na déti bez rodicovské péce. V zdsadé existuji dvé rizné
situace, kdy mGze byt dité zbaveno svého rodinného prostredi: 1) dité nema rodice,
tj. je sirotek, rodice je opustili, pfipadné se v zemi, kde je identifikovano, nachazi
bez doprovodu nebo je odlou¢eno od svych rodi¢d nebo zakonnych opatrovnikg;
2) jeho rodice jsou zbaveni prava vykonavat rodicovskou zodpovédnost v disledku
zneuzivani nebo zanedbdvani, napiiklad pokud se podileji na vykoristovani ditéte
nebo na obchodovani s détmi.

Jsou-li déti doprovazeny rodi¢i, vztahuji se na né pouze nékteré ¢asti této prirucky.
Prislusné organy budou napfiklad muset pfijmout opatfeni umoznujici identifikaci


http://www.crdm.cz/download/umluva.pdf

Rozsah prirucky

détské obéti, zjisténi totoznosti ditéte, vyslechnuti ditéte a posouzeni jeho nejlepsiho
zajmu. Rovnéz budou muset urcit trvalé feSeni, pricemz zohledni Glohu, kterou rodice
sehrali pfi obchodovani s ditétem, misto pobytu rodict a jakékoli pfipadné soudni
rozhodnuti, které upravuje péci o dité nebo omezuje rodicovska prava.

Co v této prirucce nenajdete

Podle ¢lanku 2 Umluvy o pravech ditéte maji ¢lenské staty EU povinnost chranit
déti bez ohledu na jejich postaveni. General Comment No 6 (obecnd pfipominka
¢. 6) pfipoming, Ze , povinnost statl chranit déti v ramci své soudni prislusnosti
neni omezena na déti, které jsou ob¢any statu, jen je stranou Umluvy, a proto,
neni-li v Umluvé vyslovné uvedeno jinak, musi byt dostupna také véem détem
véetné déti zadajicich o azyl a déti z fad uprchlikG @ migrantd bez ohledu
na jejich statni prislusnost, pristéhovalecky status nebo fakt, Ze jsou bez statni
prislusnosti”. PfestoZe nékterd opatieni a ndvrhy obsazené v této publikaci by
bylo mozno vyuzit pro rizné kategorie déti, které potiebuji ochranu, neni tato
prirucka jako celek ur¢ena pro nasledujici kategorie déti:

Déti, jeZ se ocitly v konfliktu se zdkonem

S détmi, které spachaly trestny ¢in, je tfeba zachazet v souladu s béznym sys-
témem spravedInosti mladistvych v daném ¢lenském state, pficemz je nutné
dodrZovat zaruky stanovené smérnici o procesnich zarukach pro déti, které
jsou podezielymi nebo obvinénymi osobami v trestnim fizeni (2016/800/EU).

Déti, které Zadaji o azyl nebo s nimiZ probiha navratové fizeni a nejsou statnimi
prislusniky ¢lenského statu EU, Evropského hospodaiského prostoru ani stat-
nimi piislusniky Svycarska

Acquis EU v oblasti azylu a navraceni upravuje ochranu déti bez doprovodu,
které zadaji o mezinarodni ochranu nebo kterym byla tato ochrana poskytnuta,
pfipadné s nimiz probiha ndvratové fizeni. Toto acquis obsahuje soubor pravidel
a zaruk upravujicich poskytovani okamzité ochrany a péce. Pokud se 7adatelé
o azyl pfestéhuji z jednoho ¢lenského statu EU do druhého, urcuje se ¢len-
sky stat EU odpovédny za posouzeni jejich zadosti, ktery jim tudiz poskytuje
nezbytnou ochranu a péci, v souladu s dublinskym nafizenim (nafizeni (EU)
¢. 604/2013). Ochrannd opatieni, kterd stanovi pravni predpisy EU v oblasti
azylu a migrace, se zpravidla nevztahuji na ob¢any EU.
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o~ MATE ZAJEM 0 BLIZSi INFORMACE?
Pfirucka o evropskych pravnich predpisech

Agentura FRA spolec¢né s Evropskym soudem pro lidska prava (ESLP) zvefejnila pfirucku
o evropskych pravnich predpisech v oblasti azylu, migrace a hranic. Tato pfirucka je ur-
¢ena odborniklim v ¢lenskych statech EU. Prezentuje pfistupnou formou pravni predpisy
EU a judikaturu ESLP a Soudniho dvora Evropské unie. Jedna z kapitol této prirucky je vé-
novdna osobam se zvlastnimi potfebami, mezi které patii i déti bez doprovodu. Pfirucka
je k dispozici ve 25 jazycich a existuje i zvlastni znéni pfizplisobené Svycarskému pravu.

Dalsi informace naleznete v Prirucce o evropskych pravnich predpisech v oblasti azylu,
hranic a pristéhovalectvi, 2014.

Proc je zapotiebi pfirucka pro déti, které pochazeji ze zemi EU?

Pravo EU upravujici ochranu obéti trestnych ¢ind a pfedchdzeni obchodovani s lidmi
a boj proti nému se vztahuje na kazdého bez ohledu na jeho statni pfislusnost.
Neexistuje Zadny jednotny pristup k feSeni pfipadl déti bez rodicovské péce, u nichz
je shleddna potfeba ochrany v jiném nez v jejich vlastnim ¢lenském staté EU, véetné
détskych obéti obchodovani s lidmi.

Ve sdéleni o zprave o opatienich navazujicich na strategii EU pro vymyceni obchodu
s lidmi a stanoveni dalsich konkrétnich opatieni (prosinec 2017) se uvadi, Ze Evropska
komise a agentura FRA maji vypracovat ,praktické pokyny pro posileni meziagen-
turni a nadnarodni spoluprdce s cilem predchdzet obchodovani s détmi v EU, zajistit
ochranu détskych obéti, nalézt trvald feseni a zarucit jejich prdva v ramci prava EU
a mezinarodniho prava”.

Celd rada jinych aktd unijniho prava, které chrani déti, se vsak vztahuje pouze
na osoby, které nejsou statnimi prislusniky EU, statnimi pfislusniky statu tvoficiho
Evropsky hospodaisky prostor ani statnimi prislusniky Svycarska. Existuje zde tedy
ur¢itd mezera. Dlvody pro vytvofeni zvlastni pfirucky pro déti, které pochazeji
z EU, jsou tfi.

1. Ob¢ané EU a mnozi drzitelé povoleni k pobytu maji mozZnost volného pohybu
vrdmci EU

Obc¢ané EU maji pravo na volny pohyb v ramci EU podle ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské
unii (SEU), podle ¢l. 20 odst. 2 pism. a), ¢lanku 21 a hlavy IV Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU) a podle ¢lanku 45 Listiny zakladnich prav Evropské unie. Obc¢ané
EU maji pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na Gzemi ¢lenskych statd EU, ackoli


https://fra.europa.eu/sites/default/files/handbook-law-asylum-migration-borders_cs.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/handbook-law-asylum-migration-borders_cs.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0728&qid=1569202904750&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0728&qid=1569202904750&from=CS
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pravo EU v tomto sméru stanovi uréitd omezeni a podminky. Zemépisna oblast vol-
ného pohybu se podle dohod s Evropskym hospodafskym prostorem a Svycarskem
vztahuje i na Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko. Podle smérnice o volném
pohybu (2004/38/ES) plati, ze pokud statni pfislusnici EU pobyvaji v jiném nez ve
svém vlastnim ¢lenském staté EU po dobu kratsi nez tfi mésice, nevztahuji se na né
7adné pozadavky na registraci. Podle ¢lanku 21 Umluvy k provedeni Schengenské
dohody se mohou drZitelé povoleni k pobytu vydanych jednim z ¢lenskych statd EU
rovnéz volné pohybovat po dobu tfi mésicd na Uzemi ostatnich ¢lenskych statd EU,
které zahrnuji vSechny ostatni ¢lenské staty EU a zemé pfidruzené k schengenskému
prostoru, s vyjimkou Irska a Spojeného kralovstvi. Vzhledem k neprovadéni kontrol
na hranicich schengenského prostoru a zmirnéni registracnich povinnosti je méné
pravdépodobné, ze statni pfislusnici EU a drzitelé povoleni k pobytu vydanych ¢len-
skym statem EU pfijdou do styku s pfislusnymi organy. To omezuje pravdépodobnost,
ze budou identifikovani jako obéti obchodovani s lidmi. V porovnani s procesnimi zaru-
kami, které jsou soucasti fizeni o navraceni statnich pfislusnik zemi mimo EU, by navic
premisténi do jejich ¢lenského statu plvodu v ramci EU mohlo probéhnout rychle.

2. Ochranna opatieni byla vypracovdna predevsim v ramci acquis EU v oblasti
azylu a migrace

Ochrannad opatfeni, kterd stanovi acquis EU v oblasti azylu a migrace, se zpravidla
nevztahuji na ob¢any EU. Podle protokolu ¢. 24 Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy
o fungovani Evropské unie o poskytovaniazylu statnim pislusnikdm ¢lenskych statd
Evropské unie musi byt ¢lenské staty EU povaZovany za bezpetné zemé plvody,
coz znamen3, ze pokud ob¢an EU poda Zadost o mezinarodni ochranu, musi byt tato
zadost (az na urcité vyjimky) prohldsena za nepfipustnou. Ochranna opatieni uve-
dena v ¢lanku 10 smérnice o navraceni (smérnice 2008/115/ES) tykajici se navraceni
a vyhosténi déti bez doprovodu se vztahuji pouze na osoby, které nejsou statnimi
piislugniky ¢lenského statu EU, Evropského hospodafského prostoru nebo Svycarska;
totéZ plati pro usnadnéni stiznosti déti, které byly nelegalné zaméstnany, podle ¢lankl
9 a 13 smérnice o sankcich vi¢i zaméstnavatelim (smérnice 2009/52/ES). Nékteré
nastroje vytvorené v souvislosti s migrujicimi détmi byly uréeny pro déti, které pocha-
zeji ze zemi mimo EU a nelze je - pfipadné je Ize jen v omezené mife - pouZit na déti,
které pochazeji z Evropské unie.

3. S mnoha détskymi obétmi se obchoduje v ramci EU
Divky i chlapci v EU se dosud stavaji obétmi obchodovani s lidmi. Toto obchodovani
probiha za Gcelem pohlavniho vykofistovani véetné vyroby détské pornografie

(zejména v pripadé divek), nuceného Zebrani, nucené trestné ¢innostii za jinymi ucely.
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Podle druhé zpravy o pokroku dosazeném v oblasti boje proti obchodovani s lidmi,
kterou vydala Evropskd komise (2018), a dokumentu Data collection on trafficking in
human beings in the EU (Sbér idaji o obchodovani's lidmi v EU) z roku 2018 (tabulka
3.8.8) tvorily déti 23 % viech obéti registrovanych v EU v letech 2015-2016. Z 2 206
registrovanych détskych obéti bylo 1 310 obéti statnimi pfislusniky EU; pfes 84 %
z tohoto poctu tvorily divky. K péti ¢lenskym statim EU, ze kterych registrované
détské obéti pochazely nejcastéji, patfilo Madarsko (647), Nizozemsko (255), Francie
(191), Rumunsko (86) a Chorvatsko (27) (obrazek 2). Tyto Udaje se tykaji osob, které
jsou v kontaktu s Gfady a jinymi organizacemi. Lze se vsak divodné domnivat, Ze
mnoho obéti z(stdva neodhaleno.

Obrazek 2: Pocet registrovanych détskych obéti obchodovani s lidmi v letech
2015-2016, prvnich pét ¢lenskych stata EU
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Zdroj: Evropskd komise, 2018 (Data collection on trafficking in human beings in the EU (Sbér
Udajd o obchodovani's lidmi v EU), tabulka 3.8.8).

Komise sice nema k dispozici statistické udaje o obétech obchodovani s lidmi
na zakladé etnického plvodu, zpravy ¢lenskych statl EU viak poukazovaly na zvy-
Senou zranitelnost osob z romskych komunit, zejména Zen a déti, u nichZ obchodnici
vyuzivaji pfibuzenské vztahy. Jak uvedla Agentura Evropské unie pro spolupraci
v oblasti prosazovani prava (Europol) v dokumentu Criminal networks involved in
the trafficking and exploitation of under-age victims in the EU (Situacni zprava o zloci-
neckych sitich zapojenych do obchodovani s nezletilymi a do vykofistovani nezletilych
obéti v EU) (2018), obzvlasté zranitelné jsou déti z romskych komunit. Studie Evropské
komise s ndzvem Study on high-risk groups for trafficking in human beings (Studie
o vysoce rizikovych skupinach z hlediska obchodovani's lidmi) uvadi zvyseny vyskyt
détskych siatkd, jejichZ obéti i pachatelé pochdzeji pfevazné z ur€itych skupin v ramci
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romské komunity. Skupina odbornikd pro opatieni proti obchodovani's lidmi (GRETA),
kterd sleduje provadéni Umluvy Rady Evropy o opatfenich proti obchodovani's lidmi,
rovnéz uvadi pfipady obchodovani s romskymi divkami za i¢elem nuceného snatku.

Rizika rychlého premisténi do zemé obvyklého bydlisté ditéte

Pokud arady ¢lenskych statd EU pfijdou do styku s détmi, o nichZ se predpoklads,
Ze pochazeji z EU, jsou bez rodi¢t a potiebuji ochranu, obvykle uplatni jeden
z ndsledujicich tfi pfistup:

1. Vétsina ¢lenskych statd EU uplatiiuje v kazdém jednotlivém pfipadé feSeni ad
hoc, ktera nej¢asteji vedou po prvnim kontaktu s konzuldrnimi Gfady k rychlému
a rutinnimu premisténi ditéte zpét do ¢lenského statu EU, jehoi je dité statnim
pfislusnikem nebo v ném ma obvyklé bydlisté.

2. Nékteré ¢lenské staty EU uplatiuji strukturovangjsi feseni zaloZzend na ramci
spoluprédce podle nafizeni Brusel lla (nafizeni (ES) ¢. 2201/2003 o pfislusnosti
3 uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech rodicovské
zodpovédnosti), pricemz provadéji podrobnéjsi posouzeni dané situace. Clenské
staty EU vsak povaZuji tento mechanismus za pfilis pomaly.

3. Nékteré ¢lenské staty EU vyuZivaji pro zajisténi spoluprace pfi pfemisténi ditéte
dvoustrannych dohod mezi dvéma ¢lenskymi staty EU.

Praxe vétsiny ¢lenskych statd EU - tj. rychlé premisténi ditéte do ¢lenského statu
EU, v némZ ma obvyklé bydlisté - je zaloZena na Uvaze, Ze vSechny ¢lenské staty
EU jsou v z3sadé bezpecné. Tato praxe je rovnéz obecné zakotvena v pravu ditéte
na zivot s rodi¢i, ledaze by to bylo v rozporu se zajmem ditéte podle ¢lanku 9 Umluvy
o pravech ditéte.

Bez ohledu na vyznam préva ditéte na Zivot s rodiCi se pfislusné organy musi nejprve
pfesvédcit, zda je navrat do rodinného prostiedi pro dité bezpecny. Aby byla zajis-
téna udrZitelnost uplatnénych opatfeni a nalezeno trvalé feSeni, musi byt vSechna
opatfeni provedena na zakladé individudlniho posouzeni konkrétni situace daného
ditéte vcetné okolnosti, které vedly k tomu, Ze se dité ocitlo bez rodi¢ovské péce
a Ze potiebuje ochranu. Je rovnéz tfeba posoudit danou rodinu, aby bylo mozné
urcit, zda by navraceni bylo vibec vhodnym feSenim v pfipadech, kdy by pfi¢inou
vzniku dané situace mohla byt sama tato rodina, napriklad v pfipadé, ze dité sama
,nabidla” obchodnikovi s lidmi, dopoustéla se fyzického, psychického nebo pohlavniho
zneuZivani ditéte nebo dité vyhnala z domova.
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Europol zddrazhuje, Ze v pfipadech obchodovani s lidmi v ramci EU hraje rodina pfi
vykoftistovani svych déti ¢asto aktivni ulohu. V nékterych pfipadech jsou obétmi
obchodovani pouze déti, v jinych pfipadech jsou vak do obchodovani s nimi zapojeni
i rodice, a to bud'také jako obéti, nebo jako pachatelé.

Obchodovani s détmi v ramci EU: ucast rodica

delné zpravodajské informace obsahujici podrobné (daje o détech, které jejich rodice
prodavaji zlo¢ineckym sitim, nebot zlocinci zneuzivaji chudobu rodin. V jinych pfipadech
se na obchodovani s vlastnimi détmi a na jejich vykofistovani podileji sami rodice.”
Europol situation report: Criminal networks involved in the trafficking and exploitation of
under-age victims in the European Union (Situacni zprava Europolu o zlocineckych sitich
zapojenych do obchodovani s nezletilymi a do vykofistovani nezletilych obéti v Evropské
unii), 2018, s. 8.

Automatické a rychlé premisténi bez odpovidajiciho posouzeni situace pfindsi dalsi
rizika, jak je patrné na obrazku 3. Déti by napfiklad mohly byt umistény zpét do
prostiedi, v némz byly zneuzivany nebo se staly obétmi obchodovani s lidmi, coz by
znamenalo riziko, ze se stanou obé&tmi znovu. Rychlé premisténi by rovnéz mohlo
narusit shromazdovani dikazu o trestné ¢innosti obchodovani s lidmi, a zabranit tak
stihani pachatele (pachateld), pripadné dité pripravit o odpovidajici pomoc a ochranu.

Aby byla zajisténa udrZitelnost opatieni a ve snaze nalézt trvald feSeni musi byt
vsechna opatfeni provedena na zakladé individualniho posouzeni konkrétni situace
daného ditéte vcetné okolnosti, které vedly k tomu, Ze se dité ocitlo bez rodi¢ovské
péce a Ze potiebuje ochranu.


https://www.europol.europa.eu/publications-documents/criminal-networks-involved-in-trafficking-and-exploitation-of-underage-victims-in-eu

Rozsah prirucky

Obrazek 3: Mozina rizika rutinniho premistovani déti do ¢lenského statu EU, jenz
je jejich statem pavodu

Brani identifikaci déti, které
potfebuji ochranu

Znemoziuje poskytnuti
odpovidajici podpory détskym
obétem trestné cinnosti
- Brani stihani pachatell trestné
- ¢innosti a blokuje pfistup
k odskodnéni

Mozna rizika
rychlého premisténi
itéte do ¢lenského Zvysuje rizika obchodovani
statu EU, jenz je jeho s lidmi a viktimizace

statem plvodu

Neefektivni vyuzivani zdrojq,
nebot rozhodnuti nejsou
udrzitelna

Zdroj: Agentura FRA, 2019.

PtisluSné organy by mély predchazet situacim, kdy se déti, které byly vraceny
do svého domovského ¢lenského statu EU, znovu stanou obéti obchodovani s lidmi
(bud'tak, ze se v rdmci tohoto obchodovani vrati zpét do ¢lenského statu EU, v némiz
byly nalezeny, nebo budou presunuty do jiného ¢lenského statu EU), a budou proto
opét potiebovat ochranu. Udrzitelnd opatieni zajistuji rovnéz ucinné vyuzivani lid-
skych a finan¢nich zdrojt ¢lenskych statd EU.

Tato pfirucka se zaméfuje na posuzovani nejlepsiho zdjmu ditéte v rané fazi a ma vést
k pfijimani opatfeni, kterd budou pro dité vhodnéjsi a trvalého charakteru.

— Priloha 2 obsahuje demonstrativni vycet zprav obsahujicich informace

0 détech, které se staly obétmi obchodovani s lidmi nebo které jsou jinak
zneuZivany zlo¢ineckymi skupinami.
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Cast 1: Pravni rdémec

a ramec pro ochranu déti

V €3sti 1 je uveden pfislusny pravni ramec a zdsady ochrany déti, na nichz je tato
pfirucka zalozena. Ochranu déti bez rodi¢ovské péce a déti, u nichZ je shledana
potfeba ochrany v jiném nez v jejich vlastnim ¢lenském staté EU, upravuje celd fada
mezinarodnich a evropskych ndstrojl. Jako voditko pfi provadéni opatfeni navrhova-
nych v €asti 2 by mély poslouZit ¢tyfi zasady ochrany déti zakotvené v Umluvé OSN
o pravech ditéte. Opatfeni pfijata na podporu ditéte musi byt soucasti vnitrostatniho
integrovaného systému ochrany déti.

1.1 Prdvni rdmec

Tento oddil stru¢né pfedstavuje nejdalezitéjsi pravni nastroje, které tvofi rdmec
doporuceni uvedenych v této pirucce. Na ochranu déti v pfeshrani¢nich pfipadech
Ize kromé obecnych ustanoveni o ochrané déti uplatnit rGzné oblasti prava. Lze
je rozdeélit do ti kategorii: nastroje na podporu preshrani¢ni spoluprace, nastroje
na ochranu obéti trestnych ¢inG a nédstroje pro boj proti obchodovani s lidmi. Jsou
uvedeny na obrazku 4.
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Obrdzek 4: Pfislusné nastroje
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Néstroje prava EU jsou uvedeny v modré barveé. Nafizeni Brusel lla v sou¢asné
dobé prochdzi revizi a jeho nové znéni bude dokonceno pravdépodobné v roce



(st 1: Pravni rémec a rdmec pro ochranu déti

1. Obecné nastroje na ochranu déti

Dva zastresSujici dokumenty, které obsahuji obecna pravidla tykajici se ochrany déti,
jsou Listina zakladnich prav EU a Umluva Organizace spojenych narod(i o pravech ditéte.

o Listina zdkladnich prdv EU ve svém ¢lanku 24 stanovi, Ze déti maji pravo
na ochranu a péci nezbytnou pro jejich blaho a mohou svobodné vyjadiovat své
nazory. K témto nazordm se musi pfihlizet s ohledem na jejich vék a vyspélost
(¢l. 24 odst. 1). Pfi viech ¢innostech tykajicich se déti musi byt prvoradym hledis-
kem nejvlastnéjsi zdjem ditéte (Cl. 24 odst. 2). Kazdé dité ma pravo udrzovat pra-
videlné osobni vztahy a piimy styk s obéma rodici (¢l. 24 odst. 3). V ¢l. 5 odst. 3
se zakazuje obchod s lidmi.

e Umluva o pravech ditéte, kterou ratifikovaly véechny ¢lenské staty EU, zarucuje
Sirokou $kalu obcanskych, kulturnich, hospodaiskych, politickych a socidlnich
prav specifickych pro déti. Tato Umluva stanovi povinnost ¢lenskych statl EU
chranit déti pred nasilim, zneuzivdnim, zanedbavanim, tryznénim nebo vyko-
Fistovanim véetné sexudlniho zneuzivani (¢€lanek 19). Clanek 20 zaru¢uje zvlastni
ochranu a pomoc détem docasné nebo trvale zbavenym jejich rodinného pro-
stfedi. Tato Umluva rovnéz stanovi ochranu pfed vykofistovanim vcetné sexual-
niho vykofistovani (¢lanky 34 az 36) a povinnost podporovat télesné i dusevni
zotaveni a socidlni reintegraci ditéte, které je obéti vyuzivani za ucelem financ-
niho obohaceni, zneuZzivani nebo zanedbani (¢lanek 39). Tato prava se vztahuji
na kazdé dité v jurisdikci smluvnich stata. Dalsi definice a ochranna opatieni jsou
uvedeny v Opénim protokolu k Umluvé o pravech ditéte tykajicim se prodeje déti,
détské prostituce a détské pornografie.

o~ MATE ZAJEM 0 BLIZSi INFORMACE?
Pokyny OSN tykajici se déti bez doprovodu

Pokyny k zachdzeni s détmi bez doprovodu specifikuje Vybor OSN pro prava ditéte, coz je
dozor¢i organ ztizeny Umluvou o prévech ditéte, v obecné ptipomince ¢. 6. Ta se zabyva
zvl3stnimi potiebami téchto déti, jako je napfiklad po¢atecni posouzeni, ustanoveni opa-
trovnika, slou¢eni rodiny, trvald feSeni a opatieni k prevenci opétovného obchodovani.
Obecné pfipominky tohoto vyboru sice nejsou pravné zdvazné, avsak poskytuji voditko
k vykladu ustanoveni uvedené imluvy.

Vice informaci viz General Comment No 6 on the treatment of unaccompanied and sepa-
rated children outside their country of origin (obecna pfipominka ¢. 6 o0 zachazeni s détmi
bez doprovodu a détmi odlou¢enymi od rodiny nachazejicimi se mimo svou zemi pGvo-
du), 2005.
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2. Nastroje na podporu preshranicni spoluprace

Nafizeni Brusel lla (nafizeni (ES) €. 2201/2003 o pfislusnosti a uznavani a vykonu
rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech rodi¢ovské zodpovédnosti) zfizuje
v ramci EU spole¢ny soudni prostor. Toto nafizeni se vztahuje na vsechny ,ob¢ansko-
pravni véci tykajici se priznani, vykonu, pfevedeni a tplného nebo ¢aste¢ného odnéti
rodicovské zodpovédnosti” (¢l. 1 pism. b)). Podle 5. bodu odlivodnéni se toto nafizeni
vztahuje na veskera rozhodnuti ve véci rodiCovské zodpovédnosti veéetné opatfeni
k ochrané ditéte. Toto nafizeni tedy upravuje otazky, jako je napfiklad pravo péce
o dité, porucenstvi a ochrana ditéte v souvislosti s majetkem, umisténim a péstoun-
skou péci. Soudni dvar Evropské unie (SDEU) interpretoval pojem ,ob¢anskopravni
véci” tak, Ze zahrnuje i opatfeni, kterd maji z pohledu prava ¢lenského statu vefej-
nopravni povahu, jako je napfiklad rozhodnuti o umisténi ditéte do pé¢e mimo vlastni
rodinu (véc C-435/06). Nafizeni se neomezuje jen na rozhodnuti vydana soudy, ale
vztahuje se na kazdé rozhodnuti vydané organem pfislusnym ve vécech spadajicich
do pUsobnosti tohoto nafizeni, jako jsou organy socidlni ochrany a ochrany déti.

Podle ¢l. 2 odst. 3 se uvedené nafizeni vztahuje na vsechny ¢lenské staty EU s vyjimkou
Danska. Vyzaduje, aby byla veskera rozhodnuti vydana pfislusnymi organy v ramci
EU uzndvana a vykondvana podle spole¢ného souboru pravidel. Toto nafizeni proto
hraje klicovou ulohu pfi ochrané déti v EU, pokud se vyskytne prvek, ktery zahrnuje
vice neZ jeden ¢lensky stat.

Podle ¢l. 1 odst. 3 pism. g) a 10. bodu odlvodnéni se nafizeni Brusel lla nepouZzije
na opatieni pfijata v disledku trestnych ¢ind spachanych détmi. Soudni dvar Evropské
unie zdGraznil, Ze se uvedené nafizeni nevztahuje na ,opatfeni zadrzeni ditéte, ktera
byla ulozena jako trest za spachani trestného ¢inu”, ale vztahuje se na preshrani¢ni
umisteéni ditéte do strediska, kde je dité zbaveno osobni svobody z terapeutickych
nebo vychovnych divodd (SDEU, C-92/12 PPU, body 65-66).

VSechny ¢lenské staty EU jsou smluvnimi stranami Haagské umluvy z roku 1996
0 pravomoci organd, pouzitelném pravu, uznavani, vykonu a spolupraci ve vécech
rodi¢ovské zodpovédnosti a opatieni k ochrané déti (Haagska umluva z roku 1996).

V rdmci EU ma nafizeni Brusel lla pfednost pfed Haagskou umluvou z roku 1996, pokud
ma dotcené dité obvyklé bydlisté na tzemi nékterého z ¢lenskych statl EU a véc se
tyka zalezitosti, na kterou se uvedené nafizeni vztahuje. Naproti tomu pokud nelze
prokazat, Ze dité ma obvyklé bydlisté v nékterém z ¢lenskych statl EU, ale nachazi
se na Uzemi nékterého z ¢lenskych statl EU, vyplyva z toho, Ze je pouZitelnd Haagska
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Umluva z roku 1996. Uvedené nafizeni ma prednost vzdy, pokud jde o uznavani
a vykon rozhodnuti jinych ¢lenskych statl EU (¢lanek 61 uvedeného nafizeni).

Hlavni rozdil mezi nafizenim Brusel lla a Haagskou umluvou z roku 1996 spociva
v tom, Ze nafizeni Brusel lla na rozdil od Haagské umluvy z roku 1996 neobsahuje
pravidla o rozhodném pravu. Pokud tedy nastanou pochybnosti o tom, které pravo
je rozhodné, poutzije se uvedend Umluva (¢lanky 15 az 22).

V roce 2016 byl zahdjen proces pfezkumu nafizeni Brusel lla, ktery bude
dokoncen do léta 2019. Aktualizované znéni posili néktera ustanoveni uvedend
v této praktické pfirucce.

A konecné Videnskd umluva o konzuldrnich stycich vyzaduje, aby staty, které
jsou jejimi smluvnimi stranami, poskytovaly prostfednictvim svych konzuldrnich
Ufad( podporu détem z daného statu, které se nachazeji v jiném state. Uklada jim
napfiklad povinnost poskytnout pravni a jinou pomoc ditéti, které je zadrzeno za
spachani trestného ¢inu (¢l. 36 pism. c)), nebo chranit zajmy ditéte, zejména pokud
jde o opatrovnictvi (¢lanek s5).

3. Nastroje v oblasti trestniho soudnictvi a ochrany obéti

Pti zahdjeni trestniho fizeni se na vSechny obéti trestnych ¢ind véetné déti vztahuje
fada ochrannych mechanism, a to diky smérnici o pravech obéti (smérnice 2012/29/
EU). Jeji ¢ldnky 22 a 24 navic obsahuji zvlastni zaruky pro déti béhem trestniho fizeni.

Smérnice o pohlavnim vykofistovani déti (smérnice 2011/93/EU o baji proti pohlavnimu
zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii) zavadi fadu
zaruk a opatfeni na ochranu détskych obéti pohlavniho zneuZivani nebo pohlavniho
vykofistovani. Tato smérnice navic uvadi definice jednotlivych druht sexualné moti-
vovanych trestnych ¢inG a stanovi tresty, pfitéZujici okolnosti a preventivni opatfeni.

Vsechny ¢lenské staty EU s vyjimkou Irska ratifikovaly Umluvu Rady Evropy o ochrané
déti proti sexudlnimu vykofistovani a pohlavnimu zneuzivani (Umluva z Lanzarote).

Pohlavni vykofistovani déti po internetu jako nejvice
znepokojivy aspekt kyberkriminality

»Pohlavni vykofistovani déti po internetu pfedstavuje i nadale nejvice znepokojivy
aspekt kyberkriminality. Pohlavni zneuzivani déti sice existovalo jiz pfed ndstupem
internetu, ale az internetovy rozmér této trestné ¢innosti umoznil pachatelim trestné
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¢innosti komunikovat s ostatnimi on-line a ziskdvat détskou pornografii v objemech,
které byly jesté pred deseti lety zcela nepredstavitelné. Neustdle vzristd pocet stale
mladsich a mladsich déti, které maji pfistup k zafizenim s pfipojenim na internet a social-
nim médiim, coZ pachateltm umoziuje déti kontaktovat zplsoby, které jsou v prostiedi
mimo internet zcela nemozné. Tento trend ma znac¢né dopady na zpUsoby pachéni po-
hlavniho vykofistovani déti na internetu.”

Europol, Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) (Zprava o posouzeni hro-
zeb organizované trestné ¢innosti na internetu), 2018, kapitola 5.

Smérnice o procesnich zarukach pro déti navic poskytuje fadu procesnich zéruk pro
déti, které jsou podezielymi nebo obvinénymi osobami v trestnim fizeni. Jejim cilem
je zajistit, aby byly schopny toto fizeni chdpat a sledovat a uplatiiovat své pravo na
spravedlivy proces, a zabranit détem v opakovani trestné ¢innosti a podpofit jejich
socialni integraci. Clenské staty EU musi tuto smérnici provést do vnitrostatniho prava
do ¢ervna 2019.

4. Nastroje na ochranu obéti obchodovani s lidmi

Hlavnim pravnim nastrojem EU, ktery chrani obéti obchodovani s lidmi, je smérnice
EU o boji proti obchodovani s lidmi (smérnice 2011/36/EU o prevenci obchodovani
s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti).

Obéti obchodovani's lidmi jsou nositeli prav. Maji prava pfed trestnim fizenim, v jeho
prabéhu i po ném a jejich pravo na pomoc a podporu neni podfizeno jejich Ucasti
v téchto fizenich. Obéti maji béhem trestniho fizeni pravo na informace, ubytovani,
materidlni pomoc, [ékafskou a psychologickou podporu, pravni pomoc a ochranu.
Nékteré obéti mohou mit zvlastni potieby ochrany vzhledem ke specifickym okol-
nostem, coz mdze byt napfiklad téhotenstvi, zdravotni stav, zdravotni postizeni,
dusevni nebo psychicka porucha nebo zdvazna forma psychického, fyzického nebo
sexualniho nasili, kterou obét utrpéla. Ustanoveni ¢l. 11 odst. 7 smérnice EU o boji
proti obchodovani s lidmi a ¢lanek 22 smérnice o obétech vyzaduji, aby je ¢lenské
staty zohlednily na zakladé individualniho posouzeni.

Pravni a politicky rdmec EU pro feSeni otdzky obchodovani s lidmi je genderové
specificky a citlivy vici détem a uzndva, Ze je zasadni zajistit zohlednéni véku, pohlavi
a zvlastnich potieb détskych obéti, a to i pokud jde o péci o détské obéti obchodovani
s lidmi a o jejich zdravi a vzdélavani.

Clanky 13-16 smérnice EU o boji proti obchodovani s lidmi stanovi dalsi opatieni
na ochranu détskych obéti obchodovani s lidmi véetné domnénky, Ze jde o ditg,
opatrovnictvi déti bez doprovodu, individudlniho pfistupu k podpirnym sluzbdm


https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/internet-organised-crime-threat-assessment-iocta-2018
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a zvysené ochrany v trestnim fizeni. Pfi uplatiiovani této smérnice musi byt prvo-
fadym hlediskem nejlepsi zdjem ditéte v souladu s Listinou zékladnich prav Evropské
unie a s Umluvou o pravech ditéte.

Zvlastni pravidla tykajici se povoleni k pobytu pro obéti obchodovani s lidmi, které
spolupracuji s pfislusnymi organy, jsou stanovena ve smérnici Rady 2004/81/ES.

Obchodovani s détmi: pretrvavajici nedostatky pfi
provadeéni pravnich piedpist EU do vnitrostatniho
prava

,Z tohoto piehledu je patrné, Ze ¢lenské staty vyvinuly znacné Usili, aby [smérnici EU

o0 boji proti obchodovani s lidmi] provedly do svych vnitrostatnich predpist. Stale vsak

existuje znacny prostor pro zlepseni, a to zejména pokud jde o: zvldstni opatfeni na

ochranu déti, predpoklad, ze jde o dité, a posouzeni véku ditéte, ochranu pied zahdjenim
trestniho fizeni a pfi ném, pfistup k bezpodmine¢né pomoci, odskodnéni, nepotrestani,
pomoc a podporu piislusnikovi rodiny détské obéti, jakoz i prevenci.”

Evropska komise (2016), zprava hodnotici v souladu s ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2011/36/EU

o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, do jaké miry ¢lenské
staty pfijaly opatreni nezbytna k dosazeni souladu s touto smérnici, s. 17.

Dulezité jsou rovnéz dal$i nastroje na mezinarodni a regionaIni Grovni: Umluva OSN
proti nadnarodnimu organizovanému zlocinu a jeji Palermsky protokol ,0 prevenci,
potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se 7enami a détmi”, a Umluva
Rady Evropy o opatienich proti obchodovani s lidmi. VSechny ¢lenské staty EU oba
tyto nastroje ratifikovaly.

% Srozumitelny privodce pravy obéti obchodovani s lidmi

Evropska komise zvefejnila ve vsech Grednich jazycich EU publikaci ,Prava EU pfiznand
obétem obchodovani s lidmi”, ktera poskytuje prakticky a komplexni prehled prav obéti
obchodovani s lidmi na zakladé Listiny zakladnich prav Evropské unie, pravnich predpist
EU a judikatury Evropského soudu pro lidskd prava.

Vice informaci viz Evropska komise (2013), The EU rights of victims of trafficking (Prava
EU pfiznand obétem obchodovani s lidmi).
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1.2 Zasady prav ditéte

Umluva o pravech ditéte stanovi ¢tyfi zakladni zasady, jimiz se staty, jeZ jsou jejimi
smluvnimi stranami, fidi pfi provadéni a vykladu prav zakotvenych v této Umluvé.

Patii k nim:

e povinnost zajistit, aby ve veSkerych rozhodnutich nebo opatienich dotykajicich

se ditéte predstavoval zajem ditéte predni hledisko,

e povinnost vénovat patfi¢nou pozornost ndzordm ditéte odpovidajici jeho véku,

zralosti a vyvojovym schopnostem,

o prdva ditéte na Zivot, zachovani Zivota a rozvoj a

o z3kaz diskriminace.

Tabulka 1 ukazuje, jak se tyto zasady odrazeji v prislusnych mezinarodnich nastrojich

a nastrojich EU.

Tabulka 1: Zasady prav ditéte v mezinarodnich nastrojich a nastrojich EU
Nastroj Lasada
Nejlepsi Pravo byt Pravo na Zivot Lékaz
zdjem vyslyseno arozvoj diskriminace
Mezindrodni nastroje
Umluva o pravech | Clanek 3 Clanek 12 Clanek 6 Clanek 2
ditéte
Umluva Clanky 10,14, | — - Clanek 3
Rady Evropy 16 3 28
o0 opatrenich proti
obchodovani
s lidmi
Rada Evropy - Preambule, Cl. 9 odst. 1, - Clanek 2
Uumluva ¢l.14 odst. 3, | ¢l. 31 0dst. 1
z Lanzarote ¢l. 30 odst. 1, | pism.c), ¢l. 35
¢l.310dst.1 | odst.1,¢l. 36
odst. 2
Haagska umluva Preambule, Cl. 23 odst. 2 — —
o0 ochrané déti ¢lanky 8a 9 | pism. b)
Nastroje EU
Listina zakladnich | Cl. 24 odst. 2 | Cl. 24 odst. 1 Clanek 2 Clanek 21
prav EU



http://www.crdm.cz/download/umluva.pdf
http://www.crdm.cz/download/umluva.pdf
http://www.crdm.cz/download/umluva.pdf
https://rm.coe.int/168008371d
https://rm.coe.int/168008371d
https://rm.coe.int/168008371d
https://rm.coe.int/168008371d
https://rm.coe.int/168008371d
https://www.coe.int/en/web/children/convention#%7B%2212441481%22:%5B2%5D%7D
https://www.coe.int/en/web/children/convention#%7B%2212441481%22:%5B2%5D%7D
https://www.coe.int/en/web/children/convention#%7B%2212441481%22:%5B2%5D%7D
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:151:0039:0048:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:151:0039:0048:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=CS
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Smérnice EU o boji | 8. bod Clanek 14 - -

proti obchodovani | oddvodnéni,

s lidmi ¢lanek 13

Smérnice 14. bod 41.3 42. bod 66. bod 9.3 66. bod

o pravech obéti odlGvodnéni, | odGvodnéni, odlvodnéni odlvodnéni
¢l. 1 odst. 2 ¢lanek 10

Smérnice 2., 6. - - -

o pohlavnim a 30. bod

vykofistovani déti | oddvodnéni,
¢lanek 18

Nafizeni Brusel lla | 12. bod 19. bod - Clanek 59

odtvodnéni, | odGvodnéni,
¢lanky 12,15 | €l. 11 odst. 2,

a3 ¢l. 23 pism.
b)ad),¢l. 41
odst. 2 pism.
@), ¢l. 42 odst. 2
pism. a)
Pozn.: — = nepouZije se.

Zdroj: Agentura FRA, 2019.

Tyto Ctyfi zasady musi ¢tenafi slouZit jako voditko pfi provadéni deseti opatfeni
uvedenych v ¢3sti 2. Opatfeni 3 a 4 v ¢asti 2 vysvétluji, jak by méla byt uplathovana
z3dsada nejlepsiho zajmu ditéte a povinnost vénovat ndlezitou pozornost ndzordm
ditéte. Pravo na Zivot a rozvoj vyzaduje, aby staty, které jsou smluvnimi stranami
Umluvy, zabezpecily v nejvys$si mozné mife zachovani Zivota a rozvoj ditéte. Pojem
,rozvoj” je zde chapan tak, Ze zahrnuje télesny, dusevni, duchovni, mravni, psychicky
a socialni rozvoj ditéte. Zdsada zakazu diskriminace zavazuje staty dodrZzovat prava
stanovend v Umluvé o pravech ditéte a zajistit tato prava kazdému ditéti nachazeji-
cimu se pod jejich jurisdikci bez jakékoli diskriminace. Ochranné sluzby by mély byt
poskytovany nezavisle na jakémkoli postaveni ditéte nebo jeho rodicd ¢i zakonnych
zastupcl, a to véetné jejich narodnostniho, etnického nebo socialniho pavodu.

1.3 Integrované systémy ochrany déti

V €l. 19 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte se stanovi povinnost statd, které jsou
smluvni stranou umluvy, chranit déti pred jakymkoli nasilim, urdzenim nebo zneu-
Zivanim vcetné sexualniho zneuzivani pomoci zakonodarnych, spravnich, socidlnich
a vychovnych opatfeni.

Umluva rovnéz ve svém ¢l. 19 odst. 2 stanovi, Ze tato ochranna opatteni by méla zahr-
novat socialni programy zaméfené na poskytovani podpory détem, jakoz i jiné formy

prevence a zjisténi, ozndmeni, postoupeni, vysetiovani, [é¢eni a zdsahy soudnich
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organu. Podle Vyboru pro prava ditéte a jeho obecné pfipominky €. 13 vyZaduje
uceleny systém ochrany déti poskytovani komplexnich a integrovanych opatfeni
napfi¢ opatienimi uvedenymi v ¢l. 19 odst. 2.

Vintegrovaném systému ochrany déti je sttedobodem dité. Zajistuje, aby pfiochrané
ditéte spolupracovali vSichni dlleziti jednotlivci, organizace a systémy - vzdélavani,
zdravotnictvi, socialni péce, justice, obfanska spole¢nost, komunita, rodina.

Evropska komise definovala deset zasad pro integrované systémy ochrany déti, které
slouzi jako voditko pro reformu systému ochrany déti v ¢lenskych statech EU. Jedna
se o tyto hlavni zdsady:

1. Kazdé dité je uzndvano, respektovano a chranéno jako nositel prav, ktery ma
nezadatelnd prava na ochranu.

. 14dné dité neni diskriminovano.

. Systémy ochrany déti zahrnuji i preventivni opatfeni.

. Rodiny jsou podporovany ve své roli hlavniho pecovatele.

. Spolec¢nost si je védoma prava ditéte na osvobozeni od vsech forem nasili a toto
pravo podporuje.

. Systémy ochrany déti zajistuji nélezitou péci podle mezinarodnich norem: smér-

nice OSN o nahradni péci o déti.

Systémy ochrany déti maji zavedeny nadndarodni a preshrani¢ni mechanismy.

. Ditéti je poskytovdana podpora a ochrana.

Skoleni zaméfené na identifikaci rizik.

10. Existuji bezpecné, dobre propagované, diivérné a dostupné mechanismy podavani

Zprav.

(o) Ul N W N

© o

Zasada ¢. 3 se tyka prevence. Je nesmirné dileZité identifikovat a fesit zakladni
pficiny, které ohroZuji déti a mladé lidi. Faktory zranitelnosti mohou byt individualni,
ekonomické, spolecenské nebo kulturni. Zranitelnost tak mdze zaviset na osobni
situaci ditéte, na rodinném prostfedi, hospodaiské situaci nebo na poptavce po urcitém
zpusobu vykofistovani. Organy na ochranu déti by mély vsechny tyto rizikové faktory
feSit v ramci preventivniho opatfeni; totéZz by mély €init i dalsi vnitrostatni a mistni
organy odpovédné za vzdeélavani, zdravotnictvi, integraci, zaméstnanost atd.

Déti predstavuji z hlediska obchodovani s lidmi obzvlasté zranitelnou skupinu, ackoli
jen samotna tato zranitelnost neni jedinym faktorem, ktery je pro déti rizikovy.
Obchodovani s lidmi je vysoce vynosna forma organizované trestné ¢innosti vyvolana
poptavkou, kterd podporuje vykofistovani. Obchodnici s lidmi zneuzivaji prilezitosti


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/13&Lang=en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/10_principles_for_integrated_child_protection_systems_en.pdf
http://www.vterinapote.cz/static/useruploads/files/smernice01.pdf
http://www.vterinapote.cz/static/useruploads/files/smernice01.pdf
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véetné mezer v pravnich predpisech a viech zranitelnych mist, a to jak strukturalnich,
tak kontextovych, a zaméfuji se mimo jiné na Zeny a déti, na romskou komunitu
a na osoby se zdravotnim postizenim.

&~ MATE ZAJEM 0 BLIZSi INFORMACE?

Skupina odbornikd pro opatieni proti obchodovani s lidmi (GRETA) uvedla, Ze Romové
jsou vysoce zranitelni vi¢i obchodovani s lidmi v disledku strukturdlnich forem diskri-
minace na zakladé etnické piislusnosti a pohlavi, chudoby a socidlniho vylouceni. Tyto
faktory maji za nasledek nizkou uroven dosazeného vzdélani, vysokou miru nezamést-
nanosti, domaci nasili a obtizné Zivotni podminky, které postihuji prevadzné zeny a déti.
U neevidovanych déti existuje vyssi riziko, Ze se stanou obéti obchodovani s lidmi.

Vice informaci viz GRETA (2018), Trafficking in children (Obchodovani s détmi), tematickd
kapitola 6. obecné zprdvy o obchodovani s détmi na webovych strdnkdch Rady Evropy.

Jednim ze zpUsobu prevence je podpora rodiny, kterd ma s péci o déti potize. To je
obzvlasté dulezité v pripadé, kdy by sama tato rodina mohla byt zapojena do obcho-
dovani s vlastnimi détmi nebo do jejich vykofistovani, v pfipadé, ze rodina vyia-
duje, aby dité odeslo z domova a vypomohlo ji s penézi, pripadné kdyz déti utikaji
z domova, aby unikly pfed nasilim. Obchodnici s détmi by se mohli zaméfit na déti
pochazejici z nékterého z uvedenych prostfedi, které mohou snadnéji podlehnout
jejich slibim. Komplexni soubor opatieni, kterd zneuZivani nebo vykofistovani umozni
predejit, by mohl zahrnovat napfiklad vSeobecné zasahy socidlnich pracovnik, kurzy
rodiCovstvi, podporu v domacim prostiedi, socidlni ddvky, programy zaméstnanosti
pro dospélé a mladé lidi nebo vzdélavani rodin ohledné rozsahu rizik obchodovani
s détmi, kterym jsou vystaveny déti odloucené od rodiny nebo déti, které hledaji
pfileZitosti k praci nebo vzdélavani v zahranici.

Nejsou-li opatieni zaméfena na konkrétni otazky nebo konkrétni skupiny déti zacle-
néna do celkového rdmce ochrany, vede to k roztfisténosti systému ochrany déti. Déti
se ¢asto setkavaji s vice riznymi problémy v oblasti ochrany déti a tato roztfisténost
znamena, Ze jim nebude mozno poskytnout komplexni pomoc nebo komplexni feseni.

&~ MATE ZAJEM 0 BLIZSi INFORMACE?
Mapovani systém0 ochrany déti

Agentura FRA provedla prizkum za Uc¢elem zmapovani vnitrostatnich systém@ ochrany
déti ve vSech 28 clenskych statech EU. Ziskané informace zahrnuji pét oblasti: pravni
ramec, odpovédné vnitrostatni organy, lidské a finan¢ni zdroje, postupy pfi identifika-
ci a ohlasovani a postupy pfi umistovani déti do nahradni péce a systémy sledovani.
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Z tohoto mapovani vyplyva, Ze roztiisténost vnitrostatnich legislativnich rdmcd brani
nékterym skupindm déti, které se potykaji s urcitymi problémy, v pfistupu k nékterym
pravim a v ziskdvani vhodnych a kvalitnich sluzeb. Jednd se o déti se zdravotnim po-
stizenim, déti, které jsou pfislusniky etnickych mensin, déti v systémech spravedInosti
mladistvych, migranty v nelegalnim postaveni a déti bez doprovodu a déti odloucené
od rodiny. Z tohoto mapovani rovnéz vyplynulo, Ze jen 13 ¢lenskych statl EU ma zavede-
nu zvIastni vnitrostatni politiku nebo strategii v oblasti ochrany déti.

Vice informaci viz FRA, Mapping child protection systems in the EU (Mapovéni systémd
ochrany déti v EU) a National policy framework (action plan or strategy) (Vnitrostatni
ramec politiky (akéni plan nebo strategie)) na webovych strankdch agentury FRA.

Nékolik ¢lenskych statd EU zavedlo standardni operacni postupy a protokoly, které
se vyuZiji v pfipadé podezieni, Ze se dané dité stalo obéti obchodovani s lidmi. Tyto
postupy nebo protokoly pomahaji zajistit bezproblémovou spolupraci a jasné rozde-
leni tloh a odpovédnosti v kazdém ¢lenském staté. Zaroven je nezbytné, aby byly
tyto zvldstni postupy vytvorené pro détské obéti obchodovani s lidmi zaclenény
do celkového vnitrostatniho systému ochrany déti a nefungovaly paralelné s nim.

Regeni obchodovani s lidmi by mélo byt sou¢asti béznych sluzeb v oblasti ochrany
déti. Integrovany systém ochrany déti stdle vyzaduje odborné znalosti a reakce
na konkrétni problémy, které se ale musi zasadit do kontextu celkového systému.
Takovato integrovand koncepce mizZe reagovat na rozmanité situace, s nimiz se mize
jednotlivé dité setkat. Na potfeby déti véetné obéti obchodovani s lidmi dokaze
reagovat v zemi, jejimiz statnimi pfislusniky jsou, stejné jako v preshrani¢nim meéfitku.

Opatieni Evropské komise v navaznosti na strategii EU
pro vymyceni obchodu s lidmi

,Komise bude podporovat ¢lenské staty pfi poskytovani komplexni a dostupné ochra-
ny 3 pomahat pfi integraci obéti obchodovani s lidmi s ohledem na specifické potfeby
kazdého pohlavi. Bude rovnéz monitorovat a poskytovat poradenstvi ohledné zava-
déni sluzeb na vnitrostatni drovni, které jsou vhodné pro déti, vcetné péce, zdravotni
péce a vzdélavani pro obéti obchodovani s lidmi, a které nalezité zohledni pohlavi, vék
a zvldstni potfeby jednotlivych déti. Navic podpofi provadéni 10 zasad EU pro integrova-
né systémy ochrany déti’ [1o Principles for integrated child protection systems].”

Evropska komise (2017), sdéleni: Zpréva o opatienich navazujicich na strategii EU pro
vymyceni obchodu s lidmi a stanoveni dalsich konkrétnich opatrenti, s. 5.


http://fra.europa.eu/en/publication/2015/mapping-child-protection-systems-eu/national-policy
https://fra.europa.eu/en/project/2014/mapping-child-protection-systems-eu
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/10_principles_for_integrated_child_protection_systems_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/10_principles_for_integrated_child_protection_systems_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/10_principles_for_integrated_child_protection_systems_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0728&qid=1569202904750&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0728&qid=1569202904750&from=CS

Cast 2: Deset nezbytnych

opatieni na ochranu

Cést 2 této prirucky popisuje deset opatieni na ochranu déti bez rodi¢ovské péce,
u nichZ je shleddna potieba ochrany v jiném nez v jejich vlastnim ¢lenském staté EU.

Obrazek 5 zndzornuje, jaka opatfenije tfeba zvazovat od okamziku identifikace ditéte
do nalezeni a uplatnéni trvalého feSeni. U téchto deseti opatieni neni pfedepsana
73adna striktni ¢asovd posloupnost. Néktera z nich jsou dileZitd v celém pribéhu
tohoto procesu, napriklad ,vyslechnout dité”. V zavislosti na konkrétnim pfipadu,
na vnitrostatnim mechanismu pfedavani a na jednotlivych organech, které jsou do
pfipadu zapojeny na vnitrostatni nebo mistni Grovni, mohou byt néktera z uvedenych
opatfeni provadéna soubézné nebo v jiném poradi.
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Obrazek 5: Deset opatieni na podporu déti bez rodicovské péce, které potiebuji
ochranu, véetné obéti obchodovani s lidmi, které se nachazeji
v jiném nez ve svém vlastnim ¢lenském staté EU

Podporovat
dité
v prabéhu

Sledovat soudniho odhalit,

blaho fizeni identifikovat
ditéte a predat dité

Koqrdinovat
Posoudit viechny
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dité opatrovnika

Stanovit
soudni
prislusnost
a navazat
nadnaroqm Uréit
spolupraci a provadat
trvala feseni

Reagovat
na potieby
ochrany

Zdroj: Agentura FRA, 2019.

Pfi uplathovani téchto deseti opatieni by mél ¢tenar vzit v Gvahu ¢tyfi nasledujici
prdfezové pozadavky.

@ Prevence: viechny osoby, které pfichazeji do styku s détmi, by mély pfed-
chazet véem formam nasili. Preventivni opatfeni jsou soucasti ochrannych opatfeni,
kterd uklada ¢lanek 19 Umluvy o pravech ditéte statdm, které jsou jejimi smluvnimi
stranami. Prevence by mohla zahrnovat napfiklad opatfeni ke snizeni rizik souvise-
jicich se zranitelnosti obéti a faktor(, které ji zvy3uji. Prevence obchodovani s lidmi
je komplexni @ musi se zaméfit na mnoho organizaci i jednotlivci zapojenych do
fetézce obchodovani s lidmi. Obzvlastni pozornost je tfeba vénovat ur€itym skupindm
zranitelnych chlapct a divek a je nutno neustale bedlivé sledovat vyvoj jejich situace,
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aby bylo mozné v¢as zasadhnout. Strukturalni formy diskriminace na zakladé pohlavi
a etnického pivodu ohrozuji zejména divky a déti z romské komunity. Nékteré tyto
déti jsou obétmi zneuzivani, ziji na ulici nebo se nachdzeji v péci Ustavi a jinych
instituci. Preventivni opatieni nespocivaji pouze v dostatecné vcasnych zasazich
v jednotlivych pfipadech, ale zahrnuji také rozvoj mechanismd podpory rodiny,
zasahy v socidlni oblasti, systémy zameéstnanosti, alternativy k institucionalni péci
a Sirsi politicka opatreni.

@ Ochranna opatieni a provéfovani v oblasti ochrany déti: organizace, které
pracuji pfimo s détmi, musi mit zaveden systém, ktery zabrani jakémukoli porusovani
prav déti ze strany jejich vlastnich zaméstnancu. To by mélo zahrnovat opatieni, jako
je napfiklad strategie, jak reagovat v pfipadé obvinéni ze zneuzivani déti, mechani-
smus pro podavani stiznosti, ktery by byl vstiicny k détem, a kontrola rejstfikd trestd
zaméstnancl z hlediska odsouzeni za zneuzivani déti v minulosti, dfive nez budou
pfidéleni na praci s détmi. Smérnice o pohlavnim vykofistovani déti stanovi v ¢lanku
10 povinnost ¢lenskych statd EU pfijmout opatieni nezbytna k zajisténi toho, aby
fyzické osobé, kterd byla odsouzena za sexualné motivované trestné ¢iny, mohlo
byt zabranéno ve vykonu profesnich ¢innosti s détmi. Stanovi rovnéz, ze se ¢lenské
staty se v souladu s ramcovym rozhodnutim Rady 2009/315/SVV vzajemné informuji
0 odsouzenich za trestné ¢iny nebo o omezenich prav v souvislosti s praci s détmi.
Tyto kontroly by se nemély provadét pouze pfi ndboru; mély by probihat pravidelné
prezkumy. Kontrolu rejstiiku trestt kteréhokoli ob¢ana EU umoznuje Evropsky infor-
macni systém rejstfikd trestd (ECRIS).

&~ MATE ZAJEM 0 BLIZSi INFORMACE?
Standardy politik ochrany déti v organizacich

Agentura FRA shromazdila informace o systémech ochrany déti v zemich EU-28 v¢etné
informaci o zplsobu certifikace a akreditace odbornikd a o tom, zda jsou pracovnici pro-
vérovani, ¢i nikoli.

Nékteré clenské staty EU nemaji zavedeny postupy vydavani akreditaci nebo licenci od-
bornikm plsobicim v oblasti ochrany déti. V pfipadé, ze tyto postupy existuji, ne vidy
jsou jejich soucastii postupy provérovani. Provéfovani se provadi nejcastéji pfi jmenova-
ni pracovnika do funkce. Postupy vydavani akreditaci a licenci ne vzdy zahrnuji povinnou
odbornou pfipravu (pocate¢ni nebo pribéznou) odbornikd pracujicich s détmi véetné
administrativnich pracovnik( a zameéstnancd, ktefi se podileji na kazdodenni péci o déti
v Ustavech.

Vice informaci viz FRA (2015), Certification and accreditation procedures for professionals
(Postupy pri vydavani certifikaci a akreditaci odbornikdm).
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@ Kvalifikace pracovnika: pracovnici, ktefi pracuji s détmi, musi byt kvalifi-
kovani a musi dodrzovat vysoké profesni standardy. Méli by byt dostate¢né a pra-
videlné proskolovani, aby byli schopni poskytovat vysoce kvalitni sluzby. Odborna
pfiprava by méla zahrnovat napfiklad tato témata: obchodovani s lidmi veetné jeho
genderovych specifik, prdva déti se zaméfenim na zapojeni déti, pfislusny pravni
a spravni ramec, komunikace s détmi, genderové a kulturni aspekty, problematika
bezpecnosti, vnitrostatni mechanismy predavani v oblasti obchodovani s détmi, dloha
Ustfednich organa ziizenych podle nafizeni Brusel lla a zpusob, jak posuzovat nejlepsi
zajem ditéte za GCelem urceni trvalého feSeni. Nékteré osoby, jako jsou napfiklad
zameéstnanci Ustfednich orgdnl, musi spolupracovat se svymi protéjsky v jiném
Clenském staté; v jejich pripadé bude uzitecna rovnéz jazykova pfiprava. Obzvlasté
efektivni jsou spole¢né vzdélavaci akce s riznymi profesnimi skupinami, a je proto
tfeba je umoZfovat.

@ Véasnost: Détem je nutno poskytnout podporu rychle. Mimofadna opatfeni

je tfeba pfijmout neprodlené. Zajisténi nejlepsiho zajmu ditéte pro ucely stanoveni
trvalého feSeni vSak bude vyZadovat odpovidajici individualni posouzeni zvlastnich
okolnosti kazdé konkrétni détské obéti, které neni radno uspéchat. Je tfeba nalézt
spravnou rovnovahu mezi véasnosti a pfiméfenou ochranou. Je nutno zohlednit osobni
zkuSenosti kazdého jednotlivého ditéte a pomoc je tieba pfizpGsobit kazdému jed-
notlivému pfipadu s pfihlédnutim k véku a pohlavi ditéte a k disledkdm konkrétni
formy vykofistovani, jejiz obéti se dité stalo. Détskd obét obchodovani s lidmi nebo
traumatizované dité, které postrada odpovidajici rodinné vazby, mizZe potiebovat
vice ¢asu na to, aby se zotavilo z traumatickych zazitkd a aby bylo schopno uvazovat
o0 své budoucnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32003R2201
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Opatieni €. 1: Odhalit, identifikovat a predat
dité
Odhaleni ditéte

Z3akladnim pfedpokladem je mit k dispozici G¢inné mechanismy umoziujici odhalovat
déti bez rodiCovské péce, které potiebuji ochranu, véetné détskych obéti obchodovani
s lidmi. U¢inné odhalovani déti, které potfebuji ochranu, v raném stadiu predstavuje
prvni krok umoZiujici zajistit, aby se s détmi zachazelo jako s nositeli prav a aby jim
byla poskytnuta odpovidajici pomoc a ochrana.

Podle ¢lanku 19 Umluvy o pravech ditéte musi staty, které jsou smluvni stranou
Umluvy, ucinit opatieni k ochrané déti pred jakoukoli formou nasili nebo vykofisto-
vani véetné identifikace pfipadd $patného zachazeni s détmi. To vyzZaduje ucinné
mechanismy odhalovani déti, které byly vystaveny jakékoli formé zanedbavani,
vykofistovani nebo zneuzivani. Pokud nebudou détské obéti odhaleny v raném stadiu,
nebudou schopny smysluplné uplatfiovat sva prava.

Zjisténi, zda dité potrebuje ochranu, mize byt ndro¢né. Kazdé dité mize na zneuzivani
nebo vykofistovani reagovat jinak: nékteré déti mohou vykazovat fyzické znamky
zneuZivani, u jinych se mohou projevit problémy s chovanim, mohou trpét depresi
Ci pocity viny, pfipadné nemusi vykazovat Zadné emocionalni pfiznaky. Déti si ¢asto
neuvédomuji, Ze jsou zneuZzivany, protoze si vytvofily citové vazby a samy sebe za
obéti nepovazuji. Vykoristovatelé nebo jini dospéli je mohli navést, jak se maji chovat,
aby se vyhnuly pozornosti dospélych nebo statnich dfednikd. Déti, které potrebuji
ochranu, napfiklad déti na Gtéku, se mohou vyhybat kontaktu s jakymkoli organem
z obavy, Ze budou poslany zpét dom.

Déti patfi mezi nejzranitelnéjsi skupiny, na které se zaméfuje obchodovani s lidmi. Sité
obchodovani s lidmi se zaméruji obzvlasté na ekonomicky znevyhodnéné rodiny. Déti,
které se staly obétmi obchodovani s lidmi, se ¢asto samy nepovazuji za vykofistované,
naopak svou situaci vnimaji jako loajalitu ke své rodiné.

Pokud jde o obéti obchodovani s lidmi, ¢lanek 11 smérnice EU o boji proti obchodo-
vani s lidmi pozaduje, aby ¢lenské staty pfijaly opatfeni nezbytnd k tomu, aby byly
vytvofeny vhodné mechanismy, jejichz cilem je obéti obchodovani s lidmi v¢as roz-
poznat. (lanek 18 uvedené smérnice uklada ¢lenskym statdm povinnost podporovat
pravidelnou odbornou pfipravu urednik(, u kterych existuje pravdépodobnost, Ze
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se dostanou do styku s obétmi a potencialnimi obétmi obchodovani s lidmi, véetné
policistl v pfimém vykonu sluzby.

&~ MATE ZAJEM 0 BLIZSi INFORMACE?
Vyzkum tykajici se rozpoznavani obéti obchodu s lidmi

Podle studie Evropské komise tykajici se vysoce rizikovych skupin z hlediska obchodova-
ni s lidmi je hlavni pfekdzkou pfi rozpoznavani pfipadd obchodovani s détmi skutecnost,
Ze déti nemaji kontrolu nad svou situaci a nemusi si byt védomy toho, v jakém rozsahu
jim tato kontrola chybi. V nékterych pripadech, zejména u pohlavniho vykofistovani, za-
jistuji sité organizované trestné ¢innosti ¢asté presuny déti v ramci jednotlivych zemi
i mezi nimi. Cilem je zabranit détem v navazovani vztaha, které by mohly vést k tomu,
aby se se svou situaci svéfily, maximalizovat zisk a zabranit odhaleni.

Viz Evropska komise (2015), Study on high-risk groups for trafficking in human beings
(Studie o vysoce rizikovych skupindch z hlediska obchodovani s lidmi).

Ze zprav c¢lenskych statd EU vyplyva, Ze obchodnici se preorientovali na méné viditel-
né formy natlaku, pfi nichZz umoziuji obétem ur¢itou miru volnosti pohybu a pouZivaji
méné zjevné formy zastrasovani a hrozeb. Dochazi k posunu smérem k psychickému
nasili a zneuzivani zavislosti obéti. Podle ndzoru ¢lenskych statl se podafilo dosdhnout
ur¢itého pokroku v oblasti identifikace obéti, a to v neposledni fadé diky zesilené spolu-
praci mezi jednotlivymi organy a odvétvimi plsobicimi nejen v jednotlivych zemich, ale
také na preshrani¢ni Grovni.

Viz Evropské komise (2018), Staff working document of the Second report on the pro-
gress made in the fight against trafficking in human beings (Pracovni dokument Gtvard
Komise ke druhé zpravé o pokroku dosazeném v oblasti boje proti obchodovani s lidmi).

Podle Europolu se objevily informace o rodinnych klanech, které vykofistuji déti formou
nucené trestné ¢innosti a Zebrani. Europol obdrzel informace z mezindrodnich vysetio-
vani tykajicich se rodinnych kland, jejichz ¢lenové jsou statnimi prislusniky EU a vyko-
fistuji své vlastni déti, déti svych pfibuznych nebo déti, kterych se jejich pavodni rodiny
ziekly. Tyto déti se stavaly obétmi obchodovani s lidmi za Gc¢elem pachani riznych dru-
hG majetkové trestné ¢innosti, pripadné byly pfinuceny k Zebrani a nékdy i k Zddostem
o dary pro fiktivni charitativni organizace.

Viz Europol (2018), Criminal networks involved in the trafficking and exploitation of
underage victims in the European Union (Situa¢ni zprava Europolu o zlocineckych sitich

zapojenych do obchodovani s nezletilymi a do vykofistovani nezletilych obéti v Evropské
unii).

Kazdy je povinen nahlasit pfislusnym organim jakékoli podezieni na zneuZivani ditéte.
S détmi bez rodicovské péce, které potiebuji ochranu, pravdépodobné pfijde do kon-
taktu Siroka skala lidi. Tito lidé by méli byt pfi odhalovani déti, které potiebuji ochranu,
bdéli a iniciativni. M(zZe se jednat napfiklad o policisty, soudce, pravniky, socidlni
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pracovniky, zaméstnance nevladnich organizaci, |ékafe, uitele nebo zaméstnance
pracujici na hrani¢nich pfechodech.

S détmi, které potfebuji ochranu, se Ize setkat na fadé mist: napfiklad na uli-
cich, v nemocnicich nebo na hrani¢nich prechodech. Odbornici by si méli byt
védomi klicovych rizik.

Odbornici, ktefi se dostavaji do kontaktu s détmi, se musi vyhybat stereotypnim
predpokladim a vyvarovat se potencidlnich pfedsudkl zaloZzenych na domnélém
kulturnim, ndbozenském, ndrodnostnim nebo etnickém plvodu, pohlavi nebo na
jinych charakteristickych znacich déti nebo dospélych osob, které je doprovazeji.

% Prirucka agentury FRA o nezakonném profilovani

Agentura FRA v roce 2010 vypracovala a v roce 2018 aktualizovala praktickou pfirucku
pro pracovniky orgadnd cinnych v trestnim fizeni a pfislusniky pohrani¢ni straze, kterd
na zakladé pripadovych studii popisuje situace, kdy muze byt profilovani uzite¢né a kdy
muze byt naopak protipravni nebo kontraproduktivni.

Vice informaci viz FRA (2018), Preventing unlawful profiling today and in the future: a gu-
ide (Pfirucka prevence nezdkonného profilovéni dnes a v budoucnosti).

Opatfeni ¢. 1 posuzuje odhalovani ve dvou SirSich kontextech. Prvni ¢3st se tyka
zanedbdvanych déti na Uzemi daného ¢lenského statu. Druha ¢ast se tykda odhaleni
na vnitrnich hranicich, kdyz je dité na cesté do jiného ¢lenského statu EU. Identifikace
vsak neni jednorazovy proces. Obéti se ¢asto nepfihlasi hned pfi prvnim kontaktu
s poskytovateli pomoci nebo s orgdny ¢innymi v trestnim fizeni. Usili v oblasti iden-
tifikace by nemélo byt zaméreno pouze na mista vstupu do zemé, ale jeho cilem by
méla byt i vysoce rizikova odvétvi.

Odhalovani na tzemi ¢lenského statu EU

Podle smérnice o volném pohybu (2004/38/ES) maji obcané EU pravo pobytu v jiném
Clenském staté az po dobu tfi mésicd. Obdobné plati, Ze drzitelé povoleni k pobytu
vydaného jednim z ¢lenskych statd EU se mohou volné pohybovat na Gzemi ostatnich
statd, které jsou smluvnimi stranami Schengenské dohody, coz zahrnuje vsechny
Clenské staty EU a zemé pfidruzené k schengenskému prostoru s vyjimkou Irska
a Spojeného kralovstvi, po dobu nejvyse tfi mésicl.
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Soucasti schengenského prostoru jsou vsechny ¢lenské staty EU s vyjimkou Bulharska,
Chorvatska, Kypru, Irska, Rumunska a Spojeného kralovstvi. Patfi sem rovnéz
Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko, jak je patrné z obrazku 6. Vzhledem
k zavaznym hrozbam zavedly nékteré ¢lenské staty do¢asné kontroly na hranicich.
Evropska komise pravidelné zvefejfiuje aktualizovany seznam oznameni o docasném
znovuzavedeni ochrany hranic.

Obrazek 6: Schengensky prostor, biezen 2019
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Zdroj: Evropskd komise, 2019.

Po uplynuti tfi mésich mGze hostitelsky ¢lensky stat EU stanovit ur¢ité podminky
pobytu, které se tykaji potvrzeni o piijmu (nebo Gcasti ve vzdélavani) a nemocenského
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pojisténi, pfipadné toho, Ze se jedna o rodinného pfislusnika osoby, kterd ma narok
na povoleni k pobytu (¢lanek 7 smérnice o volném pohybu). Po uplynuti pobytu v délce
tii mésicG maze byt nutné, aby se statni pfislusnici EU zaregistrovali u vnitrostat-
nich orgadnt (¢lanek 8). V praxi vak déti, které potiebuji ochranu, véetné détskych
obéti obchodovani s lidmi, s nejvétsi pravdépodobnosti zdstanou v ¢lenském staté
EU bez registrace.

Pokud se dité nachazi v jiném nez ve svém vlastnim ¢lenském staté, musi se jednotlivi
odbornici a organizace v ramci tohoto statu, jako napfiklad policie, socialni pracovnici,
ucitelé, zdravotnicti pracovnici nebo ob¢anska spole¢nost, chovat aktivné, aby byli
schopni odhalit, zda dité potfebuje ochranu.

Existuje nespocet rlznorodych situaci, konkrétnich pfibéhd a okolnosti. Stavajici
vyzkumy vsak poukazuji na nékteré typické priklady:

o dité, nejcastéji divka, je pohlavné vykofistovano na ulici, v nevéstinci, masaznim
salonu nebo v soukromém ubytovani,

o dité ve véku povinné skolni dochazky Zije jako pracovnik v domacnosti nepfi-
buzné rodiny v nevyhovujicich pracovnich podminkach a zaroven ¢asto nena-
vstévuje Skolu,

o dité krade v obchodech véci, jako jsou napfiklad kosmetika, telefony, zafizeni USB,
systémy GPS a jind elektronicka zafizeni, pfipadné krade zékaznicim kabelky,

o dité po celé hodiny Zebrd na ulici bez ohledu na povétrnostni podminky a Zivi se
zbytky jidla z restauradi,

o dité péstuje nebo prodava konopi nebo jiné zakazané latky,

o dité Zije na ulici a miZe se potykat s problémy v oblasti duSevniho zdravi nebo
konzumace drog,

o dité se tould po ulicich a nechodi do skoly.

Podle situace, ve které se dité nachazi, existuje u nékterych osob vyssi pravdeé-
podobnost, Ze si ho viimnou, nez u jinych. Citlivost téchto osob schopnych odhalit
zranitelné déti je klicovym faktorem, na némz zavisi véasné odhaleni a predani déti,
které potrebuji podporu.
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Odhalovani na hranicich pfi vstupu do zemé nebo vystupu z ni

Vzhledem k tomu, Ze v schengenském prostoru neexistuji hrani¢ni kontroly, budou
déti, které potiebuji ochranu, zfidkakdy odhaleny jiz na hranicich. Pokud jsou hrani¢ni
kontroly v rdmci EU dosud provadény - at jiz proto, Ze dana osoba cestuje ze statu,
ktery neni ¢lenem schengenského prostoru, nebo do tohoto statu, pfipadné proto,
Ze néktery ze statG Schengenu docasné znovu zaved| kontroly na vnitfnich hranicich -,
skytaji pfilezitost odhalit déti, které mohou potfebovat ochranu.

Nafizeni o Schengenském informacnim systému (SIS) (EU) 2018/1862 predstavuje
cenny nastroj umoZznujici rozpoznat pohfeSované déti a zabranit v dalSim cesto-
vani détem, kterym hrozi riziko tnosu jednim z rodi¢d, rodinnym pfisluSnikem nebo
opatrovnikem. Zdznam v systému SIS o tom, Ze dité je v ohroZeni, miZe pomoci
rozpoznat déti, u nichz hrozi riziko, Ze se stanou obétmi obchodovani s lidmi, riziko
nuceného silatku, mrzaceni zenskych pohlavnich organ( nebo jinych forem nasili na
zakladé pohlavi. Pomaha také chranit déti pred rizikem, Ze se stanou obétmi nebo
se zapoji do teroristickych trestnych ¢ing, i rizikem, Ze budou odvedeny a zac¢lenény
do ozbrojenych skupin nebo pfinuceny k aktivni G¢asti na pachani nasilnosti. Pro
pfesné;jsi rozpozndani osob, o nichz byly vlozeny zaznamy do systému SIS, je mozné
pouzit alfanumerické i biometrické kontroly, které zvysuji kvalitu ochrany zranitelnych
osob. Pfi pouZivani SIS musi byt pfedevsim zohlednén nejlepsi zajem ditéte.

&~ MATE ZAJEM 0 BLIZSi INFORMACE?

Agentura Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych
informacnich systému (eu-LISA)

Agentura Evropské unie pro provozni fizeni 3
rozsahlych informacnich systémi v prostoru (40} SA
svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA) je L

orgdnem, ktery odpovidd za provozni fizeni
nejvétsich centralizovanych informacnich systémd EU v oblasti spravedinosti a vniti-
nich véci. To zahrnuje Schengensky informacni systém i nékolik dalSich databazi, které
ukladaji predevsim udaje o statnich prislusnicich zemi mimo EU. Systémy informacnich
technologii provozované agenturou eu-LISA na centrdlni Urovni jsou cennym ndstrojem
pro pfislusné vnitrostatni orgdny, nebot jim v redlném ¢ase poskytuji maximalné pres-
né informace, ¢imz posiluji boj proti obchodovani s détmi. V zavislosti na u¢elu mohou
tyto systémy vyuZivat pohrani¢ni strdze, orgdny ¢inné v trestnim fizeni, vizové, migra¢ni
a azylové orgény i soudni a celni organy.

Vice informaci viz webové stranky agentury eu-LISA.
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S détmi bez rodicovské péce, které potfebuji ochranu, véetné détskych obéti obcho-
dovani s lidmi, mdzZe pfijit do styku celd fada subjekt(, jako jsou napfiklad zamést-
nanci leteckych spole¢nosti, zaméstnanci letisté nebo pfislusnici pohrani¢ni straze.
Ti by méli:

v/ byt obeznameni s vnitrostatnimi administrativnimi pozadavky pfi
vystupu déti z dané zemé nebo pfi vstupu do ni (napfiklad souhlas rodicu
nebo ¢estné prohlaseni),

v znat aktudlni informace tykajici se analyzy rizik obchodovani s lidmi,
a to i s ohledem na genderovou specifi¢nost této trestné Cinnosti, jeji
vzorce a trendy,

v vsimat si jakéhokoli neobvyklého chovani ¢i fyzickych nebo emociondlnich
priznakl u ditéte nebo doprovazejici dospélé osoby (osob),

v vénovat zvlastni pozornost situaci, kdy dospéld osoba, kterd neni rodicem,
nedoprovazi jen jedno dité, ale celou skupinu déti, pfipadné doprovazi rizné
déti pfi rdznych prilezitostech,

v/ podrobné prozkoumat doklady doprovazejicich dospélych osob, pokud se
nejednd o rodice nebo zastupce ditéte,

v/ nahlédnout do Schengenského informacniho systému (SIS I1) s cilem ovéfit, zda
dité neni nahlaseno jako pohfesované,

v v piipadé jakychkoli pochybnosti pfesmérovat dotyéné osoby na kontrolu
ve druhé linii. To umozfuje konzultace s organy v misté pavodu ohledné
doprovazejici dospélé osoby i ditéte. Ucel a dkoly kontroly ve druhé linii by mély
odrdzet pokyny z pfiru¢ky agentury Frontex VEGA,

v byt si védomi pfileZitosti v oblasti mezinarodni spoluprace a nadnérodnich
komunikacnich nastroja a kanald, které jsou k dispozici, véetné porovnadvani
informaci a analyz prostiednictvim Europolu,

v pokud se nepodaii nic zjistit, ale i pfesto pretrvavaji pochybnosti ohledné blaha
ditéte, obratit se na organy ochrany ditéte. Informace o pfipadu je tieba predat
organu ochrany ditéte v misté urCeni s cilem zajistit ndvstévu a nasledné kroky.
ho socidlni sluzby nebudou moci nalézt. K tomu muaze dojit napfiklad v pfipadé,
e dottené osoby zméni adresu nebo poskytnou nepiesné kontaktni udaje.

Podle ¢lanku 23 Schengenského hrani¢niho kodexu (nafizeni (EU) 2016/399) jsou
Clenské staty EU opravnény provadét kontroly na daném Gzemi, pokud se nejedna
o kontroly hrani¢ni. Takové namatkové policejni kontroly by rovnéz mohly usnadnit
odhalovani ohrozenych déti. Rozpoznani ohrozenych déti pfi téchto policejnich
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kontroldch midZe podpofit také fada vyse uvedenych bodd, jako je napfiklad znalost
informaci vyplyvajicich z analyzy rizik ohledné obchodovani s détmi.

% Pokyny Evropské komise tykajici se rozpoznavani
Evropskd komise vypracovala pokyny pro rozpoznavani obéti obchodovani s lidmi, které
jsou urceny zejména konzuldrnim sluzbam a pfislusnikim pohrani¢ni straze.

Vice informaci viz Evropska komise (2013), Guidelines for the identification of victims of
trafficking in human beings (Pokyny pro rozpoznavéni obéti obchodovani s lidmi).

% Prirucka agentury Frontex pro déti na letistich (VEGA)
Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz (Frontex) vypracovala pfirucku obsa-
hujici pokyny pro pfislusniky pohrani¢ni straze v oblasti ochrany déti na letistich. Pfiru¢-
ka agentury VEGA obsahuje praktické rady; uvadi napfiiklad, ¢emu je tfeba vénovat po-
zornost na hrani¢nich prfechodech, mozné otdzky, které |ze détem kl3st, kontroly v prvni
a ve druhé linii a predavani. Agentura v soucasné dobé pfipravuje podobnou prirucku
i pro pozemni a namofni hranice.

Vice informaci viz Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobifezni straz (2015), VEGA Pri-
rucka agentury: Déti na letistich, ohroZzené déti na cestdch - pokyny pro prislusniky po-
hranicni straze.

% Studie Evropské komise o rizikovych skupinach
obchodovani s lidmi

Zprava Evropské komise obsahuje oddil nazvany ,Skupiny déti, které jsou nejvice ohro-
zeny obchodovanim s lidmi: typologie zalozena na rizikovych profilech”.

Vice informaci viz Evropskd komise (2015), Study on high-risk groups for trafficking in
human beings (Studie o vysoce rizikovych skupindch z hlediska obchodovani s lidmi).

Dité, které cestuje bez doprovodu nebo s dospélou osobou, kterd neni jeho rodicem
ani zdkonnym opatrovnikem, bude potfebovat platny cestovni pas nebo prikaz
totoznosti a dalsi uredni doklad v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Tento
Ufedni doklad je podepsan rodici ditéte nebo jeho zakonnym zastupcem, v nékterych
pfipadech i notafem, a opraviiuje dité k vycestovani mimo Uzemi ¢lenského statu,
ve kterém ma bydlisté. Neexistuji Zaddna spole¢na pravidla pro tuto oblast, ktera by
byla platnd v celé EU, a je na rozhodnuti kazdého ¢lenského statu EU urcit, zda dité
takové dokumenty potiebuje a které to maji byt. Nékteré ¢lenské staty vyzaduji
doklad o souhlasu rodicl s tim, Ze dité mdze danou zemi opustit samotné nebo s jinou
dospélou osobou, kterad neni jeho rodi¢em (Cestné prohlaseni). To viak samo o sobé
k prevenci obchodovani s détmi nestaci.
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% Standardizovany formulaf souhlasu s cestovanim

V pokynech pro spravnou praxi Haagské konference o mezinarodnim pravu soukro-
mém se v ¢asti lll tykajici se preventivnich opatfeni vyzyva, aby staty zvazily pfijeti
standardizovaného formulare souhlasu s cestovanim, ktery by tam, kde to bude nutné,
prokazal, Ze k udéleni tohoto souhlasu doslo dfive, nez bude ditéti umoznéno opustit
danou jurisdikci (viz oddil 1.2.2 téchto pokynu). Pouziti vzorového formulare pro souhlas
s cestovanim miZe zajistit jednoznacnost a zmirnit rizika spojend s riznorodymi formami
souhlasu, které pozaduji ¢lenské staty EU. Staty, které maji v imyslu vytvorit vnitrostatni
vzorovy formuldf, se vyzyvaji, aby zohlednily informace uvedené na webovych stran-
kach Haagské konference.

Vice informaci viz Haagska konference o mezindrodnim pravu soukromém, Guide to Good
Practice under the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of Internati-
onal Child Abduction, Part Ill, Preventive Measures (Pfirucka osvédcenych postupt, podle
Haagské umluvy ze dne 25. fijna 1980 o obc¢anskopravnich aspektech mezinarodnich
Gnosu déti, ¢ast Ill, Preventivni opatieni), 2005.

Zjistovani totoznosti

Jakmile organy nabydou dojmu, Ze dité potifebuje ochranu, zaméfi se pfi prvnim
kontaktu s timto ditétem na zjisténi jeho totoZnosti. VSechna opatfeni pfijata za
Ucelem identifikace ditéte a jeho piedani pfislusnym organim se musi fidit zasadou
zajmu ditéte stanovenou v ¢lanku 3 Umluvy o pravech ditéte a v piislusnych nastrojich
prava EU (viz tabulka 1).

Z tohorovnéz vyplyva, Ze by se organy pfi prvnim kontaktu mély vyvarovat pfilis roz-
sahlych vyslech( ditéte ohledné jeho situace, Zivotnich podminek a Zivotniho pfibéhu.
Prvni kontakt s ditétem by mél byt kratky a mél by se omezit jen na identifikaci ditéte,
na zjisténi zakladnich informaci, jako je napfiklad misto pobytu rodicd, a na shromaz-
déni zakladnich informaci nezbytnych pro zajisténi bezprostifedni bezpe¢nosti a blaha
ditéte. Dalsi posouzeni by mélo byt provedeno az nasledné organy ochrany ditéte.

V pribéhu identifikace by se mélo s ditétem zachazet s respektem a zplsobem
pfiméfenym jeho véku, a pokud nehovoii mistnim jazykem, mélo by mu byt zajis-
téno tlumoceni. Organy by mély poskytovat informace o klicovych otdzkach, jako je
napfiklad moznost pozadat o podporu konzularni Urad, o tom, pro¢ organy potiebuji
zjistit totoZnost, pro¢ se zpracovavaji otisky prstl a jaké jsou dalsi kroky k zajisténi
ochrany ditéte, zplsobem vstficnym k ditéti.

— Vice informaci o tom, jak hovorit s ditétem, naslouchat mu a informovat je, viz také
opatreni ¢. 3: Vyslechnout dité.
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Ukolem policie bude ¢asto zjistit totoznost ditéte. V zavislosti na okolnostech mohou
byt nezbytnd nékterd nebo pfipadné vsechna nasledujici opatfeni:

o kontrola dokladd, jsou-li k dispozici, napfiklad doklad( totoZnosti nebo cestov-
nich pasy, s cilem zjistit jméno ditéte, jeho statni pfislusnost, vek atd.,

e sejmuti otisk( prst (v pfipadech starsich déti tam, kde to umoznuji vnitrostatni
pravni predpisy) a vyfotografovani ditéte,

o kontrola vnitrostatnich databdzi s cilem zjistit, zda se dité v minulosti dostalo
do kontaktu s policii a z jakého ddvodu,

¢ nahlédnuti do Schengenského informacniho systému (SIS II) s cilem ovéfit, zda
dité neni nahlaseno jako pohfeSované,

o konzultace s Europolem v pfipadech zdvainé a organizované trestné Cinnosti,
Zadost o kontrolu databazi, operativni analyzu a podporu vysetfovani a operaci,

o poskytnuti informaci konzuldrnimu Gfadu ¢lenského statu, jehoz je dité statnim
pfislusnikem nebo v némz ma obvyklé bydlisté.

V pfipadech obchodovani s lidmi se samy déti mohou vydavat za dospélé, aby se
vyhnuly podrobnéjSimu sledovani a proto, Ze je k tomu obchodnici s lidmi navedli. Dité
mU0ze byt rovnéz donuceno cestovat s faleSnym pasem znéjicim na dospélou osobu.

Pokud vék dané osoby neni i naddle znam, ale existuji divody domnivat se, Ze se
jednad o dité, pak podle smérnice EU o boji proti obchodovani s lidmi (¢l. 13 odst. 2),
smérnice o pohlavnim vykofistovani déti (¢lanek 18) a smérnice o procesnich zarukach
pro podezfelé nebo obvinéné déti (¢lanek 3), jakoZ i podle Umluvy Rady Evropy
o0 opatfenich proti obchodovani s lidmi (¢lanek 10) by mély organy danou osobu
povazovat za dité az do blizSiho urceni jejiho véku. V pfipadé starSich adolescentd
to maze byt velmi obtizné.

Pokud se dité podle vnitrostatnich pravnich pfedpisi musi podrobit posouzeni véku,
méla by pfislusnad metodika pouZivat co nejméné rusivé metody a poskytnout ditéti
pravo byt vyslySeno, jakoZ i podporu opatrovnika. Pfehled platnych pravnich pred-
pist, nezbytnych zaruk a stavajicich metod zjistovani véku viz prirucka Evropského
podplrného Uradu pro otdzky azylu (EASO).

% Prirucka Gfadu EASO tykajici se zjistovani véku

Evropsky podpulrny Ufad pro otdzky azylu (EASO) vypracoval praktické pokyny pro zjis-
tovani véku osob, které nemaji doklady prokazujici jejich vék. Tato pfirucka obsahuje
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prehled stavajicich metod, jejich vyhody i nevyhody a zaruky, které musi byt zavedeny.
Tato publikace ufadu EASO sice byla vypracovéna v souvislosti s postupy mezinarodni
ochrany, avsak pokyny v ni uvedené se vztahuji i na déti pochazejici z EU.

Vice informaci viz Evropsky podpurny Grad pro otazky azylu (2018), EASO Practical Guide
on age assessment (Prakticka prirucka Grfadu EASO pro urcovani véku).

Pifedavani

Déti bez rodicovské péce, které potiebuji ochranu v jiném nez ve svém vlastnim ¢len-
ském state EU, by mély byt pfedany pfislusnym vnitrostatnim orgdnim odpovédnym
za ochranu déti. Ty budou muset spole¢né s dalsimi pfislusnymi organy pfijmout
okamZita opatreni k zajisténi bezpecnosti, pistiesi a pokryti zakladnich potreb ditéte.
Pfipad pak budou dale posuzovat organy pro ochranu déti.

V pfipadé jistoty nebo podezieni, Ze se dité stalo obéti obchodovani s lidmi, policie
dany pfipad pfeda rovnéz specializované policejni jednotce, vnitrostatnimu mecha-
nismu predavani nebo Gtvaru odpovédnému za sluzby v oblasti boje proti obchodovani
s lidmi, aby bylo mozno dité oficidlné identifikovat jako obét obchodovani s lidmi.

Opatieni ¢. 2: Jmenovat opatrovnika

Mezindrodni pravo i evropské pravo uzndvaji vyznam jmenovani opatrovnika déti
bez rodicovské péce za ucelem ochrany nejlepsich zajmi ditéte a podpory blaha
ditéte. Cetné odkazy na , zakonného zastupce” v Umluvé o pravech ditéte nasvédéuji
tomu, Ze zdkonni zastupci predstavuji klicovy prvek systému ochrany déti, které jsou
docasné nebo trvale zbaveny svého rodinného prostredi a jejichZz zajmy nemohou
zastupovat jejich rodice (viz rovnéz Vybor OSN pro prava ditéte, General Comment
No 6 (obecnd pfipominka ¢. 6), odstavec 33).

Pravo EU stanovi v ¢l. 14 odst. 2 smérnice EU o boji proti obchodovani s lidmi povin-
nost ustanovit opatrovnika nebo zastupce v pfipadé, ze osoby, které maji za dité
rodiovskou zodpovédnost, podle vnitrostatniho prava nesméji z ddvodu stfetu zajmd
mezi nimi a détskou obéti prosazovat nejlepsi zajem ditéte nebo jej zastupovat,
a to od okamziku, kdy je dité ptislusnymi organy identifikovano. Ustanoveni ¢l. 16
odst. 3 rozsifuje tuto povinnost i na détské obéti obchodovani s lidmi bez doprovodu.
Kromé toho, pokud se na dité vztahuje vySetiovani a trestni fizeni, uklada ¢lanek 15
pfislusnym orgdndm, aby ustanovily zastupce ditéte v pfipadé, Ze osoby, které maji
za dité rodicovskou zodpovédnost, podle vnitrostatniho prava nesméji z ddvodu
stietu zajm0 mezi nimi a détskou obéti dité zastupovat.
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https://www.easo.europa.eu/news-events/easo-publishes-practical-guide-age-assessment
https://www.easo.europa.eu/news-events/easo-publishes-practical-guide-age-assessment
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2005%2f6&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2005%2f6&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/GC/2005/6&Lang=en
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Obdobné smeérnice o pohlavnim vykofistovani déti v ¢ldnku 20 vyzaduje, aby pfislusné
organy urcily zvldstniho zastupce détské obéti v pfipadé, Ze osoby, které maji za dité
rodi¢ovskou zodpovédnost, podle vnitrostatniho prava nesméji dité z ddvodu stietu
zajm{ mezi nimi a détskou obéti zastupovat, nebo v pripadé, Ze je dité bez doprovodu
nebo odlouceno od rodiny.

Nouzovym opatienim je jmenovani doasného porucnika, které upravuje ¢lanek 20
nafizeni Brusel lla. Rozhodnuti o do¢asném porucenstvi mdze pfijmout ¢lensky stat
EU, ve kterém dité pobyva, a to i v pfipadé, Ze k rozhodovani v dané véci je soudné
pfislusny jiny ¢lensky stat. Povinnosti do¢asného porucnika skoni, jakmile pfipad
pfevezme soud piislusny v dané véci a jmenuje nového opatrovnika nebo pfijme
jind dlouhodoba opatfeni.

Premisténi do zemé obvyklého bydlisté dfive, neZ je jmenovan docasny porucnik,
zcela pomiji vyznam dikladného posouzeni situace ditéte véetné posouzenirodinného
prostfedi a podminek, kterym by zde dité bylo vystaveno. Rychlé pfemisténi mize
vést k tomu, Ze se dité znovu stane obéti obchodovani s lidmi nebo zneuzivani. Aby
bylo mozno zarucit nejlepsi zajem ditéte a zabranit budoucimu zneuZivani, budou
Ufady potiebovat urcity ¢as na posouzeni vSech okolnosti. Jmenovani poru¢nika
béhem tohoto obdobi ma zcela zasadni vyznam. Poru¢nik jako ddvéryhodnd osoba
mU0ze usnadnit lepsi posouzeni situace ditéte i rodiny a zajistit, Ze pfijata rozhodnuti
budou trvald a Zze budou sledovat nejlepsi zdjem ditéte.

Jak je zndzornéno na obrdzku 7, poruénici odpovidaji za zajisténi blaha ditéte, ochranu
nejlepsiho zajmu ditéte a za vykon pravniho zastoupeni a doplnéni omezené pravni
zpUsobilosti ditéte. Poru¢nikem by méla byt osoba, kterd ma nejkomplexnéjsi prehled
o0 potiebach ditéte. Poru¢nik ma jedine¢nou moznost zajistit kontakt mezi jednotlivymi
organy a ditétem. Poru¢nik mize vystupovat jako prostfednik mezi ditétem a odbor-
niky, ktefi ditéti poskytuji pé¢i a pomoc, jako jsou napfiklad pravnici, zdravotni sluzby,
Skola, ubytovaci zafizeni, organy ochrany ditéte, policie a sluzby podpory pro obéti.

Porucnici hraji dileZitou Ulohu rovnéz pfi pfeshrani¢nich tkonech v dané véci. Mohou
napiiklad ditéti pomoci obnovit kontakt s rodinou, spojit se s rodici ditéte ¢i s jeho Sirsi
rodinou v jiném ¢lenském staté EU nebo dité doprovazet pfi pfedavani do jiné zeme.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32003R2201
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Obrazek 7: Povéreni porucnika

% Zajisténi blaha ditéte

Povéreni
porucnika

Ochrana nejlepsiho Vykon pravniho zastoupeni
zajmu ditéte a doplnéni omezené
svépravnosti ditéte

Zdroj: Agentura FRA a Evropska komise, 2014 (Porucenstvi déti bez rodicovské péce, s. 15).

Agentura FRA a Evropskd komise vydaly prirucku o porucenstvi, kterd obsahuje
komplexni prehled Uloh a povinnosti poru¢nik( a fungovani poru¢enskych systéma.
V této pfirucce naleznete podrobnéjsi informace o Uloze a povinnostech poru¢nikd,
o fizeni poru¢enskych systému nebo o konkrétnich dkolech poru¢nika.

7 v

% Priru¢ka o poruéenstvi déti bez rodi¢ovské péce: zvlastni
potieby détskych obéti obchodovani s lidmi

Agentura FRA a Evropskd komise zvefejnily pfirucku s cilem posilit vnitrostatni poru-
Censké systémy a zajistit, aby byli porucnici Iépe pfipraveni na feseni zvlastnich potreb
détskych obéti obchodovani s lidmi. Tato pfirucka obsahuje pokyny a doporuceni pro
¢lenské staty EU a stanovi hlavni zasady, struktury a fizeni porucenskych systému. Tato
pfirucka je k dispozici ve vsech jazycich EU.

Vice informaci viz FRA (2015), Guardianship for children deprived of parental care with
a particular focus on their role in responding to child trafficking (Poru¢enstvi déti bez
rodicovské péce se zvlastnim zamérenim na jejich Glohu pfi reagovani na obchodovani
s détmi).
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Opatieni €. 3: Vyslechnout dité

Jednou z hlavnich zdsad mezinarodni a evropské ochrany détije pravo ditéte svobodné
vyjadfovat své nazory ve vSech zaleZitostech, které se jej dotykaji. Nazordm ditéte se
musi vénovat pozornost odpovidajici véku a Grovni ditéte, jak je stanoveno v ¢lanku
24 Listiny a v €lanku 12 Umluvy o pravech ditéte.

— Pokyny k tomu, jak vyslechnout dité v trestnim fizeni, viz rovnéZ opatreni ¢. 8:
Podpora ditéte v pribéhu soudniho fizeni

Nazory déti musi byt vaziné zohlednény podle turovné kazdého jednotlivého ditéte,
konkrétni situace a moznosti, které jsou vzhledem k dané situaci k dispozici. Nazor
ditéte by mohl mit vliv napfiklad na to, zda by mél byt opatrovnikem muz ¢i Zzena, nebo
zda slouceni rodiny predstavuje optimalni moznost, ¢i nikoli. Konzultace s ditétem
a vainé zohlednéni jeho ndzord neni pouze zdkonnou povinnosti, ale bude mit pozi-
tivni dopad rovnéz na proces ochrany ditéte. Dité si snaze vybuduje divéru v Gfady
a bude otevienéjsi ke spolupraci. Mohlo by to rovnéz zabranit pfipadim, kdy se dité
bude skryvat nebo se znovu stane obéti obchodovani s lidmi, a zajistit, Ze pfijata
opatfeni budou udrzitelnd a vyuzivani vefejnych zdroji bude Gcinné.

Posileni postaveni déti prostiednictvim jejich zapojeni
Vzhledem k tomu, Ze zkuSenosti s nésilim ze své podstaty oslabuji postaveni obéti, jsou
zapotiebi citlivd opatfeni, kterd zajisti, aby zdsahy na ochranu déti postaveni déti jesté
vice neoslabovaly, ale aby naopak pozitivné pfispivaly k jejich zotaveni a k opétovnému
zaclenéni do spole¢nosti na zakladé jejich peclivé umoznéného zapojeni. Vybor konsta-
tuje, ze prekdzkam branicim zapojeni ¢eli obzvlasté marginalizované nebo diskriminova-
né skupiny. Z hlediska ochrany déti je feseni téchto prekazek obzvlasté dulezité, nebot
tyto déti ¢asto patii mezi osoby, které jsou nasilim postizeny nejvice.

Viz Vybor OSN pro prava ditéte (2011), General Comment No 13 (obecnd pfipominka ¢. 13),
odst. 63.

Informovat déti, naslouchat jim a zohlediovat jejich nazory neni jen jednordzovou
zalezitosti pfi prvnim kontaktu s ditétem. Naopak, musi byt nezbytnou sou¢asti vsech
opatieni uvedenych v této praktické pfirucce, jak je zndzornéno na obrazku 8, tj. od
okamziku nalezeni ditéte, které potfebuje ochranu, az dokud se nerealizuje trvalé
feSeni. V zavislosti na konkrétnich okolnostech daného pfipadu Ize ndzor déti zohlednit
v otdzkdach bezpecnosti, feSeni v oblasti péce, slouceni rodiny, jmenovani opatrovnika,
nejlepsiho trvalého feSeni a celé fady dalSich rozhodnuti, kterd se jich tykaji.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
http://www.crdm.cz/download/umluva.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f13&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/13&Lang=en
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Obrdazek 8: Informovani ditéte a zohlediovani jeho nazord pii uplatiovani
v$ech deseti opatieni

INFORMOVAT DITE A ZOHLEDNIT JEHO NAZORY

& &

od Po dobu opatieni AZ po nalezeni
odhaleni ditéte v oblasti trvalého feseni
ochrany a pomoci

Zdroj: Agentura FRA, 2019.

Vhodné informace

Aby dité mohlo vyjadrit svij ndzor, musi mu byt poskytnuty komplexni a srozumitelné
informace o tom, co se pravé déje, o dalsich krocich a o vech dostupnych moznostech.
Déti je tfeba se zeptat, které moznosti upfednostiiuji. Pravo na informace a pravo
byt vyslySeno spolu velmi Gzce souviseji, a proto je nutno aplikovat je sou¢asné.

Poskytovani vhodnych a srozumitelnych informaci je zdsadnim prvkem vyslechnuti
ditéte a budovani davéry. Pokud dité nemd dostatek informaci nebo dostatecné
nechdpe urcitou situaci, bude tim omezena jeho schopnost vyjadfovat vlastni
stanoviska, pfijimat rozhodnuti, a dokonce i klast otazky. Tabulka 2 uvadi odkazy
na pravo na informace obsazené ve vybranych nastrojich prava EU. Vyplyva z ni, Zze
nejpodrobnéjsi ustanoveni obsahuje smérnice o pravech obéti.

Tabulka 2: Pravo nainformace v pfislusnych pravnich predpisech EU

Nastroj EU
Vyslovné zminéné aspekty Smérnice EU o boji | Smérnice Smérnice
prava na informace proti obchodovani | o pravech obéti | o pohlavnim
s lidmi vykofistovani
déti
Obecny odkaz na pravo 19. 3 21. bod Clanek 1 50. bod
na informace odlvodnéni; ¢l. 11 odlvodnéni
odst. 5
Nédhrada vydajl — 23. bod -
oddvodnéni;
¢lanek 14
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:32011L0036
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32011L0093
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Tlumogeni Clanek 11 34.,35. 3 36. -
bod odGvodnéni
a ¢lanek 7
Prostfedky a obsah Cl. 11 odst. 6 26., 27.,29., 31, -
komunikace s obéti 32.,33.a 40.

bod odlvodnéni;
¢lanky 4,6 a¢l. 1

odst. 3
Informovani obéti se Clanek 11 38. bod -
zvIdstnimi potfebami oduvodnéni;
¢lanek 9
Poskytovani informacijasné | — 21. bod -
a srozumitelng, pficemz se odlvodnéni;
zohledni rovnéz zvlastni ¢lanky 3,7
potieby obéti
Pozn.: — = nepouZije se.

Zdroj: Agentura FRA, 2019.

Lépe informované déti jsou rovnéz schopny Gcinngji se zapojit do soudniho fizeni. To
ma za nasledek lepsi spolupraci s organy a déti pak maji pocit, Ze jsou respektovany
abrany vainé. Poskytovani dostatecnych informacije tak vyhodné pro vsechny strany.

Tlumocnici

Dité nemusi vZdy hovofit mistnim jazykem nebo mdze mit jen velmi zakladni zna-
losti tohoto jazyka. Kdykoli je to nutné k zajisténi pfiméfené komunikace, mél by
byt povolan kvalifikovany tlumoc¢nik, ktery bude zaroven proskolen i pro komu-
nikaci s détmi. Tlumocnici by méli byt nezavisli a pfislusné organy by je mély znat
a divérovat jim. Tlumoc¢nikem by neméla byt osoba, kterd o sobé prohlasuje, Ze je
pfitelem nebo rodinnym pfisluSnikem ditéte. Pokud jsou projednavané otazky velmi
citlivé, maze dité jako zpdsob tlumoceni preferovat tlumoceni po telefonu. Urad EASO
vytvofil novy modul programu odborné pfipravy pro tlumoceni v kontextu azylu,
ktery je k dispozici na vyzadani. | kdyz se tlumocnické techniky zaméfuji na situaci
v oblasti azylu, nékteré z nich by mohly byt pouZitelné i pfi tlumoceni vyslech( déti
pochazejicich z EU.


https://www.easo.europa.eu/training
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Kontrolni seznam pro tlumoc¢niky pracujici s détmi

v/ Budte profesionalni, vieli a pratelsti.

v Neprojevujte emoce, jako napfiklad nesouhlas nebo prekvapeni, bez
ohledu na to, jak Sokujici jsou informace, které uslysite.

v/ Dité nesudte.

v/ Dité se nepokousejte ovladat ani ovliviiovat.

\/ Piekladejte presné to, co dité Fikd, nic nepfidavejte ani
jeho vypovéd neshrnujte.

v Nemeénte to, co dité fikd, ani napfiklad kvili lepsi gramatice
nebo doplnéni podrobnosti.

v Nepouzivejte zargon ani odbornou terminologii a nepfedpokladejte, ze jim
dité bude rozumét.

v Budte nestranni.

v Sami nepoklddejte zaddné otazky.

v Zachovavejte mlcenlivost; nezverejiujte Zadné informace o ditéti ani
neposkytujte jeho kontaktni Udaje.

Genderové hledisko
Odbornici si musi byt védomi, Ze nékdy je nutné pfizpGsobit komunikaci s ditétem

tomu, zda se jednd o divku, nebo o chlapce. Tabulka 3 ukazuje, jak se tyto Uvahy

Tabulka 3: Vyslovné odkazy na pohlavi v pfislusnych pravnich predpisech EU

Hlediska Nastroj EU
Smérnice EU o boji Smérnice o pravech Smérnice
proti obchodovani obéti o pohlavnim
s lidmi vykofistovani déti
Pohlavi 3.,12. 3 25. bod 9.,17.,56.,57.,61.a64. | —
odlvodnéni; bod odlivodnéni;
¢lanek 1 ¢l. 9 odst. 3 pism. b),
¢l. 22 odst. 3, ¢l. 23
odst. 2 pism. d), ¢l. 26
odst. 2

Pozn.: — = nepoulZije se.
Zdroj: Agentura FRA, 2019.
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Pro zohlednéni genderového hlediska jsou vyznamné tyto faktory:

o Pohlavi zacastnénych odbornik: je tieba se ditéte dotazat, zda by radéji komu-

nikovalo s odborniky téhoz pohlavi, nebo pohlavi opa¢ného. To nemusi byt vidy
mozné splnit, ale je potfeba dikladné zvazit dostupné moznosti. Genderové
aspekty jsou dalezité i pfi naboru pracovnik(, aby byl k dispozici dostatecny
pocet muzl i Zen. Je tfeba je vyznamné zohlednit minimalné pfi vybéru opat-
rovnika, ktery je jednou z klicovych osob odpovédnych za vyslechnuti ditéte a za
komunikaci s nim.

Stereotypy tykajici se chlapcid a divek: jak odbornici, tak samotné déti mohou
mit urcité pfedstavy a predsudky ohledné toho, jak md vypadat chovani chlapcl
a divek. Genderova nerovnost a strukturalni formy etnické a genderové diskrimi-
nace mohou napfiklad ovlivnit to, jak déti vnimaji samy sebe, a jejich o¢ekavani,
jejich sebedlveéru a to, jak vnimaji svj télesny vzhled. To vse muze ovlivnit, jak
se vyrovnavaji se svymi zkusenostmi s vykofistovanim nebo zneuzivanim, a rov-
néz to, jakym zplsobem se rozhodnou ozndmit, co se jim stalo. Jejich zkuSenosti
by také mohly mit vyznamny dopad na jejich zotavovani.

Oznamovani pohlavniho zneuZivani nebo vykofistovani: pro divky muze byt
obtizné pfipustit, ze byly pohlavné zneuzivany, nebot tuto skute¢nost mohou mit
spojenou s pocity viny a studu. Také chlapci mohou mit zabrany ozndmit pohlavni
zneuzivani, nebot si mohou kvili tomu, Ze byli zneuziti, myslet, Ze nejsou ,dost
muzni” nebo ,dost silni”.

Genderovy rozmér obchodovani s lidmi: Zeny, divky, muZi a chlapci se v rdmci
obchodovani s lidmi ¢asto stavaji obétmi odlisnych forem vykofistovani, pricemz
u Zen a divek je to v prevaziné vétsiné vykoristovani pohlavni. Nepfiznivé Gcinky
této formy vykofistovani jsou zdvainé, kruté a maji dlouhodobé genderové
specifické dopady na fyzické, gynekologické i psychické zdravi. Opatfeni proti
obchodovani s lidmi zaméfena na konkrétni situaci Zen a divek musi byt uvedena
do souladu s obecnéjSimi strategiemi boje proti nasili na Zenach.

&~ MATE ZAJEM 0 BLIZSi INFORMACE?

Genderové specificka opatieni v boji proti obchodovani

s lidmi

Vzhledem k tomu, Ze 95 % registrovanych obéti obchodovani s lidmi za u¢elem pohlavni-
ho vykofistovani v EU tvofi Zeny nebo divky, analyzuje tato zprdva ustanoveni smérnice

EU o boji proti obchodovani s lidmi a smérnice o pravech obéti z genderového hlediska.
Zprava obsahuje pokyny pro ¢lenské staty ohledné genderové specifickych opatieni,
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jejichz cilem je Iépe identifikovat obéti obchodovani s lidmi a poskytovat jim pomoc
a podporu.

Vice informaci viz Evropsky institut pro rovnost Zen a muzu (EIGE) (2018), Gender-specific
measures in anti-trafficking actions: report (Genderové specifickd opatreni v boji proti
obchodovani s lidmi: zprava).

Komunikace vstricna k détem

0d okamziku identifikace ditéte az do nalezeni trvalého feSeni a uzavieni pfipadu
bude probihat interakce a komunikace ditéte s nejriznéjsimi odborniky v rdznych
funkcich. Komunikace a interakce s ditétem bude mit mnoho rGiznych podob - napfi-
klad kazdodenni interakce se zaméstnanci azylového domu, prvni kontakt s policii
po identifikaci, dGvérny rozhovor s opatrovnikem, podrobny forenzni vyslech nebo
dukladné posouzeni nejlepsiho zajmu ditéte za Gcelem urceni trvalého feseni.

Komunikace s détmi, zejména s détmi, které potiebuji ochranu, véetné détskych obéti
obchodovanis lidmi, vyZaduje zna¢né dovednosti. Tyto déti mohly utrpét traumatické
zazitky, mohou snadno pojmout nedlveéru k dospélé osobé nebo nebyt ochotny viibec
hovofit. Pracovnici, ktefi pracuji pfimo s détmi, musi byt odborné zpdsobili a musi byt
pravidelné proskolovani ohledné toho, jak nejlépe komunikovat s détmi rizného véku
a soucasné zohlednit jejich pohlavi a kulturni zazemi a vyhnout se jakékoli opétovné
traumatizaci. Musi chapat fyzicky a psychologicky dopad stresu a traumatu na dité.
Traumatické zazitky mohou nepfiznivé ovlivnit chovani ditéte. Dité maze byt napfiklad
neschopno divérovat dospélym nebo pfislusnym organim, pficemz zpGsob, jakym
dité vypravi svij pfibéh, nebo dokonce i to, jak si ho pamatuje, mize byt do zna¢né
miry ovlivnén proZitym traumatem. Nékteré z téchto vzorcd chovani by mohly snadno
byt nespravné interpretovany v tom smyslu, Ze si prohlaseni ditéte vzajemné protiredi.

Proto musi byt pracovnici na téchto pozicich dostate¢né proskoleni a disponovat
dovednostmi potfebnymi k tomu, aby mohli vést upfimny a u¢inny rozhovor s détmi,
které se staly obétmi obchodovani, zneuzivani nebo zanedbavani. 0dbornici by méli
byt proskoleni v nasledujicich oblastech: dopad traumatu, jak strukturovat rozhovor,
jak klast oteviené, konkrétni a uzaviené otazky, jak fesit prekdzky v komunikaci,
ve schopnosti naslouchat a jak komunikovat se specifickymi skupinami, jako jsou
napriklad divky, chlapci, dospivajici, déti se zdravotnim postizenim, déti z romské
komunity nebo détské obéti obchodovani s lidmi, a to s ohledem na specifi¢nost
daného trestného ¢inu z hlediska pohlavi a na konkrétni disledky formy vykofistovani,
které bylo dité vystaveno.

57


https://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/gender-specific-measures-anti-trafficking-actions-report
https://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/gender-specific-measures-anti-trafficking-actions-report
https://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/gender-specific-measures-anti-trafficking-actions-report
https://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/gender-specific-measures-anti-trafficking-actions-report

Déti bez rodicovské péce, které se nachazeji v jiném ¢lenském staté EU

58

Pfi informovani ditéte a komunikaci s nim by odbornici méli vénovat
pozornost nasledujicim skute¢nostem:

o Nazory ditéte: povinnost déti vyslechnout a zohlednit jejich nazory podle véku
a vyspélosti neni jen prazdnou floskuli. Odbornici musi nazory ditéte odpovédné
zvazit. Pokud Ize tyto ndzory zohlednit pouze ¢astecné ¢i dokonce vibec, je tieba
ditéti poskytnout odlvodnéné vysvétleni a zdokumentovat je.

o Zapojeni ditéte: odbornici musi na dité pohliZzet nejen jako na obét, ale také jako
na osobu, kterd ma vlastni potencidl. Aby se dité vymanilo z vlivu obchodnikl
s lidmi, nebo dokonce vlastnich pfibuznych, ktefi se na jeho zneuZivani nebo
vykofistovani podileli, je tteba mu umoznit, aby bylo vnimano jako individualita
vybavend vlastnimi dovednostmi a silnymi strankami. Pfislusné sluzby by mély
identifikovat dovednosti, silné stranky a zajmy ditéte a déle na nich stavét.

o Soukromi a ddvérnost: dité, které se stalo obéti vykofistovani nebo zneuzivani,
mQZe mit potfebu hovofit o velmi citlivych zaleZitostech. Proto je tfeba zajis-
tit mu soukromi za pfitomnosti co nejméné lidi. Dité musi porozumét tomu, jak
budou poskytované informace vyuzity, kdo se o nich dozvi a jakd jsou omezeni
davérnosti informaci.

o Pristupnost pro dité: néktefi odbornici, napfiklad opatrovnik, by méli byt ditéti
k dispozici a dité by k nim mélo mit snadny pfistup. Toho je mozné dosdhnout
napiiklad poskytnutim telefonniho ¢isla nebo e-mailové adresy, nabidkou
schlizek v ¢asech prizpisobenych ¢asovému rozvrhu ditéte (naptiklad v dobé
mimo vyucovani) a moznosti daného odbornika v pfipadé potieby kontaktovat
kdykoliv.

o Iprostiedkovani kultury: pfi praci s détmi z jiné kultury nebo ndboZenstvi by
odbornici meli byt proskoleni tak, aby ziskali kulturné citlivé dovednosti, postoje
a schopnosti, které jim umozni zajistit mezikulturni a nezaujatou komunikaci pro-
stou stereotypd. To by mélo zahrnovat znalost dopadu kultury na presvédceni
a chovani. Pracovnici by si rovnéz méli byt védomi svych vlastnich kulturnich
atributd, které mohou ovlivnit jejich vlastni predpojatost a chovani. V pfipadé
potfeby by odbornici mohli vyuzivat kulturnich mediatord, tj. osob pochazejicich
ze stejného kulturniho prostredi jako dité. To by napomohlo vzdjemnému cha-
pani kulturnich souvislosti a zlepsilo by to komunikaci s ditétem. Napfiklad pfi
jednani s romskymi détmi by mohl byt uzite¢ny romsky profesionalni mediator.

¢ Nacasovania obsah informaci: pislusni zaméstnanci by méli rovnéz peclivé zva-
zit, kdy je nejvhodnéjsi doba na to, aby ditéti poskytli ur¢itou informaci. To zahr-
nuje také schopnost posoudit, kdy by bylo vhodné hovofit o urcité problematice.
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Nemusi byt napfiklad u¢inné vysvétlovat vSechny postupy na samém zacatku,
protoze se dité muze citit zavaleno mnozstvim informaci a nemusi byt schopno
je vSechny pojmout. Je rovnéz dllezZité mit na paméti, Ze mizZe nastat potieba
ditéti opakované v pribéhu celého procesu znovu vysvétlovat informace, které
mu byly poskytnuty jiz na za¢atku. Dité nemuselo v disledku svého emocional-
niho stavu danou informaci pochopit, ptipadné ji mohlo zapomenout. Informace
by proto mély byt poskytovany i v pozdéjsich fazich postupu. Dité by mélo byt
rovnéz jednoznacné informovano, kdy je pfipad povazovan za uzavieny.

o Jazyk pristupny détem: veskeré informace musi byt poskytovany jasnym a jed-
noduchym jazykem. Je tfeba se vyvarovat odborného Zargonu. Zaméstnanci
by neméli pfedpokladat, Zze déti budou automaticky chapat urcité pojmy, jako
je napfiklad ,opatrovnik”, ,pravni pomoc” nebo ,posouzeni”. VeSkeré pojmy je
nutno vysvétlit.

¢ Pfizpsobeniinformaci riznym skupinam: informace je tieba pfizplisobovat riz-
nym vékovym skupindm a Grovni vyspélosti. Napfiklad zptsob sdélovani infor-
maci desetiletému ditéti by se mél lisit od zpusobu, jakym jsou tytéz informace
sdélovany Sestnactiletému dospivajicimu. Starsi déti, s nimiz byl veden rozhovor
pro Gcely prizkumu agentury FRA, uvadeély, Zze nékdy maji pocit, Ze s nimi poli-
cejni nebo soudni Gfednici jednaji jako s malymi détmi. To v nich vzbuzuje pocit,
Ze jsou podcenovany nebo Ze je s nimi jedndno povysené. Odbornici by také méli
zajistit prizptsobeni informaci rGznym drovnim porozuméni, nebot déti mohou
v nékterych pfipadech trpét psychosocidlnim postizenim. V takovych pfipadech
m0Ze byt nezbytné zapojeni specializovanych pracovnikd.

¢ Kontrola porozuméni: z prizkumu agentury FRA vyplynulo, Ze organy se ¢asto
domnivaji, Ze détem ve své pédi zajistily dobrou informovanost. Ve skute¢nosti
vsak mnoho déti tyto informace nechdpalo, ale mély strach pozadat o blizsi
objasnéni. Pracovnici se proto musi ujistit, Ze dité vsechny informace pochopilo.
Méli by proto vénovat kazdému ditéti dostatek ¢asu a umoznit mu, aby polozilo
tolik dopliujicich otazek, kolik je zapotiebi.

o Materialy vstficné k détem: velmi Gcinné pfi poskytovani informaci détem
mohou byt pisemné nebo audiovizudlni materidly v rznych jazycich.

Vice nez 300 déti dotazovanych pro Gcely prizkumu agentury FRA popsalo odborniky
s chovanim vstficnym vici détem nasledovné:

v usmivaji se a chovaji se pratelsky, zdvorile, povzbudivé, empaticky a pozorné,
v/ berou déti a jejich situaci vaineg,
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v pojimaji vyslech jako rozhovor mezi dvéma rovnocennymi partnery,

\ prizplsobuji svij pristup a fe¢ véku déti a nejednaji s nimi jako s dospélymi,

v hovoii dostatecné zietelné, takze déti je dobre slysi,

v pozorné naslouchaji,

v/ maji neformalni pfistup a vytvareji uvolnénou atmosféru,

v/ hovoiii o viednich vécech, aby se déti citily uvolnéné,

v/ jsou klidni a trpélivi, nezvy3uji na déti hlas ani na né nespéchaji,

v/ détem mladsim 10 let kladou otazky formou hry,

\ délaji prestavky,

v nabizeji jidlo, vodu a sladkosti,

v/ nenosi uniformy ani Uredni paruky a talary,

v/ pouzivaji materidly vhodné pro déti,

v maji zkusenosti s praci s détmi a prosli v tomto sméru i odbornou pfipravou,

v/ maji o déti skutecny zajem, jsou schopni je zaujmout, jsou jim k dispozici a lze je
v pribéhu fizeni kdykoli kontaktovat.

% Unicef - Let’s talk (Promluvme si)

Organizace UNICEF vypracovala praktickou pfirucku pro u¢innou komunikaci s détskymi
obétmi zneuZivani a obchodovani s lidmi. Je v ni krok za krokem popsan cely postup pfi
vyslechu, ktery pojednava o Ucelu, pfipravé, o vyslechu samotném, o ukonceni, o pre-
kazkach v komunikaci a o fadé dalSich dalezitych aspektd.

Vice informaci viz Unicef (2004), Let’s Talk (Promluvme si).

% Listen up! Creating conditions for children to speak
and be heard (Poslouchejte! Vytvareni podminek pro
vypovédi a vyslechnuti déti)

Rada statl Baltského more vydala v roce 2019 pokyny o vytvareni podminek pro to, aby
déti ohrozené vykofistovanim a obchodovanim s lidmi mohly vypovidat pied odborniky
3 aby jimi byly vyslechnuty. Pfi praci na této prirucce byly vyuzity konzultace s détmi
3 mladymi lidmi, ktefi méli zkusenosti s vykofistovanim a obchodovéanim s lidmi.

Vice informaci viz Rada statd Baltského more (2019), Creating conditions for children to
speak and be heard (Vytvareni podminek pro vypovédi a vyslechnuti déti).


http://www.childtrafficking.org/cgi-bin/ct/main.sql?ID=1326&file=view_document.sql&TITLE=-1&AUTHOR=-1&THESAURO=-1&ORGANIZATION=-1&TYPE_DOC=-1&TOPIC=-1&GEOG=-1&YEAR=-1&LISTA=No&COUNTRY=-1&FULL_DETAIL=Yes
http://www.childrenatrisk.eu/projects-and-publications/protect-children-on-the-move/
http://www.childrenatrisk.eu/projects-and-publications/protect-children-on-the-move/
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% Nastroje pro shromazdovani nazoru ditéte
na opatrovnika
V rémci projektu financovaného z prostiedkl EU byla vytvorena celd fada praktickych

nastrojl. Jednim z téchto nastrojl je prakticky hodnotici list, jehoZ cilem je shromazdit
ndzory ditéte na opatrovnika na konci opatrovnictvi.

Vice informaci viz ,Connect Tools” na webovych strankach projektu Connect, 2014.

Opatieni €. 4: Posoudit nejlepsi zajmy ditéte

Prvofadym poZadavkem pfi jakémkoli jednani s détmi je zajisténi nejlepsiho zajmu
ditéte. Nejlepsi zajem ditéte je jednou ze zékladnich zasad ochrany ditéte. Ta je zakot-
vena v ¢ldnku 24 Listiny a v ¢lanku 3 Umluvy o pravech ditéte, jakoz i v ptislusnych
nastrojich prava EU uvedenych v tabulce 1. Nejlepsi zajem ditéte je tfeba pravidelné
vyhodnocovat. U¢elem vyhodnoceni nejlepsiho z4jmu je nalézt optimalni feseni pro
kazdé konkrétni dité ve viech fazich pfijimani rozhodnuti, které se ho tykaji - napfiklad
pfirozhodovani o tom, jakou pomoc ditéti poskytnout. Posuzovani nejlepsiho zajmu
obvykle nema podobu formalniho postupu.

V ¢l. 16 odst. 2 smérnice EU o boji proti obchodovani s lidmi se stanovi, ze ,¢lenské
staty pfijmou opatieni nezbytna k nalezeni trvalého feseni, které bude zaloZzeno na
individudInim posouzeni nejlepsiho zajmu ditéte”. Podle ¢l. 14 odst. 1 by toto indivi-
dualni posouzeni mélo fadné zohlednit nazory, potieby a obavy ditéte v zdjmu nale-
zeni trvalého feseni situace daného ditéte. Jedna se o formalnéjsi postup, ktery musi
byt zdokumentovan a pfi rozhodovani organ( o trvalém feSeni je povinny. Neexistuje
jediné univerzalnifeseni, které by se hodilo pro vSechny situace. Nejvhodnéjsi trvalé
feSeni bude zaviset na situaci ditéte, na okolnostech pfipadu, na konkrétnim druhu
vykofistovani a na situaci v rodiné.

Uzite¢nym ochrannym opatfenim pro déti, které nebyly identifikovany jako obéti
obchodovani s lidmi, je rovnéz posouzeni nejlepsiho zdjmu s cilem nalézt trvalé
feSeni uvedené ve smérnici EU o boji proti obchodovani s lidmi. Provadéni feSeni ad
hoc za Gcelem zajiSténi rychlého presunu déti zpét do ¢lenského statu EU, v némz ma
dité obvyklé bydlisté, aniz by bylo provedeno pfiméfené posouzeni osobni situace
ditéte, s sebou nese celou fadu rizik. Pfislusné organy by napfiklad mohly predat
dité drive, nez shromazdi dikazy o spachani trestného €inu, coZ by détskym obétem
znemoznilo ziskat odpovidajici podporu a zabranilo by to trestnimu stihani pachatele
(pachatel(). Ptipadné by dité mohlo byt pfesunuto do stejného rodinného prostfedi,
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v némz bylo zneuZivdno nebo se stalo predmétem obchodovani s lidmi, a hrozilo by,
Ze se stane znovu obéti.

Co znamena urceni nejlepSich zajma za
Ucelem nalezeni trvalého reseni

KdyZ nastroje EU odkazuji na ,,zasadu nejlepsich zajmud”, obvykle jiz blize nerozvadéji,
jaké prvky by tato zdsada méla zahrnovat. Pfi hledani trvalého feSeni neexistuje
73adna jednotnad metodika pro uréeni nejlepsiho zajmu. Jednotlivé ¢lenské staty EU
a oblasti ochrany déti vyuzivaji rizné pristupy.

Tato praktickd prirucka stanovi nékolik hlavnich zasad pfi zodpovidani otazek ,kdo”,
Jkdy” a ,jak” v pfipadech déti, které se pohybuji uvnitf EU a potfebuji ochranu, véetné
obéti obchodovani s lidmi. Disledné se fidi doporu¢enimi Vyboru pro prava ditéte.

% Pokyny OSN tykajici se nejlepsiho zajmu
Vybor OSN pro prava ditéte vypracoval pokyny k posouzeni nejlepsiho zajmu, které
predstavuji pro vnitrostatni organy uzite¢né voditko.

Vice informaci viz Vybor OSN pro prdva ditéte, General Comment No 14 (2013) on the right
of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (obecna pfi-
pominka ¢. 14 (2013) o pravu ditéte na prvoradé zohlednénijeho zajmu), 29. kvétna 2013,
CRC/C/GC/14, oddil V, A.

Kdo?

Pti shromazdovani vsech informaci nezbytnych pro uréeni nejlepsiho zajmu ditéte
bude mit zdsadni vyznam nadnarodni spoluprace. Do uréovani nejlepsiho zajmu ditéte
a rozhodovani o ném se ¢asto budou muset zapojit organy na ochranu déti ze dvou
nebo vice ¢lenskych statl EU. Bude se zpravidla jednat o organy ¢lenského statu EU,
ve kterém se dité nachdzi, a o organy ¢lenského statu EU, v némz ma dité obvyklé
bydlisté (které jsou obecné pfislusné v dané véci). V nékterych pfipadech maze byt
nutné zapojit i dalsi ¢lensky stat EU. K tomu by doslo napfiklad tehdy, pokud se rodina
pfestéhovala a je nezbytné, aby organy v novém misté posoudily situaci v rodiné. Pfi
vytvaieni vsech nezbytnych kontaktl mezi orgény v jednotlivych ¢lenskych statech
EU mohou v mnoha pfipadech pomoci Ustiedni organy zfizené nafizenim Brusel lla.

— Viz rovnéZ opatreni ¢. 7: Stanovit soudni pfislusnost a nadnarodni spolupraci.


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f14&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f14&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/14&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/GC/14&Lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32003R2201

(st 2: Deset nezbytnych opatieni na ochranu

Posuzovani nejlepsiho zajmu s cilem nalézt trvalé feSeni by mél provadét zpravidla
viceoborovy tym, ktery se skldda z vyskolenych pracovnikl a je odborné veden
specialisty v oblasti ochrany déti. Prislusné organy musi povazovat dité za Ustredni
bod celého procesu a ditéti musi byt poskytnuty veskeré nezbytné informace. Zvlastni
pozornost by mély vénovat vyslechnuti ditéte a zohlednéni jeho nazorl. Pracovnici
zabyvajici se ochranou déti by méli rovnéz konzultovat sv{j postup s dalSimi orgény
v oblasti zdravotnictvi, vzdélavani a prosazovani prava.

Klicovou Glohu by mél hrat opatrovnik, ktery témto orgdnim sdéli své nazory na dany
pfipad. Opatrovnik je ddvéryhodnd osoba, ktera v piipadé potfeby kdykoli poskytuje
informace a usnadnuje komunikaci s ditétem. Opatrovnik by mél byt pfitomen béhem
vsech vyslechd, pokud si to dité preje.

Kdy?

Pti praci s détmi je duleZité prijimat rozhodnuti rychle a ve vhodnou dobu. Déti bez
rodiovské péce, které potiebuji ochranu, véetné détskych obéti obchodovanis lidmi,
vsak mohou potiebovat urcity ¢as, aby si vici opatrovnikim a orgdndm na ochranu
déti vybudovaly davéru. Dosazeni urcité miry divéry je klicovym predpokladem pro
Gcinné stanoveni nejlepsiho zajmu.

Na druhé strané mohou nastat pfipady, kdy prioritou musi byt slou¢eni ditéte s rodinou.
Pak by nebylo vhodné, aby byl proces zotavovani a budovani divéry pfilis dlouhy.
V takovych pfipadech je na odborném posudku daného odbornika, aby v kazdém
jednotlivém pfipadé pfesné stanovil, kdy je vhodné zahdjit proces slu¢ovani. To je
vsak nutno provést po dikladné konzultaci s ditétem i s opatrovnikem.

Jak?

Pfi procesu posuzovani nejlepsich zajm0 ditéte je tfeba vyslechnout nazory ditéte,
je viak tieba se pfitom vyhnout traumatizujicimu dopadu na dité. Déti téZce snaseji
opakované vyslechy o stejné véci, zejména pokud tyto vyslechy provadi pokazidé
jiny odbornik. Z tohoto divodu dospél Vybor OSN pro prava ditéte ve své General
Comment No 12 (obecné pfipomince €. 12) k zavéru, Ze déti nesmi byt vyslychany
Castéji, neZ je nezbytné. Situaci musi posoudit odbornik, ktery bude muset nalézt
spravnou rovnovahu. Posouzeni nejlepsiho zajmu za U¢elem nalezeni trvalého feSeni
by mélo zohlednit prvky uvedené na obrdzku 9.
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Obrazek 9: Prvky, které je tfeba zvaiit pfi posuzovani nejlepsich zajmi

Nazory, obavy
a prani ditéte Co:)

Bezpelnost -
ditéte o
Fyzicky a dusevni \ L,—|

stav ditote Socialné vzdélavaci situace

0

N,

20
/ Rodinna situace

Zdroj: Agentura FRA, 2019.

o Nazory, obavy a piani ditéte: zohlednéni nazorl ditéte zajisti nejen respektovani

jeho prava byt vyslySeno, ale zajisti trvalost a udrZitelnost feSeni, které bude
nakonec zvoleno, bez ohledu na to, jaké feSeni to bude. Napfiklad déti, které
jsou obétmi obchodovani s lidmi nebo potfebuji ochranu, je nutno se zeptat, zda
si preji vratit se ke své rodinég, ¢i nikoli, pro¢ odesly z domova, jak by si praly Zit
a které pecujici osoby upfednostiuji. Dité Ize rovnéZ pozadat o ndzor na to, zda
je spokojeno se svym opatrovnikem.

Viz také opatreni ¢. 3: Vyslechnout dité.

Rodinna situace: sem spada uréeni mista pobytu rodice (rodi¢d) nebo blizkych
pfibuznych a posouzeni jejich schopnosti a ochoty o dité pecovat. Pfi tomto
posouzeni je tfeba zjistit, zda ma dité k dispozici vhodného pecovatele (rodice,
opatrovnika nebo jinou dospélou pecujici osobu). V tomto posouzeni rodiny je
rovnéz tfeba vyhodnotit, zda situace v rodiné neni takova, Ze rodina z financnich
nebo emocionalnich divodd neni schopna nebo ochotna o dité pecovat (napfiiklad
v pripadech, kdy se rodina podilela na vykofistovani ditéte), nebo zda by premis-
téni ditéte nemohlo vést k jeho odmitnuti z diivodu jeho stigmatizace nebo obtizi
pfi opétovném zaclenovani. Pokud neni mozné premisténi do rodiny, mélo by
toto posouzeni rovnéz zvazit moznost svéfeni do péce ¢len( Sirsi rodiny nebo do
péstounské péce. Pfimeéfenou péci a ochranu mdze ditéti pfipadné poskytnout
i vhodny statni Gfad v ¢lenském staté obvyklého bydlisté ditéte.

Fyzicky a dusevni stav ditéte: posouzeni by se mélo zabyvat zdravotnim stavem
ditéte a vyhodnotit pfipadny dopad jednotlivych trvalych feSeni na stav a zota-
veni ditéte.



(st 2: Deset nezbytnych opatieni na ochranu

o Socidlné vzdélavaci situace zahrnuje Zivotni podminky v ¢lenském staté EU, kde
se dité nachazi, a v ¢lenském staté EU, v némZ ma obvyklé bydlisté. Méla by
pod ni spadat napfiklad i veskerd diskriminace v pfipadech etnickych mensin.
Toto posouzeni by mélo zahrnovat otazky, jako jsou napfiklad bytové podminky
a pristup ke skolnimu nebo odbornému vzdélavani. V zavislosti na délce pobytu
pod néj miZe spadat rovnéz posouzeni miry integrace ditéte v hostitelské zemi.

o Bezpecnost ditéte: posouzeni by méelo zahrnovat bezpecnostni rizika pro dité
ajeho pfibuzné v clenském staté (¢lenskych statech) EU, kde se dité a jeho rodina
nachazeji.

¥ Zivé a zdravé

UNHCR a Unicef vypracovaly pfirucku na podporu ¢lenskych stata s cilem zajistit dodrzo-
vani nejlepsiho zajmu déti bez doprovodu a odloucenych déti v Evropé. Ta uvadi praktic-
ky prehled zpGsobU, jak uvést do praxe zdsadu nejlepsiho zajmu, od identifikace po mo-
nitorovani trvalého feseni. PfestozZe se tato pfirucka zameéruje na déti bez doprovodu ve
vzdalengjsich oblastech, je jeji obsah relevantni i pro déti, které se pohybuji v ramci EU.

Vice informaci viz Unicef/UNHCR (2014), Safe and sound (Zivé a zdravé).

Opatieni €. 5: Koordinovat vSechny subjekty
v ramci ¢lenského statu

Na poskytovani podpory ditéti, ktera je nezbytnd pro zajisténi jeho bezprostiednich
potfeb v oblasti bezpe¢nosti a ochrany, se bude v zavislosti na vnitrostatni situaci
a na konkrétnim pfipadu zpravidla podilet nékolik organd. Prehled v pfiloze 4 uvadi
nejobvyklejsi z téchto subjekt.

Kazdy ¢lensky stat EU musi zajistit jednoznacné vymezeni Glohy kazdého subjektu
i mechanismd koordinace mezi nimi. Pfedem schvalené mechanismy koordinace
by mély rovnéz obsahovat jednoznacné pokyny pro koordinaci s protéjsky v jinych
Clenskych statech EU, zejména v ¢lenském staté EU, kde dité pobyvalo dfive.
— Viz také opatieni ¢. 7: Stanovit soudni pfislus$nost a nadnarodni spolupraci

Odbornici by mohli zohlednit tyto koordina¢ni nastroje:

e Obecné koordinacni mechanismy, které by mohly zahrnovat napfiklad strategie,
normy, provozni postupy a protokoly.

65


https://www.refworld.org/docid/5423da264.html

Déti bez rodicovské péce, které se nachazeji v jiném ¢lenském staté EU

66

o Vnitrostatni mechanismy predavani, které mohou obsahovat protokoly vyme-
zujici konkrétni Ulohy a povinnosti jednotlivych osob nebo organizaci. Tyto
protokoly by meély objasiovat fizeni pfipadu a mohly by zahrnovat napfiklad
pokyny, jak zajistit vyménu informaci, aniz by doslo k poruseni prava na sou-
kromi a ochranu osobnich Gdaju, kroky v pfipadé postoupeni jednotlivych druhl
piipadu a kontaktni misto kazdé organizace, pfipadné informaci, jak se s ni spojit
v pfipadé mimoiadné udalosti nebo v pfipadé, Ze je dité identifikovano v noci.

¢ Pravidelné sdileni informaci o trendech vcetné zajisténi toho, ze budou vytvo-
fena cilenéjsi preventivni opatfeni.

e Budovani spole¢nych kapacit a odborna pfiprava rdznych organizaci, napfiklad
spole¢nd odborna pfiprava policistl a organizaci na podporu obéti ohledné iden-
tifikace détskych obéti.

o Spole¢né nastroje, napfiklad v pfipadech, kdy rizné orgadny pouZivaji stejny sys-
tém spravy pfipadd nebo pofddaji pravidelna zasedani tykajici se spravy pripada.

¢ Pravidelné hodnocenikoordinace, na nichz se setkavaji odbornici s cilem pfezkou-
mavat, hodnotit a zlepSovat stavajici koordina¢ni mechanismy.

% Vnitrostatni mechanismy piedavani, jejichi cilem je pomoci
obétem obchodovani s lidmi

Organizace pro bezpecnost a spoluprdci v Evropé (OBSE) vytvorila pfirucku s pokyny,
jak navrhovat a zavadét udrzitelné mechanismy a struktury s cilem bojovat proti ob-
chodovani s lidmi a podporovat obéti. Poskytuje rovnéz informace o riznych modelech
zajistovani spoluprace mezi vladnimi a nevlddnimi organy ¢innymi v oblasti boje proti
obchodovani s lidmi.

Vice informaci viz Organizace pro bezpecnost a spoluprdci v Evropé (OBSE) (2004), Na-
tional referral mechanisms - joining efforts to protect the rights of trafficked persons:

A practical handbook (Vnitrostatni mechanismy predavani - spole¢nymi silami k ochrané
prav obéti obchodovani s lidmi: praktickd pfirucka).

Regeni obchodovani s lidmi by mélo byt sou¢asti prace béznych sluzeb na ochranu
ditéte a zapracovano do zakond, legislativy, politik a pokynd. Clenské staty EU by
mély pfedchazet tomu, aby se pfipady obchodovani s lidmi feSily prostfednictvim
paralelnich systému. Proto je duleZité dité predat bezprostiedné po jeho identifikaci
vnitrostatnimu systému ochrany déti. Policie, kterd je s nejvétsi pravdépodobnosti
prvnim orgdnem, jenz s ditétem pfijde do styku, by méla zajistit, aby byl pfipad co
nejdiive pfedan vSem pfislusnym orgdnim a agenturam vcetné systému ochrany
déti. Tak by byl zajistén koordinovany a uceleny pfistup. Za timto U¢elem by orgdny


https://www.osce.org/odihr/13967?download=true
https://www.osce.org/odihr/13967?download=true
https://www.osce.org/odihr/13967?download=true
https://www.osce.org/odihr/13967?download=true

(st 2: Deset nezbytnych opatieni na ochranu

¢inné v trestnim fizeni mély zintenzivnit vySetfovani a stihani pfipadi obchodovani
s lidmi a rovnéz posilit nadnarodni spolupraci v oblasti vymahani prdva a soudnictvi
v ramci EU i mimo ni. Mély by si také vzajemné vyménovat zpravodajské informace
o rizikovych profilech s ostatnimi ¢lenskymi staty.

&~ MATE ZAJEM 0 BLIZSi INFORMACE?
Pokrok v oblasti vnitrostatnich mechanism( predavani

V ¢lenskych statech bylo zfizeno mnoho formalizovanych i neformalizovanych vnitro-

statnich mechanism@ predavani. Clenské staty se snazi zajistit, aby tyto mechanismy
fungovaly jesté dokonaleji a u¢innéji. HIdsi nardstajici nadnarodni spolupraci véetné spo-
luprace s tfetimi zemémi, mezindrodnimi organizacemi a ob¢anskou spole¢nosti. Kromé
toho uznavaji, Ze spoluprace a zavedené sité snizily délku postup(, a zdGraziuji podporu
v podobé financovéni z EU.

Vice informaci viz Evropska komise (2018), druhd zpréva Komise o pokroku dosazeném
v oblasti boje proti obchodovani s lidmi, s. 9.

Komplexni pfistup k boji proti obchodovani s lidmi vyZaduje Gzkou spolupraci nejriz-
néjsich subjektd na vSech drovnich. Zahrnuje praci v celé fadé oblasti véetné prosa-
zovani prava, spravy hranic, prace, rovnosti zen a muzd, prav déti, shromazdovani
Udajh a vnéjsich vztah( EU.

— Viz informace o narodnich zpravodajich ve 28 ¢lenskych statech EU na webovych
strankach: stranky EU o ndrodnich zpravodajich

Podle ¢lanku 19 smérnice EU o boji proti obchodovani s lidmi jmenovaly ¢lenské
staty narodni zpravodaje nebo obdobné mechanismy. Ti jsou povéreni témito Ukoly:
posuzovani tendenci v oblasti obchodovani s lidmi, méfeni vysledk( opatfeni na boj
proti nému, shromazdovani statistickych idajl a podavani zprav. Na Urovni EU pfispiva
ke koordinované a konsolidované reakci EU na obchodovani s lidmi koordinator EU
pro boj proti obchodovani s lidmi. To zahrnuje zajisténi Gzké spoluprace na drovni EU
v ramci sité narodnich zpravodaji EU nebo obdobnych mechanismd, prostfednictvim
platformy obcanské spole¢nosti EU proti obchodovani s lidmi a koordina¢ni sité kon-
taktnich mist agentur EU v pfislusnych agenturach EU.

Tento oddil obsahuje seznam organ, jejichZ ¢innost je zpravidla nutno koordi-
novat. U kazdého z téchto organd jsou uvedeny jednotlivé Gkoly, jejichZ pInénim
byvaji obvykle povéreny. Tyto Ukoly se neomezuji pouze na okamZitou reakci, ale
zahrnuji i kroky, které jsou popsany v naslednych opatfenich. Seznam organizaci,
Uloh a povinnosti, které jsou zde uvedeny, vsak neni vycerpavajici. Tento seznam
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obsahuje pouze obecné pokyny, které je tfeba pfizpUsobit konkrétnim vnitrostatnim
nebo mistnim podminkam.

Vnitrostatni mechanismy pfedavani by mély objasnit, ktery organ je povéfen celkovou
koordinaci, a to s ohledem na Glohu, kterou mohou hrat organy pro ochranu déti spolu

s Ustfednimi orgdny jmenovanymi podle nafizeni Brusel Ila.

1) Organy ¢inné v trestnim fizeni

Neprodlené provedou poc¢atecni posouzeni toho, zda by dité mohlo potiebo-
vat ochranu, nebo zda by dokonce mohlo byt obéti obchodovani s lidmi; dalsi
posouzeni provedou zpravidla socidlni sluzby nebo orgdny ochrany ditéte.

Zjisti totoZnost ditéte, a to vcetné vyhledavani v piislusnych rozsahlych systé-
mech informacnich technologii, k nimz maji pfistup.

Shromazduji informace o ditéti, dospélych osobach, které ho doprovazeji,
a o dalsich okolnostech daného pripadu véetné informaci od organd ¢innych
v trestnim fizeni v jinych ¢lenskych statech EU a zvazi dalsi operativni spolu-
praci. Europol poskytuje odborné znalosti a podporu, centralizované databaze
a komunikacni kanal.

Provedou posouzeni rizik a v pfipadé potieby zavedou po konzultaci s opat-
rovnikem a orgdny ochrany ditéte ochrannd opatfeni.

Informuji dité, které spachalo trestny ¢in, o tom, Ze ma pravo obratit se
na konzularni dfady své zemé plvoduy, jak je stanoveno v ¢lanku 36 Videnské
Uumluvy o konzularnich stycich.

Trestné Ciny v plném rozsahu vysetfi véetné zjisténi, zda nejsou potencialné
ohrozeny jesté dalsi déti (nebo dospéli), s cilem predchazet trestné ¢innosti,
odhalovat ji a zahdjit soudni fizeni.

Ptedaji dité organim ochrany ditéte a informuji policejni jednotku specializo-
vanou na déti a obéti obchodovani s lidmi nebo zneuzivani.

Zahaji operace s cilem lokalizovat potencialni obéti. Mohou rovnéz nastat si-
tuace, kdy orgdny ¢inné v trestnim fizeni lokalizuji pouze obchodnika s lidmi,
avsak maji k dispozici i diikazy, napfiklad na zékladé videomaterialt nebo fo-
tografii, o existenci détskych obéti. Organy ¢inné v trestnim fizeni a soudni
organy zahdji - ¢asto v koordinaci s Eurojustem a s organy jinych ¢lenskych
statd EU - dalsi Setfeni za Ucelem lokalizace téchto obéti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32003R2201
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2) Socialni sluzby a organy ochrany ditéte

o Prijimaji vSechny pfipady jako prvni ¢lanek v fetézci vzajemného predavani.
o Kazdému ditéti zaloZi a vedou individudlni a dGvérny spis.

o Odhaluji pripady déti, které potiebuji ochranu, pfi sledovani socidlnich pfipa-
dd, na které je upozorni Skolské nebo zdravotnické organy, sousedé nebo jiné
osoby.

e Poskytuji okamzitou pomoc a ochranu bud pfimo, nebo prostiednictvim sub-
dodavatelskych nevladdnich nebo jinych organizaci.

e Jmenuji do¢asného opatrovnika nebo zajisti jmenovani opatrovnika.

o Posoudi nejlepsi zajmy ditéte s cilem spole¢né s opatrovnikem a soudem ur¢it
trvala feseni.

o Vy73adaji si socialni zpravu od socidlnich sluzeb v zemi obvyklého bydlisté pro-
stfednictvim Ustfednich orgdn( v souladu s nafizenim Brusel lla.

o Naslouchaji ditéti a pravidelné zohlednuji jeho nazory.

o Informuji opatrovnika ditéte ohledné vsech opatfeni a rozhodnuti tykajicich se
ditéte a konzultuji je s nim.

o 0dkazi dité na vhodnou pomoc a podporu véetné vnitrostatnich mechanismi
predavani v pfipadé détskych obéti obchodovani s lidmi.

Orgdny ochrany ditéte v zemi obvyklého bydlisté by mély:

¢ Vyhledat rodinu a navazat s ni kontakt, je-li to v nejlepsim zajmu ditéte.
e Posoudit rodinnou situaci a celkovou situaci ditéte.

o Vypracovat socidlni zpravu pro socialni sluzby v zemi, kde se dité nachazi, kte-
rou je mozno predat prostrednictvim Ustfednich organd v souladu s nafizenim
Brusel lla.

¢ Projednat doasnd opatieni a doporucené trvalé feSeni s orgdny ochrany dité-
te v misté, kde se dité nachazi.

¢ Sledovat blaho ditéte, pokud je pfesunuto zpét do zemé obvyklého bydliste,
a podle potfeby podavat zpravy dstfednimu orgdnu a jinym subjektdm.
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o 0dkazat dité na vhodnou pomoc a podporu véetné vnitrostatnich mechanism

preddvani v piipadé détskych obéti obchodovani s lidmi.

3) Opatrovnik

Funguje jako hlavni kontaktni osoba a spojovaci ¢lanek mezi ditétem a jednot-
livymi sluzbami nebo osobami kolem ditéte.

Nasloucha ditéti a pravidelné zohledfiuje jeho nazory.
Funguje pro dité jako hlavni divéryhodna osoba.

Sleduje blaho ditéte a zajistuje, aby byly ditéti poskytovany vhodné sluzby
vetné bezplatného pravniho poradenstvi a pravniho zastupovani.

Funguje jako pravni zastupce nebo koordinuje jednotlivé tkony v pfipade,
Ze byl ditéti pridélen pravnik.

Podporuje organy ochrany ditéte pfi posuzovani nejlepsiho zajmu ditéte a pfi
urcovani trvalych feseni.

— Viz rovnéZ opatreni ¢. 2: Jmenovat opatrovnika.

4) Konzularni ufady

Poskytuji pravni a jinou pomoc ditéti, které je zadrZeno za spachani trestného
¢inu, v souladu s ¢l. 36 pism. ¢) Videnské umluvy o konzuldrnich stycich.

Poté, co byly informovany v souladu s ¢l. 37 pism. b) Videniské umluvy o kon-
zuldrnich stycich, chrani zajmy ditéte, zejména ve vztahu k opatrovnictvi
v souladu s ¢lankem 5 uvedené amluvy.

Zprostiedkovavaji spojeni mezi organy obou ¢lenskych statd EU pfi pIné koor-
dinaci s Ustfednimi organy podle nafizeni Brusel lla.

Poskytuji kontaktni Udaje na rdzné organy v zemi (byvalého) obvyklého
bydlisté.
Prohledavaji pfislusné rozsahlé systémy informacnich technologii, k nimZ maji
piistup.

Podporuji dité nebo zapojené odborniky a organizace poskytovanim prekla-
datelskych/tlumocnickych nebo pravnich sluzeb.

Pomahaji pfi hledani pfibuznych.


https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/videnska_umluva_o_konzularnich_stycich.html
https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/videnska_umluva_o_konzularnich_stycich.html
https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/videnska_umluva_o_konzularnich_stycich.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32003R2201
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o Ziskavaji tfedni dokumenty a vydavaji cestovni doklady.

o Poskytuji zapojenym odbornikiim nebo organizacim podporu v podobé infor-
maci o zdkonech o ochrané déti v zemi (byvalého) obvyklého bydlisté.
o 7ajistuji cesty a poskytuji zalohu na naklady nebo tyto naklady hradi.

5) Ustiedni organ zfizeny podle nafizeni Brusel lla

e Funguje jako hlavni ustfedni bod pro koordinaci komunikace mezi ¢lenskym
stdtem EU, v némz se dité nachadzi, a ¢lenskym statem obvyklého bydlisté
ditéte. V souvislosti se Zddostmi podanymi podle uvedeného nafizeni by
Ustfedni orgdn mohl koordinovat komunikaci mezi socidlnimi sluzbami, soudci
a dalsimi odborniky ve vsech ¢lenskych statech EU. Obecné funkce a Ukoly
jsou popsany v ¢lancich 53 az 55 nafizeni Brusel lla.

e Preddva socidlnim sluzbam nebo orgdnim ochrany ditéte Zadosti o socidlni
zpravu tykajici se celkové situace ditéte.

o Jednd jako prostfednik mezi soudy nebo usnadfiuje kontakty mezi nimi.

e Poskytuje bezplatné informace a pomoc osobam, které maji za dité rodicov-
skou zodpovédnost, pokud je to v nejlepsim z3jmu ditéte a nevystavuje to
dité riziku, Ze se znovu stane obéti obchodovani s lidmi nebo vykofistovani.

o Sdéluje informace o vnitrostatnich pravnich predpisech a postupech.

e Podle potieby spolupracuje s opatrovnikem ditéte a koordinuje s nim svou
¢innost v souvislosti se Zadostmi podanymi podle uvedeného nafizeni.

e Podporuje koordinaci vnitrostatnich organizaci zapojenych do daného pfipadu
v souvislosti s Zddostmi podanymi podle uvedeného nafizeni.

6) Soudni organy
o Poskytuji konzuldrnim uraddm informace o stavu statni pfislusnosti ditéte, po-
kud je dosud nemaji k dispozici. Ustanoveni ¢l. 37 pism. b) Videfiské umluvy

o konzularnich stycich vyzaduje, aby organy informovaly pfislusny konzularni
Ufad o zadmeéru ustanovit ditéti opatrovnika.

¢ Jmenuji do¢asného opatrovnika ditéte.

o Navazou kontakt se soudem ¢lenského statu EU, v némz ma dité obvyklé
bydlisté, s cilem rozhodnout o soudni pfislusnosti. Tento kontakt Ize navazat
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prostfednictvim Ustfednich organd podle nafizeni Brusel lla nebo prostiednic-
tvim Evropské soudni sité a zavedené Haagské sité stycnych soudcd.

Rozhoduji o do¢asnych opatienich u ob¢anskopravnich soudd.

Vynaseji rozsudky ve vécech obchodovani s lidmi a jiné trestné cinnosti
u trestnich souda.

Zajistuji, aby dité mélo zdkonného zastupce a pristup k pravnimu poradenstvi.

V pfipadé potieby provadéji dokazovani, a to i v pfipadé, Ze dité jiz bylo pre-
misténo do jiného ¢lenského statu.

Vyznamnou UGlohu by mohla hrat rovnéz fada dalSich organizaci:

e Mezinadrodni organizace pro migraci (IOM) poskytuje rizné formy pomoci

détskym obétem obchodovani s lidmi, jako je napfiklad pomoc pfi pfedavani
ditéte, pfijimani na letisti, do¢asné ubytovani v cilové zemi, lékafské a psy-
chologické poradenstvi, socidlni a pravni poradenstvi a granty pro opétovné
zaclenéni.

Mezinarodni socialni sluzba maze usnadnit celou fadu kontakt(, vypracovavat
socidlni zpravy o ditéti a rodinné situaci, které si vyzada soud a organy péce
o dité, pfipadné poskytovat podporu pfi piedavani ditéte.

e Jiné organizace obcanské spole¢nosti mohou poskytovat péstounskou péci

nebo specializované ubytovani pro déti, které potiebuji ochranu. To se tyka
zejména téch organizaci, které poskytuji podporu obétem. Pravo a politika
EU ocefuji vyznamny podil ob¢anské spole¢nosti na boji proti obchodovani
s lidmi. Smérnice EU o boji proti obchodovani s lidmi vyslovné odkazuje na du-
leZitou Ulohu organizaci ob&anské spole¢nosti a vyZaduje, aby s nimi ¢lenské
staty spolupracovaly.

% Evropska platforma ob¢anské spole¢nosti EU pro boj

proti obchodovani s lidmi

Provoz Evropské platformy obcanské spole¢nosti EU pro boj proti obchodovani s lidmi byl
zahdjen v roce 2013 a v soucasné dobé tato platforma sdruzuje vice nez 100 nevladnich
organizaci z celé EU i mimo ni, které se zabyvaji obchodovanim s lidmi. D3le ji dopliiuje
internetova platforma ePlatform, kterd sdruzuje dalsi organizace.

Vice informaci viz webové stranky Evropské komise.
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Opatieni €. 6: Reagovat na potieby ochrany

Jakmile se dité octne bez rodi¢ovské péce a je u néj shleddna potieba ochrany, bude
mit po prvnim pocate¢nim posouzeni, které provedou organy ochrany ditéte, a po
ustanoveni opatrovnika narok na fadu sluzeb v oblasti ochrany. Tato podpora by
méla zahrnovat zakladni potfeby, jako je napfiklad pfistiesi, i potieby specializova-
néjsi, jako jsou napfiklad psychosocialni a psychiatrickd pomoc ¢i kopirovaci sluzby.
Potfebna podpora bude zaviset na konkrétnich okolnostech a zkuSenostech ditéte,
jakoz i na jeho véku a pohlavi, pficemz budou zohlednény disledky konkrétni formy
zanedbavani, vykofistovani nebo zneuzivani, které bylo dité vystaveno.

V ¢élanku 27 Umluvy o pravech ditéte se uvadi, 7e ,staty, které jsou smluvni stranou
Umluvy, uzndvaji pravo kazdého ditéte na Zivotni Groven nezbytnou pro jeho télesny,
dusevni, duchovni, mravni a socialni rozvoj”. Umluva uklada ¢lenskym statdm povin-
nost zabezpecit blaho ditéte a poskytovat odpovidajici péci a podporu vsem détem,
které jsou zbaveny svého rodinného prostfedi, véetné déti bez doprovodu, a zejména
détem, které byly zneuzivany (¢lanek 19 a ¢lanek 20).

Konkrétné v pfipadé obéti obchodovanis lidmi stanovi €l. 11 odst. 3 smérnice EU o boji
proti obchodovani s lidmi povinnost organd ¢lenskych statd EU pfijmout opatieni
nezbytna k zajisténi toho, aby byla obétem poskytnuta pomoc a podpora. Clanek 11
smeérnice EU o boji proti obchodovani's lidmi vyZaduje, aby ¢lenské staty EU reagovaly
na zvlastni potieby obéti, z nichz nékteré mohou byt patrné az pozdeéji. Jako zvIastni
potfeby jsou zmiflovany téhotenstvi, zdravotni stav, zdravotni postiZeni, dusevni ¢i
psychicka porucha nebo zavaina forma utrpéného psychologického, fyzického nebo
sexudlniho nasili. Obéti trestného ¢inu obecné musi mit pristup ke sluzbam podpory
pro obéti podle ¢lanku 8 smérnice o pravech obéti. Zamyslend opatieni v oblasti
pomocia podpory by méla byt poskytovana bez ohledu na ochotu déti spolupracovat
pfi Setifeni nebo podat formalni stiznost.

V nékterych pfipadech mize byt pro poskytnuti pomoci a podpory nezbytné, aby
dité legalné pobyvalo v hostitelské zemi. Podle smérnice o volném pohybu se sice
statni pfislusnici EU mohou volné pohybovat a pobyvat v jiném ¢lenském staté EU,
avsak u pobytu delSiho nez tfi mésice maji povinnost se zaregistrovat u orgdna tohoto
Clenského statu. Pro Ucely registrace mlze byt nezbytné, aby splnili ur¢ité podminky,
které stanovi ¢lanek 7 uvedené smérnice, cehoZ vSak nemusi byt schopni. Mize
napfiklad nastat situace, Ze nejsou zapsani do Skoly nebo nemaji zdravotni pojisténi.
Dokud neni stanoveno trvalé feSeni pro dité a pro pfistup k pfislusSnym podpGrnym
sluzbam je vyZadoviana jeho registrace, mély by odpovédné organy v ¢lenskych
statech EU pfiznivé posoudit prodlouZeni prava ditéte na pobyt.
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Ve vsech piipadech by mélo byt dité informovano o moznostech podpory a jeho
bezprostiedni potieby a volby by s nim mély byt konzultovany. Smérnice EU o boji
proti obchodovani s lidmi (¢lanek 14) a smérnice o pohlavnim vykofistovani déti
(¢lanek 19) stanovi povinnost zohlednit nazory ditéte pfi rozhodovani o konkrétnich
opatfenich na podporu ditéte.

S ochranou déti bez rodi¢ovské péce, u nichz je shledana potieba ochrany v jiném
nez v jejich vlastnim ¢lenském staté EU, jsou Casto spojena i rozhodnuti o nouzovém
umisténi. To bude vyZadovat pouZiti nafizeni Brusel Ila. Podle ¢lanku 20 nafizeni Brusel
lla mGze ¢lensky stat, v némz se dité nachazi, pfijmout nouzova zajistovaci opatreni
pfipustna podle jeho vnitrostatniho prava, a to bez ohledu na to, zda je ¢i neni k roz-
hodovani ve véci samé prislusny soud jiného ¢lenského statu. Pocatecni mimoradna
opatfeni k zajisténi okamzitych potreb si vyZzadaji opétovné posouzeni a musi byt
pravidelné upravovana, zejména pokud nebylo na pocatku provedeno fadné indivi-
dualni posouzeni z dGvodu naléhavosti pripadu nebo pokud doslo ke zméné okolnosti.

— Viz také opatieni ¢. 7: Stanovit soudni pfislus$nost a nadnarodni spoluprdaci

Tabulka 4 uvadi prehled pomoci, na kterou maji narok déti, u nichz je shledana potieba
ochrany, véetné détskych obéti obchodovani s lidmi, podle Umluvy o pravech ditéte
a pravnich nastroju EU v oblasti obéti a trestniho soudnictvi.

Tabulka 4: 0dkazy v mezinarodnich a regionalnich nastrojich a nastrojich EU

Vyhle-
dava- Indivi-
sy |Ubvto | vadels: |24 | PYDO" . | et | dudn
vani vani péie podpora dinnych | nost posou-
pfislus- zeni
nika
Mezindrodni a regiondlni nastroje
Umluva Clanek | Clanek 19, | Clanky | Clanky | Cl. 22 Clanek | —
o pravech 27 ¢l.230dst. [ 17,23, | 23,39 odst. 2 3319
ditéte 334, ¢l 24, 25,
24 0dst.2 |39
pism.e) a
f), ¢lanky
28, 29, 32,
33
UmluvaRa- | Cl.a2 | Cl.12odst. [ Cl.1z | — Cl.10 Cl. 12 Cl.12
dy Evropy | odst.1 | 1pism.f) | odst.1 odst.4 | odst.2 | odst. 7
o0 opatie- pism. aodst. 4 pism. pism. ¢)
nich pro- a) b) a
ti obchodo- odst. 2
vani s lidmi
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Vyhle-
dava- Indivi-
s | Voo | vadeis | 140 PID i | peec | duin
vani vani péte podpora dinnych | nost posou-
pfislus- zeni
nika
Rada - Clanek6 | Cl.1g | Cl.1g - Clanek | Cl.14
Evropy - odst. 4 | odst. 1 5, ¢l.14 | odst.1
Uumluva a4 odst. 3,
z Lanzarote ¢l. 31
odst. 1
pism. b)
af)
Néstroje EU
Smérni- Cl. 11 6.,22.3 12.,20. | 22.bod | — 18.bod | 18., 19,
ce EUobo- | odst.5 | 25.bod a25. odlvod- odul- 20. 3 23.
ji proti ob- oduivod- bod néni; vodné- | body odu-
chodovani néni; odul- ¢l ni; vodnéni;
s lidmi ¢l.1g vodné- | odst. 5 ¢l. 11 ¢l. 12
odst. 1 ni; odst.5 | odst.3a
¢l. 11 4, ¢lanek
odst. 7 14316
Smérnice 38.bod | 62. bod 9.,56. |38.a39. | — 38.3 55., 56.,
o pravech odu- odlvod- 3 64. bod odu- 52.bod |58, 59.a
obéti vodné- | néni; bod vodné- oda- 61. bod
ni; ¢l. 26 odul- ni; vodné- | odivod-
¢lanek | odst.2 vod- cl.a ni; néni;
9 néni odst. 1 cl.o ¢lanek 1,
pism. odst. 3, | ¢l. 2 odst.
a),¢l.o ¢lanek | 2 pism. a),
odst. 1 12 ¢l. 21 odst.
pism. ¢) 1, ¢lanek
22323
Smérnice - 34. bod 36.bod | 31.a37. | — — ¢lanek 19
o0 pohlav- oduvod- odu- bod odu-
nim vyko- néni; vod- vodnéni
fistovani ¢lanek 23 | néni
deti
Pozn.: — = nepouZije se.

Zdroj: Agentura FRA, 2019.

Ubytovani

V ¢élanku 27 Umluvy o pravech ditéte se uvadi, 7e ,staty, které jsou smluvni stranou
Umluvy, uzndvaji pravo kazdého ditéte na Zivotni Uroven nezbytnou pro jeho télesny,
dusevni, duchovni, mravni a socidlni rozvoj”. To zahrnuje i odpovidajici bydleni.
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Konkrétné v pfipadé obéti obchodovani s lidmi pozaduje ¢l. 11 odst. 5 smérnice EU
o0 boji proti obchodovani s lidmi, aby ¢lenské staty poskytovaly vhodné a bezpecné
ubytovani. Ubytovani by mélo byt pro dané dité vhodné s ohledem na jeho vék
a pohlavi, rizika a zvlastni potieby ditéte (jako je napfiklad zdravotni postizeni nebo
trauma). Déti bez rodicovské péce nesmi byt ubytovany s dospélymi, s nimiz nejsou
v piibuzenském vztahu, a to ani v pfipadé, Ze jejich zkuSenosti mohou byt podobné
(napt. divky a Zeny, které se staly obétmi pohlavniho vykofistovani). Typy ubytovani
by mohly zahrnovat napfiklad détské domovy, ubytovani v péstounské rodiné nebo
specidlni bezpecné azylové domy.

DualeZitym aspektem, ktery je tfeba pfi hledani nejvhodnéjSiho ubytovani zohlednit, je
bezpecnost. Dité se mlze stdle nachazet pod vlivem osoby, kterd se vici nému dopus-
tila vykofistovani nebo obchodovani s lidmi; pachatel této trestné innosti se také
mU0ze pokusit s ditétem navazat kontakt. Situaci ditéte a jeho bezpecnostni potfeby
budou muset posoudit organy ¢inné v trestnim fizeni. V nékterych pfipadech mize byt
zapotiebi zajistit pro détské obéti specializované azylové domy. Tyto azylové domy
se zpravidla nachdzeji na utajenych mistech s cilem chranit déti pred pachatelem
a jeho siti. Tyto azylové domy jsou peclivé sledovany a pfistup do nich je omezen.

S ohledem na bezpecnostni rizika a na hlediska nejlepsiho zajmu maze byt dité za
vyjimecnych okolnosti zpo¢atku umisténo do ubytovaciho zafizeni, které je zbavuje
svobody. Ochranu ditéte nebo prevenci jeho Gtéku je vSak nutno vyvazit i s dalSimi
pravy ditéte, jako je napfiklad pravo na svobodu. Zdkon umoziuje zbavit dité svobody
jen ve velmi vyjimecnych pripadech.

Vzdélavani
Clanek 28 Umluvy o pravech ditéte uznava pravo ditéte na vzdélani.

Vzdéldvani by mélo byt poskytnuto co nejdfive s cilem usnadnit zotaveni obéti
a normalizaci kazdodenniho Zivota.

Pro obéti obchodovani s lidmi stanovi ¢l. 14 odst. 1 smérnice EU o boji proti obcho-
dovani s lidmi, Ze ,¢lenské staty zajisti v pfiméfené dobé détskym obétem a détem
obéti, kterym je poskytovdna pomoc a podpora v souladu s ¢lankem 11, pfistup ke
vzdélani podle svych vnitrostatnich pravnich predpisd”.

0 tom, zda je dité pfipraveno na G€ast na urcitych vzdélavacich ¢innostech nebo na
zafazeni do bézného vzdélavaciho systému, by mélo rozhodovat spole¢né samo
dité, opatrovnik, orgdny na ochranu déti a personal azylového domu. Bude to zaviset
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na psychickém stavu ditéte, na jeho znalosti mistniho jazyka, na jeho pfedchozim
vzdélani a na ocekdvané délce pobytu. Clenské staty EU by viak mély ditéti umoznit
pfistup ke vzdélani co nejdfive s cilem podpofit jeho zotaveni, zlepsit jeho pocit
vlastni hodnoty a pomoci mu prevzit kontrolu nad vlastnim Zivotem a budoucnosti.

V pfipadech, kdy je ziejmé, Ze dité bude ve velmi kratké dobé (napft. 1 nebo 2 mésice)
pfemisténo do ¢lenského statu svého obvyklého bydlisté, mélo by se Usili zamérit
na pfipravu integrace ditéte do vzdéldvaciho systému v ¢lenském staté EU, do kte-
rého je dité premistovano. Patfi sem napfiklad zapis ditéte do skoly nebo pfihlaseni
k odborné pfipravé, pfipravné prace s rodici za Ucelem usnadnéni integrace ditéte
do skoly, feseni dalsich praktickych probléma souvisejicich se Skolnym, dopravou atd.

Poskytovatelé sluzeb by rovnéz méli podporovat pfistup ditéte k volno¢asovym akti-
vitam vcetné hernich a rekreacnich ¢innosti pfimérenych jeho véku, zralosti a zajmam.
To je dlleZité zejména pro ty déti, které budou pravdépodobné brzy pfemistény
do jiného ¢lenského statu. Tyto Cinnosti by mély byt nabizeny v ubytovacich zafize-
nich nebo pfipadné v komunité a mély by usnadfovat komunikaci a vztahy ditéte
s vrstevniky a mistni komunitou. Zajisténi zachovani takové kazdodenni rutiny by
prispélo k zotaveni ditéte.

% Smérnice OSN o nahradni péci

Valné shromazdéni OSN pfijalo smérnice o nahradni péci o déti. Ty obsahuji mezinarodni
zasady tykajici se prevence odlouceni od rodiny, slu¢ovani rodin, model( nahradni péce,
sledovéni a podpory za Ucelem nasledné péce. Tyto smérnice se vztahuji na vsechny
vefejné a soukromé subjekty a na vsechny osoby zabyvajici se zafizovanim péce pro
déti, které potfebuji péci béhem pobytu v zemi jiné nez zemi jejich obvyklého bydlisté
(odstavec 140).

Vice informaci viz Valné shromdzdéni Organizace spojenych ndrodd, Guidelines for
the alternative care of children (smérnice o nahradni péci o déti), rezoluce prijata dne
18. prosince 2009.

Zdravotni péce

Clanek 24 Umluvy o pravech ditéte zakotvuje pravo ditéte na dosazeni nejvyssi
dosaZitelné Urovné zdravi. Organy by meély reagovat na kratkodobé i dlouhodobé
zdravotni potfeby ditéte, veetné fyzického zotaveni a psychologické nebo psychia-
trické pomoci v pfipadech posttraumatické stresové poruchy.

V pfipadé obéti obchodovani s lidmi vyzaduje ¢l. 11 odst. 5 smérnice EU o boji proti
obchodovani s lidmi, aby ¢lenské staty poskytovaly nezbytnou Iékaiskou péci véetné
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psychologické pomoci. Ustanoveni ¢l. 11 odst. 7 vyZaduje rovnéz poskytovani pomoci
v pfipadé zvlastnich potfeb obéti vcetné téch, které souviseji s jejich zdravotnim
stavem, zdravotnim postizenim nebo dusevni ¢i psychickou poruchou.

Psychosocidlni pé¢e md zdsadni vyznam pro zotaveni déti, které se staly obéti jaké-
hokoli typu zneuzivani. To mUze platit zejména pro déti, na jejichz vykofistovani nebo
zneuZivani se podileliijejich rodice. V ¢lenském staté EU, ve kterém se dité nachazi,
mU0ze byt nezbytné poskytnout jako okamzita naléhava opatfeni i dalsi zdravotnické
sluzby, jako jsou napfiklad detoxikacni programy pro détské uZivatele drog. Jakmile
se dité usadi, mize byt navic zapotfebi pfijmout i dlouhodobéjsi opatieni.

Psychologické potieby déti se mohou projevit az v pozdéjsi fazi, az si odborni pracov-
nici ziskaji dGvéru ditéte a dité bude ochotno sdélit vice informaci o svych zkusenos-
tech. Déti, které trpi poruchami chovani, by se mohly sebeposkozovat nebo se chovat
agresivné vaci odbornikdm nebo jinym détem. Mohly by rovnéz odmitat podridit se
kazni nebo odmitat veskerou interakci s ostatnimi. Odbornici, ktefi poskytuji sluzby
détem, by méli byt proskoleni a méli by byt schopni poskytovat ochranu a pomoc
i détem s témito poruchami chovani.

Divky i chlapci by méli mit pfistup ke sluzbdm v oblasti reprodukéniho zdravi, jak
navrhl Vybor pro prava ditéte ve své General Comment No 15 on the right of the child
to the enjoyment of the highest attainable standard of health (obecné pfipomince
¢.15 0 pravu ditéte na dosazeni nejvyse dosazitelné urovné zdravi). To by mélo platit
zejména pro ty déti, které se staly obétmi pohlavniho zneuzivani nebo vykofistovani,
pro Ucely prevence sexudlné pfenosnych nemoci nebo jejich |écby. Pro divky, které
se staly obétmi pohlavniho zneuzivani, ma pfistup ke sluzbam reprodukéniho zdravi
zasadnivyznam, zejména v pfipadé téhotenstvi. Déti by mély dostat pfilezitost zvolit
si pohlavi zdravotnického personaly, ktery je bude oSetfovat.

Studie o genderovém rozméru obchodovani s lidmi

Studie o genderovém rozméru obchodovani s lidmi zdGraznila, ze ,obchodovéni s lidmi je
zavazny trestny ¢in a porusovani lidskych prav s obzvlasté désivymi dlouhodobymi du-
sledky pro jeho obéti. Obéti obchodovani s lidmi za G¢elem pohlavniho vykofistovani se
setkdvaji se sexualni brutalitou, kterd zpUsobuje zavazné poskozeni jejich zdravi a bla-
ha. V disledku tohoto sexualniho nésili mize u Zen dochdzet k vagindlnim poranénim,
jejichz disledkem je vysoka mira vyskytu sexudlné prenosnych infekci a riziko nakazy
HIV, jakoz i vysoka mira vyskytu posttraumatickych stresovych poruch, Gzkosti a depre-
si. Obéti ziji ve strachu pred nasledky, které by postihly je samotné nebo jejich rodiny,
pokud by se pokusily uniknout; zna¢né vysoké procento téch, ktefi se o uniknuti pokusi,
se navic stane obéti obchodovani s lidmi znovu”. Dale uvadi, ze ,poskozeni psychického
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zdravi zpisobené groomingem, nucenim, vyhrzkami, izolaci, kazdodennim nasilim jako
normou, uzivanim omamnych latek a traumatem, vyplyvajicim z toho, Ze se dana osoba
stala obéti obchodovani za Gcelem pohlavniho vykofistovani, je zavazné a trvalé”.

Evropska komise (2015), Study on the gender dimension of trafficking in human beings
(Studie o genderovém rozméru obchodovani s lidmi).

Vyhledavani rodinnych prislusnika

Rodina je zdkladni jednotkou spole¢nosti a pfirozenym prostfedim pro rdst a blaho
vsech svych ¢len(, zejména déti. Je nutno plné chranit pravo ditéte na rodinny Zivot.
Dllezitymi slozkami systému ochrany kazdého ditéte jsou zamezeni odlouceni od
rodiny a zachovani jednoty rodiny. Podle ¢l. 9 odst. 3 Umluvy o pravech ditéte ma
dité v pfipadé oddéleni od rodi¢l pravo udrzovat pravidelné osobni kontakty s obéma
rodi¢i a rodinnymi pfislusniky, ledaZe by to bylo v rozporu se zajmy ditéte. V pribéhu
tohoto procesu je tfeba zohlediiovat nazory ditéte a opatrovnika. Organy by mély
obecné 74dat o souhlas ditéte s navazanim kontaktu s rodinou v souladu s vékem
a vyspélosti ditéte.

Studie o vysoce rizikovych skupinach z hlediska
obchodovani s lidmi

,Prestoze je odebrani ditéte z rodiny bezpochyby krajnim opatienim, je tfeba se v pfi-
padech, kdy sama rodina pfedstavuje nefunkéni prostfedi a podili se na vykofistovani
ditéte, zaméfit na vcasné odhalovani a na poskytovani feseni v oblasti ndhradni péce.”

Evropska komise (2015), Study on high-risk groups for trafficking in human beings (Studie
o vysoce rizikovych skupindch z hlediska obchodovani s lidmi), s. 85.

Dullezitymi zasadami pfi patrani po rodinnych pfislusnicich je nejlepsi zdjem ditéte,
Gcast ditéte a vcasnost. Pfed vynaloZzenim Usili o obnoveni kontaktu by Gfady mély
posoudit zpGsobilost rodi¢a, aby bylo zajisténo, Ze rodice dité neohrozi a Ze se nepo-
dileli na obchodovani s ditétem ¢i na jeho zneuzivani. Pfi patrani po rodinnych pfislus-
nicich je tfeba zvazit, kolik informaci tykajicich se zkuSenosti ditéte z obchodovani
s lidmi by mélo byt jeho rodiné sdéleno. Nékteré informace by mohly vystavit rodinu
i dité nebezpedi ze strany obchodnik( s lidmi. Dalsiinformace, které by se tykaly napfi-
klad pohlavniho vykofistovani, by pro déti mohly znamenat stigma jak v rémci rodiny,
tak v rdmci celé komunity. Rovnéz je tfeba peclivé vyhodnotit rizikové situace, kdy je
rodina vystavena tlaku z dGvodu zadluzenosti vici obchodnikim s lidmi.

Patrani po rodinnych pfislusnicich spada zpravidla do pravomoci socialnich sluzeb

nebo organd ochrany ditéte v Uzké spoluprdaci s opatrovnikem. V pfipadech, kdy
se dité a rodina nachdzeji v riznych ¢lenskych statech EU, bude nutna spoluprace
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organl na ochranu déti z rdznych ¢lenskych statd EU s cilem posoudit rodinnou situaci.
V pfipadé déti, které se pohybuji v rdmci EU, by Ustfedni organy zfizené podle nafizeni
Brusel Ila mohly usnadnit kontakt a pfimo pozadat organy ochrany ditéte pfislusného
Clenského statu EU o vypracovani zpravy o socidlni situaci ditéte. V nékterych pfi-
padech by mohly byt Ustfedni organy rovnéz povéieny tim, aby informovaly rodice
o situaci ditéte, ledaze by to bylo v rozporu s nejlepsim zajmem ditéte. Rovnéz dité
by mélo byt informovano o snaze vyhledat jeho rodinné pfislusniky.

Bezpecnost

Clanek 19 Umluvy o pravech ditéte uklada statGm povinnost pfijmout opatfeni
k ochrané déti pred jakymkoli télesnym ¢i duSevnim nasilim, urdZzenim nebo zneu-
Zivanim, vEetné sexudlniho zneuZivani, zanedbdvanim nebo nedbalym zachazenim,
tryznénim nebo vykofistovanim. Organy odpovidaji za zajisténi bezpecnosti ditéte.
To zahrnuje jak vytvareni prostiedi pro zotaveni, tak prevenci opakovaného vyskytu
zneuzivani nebo vykofistovani.

V pfipadé obéti obchodovani s lidmi vyzaduje ¢l. 11 odst. 5 smérnice EU o boji proti
obchodovani s lidmi, a v pfipadé obéti trestnych ¢ind obecné ¢l. 9 odst. 3 smérnice
o pravech obéti, aby organy poskytly bezpe¢né ubytovani. V souvislosti se sluzbami
restorativni justice stanovi ¢lanek 12 smeérnice o pravech obéti opatieni na ochranu
obéti pred sekundarni ¢ opakovanou viktimizaci, zastrasovanim ¢i odvetou.

Orgdny €inné v trestnim fizeni by mély spole¢né s opatrovnikem a s orgdny ochrany
ditéte provést pocatecni posouzeni bezpecnosti. V pfipadé potieby by mély byt
konzultovany také dalsi osoby, napfiklad zdravotnici a pracovnici azylovych domo.
Posuzovani bezpecnosti by mélo byt provadéno opakované a mélo by byt pravidelné
aktualizovano. Osoby, které rozhoduji o trvalém feSeni, budou potfebovat rovnéz
konkrétni posouzeni rizik tykajicich se situace v zemi obvyklého bydlisté.

— Viz také opatieni . 9: Stanovit a provadét trvald reSeni
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Kontrolni seznam: kli¢cové prvky posuzovani rizik

v Informovat dité o Ucelu posouzeni rizik a ovéfit, zda dité porozumélo.

v Zajistit, aby bylo dité vyslechnuto a aby jeho ndzorim byla pfikladana
nalezitd vaha v souladu s jeho vékem a vyspélosti a s ohledem
na konkrétni okolnosti daného pripadu.

v Zajistit identifikaci genderovych rizik, pokud jde napfiklad o typ
vykoristovani nebo zneuZivani, jehoz obéti se dité stalo.

v/ Prijmout dalsi opatieni za Gcelem FeSeni obzvlastni zranitelnosti divek
a chlapct trpicich zdravotnim postizenim.

v Zohlednit dalsi potieby v pripadech déti, které jsou lesbické, gay,
bisexudlni, transgender nebo intersexualni.

v/ Nabidnout ditéti moznost, aby vyjadrilo své preference ohledné toho,
zda by Ufednik provadeéjici hodnoceni rizik mél byt muz nebo Zeng, a to
zejména v pfipadech pohlavniho zneuzivani nebo vykoristovani.

v Shromazdovat informace o pachatelich, jejich spolecnicich a o siti
kontakt( ditéte vcéetné doprovazejicich dospélych osob, prislusnikd Sirsi
rodiny v zemi, kde se dité nachdzi, a o dalsich détech, s nimiz byla obét
pfipadné v kontaktu.

v Posoudit stupen bezpec¢nostni hrozby a navrhnout odpovidajici
preventivni opatieni (napf. pokud jde o ubytovani, pristup k ditéti, kontakt
s rodinnymi pfislusniky atd.).

\/ Pravidelné posuzovat riziko Utéku ditéte a pfijmout preventivni opatreni.
Vytvoreni vztahu davéry a zajisténi vysoce kvalitni péce je nejlepsim
zpUsobem, jak zabranit mizeni déti.

v Zmizeni ditéte je nutno neprodlené nahlasit policii a dalsim pfislusnym
organim.

Vv Aktualizovat posouzeni bezpec¢nosti a zdokumentovat veskeré zmény nebo
nové informace, které jsou k dispozici.
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% Prirucka pro odborniky z praxe v oblasti trestniho
soudnictvi

Urad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) vytvofil praktickou pfiru¢ku zaméfenou
na podporu odbornikl z praxe v oblasti trestniho soudnictvi v otazkach prevence ob-
chodovani s lidmi, ochrany jeho obéti, stihani jeho pachatelG a mezinarodni spoluprace
potiebné k dosazeni téchto cild. Tato pfirucka obsahuje 14 moduld. Modul 5 této prirucky
je zaméfen na posouzeni rizik a na klicové otdzky, které je tfeba pfi posuzovani rizik
zohlednit.

Vice informaci viz UNODC (2009), Anti-human trafficking manual for criminal justice prac-
titioners (Pfirucka v oblasti boje proti obchodovani s lidmi pro odborniky z praxe v trest-
nim soudnictvi).

Opatfeni €. 7: Stanovit soudni pfislusnost
a nadnarodni spolupraci

Staty maji povinnost chranit vSechny déti, které spadaji do jejich soudni pravo-
moci. K tomu je potieba vyjasnit, kterému statu naleZi pravomoc pfijimat jednot-
livé druhy opatfeni a kdy tak maze u¢init. Clenské staty EU proto musi za timto
Gcelem vzajemné spolupracovat.

Stanoveni soudni pfislusnosti je pouze jednim z ddvod(, proc je nezbytnd existence
Gc¢innych mechanismd spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU. Pro G¢inné feSeni nadna-
rodni trestné ¢innosti je nezbytna vzajemna spoluprace policejnich a soudnich organd.
Bez spoluprace mezi ¢lenskym statem EU, v némz bylo dité nalezeno, a ¢lenskym
statem obvyklého bydlisté ditéte bude ve vétsiné pfipadd obtizné posoudit nejlepsi
zajem ditéte a rozhodnout o nejvhodnéjsim trvalém feSeni.

Pro systémy ochrany déti jsou nezbytné mechanismy
nadnarodni spoluprace

,S ohledem na rostouci vyskyt déti v pfeshranicnich situacich, u nichz nastala potieba
uplatnit opatfeni na ochranu déti, zintenziviujeme Usili prostfednictvim vyjasnéni Gloh
a povinnosti, sledovanim aktudlnich informaci o zemi pivodu, zajisténim vnitrostatniho
kontaktniho mista pro otazky ochrany déti, pfijetim postup/pokyn/protokold/procest,
napfiklad pokud jde o pieneseni odpovédnosti v rédmci azylovych fizeni (dublinské nafi-
zeni), pii zvazovani umisténi do péce mimo danou zemi nebo pfi vyhledavani rodinnych
pfislusnikt a ochrany v pfipadech obchodovani s détmi.”

Evropska komise (2015), Reflection paper on integrated child protection systems (Diskus-
ni dokument o integrovanych systémech ochrany déti), zésada ¢. 7.
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Odbornici mohou vyuZivat fadu mechanism( spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU,
které stanovi zakon nebo vznikly praxi. Ty se déli na mechanismy obc¢anského prava
a na mechanismy prdava trestniho.

Otazky obcanského prava vcetné ochrany déti

Podle ¢lanku 2 Umluvy o pravech ditéte musi staty, které jsou smluvni stranou Gmluvy,
respektovat prava zakotvena v této imluvé a zabezpe(it je kazdému ditéti nacha-
zejicimu se pod jejich jurisdikci bez diskriminace a bez ohledu na postaveni ditéte.

Vykon prav déti

,Povinnosti statu podle této Umluvy se pouziji v rdmci hranic daného statu, a to i pro
déti, které se ocitnou v jurisdikci daného statu pfi pokusu o vstup na Uzemi této zemé.
Pozivat prav tedy mohou nejen déti, které jsou statnimi prislusniky statu, jenz je stranou
této umluvy, a proto, neni-li v této tmluvé vyslovné uvedeno jinak, také vsechny déti -
vcetné déti zadajicich o azyl a déti z fad uprchlik a migrantt - bez ohledu na jejich statni
pfislusnost, pfistéhovalecky status nebo absenci statni pfislusnosti.”

Vybor OSN pro préva ditéte (2005), General Comment No 6 on the treatment of una-

ccompanied children (obecnd pripominka ¢. 6 o zachazeni s détmi bez doprovodu),
odstavec 12.

To znamena, Ze kazdé dité md narok na urcitd okamzZita ochranna opatieni v ¢lenském
staté EU, ve kterém se nachazi, jako je napfiklad pfistresi, potraviny nebo Iékarska
pomoc, dokud nebude jeho situace dale posouzena a nebude nalezeno trvalé feseni.

Pravo EU v oblasti civilniho soudnictvi - konkrétné nafizeni Brusel lla -a mezinarodni
pravo soukromé stanovi, zda jsou soudy ¢lenského statu EU pfislusné k tomu, aby
pfijimaly opatfeni na ochranu déti v nadnarodnich situacich, které se tykaji vice nez
jednoho ¢lenského statu. Uvedené nafizeni odrazi zdsady Haagské amluvy z roku
1996, kterd rovnéz stanovi pravidla pro urceni, zda maji organy strany tmluvy pra-
vomoc prijimat takova opatfeni v situacich s pfeshrani¢nim prvkem. Pokud ma dotéené
dité obvyklé bydlisté v nékterém z ¢lenskych statl EU, musi ¢lenské staty EU uplatnit
uvedené nafizeni, a nikoli uvedenou umluvu.

83


http://www.crdm.cz/download/umluva.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2005%2f6&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/GC/2005/6&Lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:151:0039:0048:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:151:0039:0048:CS:PDF

Déti bez rodicovské péce, které se nachazeji v jiném ¢lenském staté EU

84

Pravidla pro uréeni pfisluSnosti

Clanek 8 nafizeni Brusel Ila stanovi, Ze k pfijimani opatfeni na ochranu ditéte jsou
zpravidla pfislusné soudy v ¢lenském staté EU, na jehoZ uzemi ma dité ,obvyklé
bydlisté”. Toto ustanoveni odrazi ¢lanek 5 Haagské tmluvy z roku 1996, podle kterého
maji organy smluvniho statu obvyklého bydlisté ditéte pravomoc pfijimat opatfenina
ochranu tohoto ditéte. V pfipadé, Ze nelze zjistit obvyklé bydlisté ditéte, dité je uprch-
likem nebo se jedna o dité mezinarodné premisténé, jsou k pfijeti opatieni na ochranu
ditéte pfislusné organy ¢lenského statu, ve kterém se dité nachazi (¢lanek 13 nafizeni
Brusel Ila). Obdobny ddvod pfislusnosti zaloZzeny na tom, Ze se dité nachazi na Gzemi
smluvniho statu, je uveden v ¢lanku 6 Haagské tmluvy z roku 1996. V dlsledku toho
by se v pfipadg, Ze nelze urcit obvyklé bydlisté ditéte na Gzemi nékterého z ¢lenskych
statd EU, pouzila Haagskd umluva z roku 1996. Pravidla stanoveni soudni pfislusnosti
viz obrazek 10.

Pokud jde o déti bez doprovodu, které jsou obétmi obchodovani's lidmi, ¢l. 16 odst. 2
smérnice EU o boji proti obchodovani s lidmi stanovi, Ze ¢lensky stat, ktery identifikuje
obét, musi pfijmout opatfeni nezbytna k nalezeni trvalého feseni.

Nafizeni Brusel lla hovofi o pfislusnosti ,soudu”, avsak vztahuje se na jakykoli organ
pfislusny k rozhodovani ve vécech spadajicich do oblasti plsobnosti tohoto nafizeni,
jako jsou napfiklad socidlni organy a organy na ochranu déti (viz ¢l. 2 odst. 1 uvede-
ného nafizeni a Prakticky privodce pro uplatiiovani nafizeni Brusel lla).

Obrazek 10: Pravidla pro stanoveni soudni pfislusnosti v pfipadech ochrany déti

Q" pokud je
m m nelze zjistit
28
Obecné pravidlo: pfitomnost

obvyklé bydliste ditéte

Zdroj: Agentura FRA, 2019.

Clanek 15 nafizeni Brusel lla rovnéz vyjime¢né umoziiuje postoupeni véci k projednani
vhodnéji umisténému soudu.

Aby bylo toto postoupeni zdkonné, mélo by mit dité k danému ¢lenskému statu
zvlastni vztah a postoupeni by mélo byt v zajmu ditéte. Zvlastni vztah k ¢lenskému
statu EU existuje v pfipadé, ze:
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v ném dité ziskalo obvyklé bydlisté poté, co bylo zahajeno fizeni u soudu zemé
plvodu, nebo

o druhy ¢lensky stat je byvalym obvyklym bydlistém ditéte nebo
o je dité jeho statnim pfislusnikem nebo
o je obvyklym bydlistém nositele rodicovské zodpovédnosti nebo

o dité vlastni v tomto jiném ¢lenském staté jméni a véc se tyka opatieni k ochrané
ditéte ve vztahu ke sprave, zachovani a nakladani s timto jménim.

Podpora nadnarodni spoluprace mezi soudci

LV ¢lanku 15 je uvedeno, Ze pro Gcely postoupeni by soudy mély spolupracovat bud' pfi-
mo, nebo prostrednictvim Ustiednich organ. MizZe byt obzvldsté uZitecné, aby spolu
dotycni soudci komunikovali za Ucelem posouzeni, zda jsou v daném pfipadé spinény
pozadavky na postoupeni véci, zejména zda je postoupeni v zjmu ditéte. Pokud oba
soudci hovofi spolecnym jazykem nebo rozumi spole¢nému jazyku, méli by se kontakto-
vat pfimo telefonicky nebo e-mailem. Uzite¢né mohou byt i jiné formy modernich tech-
nologii, napfiklad konferenc¢ni hovory. V pfipadé jazykovych problém mohou soudci vy-
uzit tlumocnikd, umoznuji-li to zdroje. SoudcGm mohou byt ndpomocny rovnéz Ustredni
organy.”

Evropska komise (2016), Prakticky privodce pro uplatriovani narizeni Brusel lla, s. 36.

V nékterych pfipadech je zahdjeno soudni fizeni o stejném ditéti ve vice raznych
Clenskych statech EU. V takovém pripadé ¢l. 19 odst. 2 nafizeni Brusel lla stanovi, Ze
pokud se obé fizeni tykaji téZze véci, je v zasadé prislusny soud, ktery fizeni zahdjil
jako prvni. Soud, u néhoz bylo fizeni zahajeno pozdéji, musi fizeni pferusit a vyckat,
az prvni soud rozhodne o tom, zda je pfislusny ¢i nikoli. Pokud ma prvni soud za to,
Ze je prislusny, musi se druhy soud prohl3asit za nepfislusny.

Jak ur¢it obvyklé bydlisté

Pojem ,obvyklé bydlisté” neni v nafizeni Brusel lla definovan a je nutno ho urcit na
zakladé vsech konkrétnich okolnosti kazdého jednotlivého pfipadu. Mohou nastat
jednoznacné pripady, kdy je jako obvyklé bydlisté uréeno misto, kde mélo dité bydliste
pfedtim, neZ se prestéhovalo.

Mohou vsak nastat i pfipady, kdy urc¢eni obvyklého bydlisté neni tak jednoznacné.

Napriklad dité, které pochdzi z jednoho ¢lenského statu EU, mohlo po urcitou dobu Zit
vjiném ¢lenském staté EU, avsak nebylo zde integrovano do Zadné socidlni, vzdélavaci
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ani jiné struktury tohoto statu, pfipadné mohlo v poslednich letech Zit v nékolika
Clenskych statech EU soubézné a cestovat mezi nimi tam a zpét.

Pfedbéina zajistovaci opatieni

Clanek 20 nafizeni Brusel lla umoziiuje ¢lenskému statu EU pfijmout pfedbézna a zajis-
tovaci opatieni, pokud jde o urcitou osobu, i kdyzZ je k rozhodovani ve véci samé
piislusny jiny ¢lensky stat EU. Clenské staty EU tak mohou ptijmout prvni nouzova
opatfeni na ochranu ditéte. Tato opatieni jsou docasna a jejich ucinek je omezen
na ¢lensky stat, ve kterém byla pfijata. Organy statu, ve kterém se dité nachazi,
by mély komunikovat s organy statu obvyklého bydlisté s cilem urcit dlouhodoba
opatfeni, kterd budou pro dité nejvhodnéjsi. Obrazek 11 znazorfiuje vztahy mezi
obéma témito ¢lenskymi staty EU. PfedbéZna opatieni by méla byt provadéna v zajmu
zachovani blaha ditéte a jeho ochrany a méla by hajit nejlepsi zajmy ditéte.

Obrazek 11: Pfedbéina opatieni podle ¢lanku 20 nafizeni Brusel lla

Predbéznd opatfeni a zajistovaci
opatfeni v naléhavych pfipadech -

?Ietngll;yA do doby, nez pfijme opatieni soud
sta . ¢lenského statu B
Misto, kde je
dité nalezeno
! V'S
Clanek 20 E
nafizeni * X %
Brusel lla * *
* *
** '**
¢l * kv Soudni prislusnost ve
Clensky véci samé
stat EUB

Obvyklé bydliste
Zdroj: Agentura FRA, 2019.
Je tfeba jasné rozlisovat mezi predbéznymi opatienimi v naléhavych pripadech (kterd
jsou pfijimana v zemi, kde se dité nachazi) a jinymi nez pfedbéznymi opatienimi
(kterd by méla podle obecného pravidla prijimat zemé obvyklého bydlisté ditéte). Je
proto tfeba ur¢it, kterd zemé je pfislusnd v daném pfipadé.
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Obrdazek 12 uvadi nazorné pfiklady rozdilu mezi pfedbéznymi a jinymi nez predbéz-
nymi opatfenimi. Mezi pfedbéina zajistovaci opatieni patii napfiklad jmenovani
docasného opatrovnika nebo umisténi do péstounské rodiny.

Obrazek 12: Nazorné priklady predbéznych a jinych nez predbéinych opatieni
o EE S NEZ PREDBEINA
OPATRENi {_} OPATRENi

— Umisténi do azylového domu — Rozhodnuti ve véci rodi¢ovské
nebo do péstounské rodiny zodpovédnosti
— Jmenovani do¢asného — Jmenovani stdlého
opatrovnika opatrovnika
__ Povoleni lékarského __ Umisténi do péstounské
zasahu rodiny
V naléhavych pripadech je Prijima je soud nebo organ
prijimd soud nebo organ ¢lenského stdtu EU, v némZ ma
clenského statu EU, ve kterém dité obvyklé bydlisté nebo
se dité nachazi v némz se dité nachdzi
v pfipadech, kdy neni mozné
obvyklé bydliste urcit

Zdroj: Agentura FRA, 2019.

Poté, co organy ¢lenského statu EU, v némz se dité nachazi, a ¢lenského statu EU,
v némz ma dité obvyklé bydlisté, posoudi otazky pfislusnosti a dlouhodobé ochrany
ditéte, musi byt jako prvoradé hledisko uprednostnén nejlepsi zajem ditéte. Aby se
zabranilo pfipadim opakované viktimizace nebo opétovného obchodovani's lidmi, je

Ustredni organy zfizené podle nafizeni Brusel lla

Nafizeni Brusel lla vénuje celou jednu kapitolu spolupraci mezi ¢lenskymi staty EU.
Clanek 53 stanovi, 7e kazdy ¢lensky stat by mél ur¢it jeden nebo vice ustfednich
orgdna, které budou ndpomocny pfi pouzivani tohoto nafizeni. V ¢lenskych statech
EU jiz byly jmenovany Ustfedni organy pro pouzivani Haagské tmluvy o Unosech déti
z roku 1980 a Haagské umluvy o ochrané déti z roku 1996. V nékterych ¢lenskych
statech EU podporuji tytéz organy i provadéni nafizeni Brusel lla. Haagska konference
zfidila neformalni mezindrodni haagskou sit soudcU, kterad funguje v zaleZitostech
mezindrodni ochrany déti jako komunikacni kanal a sty¢né misto pro spolupraci
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s dalsimi soudci v rdmci jejich jurisdikci a se soudci v jinych smluvnich statech, jakoz
i s jejich vnitrostatnimi dstfednimi organy.

— Priloha 3: Obsahuje odkaz na seznam kontaktd ustfednich organd.

Aby mohly Gstfedni organy vykondvat své povinnosti, musi udrzovat Uzky vztah
s riznymi organizacemi na Urovni ¢lenskych statd, jako jsou napfiklad organy ochrany
ditéte, soudni organy, policie, statni zastupitelstvi a poskytovatelé sluzeb. Jak je zna-
zornéno na obrdzku 13, mdze tato spoluprace zahrnovat nékolik rdznych organizaci.

Obrazek 13: Skupiny, které mohou byt zapojeny do vnitrostatni
a nadnarodni spoluprace

Ustiedni Ustfedni
organ dle organ dle
narizeni narizeni
Brusel lla Brusel lla

T
@ Organy Jiné

j Organ
ochrany subjekty ) \4
Konzularni ditéte 39 ochrany
Ufady
Jiné. v
e Stat A subjekty Stat B Konzularni
Soudni stét, kde je dité Obvyklé urady
IR nalezeno bydliste
O@ =
Policie .
Pohranicni gﬁ)uédnnl
straz gany

Zdroj: Agentura FRA, 2019.

Z hodnoceni provadéni nafizeni Brusel lla vyplynulo, Ze jeden z problém( pfi d¢inné
koordinaci predstavuje skutec¢nost, Ze nékteré dstredni orgdny nemaji dostatek zdrojl.
Pokud by EU a jeji ¢lenské staty posilily Ustredni organy, prispélo by to vyznamnym
zplsobem k ochrané kategorii déti, na néz se tyto praktické pokyny vztahuji.

Zapojeni Ustfednich organl je nékdy vnimano jako zdlouhavé. Proto ¢asto komunikace
probihd pfimo a neprochazi pres 7adny z Ustfednich organd, aby se tak predeslo
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zpozdénim. Napfiklad socidlni sluzby nebo organy ochrany ditéte se mohou v nalé-
havych pfipadech obratit pfimo na organy ochrany ditéte v zemi plvodu nebo
obvyklého bydlisté ditéte a pozadat o posouzeni socidlni situace ditéte, pfipadné se
mohou vzajemné kontaktovat policejni organy riznych ¢lenskych statd EU za Gcelem
objasnéni totoZnosti ditéte.

Ustiedni organy zfizené podle nafizeni Brusel Ila mohou piipadné tam, kde je to
vyznamné pro vyhoveéni konkrétni zddosti podle tohoto nafizeni:

o fungovat jako Ustfedni bod pro veskerou komunikaci mezi pfislusnymi organy
v jednom ¢lenském staté EU a pfisluSnymi organy v jiném ¢lenském staté nebo

o usnadfovat kontakt mezi pfislusnymi orgdny odpovédnymi za konkrétni pfipad
a umoznovat jim pfimou komunikaci.

0 jejich konkrétni tloze by se mélo rozhodovat podle konkrétni situace v jednotlivych
zemich, podle lidskych a finan¢nich zdroji, které maji Ustiedni organy k dispozici,
a na zakladé okolnosti daného piipadu. Ustfedni organy budou zpravidla upfednost-
novat velmi naléhavé pripady.

Usttedni organy by mohly mit obecny piehled o ptipadech, na nichz se podilely, véetné
pfipad( jiz uzavienych, a mit povédomi o Uloze a schopnostech partnerskych organd
a agentur. Clenské staty EU by mély ur¢it, jakym zpGsobem spolu budou dstiedni
organy a dalsi organy v dané zemi komunikovat a vzajemné se koordinovat.

Clanek 55 natizeni Brusel Ila stanovi, Ze Ustfedni organy musi v jednotlivych ptipadech
na zadost shromazdovat a vymeénovat si informace o situaci ditéte, o probihajicich
fizenich a o rozhodnutich tykajicich se ditéte. Jednou z jejich klicovych tloh je usnad-
novat komunikaci soud( v rdznych ¢lenskych statech v ur€itych pfipadech tykajicich
se rodicovské zodpovédnosti (€l. 55 pism. c) a d)). Clanek 56 uvadi moznost do¢asné
umistit dité v jiném ¢lenském staté EU, coz je opatieni, které vyZaduje pfedchozi
souhlas tohoto stétu.

Clenské staty EU mohou v rémci procesu uréovani trvalého feseni predkladat nebo
pfijimat napfiklad nasledujici Zadosti:

e zpravy o socidlni situaci ditéte,

o informace o tom, kde se nachazi dité a jeho rodina, je-li to nezbytné pro vyhovéni
konkrétni Zadosti podle nafizeni Brusel lla,
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jednani o konkrétnim pfipadu se viemi zd¢astnénymi stranami, jedna-li se o pies-
hrani¢ni pfipad,
jednani o pfechodu soudni pfislusnosti,

navazani kontaktu s rodinou a doprovod ditéte pfi ndvstévé jeho rodiny,

poskytnuti dokumentace, jako je napfiklad identifikacni Cislo, Skolni vysvédceni
nebo rodny list,

informace o predchozich fizenich tykajicich se rodi¢ovské zodpovédnosti nebo
o0 pfedchozich vySetfovanich v rdmci prosazovani prava,

informace o alternativnich moznostech péce v pfipadech, kdy o dité nejsou
schopni pecovat rodice,

pfijeti okamzZitych opatieni.

% Model nadnarodniho mechanismu predavani

Mezindrodni organizace pro migraci zahdjila provoz on-line platformy, kterd obsahuje
model nadnarodniho mechanismu predavani vytvoreny jako jeden z vysledkd strategie
EU pro vymyceni obchodu s lidmi 2012-2016.

Tato platforma prispiva k zajisténi toho, aby obéti obchodovani s lidmi mély v prabéhu
celého procesu pristup ke svym pravim, a to zejména v pfipadé preshrani¢niho pre-
davani. Propojuje experty a odborniky z riznych zemi, ktefi se podileji na identifikaci,
predavani, poskytovani pomoci, navraceni a monitorovani pomoci obétem obchodovani
s lidmi.

Vice informaci viz Mezindrodni organizace pro migraci (2017), Transnational referral me-
chanism model - TRM (Model nadnarodniho mechanismu predavani - TRM).

% Nadndarodni ochrana déti

Sekretaridt Rady statl Baltského mofe vypracoval pokyny a praktickou priru¢ku o ochra-
né déti v pfipadech zahrnujicich nadndrodni prvek, které popisuji praktické prvky spolu-
prace mezi ¢lenskymi staty.

Vice informaci viz Rada stati Baltského more (2015), Guidelines for promoting the human
rights and the best interests of the child in transnational child protection cases (Pokyny
tykajici se podpory lidskych prav a nejlepsiho zdjmu ditéte v nadndrodnich pfipadech
ochrany déti), a Transnational child protection: practical quide for caseworkers and case
officers (Nadnarodni ochrana ditéte: prakticka pfirucka pro socialni pracovniky a vyset-
fujici tredniky).
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Dalsi mechanismy spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU

Kromé ustfednich organ( zfizenych podle ¢lanku 53 nafizeni Brusel lla existuji i dalsi
mechanismy spoluprace, napfiklad:

e Evropska soudni sit pro obcanské a obchodni véci. Jedna se o flexibilni sit zfize-
nou rozhodnutim 2001/470/ES, ktera sdruzuje vnitrostatni soudni organy. Mezi
jeji hlavni Ukoly patfi vyfizovani pfipadl mezi vnitrostatnimi kontaktnimi misty,
usnadnéni preshrani¢niho pfistupu ke spravedinosti prostifednictvim informaci,
jmenovani sty¢nych soudcl a hodnoceni a sdileni zkusenosti s fungovanim kon-
krétnich pravnich nastroji EU v ob¢anskych a obchodnich vécech. Clanky 54 a 58
nafizeni Brusel Ila popisuji situace, kdy by Gstfedni orgadny, které jsou ¢leny této
sité, mély tuto sit vyuZivat ke vzajemné komunikaci. Pravidelné vyuzivani této
sité maze prispét k GCinnéjsi spolupraci mezi soudci a Ustfednimi organy i mezi
soudci samotnymi.

e Evropsky soudni atlas. Ten pomaha lidem vyhledavat pfislusné ob¢anskopravni
soudy a kontaktni Udaje v jinych ¢lenskych statech EU.

— Vice informaci o justi¢ni spolupraci v obcanskych vécech viz portél e-Justice -
spoluprace v obcanskych vécech.

Dokazovani

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1206/2001 (jehoz zménu navrhla Evropska komise v kvétnu
2018) upravuje spolupraci soudt v riznych ¢lenskych statech EU pfi dokazovani
v obcanskopravnich a obchodnich vécech, veetné otdzek rodinného prava. Soud
muze bud pozadat piislusny soud jiného ¢lenského statu o provedeni dokazovani,
nebo o to, aby smél v tomto jiném ¢lenském staté EU provést dokazovani pfimo.
Uvedené nafizeni navrhuje dokazovani prostfednictvim videokonferenci a telefonnich
konferenci. Na portalu e-Justice Ize nalézt celou fadu dokumentd, kontaktu a ziskanych
poznatk(, jakoz i vnitrostatnich informaci o tom, kde je k dispozici potiebné vyba-
veni. Uvedeny jsou zde i pokyny k vyuzivani videokonferenci, které maji zjednodusit
a podpofit komunikaci mezi justi¢nimi orgadny v rdznych ¢lenskych statech EU, a to
jak pro ob¢anskopravni, tak pro trestnépravni ucely.

Dvoustranné dohody o spolupraci
Nékteré clenské staty EU pfijaly dvoustranné dohody, které vyslovné upravuji ochranu

a premistovani v piipadé, ze se déti, které jsou statnimi pfislusniky jejich zemé,
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nachdzeji v jiném ¢lenském stateé EU. Dvoustranné dohody vsak nemusi vidy obsa-
hovat dostate¢né procesni zaruky a mohou orgdniim branit v G¢inné ochrané ditéte.
Clenské staty EU by mély pokud mozno vyuZivat stavajici struktury vytvorené viemi
¢lenskymi staty EU a pro véechny ¢lenské staty EU v pravnim rdmci EU. Clenské staty
EU by se mély vyvarovat vytvareni paralelnich struktur. U paralelnich struktur hrozi,
Ze budou poskytovat podporu pouze v ¢asti pfipadd, prficemz budou nekteré déti
opomijet, vytvaret dvoji standardy a oslabovat mechanismy zfizené podle nafizeni
Brusel lla @ Haagské umluvy z roku 1996.

Problematika trestniho prava

U nékterych trestnych ¢inl stanovi pravo EU pravidla pro uréeni pfislusnosti. Je tomu
tak napfiklad u obchodovani s lidmi. Podle ¢l. 10 odst. 1 smérnice EU o boji proti
obchodovani s lidmi musi ¢lenské staty pfijmout opatfeni nezbytna ke stanoveni své
soudni pfisluSnosti v piipadé, ze:

o trestny ¢in byl spachan zcela nebo z¢asti na jejich Gzemi nebo
o pachatel je jejich statnim pfislusnikem.

Jiné moznosti rozsifeni soudni pfislusnosti ve vztahu k trestnym ¢indm spa-
chanym mimo Gzemi ¢lenského statu jsou uvedeny v ¢l. 10 odst. 2 a v ¢l. 10 odst.
3 uvedené smérnice.

Déti, které jsou Gcastniky Fizeni jako obéti nebo svédkové, budou mit v kazdém
pfipadé narok na zvldstni ochranu a podplrnad opatieni, prdvni pomoc
a zastupovani a odskodnéni.

— Vice informaci viz rovnéz opatreni ¢. 8: Podpora ditéte v prabéhu soudniho fizeni

Obecné Ize fici, Ze EU vyvinula rGzné nastroje pro policejni a justi¢ni spolupraci, které
funguji na rGznych Urovnich. Za prvé, agentury EU jako Europol a Eurojust poskytuji
operativni a jinou podporu ¢lenskym statdm v situacich s preshrani¢nim prvkem.

% Jak Eurojust podporuje soudni organy

Eurojust zprostiedkovava spolupraci a koordinaci soud-
nich orgdnd pfi vysetifovani a stihani v ¢lenskych sta-
tech v pfipadech, kdy se tyto orgdny zabyvaji zavaznou
pieshrani¢ni a organizovanou trestnou ¢innosti véetné
obchodovani s lidmi. Eurojust vybizi vnitrostatni organy,

EUROJUST


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:151:0039:0048:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0036

(st 2: Deset nezbytnych opatieni na ochranu

aby jej zapojovaly do vsech preshrani¢nich pfipadd obchodu s lidmi s pfihlédnutim k je-
jich sloZitosti a naléhavosti, pokud jde o identifikaci a ochranu vsech obéti, zejména déti,
a soucasné usilovaly o stihani a likvidaci celého fetézce obchodovani s lidmi.

Eurojust urcil pro otdzky ochrany déti kontaktni misto, které provadi fadu ¢innosti vcet-
né: i) zajistovani pristupu Eurojustu k osvéd¢enym postupiim v této oblasti; i) sledovani
prace vnitrostatnich organt, orgdnd ¢innych v trestnim fizeni a dalSich orgént v oblas-
ti ochrany déti a iii) vedeni statistickych pfehledt vsech pfipad(, kterymi se Eurojust
v souvislosti s timto tématem zabyva.

Eurojust pofddd koordinacni schlzky, pfi nichZ se setkdvaji vnitrostatni justi¢ni organy
z riznych zemi u jednoho stolu. Cilem je usnadnit vyménu informaci, vyfizovani zadosti
0 vzajemnou pravni pomoc nebo provadéni donucovacich opatfeni (tj. piikazl k pro-
hlidce a zatykacich rozkazu), prevenci konflikt( jurisdikci, souvisejicich otazek ¢i jinych
pravnich ¢i dtkaznich problém( nebo jejich feseni. Pfi koordinacnich schiizkdch mohou
Gcastnici snadno projednat a dohodnout vysetfovaci tkony a strategie stihani.

Dalsi nastroj pouzivany ve slozitych pfipadech, které vyzaduji vyménu informaci v real-
ném ¢ase v souvislosti s rozsahlymi opatienimi provadénymi souc¢asné v nékolika zemich
(napf. zatykani, prohlidky, zajistovani dikaz( nebo zabavovani majetku), predstavuje
koordina¢ni centrum Eurojustu. Koordina¢ni centra neustale vzéjemné propojuji viechny
zU¢astnéné organy prostiednictvim specializovanych telefonnich linek a po¢itact, a pro-
stfednictvim Eurojustu probiha rychlé pfedavaniinformaci z jednoho organu do druhého.

Prislusny vnitrostatni organ clenského statu se muze ohledné konkrétniho trestniho pfi-
padu obrétit na odpovidajici ndrodni sekci v Eurojustu. Tato narodni sekce otevie v rdmci
Eurojustu pfipad pro vsechny zi¢astnéné ¢lenské staty, pripadné i pro treti zemé.

Vice informaci viz webové stranky Eurojustu.

% Jak Europol podporuje organy cinné v trestnim fizeni

Agentura Evropské unie pro spolupra- B ~=

ci v oblasti prosazovani prava (Euro- = EUR' pOI—
pol) podporuje donucovaci orgény ¢lenskych statu pfi predchazeni vsem formam zévaz-
né mezinarodni organizované trestné ¢innosti a v boji proti nim. Clenskym statdm EU
poskytuje podpuarné sluzby od usnadnéni zabezpecené vymeény idaji az po poskytovani
operativni a strategické analyzy, odbornych znalosti a operativni podpory pfi trestnim
vySetfovani.

Europol podporuje ¢innosti ¢lenskych statd v oblasti vymahani prava témito zplsoby:
usnadiuje vyménu informaci mezi Europolem a sty¢nymi dastojniky vyslanymi do Euro-
polu ¢lenskymi staty a zemémi, jez s Europolem uzaviely dohodu o spoluprdci (ti slouzi
jako propojovaci ¢lanek mezi vysetiovateli ¢lenskych statt a odborniky Europolu), po-
skytuje ¢lenskym statim operativni analyzu a podporu pfi jejich operacich, poskytuje
odborné znalosti a technickou podporu pfi vysetfovani a operacich provadénych v ramci
EU pod dohledem ¢lenskych statd, které za né nesou pravni odpovédnost, vytvari stra-
tegické zpravy (napf. posouzeni hrozeb) a analyzu trestné ¢innosti na zakladé informaci
a zpravodajstvi poskytovanych ¢lenskymi staty nebo shromazdénych z jinych zdroja.

Projekt analyzy (AP) Phoenix je operativni projekt Europolu, ktery se zabyvda obcho-
dovanim s lidmi v rémci Evropského centra pro boj proti zavazné organizované trestné
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¢innosti. Konkrétnim Ukolem projektu AP Phoenix je podporovat pfislusné organy ¢len-
skych statd EU, jakoz i instituci EU a pfidruzenych zemi mimo EU a mezinarodnich organi-
zaci pfi predchdzeni a potirdni forem trestné ¢innosti, které spadaji do mandatu Europolu
v souvislosti s obchodovanim s lidmi. Jednu z hlavnich priorit v ramci projektu AP Phoenix
predstavuje obchodovani s détmi. Projekt umoziiuje uchovavani a zpracovavani Udajl
3 informaci o obétech obchodovani s lidmi, a to jak z fad dospélych, tak z fad déti, jakoz
i osob podezrelych ze spachani trestného ¢inu pro operativni tcely.

Informace vcetné osobnich Udaji podezielych a obéti si Ize s projektem AP Phoenix i se
vSemi ostatnimi zG¢astnénymi stranami bezpecné vymeénovat prostfednictvim nastroje
Europolu pro tfedni komunikaci - aplikace sité pro bezpecnou vymeénu informaci (SIENA),
kterd je k dispozici vSem ¢lenskym statdm. Centralizace informaci v databazi Europolu
ma zjevny a primy pfinos pro vysetifovani ad hoc. Umoziiuje také Europolu ziskat plny
a zevrubny zpravodajsky obraz o obchodovani s lidmi v celé Evropé.
Europol je schopen podporovat pfislusné organy ¢lenskych statd pri predchazeni zdvazné
trestné Cinnosti dotykajici se dvou nebo vice clenskych statd a v boji proti ni. V soucasné
dobé Europol poskytuje podporu na pozadani. Clanek 6 nafizeni o Europolu vsak umoz-
fuje Europolu, aby pozadal prislusné organy ¢lenskych statl o zahajeni vysetiovani.
Vice informaci viz webové stranky Europolu.
% Jak CEPOL podporuje organy €inné v trestnim fizeni

a jiné organy
Agentura EU pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazo-
vani préava (CEPOL) je agentura Evropské unie, kterd se W
vénuje rozvoji, realizaci a koordinaci vzdéldvani a vy- ‘/)C EPOI—
cviku pracovnik donucovacich orgédnd. Agentura CEPOL
porada pobytové kurzy a provozuje on-line moduly a jeden on-line kurz o obchodovani
s lidmi, ktery se zaméruje také na obchodovani s détmi. CEPOL ma rovnéz k dispozici
vyménny program typu Erasmus, ktery umozZnuje pracovnikidm organd ¢innych v trest-
nim fizeni stravit jeden tyden s jejich protéjsky v jejich zemi a vzdjemné si vymeénovat
znalosti a osvédcené postupy.

Vice informaci viz webové stranky agentury CEPOL.

Kromé podpory, kterou poskytuji agentury EU, existuje i celd fada pravnich nastroju
EU, které zlep3Suji a usnadnuji spolupraci mezi donucovacimi organy a soudy, jako je
napfiklad evropsky zatykaci rozkaz a evropsky vysetfovaci pfikaz. Evropska tmluva
o0 vzajemné pomoci stanovi formu a metody spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU ve
vztahu k trestnimu fizeni. Mezi vybrané zdroje, které jsou k dispozici pro podporu
spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU, patfi napfiklad:

o Evropska soudni sit pro trestni véci: EU zavedIa tento nastroj s cilem vytvofit sit

narodnich kontaktnich mist pro usnadnéni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech.
Zahrnuje sty¢né soudce.
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o Evropsky soudni atlas: pomahd vyhledavat pfislusné obcanskopravni soudy
a kontaktni tdaje v jinych ¢lenskych statech EU.

e Spolecné vysetiovaci tymy (SVT): tento ndstroj spoluprace je zalozen na dohodé
mezi pfislusnymi orgdny dvou nebo vice ¢lenskych statl EU (soudnimi, tj. soudci
nebo statnimi zastupci, a orgdny ¢innymi v trestnim fizeni), kterd je uzaviena
na omezenou dobu a za konkrétnim Gcelem s cilem provadét trestni vySetio-
vani v jednom nebo vice dotéenych statech. Tyto tymy umoziuji piimé shro-
mazdovani a vyménu informaci a dikazl bez potfeby vyuZivat tradi¢ni kanaly
vzdjemné pravni pomoci. Spole¢né vysSetiovaci tymy jsou G¢innym nastrojem
spoluprace, ktery usnadnuje koordinaci vysetfovani a stihdni vedeného sou-
bézné v nékolika ¢lenskych statech nebo v pfipadech s pfeshrani¢nim rozme-
rem. Eurojust a Europol se mohou do spole¢nych vysetfovacich tym( zapojit jak
samostatné, tak spole¢né.

% Prakticky privodce pro spolecné vysetiovaci tymy

Sit spole¢nych vysetfovacich tymu vypracovala spole¢né s Europolem a Eurojustem
praktického privodce pro spole¢né vysetiovaci tymy. Ten poskytuje poradenstvi, poky-
ny, uzitecné informace a odpovédi na ¢asto kladené dotazy osob z praxe. Sekretariat sité
spole¢nych vysSetiovacich tym0 podporuje narodni odborniky pUsobici v této siti a sidli
v ramci Eurojustu v Haagu.

Vice informaci viz Rada Evropské unie, Prakticky privodce pro Spolecné vysetiovaci
tymy, 2017, ktery je dostupny ve vSech Urednich jazycich EU na webovych strankach
Europolu.

o Evropsky informacni systém rejstiika trestd (ECRIS): jednd se o nastroj, ktery
poskytuje soudcim, statnim zastupcm a pfislusSnym spravnim orgdnim snadny
pfistup k ucelenym informacim o dfivéjsi trestné cinnosti kteréhokoli obcana
EU bez ohledu na to, ve kterém ¢&lenském staté byla dand osoba v minulosti
odsouzena.

o Evropsky informacni systém rejstiikid trestd statnich pfislusnika tretich zemi
a osob bez statni pfislusnosti (ECRIS-TCN): po vytvoieni tento systém doplni
stavajici Evropsky informacni systém rejstiika trest pro ob¢any EU (ECRIS). Pfi-
slusnym vnitrostatnim orgdntm da pfistup do systému informacnich technolo-
gii, ktery bude obsahovat informace o totoznosti statnich pfislusnik zemi mimo
EU, zemi Evropského hospodaiského prostoru a Svycarskych statnich pfislusnika
odsouzenych trestnim soudem v Evropské unii. Soucasti informaci o totoznosti
budou alfanumerické Gdaje a Gidaje o otiscich prstd.

95


https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/AtlasChooseCountry.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/JITs/Pages/JITs-sitemap.aspx
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/jits-practical-guide
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/jits-practical-guide
https://e-justice.europa.eu/content_criminal_records-95-cs.do
https://eur-lex.europa.eu/procedure/CS/2017_144
https://eur-lex.europa.eu/procedure/CS/2017_144

Déti bez rodicovské péce, které se nachazeji v jiném ¢lenském staté EU

96

% Vzorové memorandum o porozuméni

Pracovni skupina Rady statl Baltského mofe pro boj proti obchodovani s lidmi vypraco-
vala vzorové memorandum o porozuméni s cilem zlepsit spolupraci mezi organy ¢innymi
v trestnim fizeni a poskytovateli sluzeb nebo nevladnimi organizacemi. Toto memoran-
dum slouZi jako $ablona, kterou je nutno upravit podle situace v daném state.

Vice informaci viz Rada statd Baltského more (2011), Model memorandum of understan-
ding (Vzorové memorandum o porozumeéni).

—Vice informaci o justic¢ni spolupraci v trestnich vécech viz portal e-Justice - spoluprace
v trestnich vécech.

Davérnost, ochrana udaju a sdileni informaci

Vzhledem k potiebé sdilet informace s vice zGc¢astnénymi organy v rdmci riznych
Clenskych statd EU i napfi¢ témito staty, nazirané s ohledem na pravo ditéte na
respektovani soukromého Zivota a pravo na ochranu osobnich informaci, musi organy
zvaiit postupy, které respektuji soukromi ditéte a chrani ddvérné informace.

Clanek 8 Listiny zakladnich prav Evropské unie zakotvuje pravo na ochranu osobnich
0dajl a ¢lanek 7 zakotvuje pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota.
Pravo EU obsahuje dva nastroje, které jsou vyznamné pro tuto pfirucku a které vstou-
pily v platnost v kvétnu 2018: obecné nafizeni o ochrané osobnich tdajl (nafizeni (EU)
2016/679 znamé rovnéz jako GDPR) a smérnici o ochrané Gdaju pouzivanych policii
aorgany c¢innymi v trestnim fizeni (smérnice (EU) 2016/680 zndma rovnéz jako smér-
nice o prosazovani prava).

Jak je patrné z obrazku 14, pokud pfislusny organ zpracovava osobni idaje pro ucely
prevence, vysetiovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inl, pouzije se smérnice (EU)
2016/680. Pokud pfislusné organy zpracovavaji osobni idaje pro jiné nez vyse uvedené
Ucely, pouZije se obecny rezim podle obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdaju.
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Obrazek 14: Oblast pisobnosti obecného nafizeni o ochrané osobnich udaji
a smérnice o prosazovani prava

SMERNICE OBECNE NARIZENI
0 PROSAZOVANI 0 OCHRANE
PRAVA UDAJU

&)

Vztahuje se na
zpracovavani
osobnich udajl pro
jakykoli jiny ucel,
napfiklad pro
administrativni ucely
nebo lékarské
posudky.

=

Vztahuje se na
zpracovani osobnich
(dajl za Ucelem
prevence, vysetfovani,
odhalovani ¢i stihani
trestnych ¢ind nebo
vykonu trestu.

Zdroj: Agentura FRA, 2019.

Néktera ustanoveni jsou v obou téchto pravnich nastrojich stejnd nebo podobna.
Jako vychozi bod pro jakékoli zpracovani Udajd slouZi zdsady zdkonnosti a korekt-
nosti, G¢elového omezeni, minimalizace Udaji, omezeni uloZeni, pfesnosti Udaja,
integrity a dGvérnosti (daja (¢ldnek 5 obecného nafizeni o ochrané osobnich udaj,
¢lanek 4 smérnice o prosazovani prava). Kromeé toho Ize vétsinu prav subjektu Gdajl
uplatnit podle obou uvedenych predpist (viz ¢lanky 12 az 23 obecného nafizeni
o ochrané osobnich daju a ¢lanky 12 az 18 smérnice o prosazovani prava). Pfi pred-
chazenia vysetiovani trestné ¢innosti podléhaji prava kazdého jednotlivce zvlastnim
omezenim, nebot by mohla ohrozit probihajici vysetfovani a postupy. Povinnosti
spravcl Udaja, pokud jde o ozndmeni o poruseni zabezpeceni Udajl (¢lanky 33 az
34 obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdajd, ¢lanky 30 a 31 smérnice o prosa-
zovani prava) nebo zadznamy o ¢innostech zpracovani (¢lanek 30 obecného nafizeni
o ochrané osobnich Gdajl, ¢lanek 24 smérnice o prosazovani prava) jsou v obou
uvedenych kontextech obdobné.

Déti zasluhuji zvlastni ochranu, protoze si mohou byt méné védomy rizik a dasledkd
spojenych se zpracovanim Gdaji. Pokud jsou informace a sdéleni o zpracovani
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Udajl urceny ditéti, mely by byt podavany za pouZiti jasnych a jednoduchych jazy-
kovych prostfedkd, aby jim déti snadno porozumély (¢lanek 12 obecného nafizeni
o ochrané osobnich Udaj).

% Piirucka o evropskych pravnich piedpisech v oblasti
ochrany udaji

Ptirucka agentury FRA, evropského inspektora ochrany daji (EIOU) a Rady Evropy uva-

di prehled platnych pravnich rémct EU a Rady Evropy v oblasti ochrany Udajt véetné

obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdaji (GDPR) a smérnice o prosazovani prava.

Vysvétluje rovnéz klicovou judikaturu a shrnuje vyznamnd rozhodnuti Soudniho dvora

Evropské unie (SDEU) a Evropského soudu pro lidska prava. Tato priru¢ka bude k dispozici
ve vsech jazycich EU.

Vice informaci viz FRA (2018), Handbook on European data protection law (Pfirucka o ev-
ropskych pravnich predpisech v oblasti ochrany dajt).

Potfeba zachovdavat divérnost, soukromi a pravidla pro ochranu Udajl nebrani sdileni
informaci za U¢elem ochrany ditéte za predpokladu, Ze jsou dodrzeny urcité zaruky.
Obecné nafizeni o ochrané osobnich Gdaju stanovi, ze je zdkonné sdilet informace
za Ucelem ochrany Zivotné dllezitych zajm( subjektu Gdajd (v tomto pripadé ditéte)
nebo za Gcelem spInéni Ukolu provddéného ve vefejném zajmu nebo pfi vykonu
vefejné moci (¢lanek 6 obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdaja).

Pfi poskytovani pomoci détem bez rodi¢ovské péce, které potiebuji ochranu, zahr-
nuje pravo na respektovani soukromého zZivota, ochranu osobnich (daja a ddvérnost
v praxi nasledujici aspekty:

e Pokud organy shromazduji osobni Udaje o ditéti, musi byt ditéti poskytovany
informace stru¢nym, transparentnim, srozumitelnym a snadno pfistupnym zpu-
sobem za pouZiti jasnych a jednoduchych jazykovych prostiedk.

o Shromdzdéné informace musi byt priméfené, dilezité a omezené na nezbytny
rozsah s ohledem na dany pfipad a tcel.

¢ Informace nesmi byt nikdy sdileny s osobami, které k danému pfipadu nemaji
zadny vztah; je tfeba vyhnout se poskytovani osobnich Gdajd, které by mohly
vést k identifikaci ditéte, verejnosti nebo sdélovacim prostredkdm.

e Zaznamenané informace musi byt prfesné a v pfipadé potieby aktualizované.


http://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-data-protection-law
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-data-protection-law
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32016R0679
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e Déti musi byt informovany o tom, jaké informace budou sdileny s kym a pro¢;
odbornici na ochranu ditéte by méli po konzultaci s opatrovnikem ziskat souhlas
ditéte s vyjimkou pfipad(, kdy to neni bezpe¢né nebo vhodné.

¢ Tytoinformace Ize sdilet i bez souhlasu, je-li to nezbytné k ochrané zivotné diile-
zitych zajm0 ditéte nebo jiné osoby; je tieba vést zaznamy o tom, jaké informace
byly poskytnuty a komu.

e Zapojené organy ochrany ditéte by mohly instruovat dstfedni organy ohledné
toho, jak sdilet informace s druhym ¢lenskym statem EU tak, aby zGstalo zajis-
téno soukromi (napf. nahrazeni jmen kody).

e 0Organy musi dodrZovat vnitrostatni pravidla pro uchovavani idaji a nesmi idaje
uchovavat déle, nez je nezbytné nutné.

e Je nutno mit k dispozici opatieni k zajisténi bezpecnosti a k prevenci ztraty,
zniCeni nebo poskozeni. Lze napfiklad kédovat vySetiovaci spisy a nepouZivat
jméno dané osoby; pouzivaji-li se tisténé dokumenty, mély by byt uchovavany
pod zdmkem a na bezpe¢ném misté; elektronické soubory by mély byt chra-
nény pomociindividudlnich hesel s omezenym pfistupem a mély by byt zajistény
na bezpecnych serverech, nikdy na soukromych pocitacich, pamétovych jednot-
kach USB nebo jinych zafizenich na ukladani dat.

Opatieni ¢. 8: Podpora ditéte v pribéhu
soudniho fizeni

Dité, které se stalo obéti obchodovani s lidmi, zneuZzivani nebo vykofistovani nebo
které z jiného ddvodu potrebuje ochranu, miZze byt G¢astnikem rGznych druh( obcan-
skopravnich fizeni. Dité mGze byt v prvni fadé ucastnikem trestniho fizeni vedeného
proti osobé nebo osobam, které dité vyuzivaly k obchodovani s lidmi, zneuzivaly je
nebo je vykofistovaly, a to jako obét nebo jako svédek. Rizeni se viak muize tykat
i otdzek obc¢anského nebo spravniho prava, jako je napfiklad odSkodnéni, vzdélani,
rodi¢ovska zodpovédnost, posouzeni véku, jmenovani opatrovnika nebo umisténi
do péstounské nebo Ustavni péce.

Pravo EU pfizndva konkrétni prava a zaruky détem, které se staly obéti trest-
ného ¢inu, a nékteré zaruky i détskym svédkim nékterych trestnych ¢ing, jako
je napfiklad pohlavni zneuzivani nebo obchodovani s lidmi. Pravni predpisy EU
obsahuji podrobné zaruky pro déti, které jsou Gcastniky trestniho fizeni, avsak
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nikoli spravnich, nebo zejména ob¢anskopravnich soudnich fizeni, které se Ffidi
pfedevsim vnitrostatnim pravem.

Trestni fizeni

Vypovéd pred trestnim soudem v roli obéti nebo svédka muize byt stresujici zkusenosti
pro kohokoli, tim spise pak pro dité. Détem je tfeba poskytovat pravni a socidlni
podporu pred zahdjenim fizeni, v jeho pribéhu i po jeho skonceni. To usnadni jejich
Gcast i shromazdovani dostate¢nych dlikazl a uspésné stihani pachatell. Snizi se
tim také riziko Ujmy pro dité.

Konec kultury beztrestnosti za obchodovani s lidmi

,V souvislosti s obchodovanim s lidmi se objevuje kultura beztrestnosti, kdy osoby za-
pojené do modelu trestné ¢innosti nebo do fetézce obchodovani s lidmi neceli zadnym
nasledkdm svych ¢inG. Zatykani, trestni stihani a odsouzeni pachatell trestné ¢innosti
a fakt, Ze za své ¢iny nesou odpovédnost, posiluji obecné i konkrétni odstrasujici u¢inky
a funquji jako prvek prevence. To se tykd nejen obchodnikd s lidmi, ale i jejich spolupa-
chatell a osob, které védomé vyuzivaji sluzeb poskytovanych obétmi. Kulturu beztrest-
nosti podporuji nedostatky v pravnich predpisech nebo nedlsledné uplatiiovani prav-
nich predpist, které jiz existuji. Boj proti kultuie beztrestnosti a zvysovani odpovédnosti
spociva v posileni poctu vysetfovani, stihani a trestani nejen obchodnik( s lidmi, ale
i téch, ktefi z této trestné ¢innosti tézi a dopoustéji se vykofistovani obéti.”

Evropska komise (2018), Working together to address trafficking in human beings: key

concepts in a nutshell (Spolupréce pfifeseni obchodovani s lidmi: klicové pojmy ve zkrat-
ce), s. 5.

Pravo EU poskytuje zaruky détskym obétem

EU v zajmu ochrany déti a prfedchazeni sekundarni viktimizaci definovala v néko-
lika nastrojich komplexni soubor procesnich zaruk pro détské obéti trestnych ¢ing.
Tabulka 5 uvadi prehled zaruk stanovenych smérnici EU o boji proti obchodovani
s lidmi, smérnici o pohlavnim vykofistovani déti a smérnici o pravech obéti. Z této
tabulky vyplyva, Ze uvedené zaruky pro détské obéti obchodovani s lidmi nebo
pohlavniho vykofistovani jsou podobné tém, které stanovi pravni piedpisy EU pro
détské obéti trestnych ¢inlG obecné.


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/working-together-to-address-trafficking-in-human-beings-concepts-in-a-nutshell_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/working-together-to-address-trafficking-in-human-beings-concepts-in-a-nutshell_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/working-together-to-address-trafficking-in-human-beings-concepts-in-a-nutshell_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/working-together-to-address-trafficking-in-human-beings-concepts-in-a-nutshell_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32012L0029

(Cast 2: Deset nezbytnych opatieni na ochranu

Tabulka 5: Opatieni na ochranu détskych obéti pfi trestnim fizeni stanovena

v pravu EU

Opatreni Pravni nastroj EU

Smérnice EU o boji | Smérnice Smérnice

proti obchodovani | o pravech o pohlavnim

s lidmi obéti vykofistovani déti
Bezplatné pravni Cl. 15 odst. 2 Cl. 9 odst. 3 Cl. 20 odst. 2
poradenstvi pism. b)
Bezplatné pravni Cl. 15 odst. 2 Cl. 24 odst. 1 Cl. 20 odst. 2
zastoupeni pism. ¢)
Vyslechy probihaji bez Cl. 15 odst. 3 Cl. 20 pism. a) | Cl. 20 odst. 3 pism. a)
zbytecného prodleni pism. a)
Prostory upravené pro Cl. 15 odst. 3 pism. | Cl. 23 odst. 2 Cl. 20 odst. 3 pism.
Ucely vyslechl b) pism. a) b)
Vyslechy jsou provadény | Cl. 15 odst. 3 pism. | Cl. 23 odst. 2 Cl. 20 odst. 3 pism. c)
vyskolenymi odborniky ) pism. b)
Vyslechy vede tata7 osoba | Cl. 15 odst. 3 Cl. 23 odst. 2 Cl. 20 odst. 3

pism. d) pism. c) pism. d)
Minimalizace po¢tu Cl. 12 odst. 4 pism. | Cl. 20 pism.b) | Cl. 20 odst. 3 pism.
vyslecht a)acl. 15 odst. 3 e)

pism. e)
Pravo byt doprovézen Cl. 15 odst. 3 pism. | Cl. 3 odst. 3 Cl. 20 odst. 3 pism. f)
svym zastupcem nebo f) a ¢l. 20 pism. ¢)
jinou dospélou osobou
Videozéznamy z vyslecht | Cl. 15 odst. 4 Cl. 24 odst. 1 Cl. 20 odst. 4

pism.3)acl. 23
odst. 3 pism. a)

Jednani s vylou¢enim Cl. 15 odst. 5 Cl. 23 odst. 3 Cl. 20 odst. 5
vefejnosti pism. a) pism. d) pism. a)
Jednani prostiednictvim Cl. 15 odst. 5 pism. | Cl. 23 odst. 3 Cl. 20 odst. 5 pism.
videospojeni b) pism. b) b)
Programy na ochranu Cl. 12 odst. 3 - -
svédkl

Pozn.: — = nepoulZije se.
Zdroj: Agentura FRA, 2019.

Smérnice o pravech obéti stanovi fadu ochrannych mechanismd, které se vztahuji
na vsechny obéti trestnych €in( veetné déti. Navic obsahuje zvlastni zaruky pro déti.
Tato smeérnice uvadi, Ze u déti musi byt v disledku jejich zranitelnosti vici sekundarni
viktimizaci provedeno individudlni posouzeni s cilem zjistit jejich potfeby zvlastni
ochrany (¢lanek 22). Podle ¢l. 22 odst. 4 se u détskych obéti predpoklada, ze maji
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potfeby zvlastni ochrany v ddsledku své zranitelnosti vGci sekundarni a opakované
viktimizaci, zastrasovani a odveté. To jim dava pravo na vsechna ochrannd opatfeni
pfi trestnim Fizeni ur¢end vSem obétem s potfebami zvlastni ochrany, ktera jsou
uvedena v ¢lanku 23, jakoZ i na zvldstni zaruky pro déti uvedené v ¢lanku 24.

Ustanoveni o netrestani

Détska obét zneuzivani nebo vykofistovani se mohla sama dopustit trestného €inu,
jako je napfiklad kradez nebo trestny ¢in souvisejici s prostituci, drzeni falesnych
doklad totoznosti nebo podvod se socidlnimi ddvkami.

Pokud orgdny nebo jiné organizace pfijdou do styku s ditétem bez rodicovské péce,
které potfebuje ochranu, mélo by byt prioritou zajistit bezpe¢nost tohoto ditéte,
poskytnout mu ochranu, zvaZit jeho nejlepsi zajmy a zajistit mu pfistup k pravim
a zarukam, na néz ma narok.

V piipadé détskych obéti obchodovani s lidmi nebo obéti pohlavniho vykofistovani
obsahuji pravni predpisy EU ustanoveni o netrestani. Podle ¢lanku 8 smérnice EU
o boji proti obchodovani s lidmi a €lanku 14 smérnice o pohlavnim vykofistovani déti
musi ¢lenské staty zajistit, aby prislusné vnitrostatni orgdny meély pravomoc trestné
nestihat obéti s lidmi nebo jim neukladat tresty. Tato ustanoveni o netrestani se tykaji
trestnych ¢innosti, které byly obéti pfinuceny spachat v piimém dasledku trestného
¢inu, jehoz obétmi se staly. Ustanoveni o netrestani je zakotveno rovnéz v ¢lanku 26
Umluvy Rady Evropy o opatfenich proti obchodovani s lidmi.

Povinnost dité netrestat je zaloZena na skutecnosti, ze détska obét obchodovani
s lidmi nebo pohlavniho vykofistovani neni nezavisla a nemuize se svobodné jed-
noznacné nebo informované rozhodnout nebo odoldvat, je-li nucena ke spachani
trestného ¢inu. Vyklad povinnosti netrestat vstficny vici ditéti by znamenal, Zze pokud
existuje Uzkd vazba mezi trestnym ¢inem a obchodovanim s lidmi nebo zneuzivanim,
jehoZ se dité stalo obéti, nemélo by byt proti nému zahajeno trestni stihani, pfipadné
by mélo byt zastaveno.

v v

&~ MATE ZAJEM 0 BLIZSi INFORMACE?
Praktické provadéni ustanoveni o netrestani

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) vypracovala dokument, kte-
ry zkoumad zadsadu netrestani v pravnich predpisech a problémy pfi jejim provadéni
v praxi. Zavér tohoto dokumentu obsahuje praktické pokyny a formulaci politickych


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0093
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/about-the-convention
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a legislativnich doporuceni.

Vice informaci viz Organizace pro bezpecnost a spolupréci v Evropé (OBSE) (2013), Policy
and legislative recommendations towards the effective implementation of the non-pu-
nishment provision with regard to victims of trafficking (Politicka a legislativni doporu-
Ceni tykajici se ucinného provadéni ustanoveni o netrestani s ohledem na obéti obcho-
dovani s lidmi).

Odbornici, ktefi prichazeji do kontaktu s détmi, by méli byt kvalifikovani a odpovida-
jicim zpGsobem proskoleni ohledné propojeni potencidlnich trestnych ¢inG spachanych
ditétem s trestnymi ¢iny obchodovani s lidmi nebo pohlavniho vykofistovani. Méli by
mit na paméti, Ze k prokazani obchodovani s détmi neni podle ¢l. 2 odst. 5 smérnice
EU o boji proti obchodovani s lidmi nutné prokazovat, Zze obchodnici s lidmi pouzili
hrozeb, sily ¢i jinych forem natlaku.

Odbornici se musi vyhybat stereotyptm a tomu, aby spojovali urcité skupiny déti,
jako napfiklad skupiny urcitého etnického plvodu nebo narodnosti, s ur¢itym druhem
trestnych ¢ind nebo s trestnou ¢innosti obecnéji. Kazdé dité si v pribéhu identifikace
zaslouzi presné a nestranné posouzeni. Radna identifikace maze zabranit sekundarni
traumatizaci déti, kterou by mohly utrpét, pokud by byly pfedany do systému trest-
niho soudnictvi jako podezielé osoby.

Déti, jez se ocitly v konfliktu se zakonem

V nékterych situacich mohou vnitrostatni orgédny zahajit trestni fizeni proti ditéti
rovnéz tak, Ze jeho pfipad postoupi prostfednictvim obvyklych postup( soudnictvi
pro mladistvé. V téchto pfipadech by se uplatnily zaruky stanovené ve smeérnici
o procesnich zarukach pro déti.

K postoupeni do systému soudnictvi pro mladistvé by nemélo dochazet pfilis brzy,
nebot to mlze zabranit identifikaci v pfipadech, kdy dité sdéli, ze se stalo obéti, az
v pozdéjsi fazi. Organy by mély vzit v Gvahu historii ditéte, jeho socialni a rodinné
zazemi a povinnost zajistit ochranu viem détem bez diskriminace. Podle 9. bodu
oddvodnéni smérnice o procesnich zarukach pro déti by détem, které jsou podezielymi
nebo obvinénymi osobami v trestnim fizeni, méla byt vénovana zvlastni pozornost,
aby zlstal zachovan potencial jejich rozvoje a opétovného zaclenéni do spole¢nosti.
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o~ MATE ZAJEM 0 BLIZSi INFORMACE?
Minimalni vék trestni odpovédnosti

Organizace Child Rights International Network (CRIN) poskytuje aktualizované informace
o minimalnim veéku trestni odpovédnosti v ¢lenskych statech EU a v dalSich evropskych
zemich.

Vice informacf viz Child Rights International Network (CRIN), Minimum ages of criminal
responsibility in Europe (Minimalni vék trestni odpovédnosti v Evropé).

Obcanskopravni fizeni

Nafizeni Brusel lla se pouZije v pfipadé umisténi ditéte do péstounské rodiny nebo
Ustavni péce, a to bud'jako docasné opatfeni podle ¢lanku 20, nebo jako dlouhodobé
opatieni, pokud se dité jiz nachazi v ¢lenském staté EU, ktery je soudné prislusny.
Neobsahuje z3dné konkrétni procesni zaruky na ochranu déti v obcanskopravnim
fizeni. Ochranu déti v ob¢anskopravnim fizeni upravuji vnitrostatni pravni predpisy.
Jedinou vyjimkou je povinnost vyslechnout dité v pfipadech mezinarodnich unosg,
jak je stanoveno v ¢l. 11 odst. 2. Nafizeni Brusel Ila se vsak v sou¢asné dobé piezkou-
mava a v budoucnosti bude vyzadovat vyslech ditéte ve viech pripadech tykajicich
se rodicovské zodpovédnosti.

Clanek 17 smérnice o boji proti obchodovani s lidmi vyZaduje, aby obéti obchodovani
s lidmi mély pristup ke stavajicim systémdm odskodnéni obéti nasilnych trestnych
¢ind. Podle ¢l. 15 odst. 2 téZe smérnice maji obéti prdvo na neprodleny pfistup k bez-
platnému pravnimu poradenstvi a bezplatnému pravnimu zastoupeni, a to i za Gcelem
uplatiovani naroku na odskodnéni.

&~ MATE ZAJEM 0 BLIZSi INFORMACE?
Postupy na podporu déti v soudnim fizeni

Zaruky v trestnim fizeni se podle vyzkumu agentury FRA zaméfeného na déti a soud-
nictvi v €lenskych statech EU jevi jako podrobnéjsi nez zaruky v fizeni ob¢anskopravnim,
pokud jde o pfistup k pravni pomoci, orgdn odpovédny za vyslech ditéte, zpisob, jakym
je dité vyslechnuto a rozsah informaci, které jsou ditéti poskytovany. U ob¢anskopravniho
fizeni panuje vétsi roztristénost: v zavislosti na typu pravniho problému, o ktery se jedna,
muZe byt vyslech ditéte povinny, nepovinny nebo nemusi byt nijak upraven. Z vyzkumu
agentury FRA vyplyva, Ze vyuzivani zaruk je rovnéz pfilis ¢asto ponechdno na uvazeni
soudcl nebo jinych subjektl a neni zaloZeno na posouzeni konkrétnich potieb ditéte.

Vice informaci viz agentura FRA (2015), Child-friendly justice - Perspectives and experi-
ences of professionals on children’s participation in civil and criminal judicial proceedings
in 10 EU Member States (Justice vstficnd k détem - perspektivy a zkusenosti odbornik(
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tykajici se ucasti déti v obcanskopravnich a trestnich soudnich fizenich v 10 ¢lenskych
statech EU).

Zaruky na podporu ditéte

Kazdy zdcastnény odbornik musi v praxi uplatnit vSechny soubory zaruk stanovenych
v pravnich pfedpisech EU a ¢lenskych stath. Tato pfiru¢ka navic navrhuje i jind opatfeni,
kterd sice nejsou zavazna, ale mohou dité v pribéhu soudniho fizeni podpofit.

Procesni zaruky zaméfené na ochranu ditéte a zabranéni opakované traumatizaci jsou
duleZité nejen v trestnim fizeni, ale jsou nezbytné i v fizeni ob¢anskopravnim s cilem
zabranit kontaktu mezi détskou obéti a pachateli. To je dllezité zejména v okamziku,
kdy byli do obchodovani s ditétem nebo jeho zneuzivéni zapojeniijeho rodice. Pokyny
Rady Evropy o justici vstricné k détem proto poskytuji nezdvazné pokyny pro vsechny
druhy fizeni tykajicich se déti veetné fizeni trestniho, ob¢anského a spravniho.

% Barnahus

V roce 1998 vznikl na Islandu prvni Barnahus (Dum déti) v Evropé, jehoz cilem je zajistit
ochranu détskych obéti a svédkl nasili pomoci zasaht Setrnych k ditéti a rychlého pri-
stupu ke spravedInosti a péci. Pfedpoklada se, ze do roku 2019 bude jedna nebo vice
instituci typu Barnahus fungovat ve vice nez 20 zemich. Regiondlni instituce, evropské
hnuti Barnahus a sit PROMISE usiluji o to, aby v souladu s evropskymi standardy bylo
zfizeno jesté vice Barnahusu.

Hlavni zdsadou, na niz je hnuti Barnahus zaloZeno, je U¢astnické pravo ditéte byt vysly-
$eno a na to, aby mu byly poskytnuty odpovidajici informace. Dalsi dileZitou zésadou,
kterou je nutno uplatiiovat ve vsech fazich vySetfovani, diagnostiky, posuzovani po-
treb a poskytovani sluzeb, je multidisciplinarni spoluprace a spoluprdce mezi agentura-
mi napriklad v oblasti prosazovani prava, trestniho soudnictvi, ochrany déti a socidlnich
a zdravotnickych sluzeb s cilem zabranit opétovné traumatizaci ditéte a zajistit, aby byly
vysledky v jeho nejlepSim z3jmu. Zcela zasadni je privést dité ke sdéleni informaci, a je
nesmirné dulezité, aby byl forenzni vyslech veden podle protokolu zalozeného na dika-
zech a aby byl pfi prohlaseni ditéte z hlediska dikazni platnosti dodrzen fadny postup,
pficemz je treba predejit tomu, aby dité bylo béhem soudniho fizeni nuceno svou vypo-
véd opakovat. Projekt PROMISE vypracoval normy kvality, které pouziva vétsina instituci
typu Barnahus.

Vice informaci viz Promise Project.

Odbornici v oblasti prava a socidlni prace, ktefi byli dotazovani pro tcely prizkumu
agentury FRA o justici vstiicné k détem, vyjadrili fadu obav, které jsou spole¢né jak pro
obcanskopravni, tak i pro trestni fizeni. Stejné obavy projevovaly i dotazované déti.
Dotazovani odbornici doporucili uplatiovani procesnich zaruk rovnocenné vici vsem
détem vcetné téch, které jsou Uc¢astniky obcanskopravniho fizeni. Déti, které jsou
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Gcastniky jak trestniho, tak obcanskopravniho fizeni-jako jsou pfipady opatrovnictvi
v souvislosti s pfipady zneuzivani - si stéZuji, Ze procesni zaruky, které jsou dostupné
v trestnim Fizeni, nejsou dostupné v fizeni ob¢anskopravnim.

Cetna doporuceni ¢ navrhy, které z tohoto vyzkumu vyplynuly, mohou presahovat
rdmec pozadavkl jednotlivych nastrojd prava EU, mohly by vsak tvorit sou¢ast
vnitrostatniho pravniho rdmce.

Organy, které pracuji s détmi v ob¢anskopravnim nebo trestnim fizeni, mohou
pozadavky prava EU pojmout jako vychozi bod a doplnit je o opatieni vedouci
k odstranéni nedostatkd, které vyplynuly z vyzkumu agentury FRA. Mély by
zvazit nasledujici opatreni:

v LZajistit vysoce kvalitni chovani odbornikd. Respektujici, vstficné a empatické
chovani odbornik je nejdulezitéjsim predpokladem pro to, aby byl proZitek
poskytnout Skoleni a praktické pokyny. Mély by byt zavedeny koordina¢ni
mechanismy pro jednotlivé odborniky podilejici se na jednom pfipadu.

v/ Omezit pocet vyslechd. Déti se citi stresovany, pokud maji vypovidat vice
nez jednou a pfed mnoha lidmi. Mélo by byt mozné klicovy vyslech ditéte
nahrat a pouZit ho jako zaklad pfi vysetfovani. Pfenos svédectvi nahraného na
video by navic mohl nahradit vyslech daného svédka u soudu, ale zpravidla
pouze v pfipadé, ze by obzalovany a jeho advokat méli moznost klast
v pribéhu nahravani otdzky.

v/ Omezit pocet pritomnych osob. Déti obecné davaji prednost tomu, aby pfi
jedndnich bylo pfitomno co nejméné lidi, a chtéji byt informovany o tom, jakou
Ulohu pfitomné osoby pfi jedndni maji. Vyslechy déti u soudu by mély probihat
bez pfitomnosti vefejnosti.

v Zkratit délku fizeni. Déti ¢asto uvadsji, Ze fizeni jsou zdlouhava. Kritizuji
prodlevy mezi jednanimi v jednotlivych fazich fizeni a to, Ze musi absolvovat
velké mnozstvi Casto repetitivnich vyslech( a jednani se zna¢nym poctem
odbornikd. Mnoho déti rovnéz konstatovalo, Ze jednani sama o sobé jsou pfilis
dlouhd, coz bylo ¢asto mimo jiné i disledkem pfilis dlouhé doby cekani na to, az
budou moci podat svédectvi.

v Vyhnout se kontaktu s obzalovanym a jeho rodinou. Tuto zdsadu je tfeba
dodrZovat nejen v soudni sini pfi jednani, ale i na chodbach soudni budovy,

v ¢ekdrnach a na toaletach.

v Konzultovat s ditétem druh procesnich zaruk. Nékteré déti, které jsou
Gcastniky trestniho fizeni, prikladaji velkou dllezitost tomu, aby mohly ucinit



(st 2: Deset nezbytnych opatieni na ochranu

informované rozhodnuti o dostupnych procesnich zarukach, k ¢emuz musi
znat mozné dusledky preference volby nékterych opatieni pred jinymi, jako
je napfiklad volba videozaznamu namisto obrazovky s cilem vyhnout se
vizudlnimu kontaktu s obzalovanym.

v/ Pokud je to mozné, zeptejte se ditéte, zda by jednani mél vést muz, nebo Zena.

v Leptejte se ditéte, zda a kdy je bude v pribéhu jednani doprovazet osoba,
které dlvéruje. Mze se jednat o osobu poskytujici podporu, jako je napfiklad
socidlni pracovnik, nebo o dospélou osobu, které dité divéfuje, jako je napiiklad
rodi¢, péstoun nebo pecovatel.

v/ Vést vyslech v prostoru vhodném pro déti. Déti zpravidla vnimaji soud nebo
jiné dUstojné prostredi jako zastrasujici a désivé a spojuji si je s trestnou
¢innosti. Z tohoto divodu davaji prednost tomu, aby vyslechy probihaly
mimo prostfedi soudu nebo v jednacich sinich na soudech, které jsou zafizeny
vstficné k détem - za predpokladu, Ze chovani odbornik( vnimaji rovnéz jako
vstficné k détem.

v Lagjistit, aby ditéti byla poskytnuta pravni pomoc a zastoupeni. Déti,
kterych se agentura FRA dotazovala, jen malokdy uvadeély, ze je jim
poskytovana pravni podpora. Nékteré déti nevnimaji pravniky nebo pravni
zastupce jako zdroje podpory, protoze tito odbornici détem podle jejich
ndzoru neposkytuji informace o fizeni. Odbornici, kterych se agentura FRA
dotazovala, upozorfiuji na fadu problém tykajicich se pfistupu k pravni pomoci,
napiiklad na neexistenci pokyna ohledné postupu pfi Zadosti o bezplatnou
pravni pomoc, na nedostatecnou odbornou pfipravu a dostupnost pravnik(
specializovanych na déti a na problémy, pokud jde o v¢asné a systematické
jmenovani pravnich zastupct.

v Lajistit, aby dité bylo dobfe informovano. Déti povazuji informace za naprosto
zasadni. Déti, kterych se agentura FRA dotazovalg, si asto stézuji, Ze béhem
fizeni jim nejsou poskytovany aktudlni informace a informace o tom, jak
se jejich pfipad vyviji - napfiklad informace o misté pobytu obZalovanych
v trestnim fizeni. Déti navrhuji, Ze by informace meély byt poskytnuty
s takovym predstihem, ktery by jim umoznil se na jednani pfipravit, a poté by
mély byt poskytovany konzistentné a v pravidelnych intervalech v pribéhu
celého fizeni. Rovnéz by chtély, aby jim byly v pfiméfené Ihaté poskytovany
informace o pravdépodobnych ¢ekacich dobach pied zahdjenim jednani,

o0 délce fizeni a o vyneseni rozsudku a jeho ddsledcich. Odbornici by méli
dité informovat v jazyce, kterému rozumi, pficemz by v pfipadé potfeby méli
zajistit tlumocnické sluzby.

v Vyhnout se situacim, které dité dési. Rada déti, kterych se agentura FRA
dotazovala, uvedla, Ze se z divodu nedostatecnych procesnich zaruk dostaly
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do kontaktu s obzalovanymi. Takova nezadouci setkani s obzalovanymi

a jejich pribuznymi, k nimz ¢asto dochazi pred jednanim nebo po ném, jsou
pro dité hlavnim zdrojem strachu. Pocit bezpeci déti je navic ohrozen i tim, zZe
neexistuji oddélené vchody, pripadné u soudu nejsou zavedena dostate¢nd
bezpecnostni opatieni, napfiklad ¢asy pfichodu a odchodu G¢astnikl jednani
nejsou koordinovany tak, aby nedochazelo k setkdnim déti s obzalovanymi.
Détem pusobi strach také nevhodné chovani odbornika, zastrasujici
prostiedi a celkové nedostatecné zachovavani ddvérnosti informaci véetné
sdileni informaci, ke kterému dité nedalo souhlas. Déti zazivaji v souvislosti
s fizenim nékdy takovou Uzkost, Ze si pfeji jen, aby fizeni co nejdfive
skontilo, i kdyZ to neni v jejich nejlepsim zajmu. Je tfeba, aby se odbornici
uvedeného jednani vyvarovali.

v LZajistit soukromi a ochranu Gdaji. Déti, kterych se agentura FRA dotazovalg,
uvedly, Ze jsou vydésené a vystresované v disledku nedostatecné divérnosti
a ochrany (dajd. Obavaji se, ze by podrobnosti o jejich pripadu a o celém
fizeni mohly proniknout na vefejnost. Déti uvadéji, Ze je rozrusuje, kdyz jsou
lidé okolo nich informovani o jejich Uloze v soudnim fizeni, o jejich rodinné
situaci nebo o rozhodnutich soudu. V nékterych pfipadech déti rovnéz uvadéji,
Ze je jejich vrstevnici nebo mistni spole¢enstvi Sikanuji nebo stigmatizuji kvali
informacim, které o nich prozradili u¢itelé, rodice, pribuzni nebo odbornici,
piipadné které pronikly na verejnost prostiednictvim sdélovacich prostiedka.

% Kontrolni seznamy pro odborniky Gcastnici se soudniho
fizeni
Agentura FRA vypracovala na zékladé rozsahlého vyzkumu provedeného s odborniky

a détmi, ktefi se Ucastni soudniho fizeni, prakticky kontrolni seznam opatreni pro odbor-
niky, kterd je tfeba ucinit, maji-li byt soudni fizeni vstficnd vaci détem.

Vice informaci viz agentura FRA (2017), Justice vstricnd k détem - kontrolni seznam pro
odborniky.

Opatieni €. 9: Stanovit a provadét trvala rfeseni

Po posouzeni nejlepsich zajmd, které bylo vysvétleno v opatfeni €. 4, by organy
mély mit moznost navrhnout a provést trvalé a udrZitelné feSeni pro konkrétni dité.
Obecné Ize fici, Ze existuji tfi mozna trvald feSeni pro déti bez rodi¢ovské péce, u nichz
je shledana potieba ochrany, véetné obéti obchodovani s lidmi, v jiném nez v jejich
vlastnim ¢lenském staté EU:


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-child-friendly-justice-checklist-for-professionals_cs.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-child-friendly-justice-checklist-for-professionals_cs.pdf
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1) premisténizpét do ¢lenského statu EU, ve kterém se nachazijejich obvyklé bydliste;
2) integrace v ¢lenském staté EU, v némz je dité fyzicky pfitomno;
3) premisténi do tieti zemé (v rémci EU nebo mimo ni).

Pravo EU obsahuje vyslovnou povinnost pfijmout nezbytna opatfeni s cilem nalézt
trvalé fesenijen ve vztahu k détskym obétem obchodovani s lidmi. Ustanoveni ¢l. 16
odst. 2 smérnice EU o boji proti obchodovani s lidmi zdGrazfiuje, Ze toto trvalé feSeni
musi byt zaloZeno na individuainim posouzeni nejlepsiho zajmu ditéte.

Vybor pro prava ditéte ve své General Comment No 14 on best interests (obecné
pripomince €. 14 o nejlepsim zajmu) (odstavec 97) uvadi, ze kazdé rozhodnuti tyka-
jici se ditéte musi byt ddvodné, odivodnéné a musi byt vysvétleno. Rozhodnuti
o trvalém feseni by tedy mélo mit formu formalniho pisemného rozhodnuti, jehoz
kopie budou poskytnuty ditéti, do¢asnému opatrovnikovi, osobam, které maji za dité
rodicovskou zodpovédnost (pokud je to vhodné) a tstfednim organtim (pokud byly
do pfipadu zapojeny). Formalni rozhodnuti snizi riziko opakovaného vykofistovani
nebo obchodovani s lidmi a zajisti lepsi sledovani situace ditéte. Toto rozhodnuti by
mélo zahrnovat pravni odGvodnéni a mechanismy pro prezkum (odstavec 98). Dité
a opatrovnik, jakoZ i dalsi zi¢astnéné strany, jako jsou napfiklad osoby, které maji za
dité rodi¢ovskou zodpovédnost, by méli byt opravnéni pozadat o prezkum rozhodnuti
nebo podat proti tomuto rozhodnuti opravny prostiedek. Pokud nebylo mozné toto
trvalé feSeni provést v piiméfené |haté, mélo by byt rozhodnuti znovu otevieno
a mélo by byt ureno nové trvalé feSeni pro dané dité.

Clenské staty EU by mély ur¢it, ktery orgdn v daném vnitrostatnim méfitku ma
pravomoc dohodnout se s orgdny ochrany ditéte na trvalém feSeni. V nékterych
pfipadech by kone¢né rozhodnuti mohl pfijmout pfislusny orgdn, ktery ma soudni
pfislusnost podle nafizeni Brusel Ila, avsak v zavislosti na okolnostech daného pfi-
padu budou urcité situace vyzadovat zapojeni soudu. MdzZe byt nezbytné provést
postoupeni soudni pfislusnosti podle ¢lanku 15 nafizeni Brusel Ila nebo podle ¢lankd
8 a 9 Haagské umluvy z roku 1996, pokud je navrhovanym fesenim, na némz se
dohodly zGc¢astnéné strany v ¢lenskych statech EU, premisténi ditéte do tieti zemé
nebo jeho integrace do ¢lenského statu EU, v némz je fyzicky pfitomno, a nikoli
piemisténi do zemé jeho (byvalého) obvyklého bydlisté, kterd je soudné pfislusna
za obvyklych okolnosti.
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Zde uvadime nékteré spolecné prvky, které je tfeba zohlednit pfi provadéni
jakéhokoli trvalého feseni:

o Souhlas ditéte: kazdé trvalé feSeni by mélo byt v idedlnim pfipadé provadéno se

souhlasem ditéte. Dité, které s navrhovanym rozhodnutim zdsadné nesouhlasi,
nebude spolupracovat pfijeho Gspésném provadéni a mize byt vystaveno dalsim
rizikdm, pfipadné muzZe z péce organld uprchnout. Dité by timto procesem méli
provazet pfislusni odbornici, vysvétlit mu, jaké dGvody vedly k pfijeti daného roz-
hodnuti, a zjistit, pro¢ s nim dité nesouhlasi. Dité by nemélo byt nuceno pobyvat
v hostitelské zemi ani byt nucené premisténo do zemé svého obvyklého bydli-
$té nebo do tfeti zemé. Obecnym pravidlem podle smérnice o svobodé pohybu
je, ze déti z EU nesmi byt vyhostény z zadného ¢lenského statu EU kromé pfi-
padu, kdy je vyhosténi v nejlepsim zajmu ditéte (¢l. 28 odst. 3) nebo je zalozeno
na naléhavych divodech tykajicich se vefejného poradku.

Genderové aspekty: ve vsech krocich podniknutych za G¢elem provedeni trva-
lych feseni je tfeba zohlednit odlisné potieby chlapcli a divek a typ vykofistovani,
jehoz obéti se stali. To by mohlo mit vliv napfiklad na volbu ubytovani, typ pod-
pory a pomoci poskytované pfi opétovném zaclefiovani nebo na to, zda dité pfi
cestovani doprovazi muZ nebo Zena.

Opatieni v oblasti péce: mélo by byt vyvinuto maximalni Usili o premisténi ditéte
zbaveného rodicovské péce k jeho rodicim s vyjimkou pfipad(, kdy je pro zajis-
téni nejlepsiho zajmu ditéte nezbytné, aby bylii nadale oddéleni. Organy by mély
posoudit zplsobilost rodicd, aby bylo zajisténo, Ze rodice dité neohrozi a ze se
nepodileli na po¢ate¢nim obchodovani s ditétem nebo jeho zneuzivani. Pokud
neni mozné dité navratit do rodiny, bude tfeba zajistit mu nahradni péci, opti-
malné v rodinném prostfedi, jako je napfiklad péstounska rodina. Do¢asné opat-
feni by mohly predstavovat malé dstavni domovy. Podle ¢l. 20 odst. 3 Umluvy
o pravech ditéte je pfi volbé ndhradni péce nutno brat ohled na etnicky, ndbozen-
sky, kulturni a jazykovy plvod ditéte.

Individualni plan: bez ohledu na to, ve kterém ¢lenském staté se bude dité usa-
zovat, by mu méla byt poskytnuta pomoc na zdkladé individudlniho posouzeni
potfeb s podporou integrace. Pro kazdé dité by mél byt vypracovan individu-
alni plan s cilem podpofit jeho socidlni za¢lenéni. Dité mGze potiebovat podporu
v podobé zdravotni péce, pojisténi, psychologické podpory, pravni pomoci, pro-
jektd zaméfenych na vytvareni pfijmd nebo podpory pfi zpétném zaclefiovani
do skolniho systému (Skolné, poplatky za dopravu, skolni materialy).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32004L0038
http://www.crdm.cz/download/umluva.pdf
http://www.crdm.cz/download/umluva.pdf
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o Cestovni doklady: déti by mély byt vybaveny potfebnymi cestovnimi doklady
a méla by jim byt vystavena povoleni k pobytu, aby mohly v daném ¢lenském
staté cestovat nebo se v ném usadit.

o Opatrovnictvi: opatrovnik by mél dité zastupovat i nadale az do doby, dokud
dité neni znovu slou¢eno s osobami, které za né maji rodi¢ovskou zodpovédnost,
nebo dokud nebude jmenovan novy opatrovnik. V tomto okamziku by opatrov-
nik mohl prostfednictvim Ustfednich orgdnd koordinovat dokonceni a predani
své odpovédnosti.

¢ Podpora rodiny: zvolené trvalé feSeni bude zaviset na rodinné situaci a na tom,
zda je rodina schopna a ochotna o dité pecovat. Mohou nastat pfipady, kdy bude
rodina tuto situaci zvladat jen tehdy, pokud se ji dostane urcité dodate¢né pod-
pory, jako je napfiklad péce o déti, socidlni davky nebo projekty zamérené na
vytvafeni rodinnych piijma.

o Sledovani: organy socialnich sluzeb by mély ve spolupraci s jinymi subjekty, jako
jsou napfiklad nevladni organizace, sledovat Zivotni podminky ditéte po opétov-
ném sjednoceni rodiny nebo jeho umisténi v nahradni péci. Po dosazeni zletilosti
m0Ze byt nezbytné poskytnout détem opatfeni socidlni ochrany. IndividudIni
plan by mél rovnéz obsahovat nékteré zakladni informace o tom, jak bude jeho
provadeéni sledovano.

— Viz také opatreni ¢. 10: Sledovani blaha ditéte s cilem ziskat vice informaci o sledovéani

Premisténi do ¢lenského statu EU, ve kterém se
nachazi obvyklé bydliste

Premisténi ditéte zpét do ¢lenského statu obvyklého bydlisté by nemélo byt automa-
tickym feSenim. Mélo by k nému dojit pouze tehdy, pokud je zaloZzeno na posouzeni
nejlepsiho zajmu (¢lanek 3 Umluvy o prdvech ditéte). Ma to zasadni vyznam pro
ochranu déti pfed budoucim zneuZivanim nebo opétovnym obchodovanim, ale také
pro zajisténi toho, aby zdsahy orgadn( byly G¢inné a udrzitelné.

Umluva Rady Evropy o opatfenich proti obchodovani s lidmi ve svém ¢lanku 16
upfesnuje celou fadu otdzek tykajicich se navraceni véetné toho, ze ,détské obéti
nebudou navraceny do statu, pokud se po vyhodnoceni rizik a bezpec¢nosti zd3, Ze
takovy navrat by nebyl v nejlepsim zajmu ditéte” (¢l. 16 odst. 7). Smérnice EU o boji
proti obchodovani s lidmi se nevztahuje na otazky souvisejici s pfemisténim do zemé
obvyklého bydlisté. Nafizeni Brusel Ila stanovi pouze postupy pro zajisténi rychlého
navratu v pfipadech Gnosl déti (nej¢astéji tnos ditéte rodicem).
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Kromé vyse uvedenych spole¢nych prvkd, které jsou dlleZité pro provadénijakéhokoli
trvalého feseni, dale uvadime i nékteré specifické prvky, které je tieba zohlednit
v piipadech pfemisténi ditéte zpét do ¢lenského statu obvyklého bydlisté.

o Koordinace: organy v obou ¢lenskych statech EU by mély zajistit, aby byly pro-
jedndny a schvéleny veskeré podrobnosti tykajici se premisténi a pfedani. Mélo
by byt napfiklad jasné, kdo bude dité doprovazet, kdo bude dité prebirat na leti-
sti, jaké ubytovani bude zajisténo jak pro dité, tak pro jeho doprovod, a které
dokumenty a spisy jsou nezbytné pro formalni predani ditéte.

o Priprava na pfemisténi: dité by mélo byt na navrat do zemé obvyklého bydlisté
pfipraveno. To by mélo zahrnovat zakladni informace o celém postupu a o tom,
jak bude vypadat Zivot v této zemi. Organy musi zajistit dostatek ¢asu na pfi-
pravu pfemisténi ditéte bez nepfiméfenych prodlev v tomto procesu.

Podle toho, jak dlouhou dobu dité v zahrani¢i stravilo, mohou byt pro né nezbytné
zakladni informace o mésté, do néhoz se vraci, o Skole, rodinné situaci atd. Ditéti
by mély byt poskytnuty kontaktni informace na organizace, které mu mohou
v zemi, kam je pfemistovano, poskytnout pomoc. Dité mizZe navic potifebovat
urcitou psychosocialni podporu, a to i pokud jde o opétovné zaclenéni do rodiny.
Organy by mély poskytnout také rodi¢Gm nebo jinym rodinnym prislusnikim,
ktefi budou o dité pecovat, nezbytné informace o ditéti. Organy by mély rodi¢im
poskytnout rovnéz podporu pfi péci o dité vzhledem k moznym traumatickym
zaZitkim, kterym bylo dité vystaveno.

o Naklady na piemisténi: mély by existovat jasné postupy ohledné toho, jak
budou pokryty ndklady na dopravu. Cestovni vydaje miZe financovat rodina
sama nebo je spolufinancovat s finanéni podporou orgdni verejné moci nebo
konzularniho Gfadu. Naklady by mohly zahrnovat napfiklad letenky, jizdenky na
vlak nebo autobus, stravovani v pribéhu cesty a pfipadné i ubytovani ditéte
a jeho doprovodu.

o Doprovod na cesté: pii premistovani by mél dité doprovazet opatrovnik nebo
socialni pracovnik, kterého dité zn3, a to bez ohledu na dopravni prostfedek.

e Bezpecnost béhem piemistovani: méla by byt zavedena opatieni, kterd by
zabrdnila tomu, aby se dité béhem cestovani ztratilo, at uz dobrovolné, nebo
proto, Ze k tomu bylo donuceno obchodniky s lidmi. Doprovod je odpovédny za
bezpecnost ditéte a nemél by je za Zadnych okolnosti opustit, dokud nebude dité
pfeddno odpovédné osobé v zemi obvyklého bydlisté.



(st 2: Deset nezbytnych opatieni na ochranu

o Prijezd: dité by mélo byt po pfijezdu pfevzato, v idedInim pfipadé sociadlnim pra-
covnikem a rodici, je-li to v nejlepsim z3ajmu ditéte. Doprovod a dité by se méli
fyzicky setkat s osobami, které dité prebiraji, a doprovod by mél predat odpo-
védnost za dité i osobni spisy ditéte.

o Opatieni v oblasti péce: pokud rodice a dalsi rodinni pfislusnici nejsou schopni
o dité pecovat, nemelo by k premisténi ditéte dojit dfive, nez budou pfijata bez-
pecna opatieni k zajisténi péce a opatrovnictvi.

o Programy pro navraceni: je tfeba vynalozit maximalni Gsili k zaclenéni ditéte
do jakychkoli dostupnych programu pro navraceni, napfiklad téch, které pofada
Mezindrodni organizace pro migraci nebo jiné organizace. Mezinarodni organi-
zace pro migraci podporuje navraceni déti a mohla by pfipadné podpofit také
jejich rodiny pomoci projektl zaméfenych na vytvareni pfijma.

Integrace v ¢lenském staté EU, v némzi je dité fyzicky
pfitomno

V nékterych pfipadech mohou orgdny na zdkladé uréeni nejlepsiho zajmu ditéte
rozhodnout o jeho integraci v ¢lenském staté EU, v némz bylo nalezeno. Pfi tomto
posuzovani a rozhodovani by mély spolupracovatiorgany v ¢lenském staté, ve kterém
bylo dité nalezeno, a ve kterém mélo obvyklé bydlisté.

Pokud nikdo z ¢lenského statu obvyklého bydlisté nepozadd o navraceni ditéte, mohl
by ¢lensky stat, v némi se dité nachazi, pfijmout pfedbéznd opatieni na ochranu
tohoto ditéte (¢ldnek 20 nafizeni Brusel I1a) a tato pfedbézna opatfeni prodluzovat do
té doby, dokud se soucasny ¢lensky stat nestane novym obvyklym bydlistém ditéte.
Pokud jiz dfive nebylo zahajeno fizeni u Zadného soudu v ¢lenském stateé drivéjsiho
obvyklého bydliste, byl by na zdkladé ¢lanku 8 nafizeni Brusel lla automaticky pfi-
slusny ¢lensky stat nového obvyklého bydlisté, aniz by musel zadat o postoupeni
podle ¢lanku 15 nafizeni Brusel Ila.

— Vice informaci o soudni prislusnosti viz rovnéz opatreni ¢. 7.

Toto rozhodnuti umistit dité do ¢lenského statu EU, ve kterém je fyzicky pfitomno,
mU0ze byt rovnéz do¢asné, napiiklad pokud zatim neni mozné provést slouceni rodiny
v Clenském staté obvyklého bydlisté a dosud nebyl ustanoven nalezity rezim péce.
Clanek 56 nafizeni Brusel Ila poskytuje organdm statu obvyklého bydlisté moznost
dité docasné umistit v jiném ¢lenském staté EU, pficemz vyzaduje pfedchozi sou-
hlas tohoto statu. Pouziti ¢lanku 56 za Ucelem ziskani do¢asného umisténi v jiném
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¢lenském staté EU by mohlo byt pouZito jako test mozného trvalého feSeni. Pokud
se soud, ktery je prislusny v dané véci, domniva, Zze mdze byt vhodng&jsi umistit dité
do jiného ¢lenského statu EU, ale neni si tim jist, mOZe uplatnit ¢lanek 56 ohledné
docasného umisténi. BEhem tohoto docasného umisténi by mél byt sledovan vysledek
a blaho ditéte. Pokud je toto umisténi Gspésné a stane se trvalym feSenim v nejlepsim
zajmu ditéte, takze stat, do kterého bylo dité umisténo, se stane novym statem jeho
obvyklého bydliste, mohl by soud postoupit pfislusnost pfislusnému soudu v ¢lenském
staté, kam bylo dité docasné umisténo.

Soudni pfislusnost pro nova rozhodnuti bude automaticky svéfena ¢lenskému statu EU,
v némz se nachdzi nové obvyklé bydlisté. Pokud ¢lensky stat EU, ve kterém bylo dité
pfitomno predtim, pfijal konkrétni rozhodnuti, zGstavaji tato rozhodnuti v platnosti,
dokud je jeden ze dvou dotcenych ¢lenskych statd nezrusi, pfipadné dokud je nezméni
stadt nového obvyklého bydlisté ditéte. Pouziji se v uvedeném ¢lenském staté EU
podle podminek uvedenych v ¢l. 15 odst. 3 a v ¢lanku 17 Haagské tmluvy z roku 1996.

VSechny obecné prvky pro jakékoli vyse uvedené trvalé feSeni plati v pfipadé, ze
dité pobyva v ¢lenském staté EU, ve kterém bylo identifikovdno: dité by s nim mélo
souhlasit, mél by byt vypracovan individudlni plan, opatieni v oblasti péce by se méla
pokud mozno vyhybat institucionalni péci a méla by podporovat péstounské rodiny
a rodinné prostiedi apod. Adopce neni pro dité, které se stalo obéti obchodovani
s lidmi, obvykle vhodnym feSenim. Pfed zvazovanim adopce by mély byt nejdfive
vyCerpany vsechny moznosti opétovného sjednoceni s rodici a s Sirsi rodinou.

V piipadé, Ze dité zGstane v zemi, kde se momentalné nachazi, mélo by pozivat vSech
prav zakotvenych v Umluvé o pravech ditéte veetné stejného prava na vzdélani,
profesionalni pripravu, zaméstnani a na zdravotni péci jako déti, které jsou statnimi
pfislusniky dané zemé. Opatrovnik by mél nést za dité i nadale odpovédnost az
do doby, nez prislusny soud jmenuje trvalého zakonného opatrovnika ditéte. Organy
by rovnéz mély zajistit, Ze dité obdrzi veskeré dokumenty, které jsou podle vnitro-
statniho prava nezbytné k jeho legdlnimu pobytu v daném ¢lenském staté EU.

Rozhodnuti, ze by dité mélo zlistat v ¢lenském stateé EU, ve kterém je fyzicky pfitomno,
by nikdy nemélo byt vynucovano napfiklad kvali tomu, Ze organy chtéji pokracovat
ve stihani daného trestného Cinu. Pro soudni spolupraci mezi ¢lenskymi staty EU ma
EU k dispozici dostatek jinych mechanisma.

— Viz také opatieni ¢. 7: Stanovit soudni pfislusnost a nadnarodni spoluprdci.
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Premisténi do treti zemé

Premisténi do tfeti zemé by mohlo znamenat pfemisténi do jiného ¢lenského statu EU,
pfipadné méné ¢asto i do zemé mimo EU. V pfipadé tretich zemi mimo EU se pouzije
Haagska umluva z roku 1996, je-li dand tieti zemé smluvni stranou této umluvy.

Regeni premistit dité do tieti zemé by mohlo byt odiivodnéné v piipadech vysokého
bezpetnostniho rizika (napf. dité v rezimu ochrany svédkd) nebo v pfipadé, Ze je
v nejlepsim zajmu ditéte, aby doslo ke slouceni s rodinou a dité ma v soucasné dobé
bydlisté v dané tfeti zemi. Bydlisté rodi¢a v jiném ¢lenském staté EU je jednim z fak-
tord, které jsou urcujici pro ,zvlastni vztah”, a umoznuji tedy postoupeni pfislusnosti
podle ¢lanku 15 nafizeni Brusel lla.

Veskerd obecnad kritéria tykajici se kteréhokoli vySe uvedeného trvalého feseni se
pouZiji i v pfipadé, ze dité je pfemisténo do jiného ¢lenského statu EU nebo treti
zeme. Je tfeba zabyvat se i uvedenymi konkrétnimi otdzkami, jako je napfiklad
zajisténi cesty, doprovod, bezpenost béhem cestovani, predani, individualni plan
a povoleni k pobytu.

Pokud je dana tieti zemé ¢lenskym statem EU, mGze byt jeji Ustfedni organ schopen
vypatrat rodinu podle nafizeni Brusel I3, je-li 0 to pozddan. Jedna-li se o ¢lensky stat,
ktery neni ¢lenem Evropské unie, avsak je smluvni stranou Haagské umluvy z roku
1996, muZe jeho Ustfedni orgdn rodinu vypatrat na zékladé této Umluvy. Pomoc mize
poskytnout rovnéz Mezinarodni socialni sluzba, Mezinarodni vybor Cerveného kfize
nebo konzularni Grady.

Opatieni ¢. 10: Sledovat blaho ditéte

Sledovani je dalezitym prvkem, ktery umoziiuje zajistit blaho ditéte, posuzovat pfijata
opatfeni a v pfipadé potieby je pfizplisobovat nebo ménit. Organy pro ochranu déti
by mély ve spoluprdci s prislusnymi subjekty, jako jsou napfiklad nevlddni organizace
nebo donucovaci organy, sledovat situaci ditéte poté, co bude uplatnéno jakékoli
trvalé feSeni. Cilem sledovani slouceni rodiny nebo umisténi do ndhradni péce v ¢len-
ském staté EU, v némi je dité fyzicky pfitomno, v zemi obvyklého bydlisté nebo
ve treti zemi by mélo byt zajisténi Uspésného opétovného zaclenéni ditéte a prevence
jakéhokoli rizika opakované viktimizace.

115


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:151:0039:0048:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:151:0039:0048:CS:PDF

Déti bez rodicovské péce, které se nachazeji v jiném ¢lenském staté EU

116

Vzhledem k nadnarodni povaze téchto pfipadl a k potencialnim problémm v oblasti
soudni pfislusnosti by se mély organy ze vsech ztuc¢astnénych ¢lenskych statd EU
dohodnout na tom, kdo bude pfipad sledovat, jak, kdy a jak dlouho.

Systémy sledovani

Pti provadeéni trvalého feSeni je tfeba vzit v Gvahu dva druhy sledovani.

1) Sledovani pfislusnymi organy v misté, kde se dité nachazi: to se bude fidit obdob-
nymi postupy jako sledovani pfipadl ochrany déti ve vnitrostatnim kontextu se
zohlednénim jejich rodinné situace, integrace do skoly a komunity, celkového blaha
atd. NiZe jsou uvedeny piiklady nékterych konkrétnich prvka.

2) Sledovani piislusnymi organy, které provedly pfemisténi ditéte a pozaduji
informace o jeho situaci: ¢lensky stat EU, ktery dité na svém uzemi identifikoval,
proved| posouzeni nejlepsiho zajmu a rozhodl o trvalém feseni spolecné s dalsim
pfislusnym ¢lenskym statem EU, by mél mit narok na informace o situaci a integraci
ditéte, a to alespon po urcitou dobu. To by danému ¢lenskému statu EU rovnéz
pomohlo, aby posoudil i¢innost své reakce a v pripadé potieby pfizpUsobil sva
opatfeni do budoucna. Nékteré ¢lenské staty EU se dohodly na systému sledovani
a podavani zprav a dostavaji zpravu napiiklad sest mésicl po faktickém premisténi
ditéte. Pokud 23dna takovd dvoustrannd dohoda o praktickém postupu neexistuje,
uréi se v souladu s obecnym nafizenim o ochrané osobnich (dajl a s pfislusnymi
vnitrostatnimi pravnimi predpisy ¢lenského statu, ve kterém dité v sou¢asné dobé
Zije, které informace mohou byt poskytnuty druhému ¢lenskému statu a za jakych
podminek.

Sledovani a navazujici opatfeni v daném pfipadé budou nezbytné zejména v pfipadé,
Ze Clensky stat EU, kde se dité nachazi, nema soudni pfislusnost. Tak tomu miZze byt
v pfipadé, kdy je prijato opatieni do¢asného umisténi podle ¢lanku 56 nafizeni Brusel
lla a dité je s umistujicim ¢lenskym statem i nadale tak Uzce spojeno, ze v ném ma
dosud své obvyklé bydlisté. | kdyZ v takovém pfipadé maji i naddle soudni pfislus-
nost organy ¢lenského statu, v némz ma dité své obvyklé bydlisté, pro provedeni
sledovani mohou byt vhodnéjsi organy hostitelského statu. Pokud dojde k postoupeni
soudni pfisluSnosti na zakladé ¢lanku 15 nafizeni Brusel Ila, nema jiz soud, ktery byl
pfislusny dfive, Zadnou pravomoc vyzddat si informace tykajici se daného pfipadu
a sledovat blaho ditéte.
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Mezi prvky, které je tfeba zohlednit pfi sledovani situace ditéte, patfi napiiklad:

o Zdroje informaci: hlavnim zdrojem informaci by mélo byt dité. Lze se dotazovat
rovnéz rodinnych pfislusnik(, opatrovnika nebo poskytovateld péce. Pfislusné
organy by mohly organizovat ohlasené i neohldsené navstévy v roding, pés-
tounskeé rodiné, Sirsi rodiné nebo ve vhodnych obytnych prostorach, kde dité Zije.
Mohly by pomoci diskusi vyhodnotit provadéni individualniho planu a poskyto-
vanych sluzeb.

e Zhcastnéni odbornici: hlavni odpovédnost by mély nést organy na ochranu déti
a socidlni sluzby, v idealnim pripadé socidlni pracovnici, ktefi se danym pfipadem
zabyvaji. V pfipadeé, ze vyvstanou problémy v oblasti bezpe¢nosti, mohla by viak
nastat nutnost zapojit také organy ¢inné v trestnim fizeni. Podle nafizeni Bru-
sel lla by za predavani informaci jinému ¢lenskému statu mohly byt odpovédné
i Ustfedni organy, budou-li o to pozadany.

o Mechanismus pro podavani a vyfizovani stiinosti: dité a rodice ¢i opatrovnik
by méli mit pfistup k mechanismu pro podavani a vyfizovani stiznosti v pfipade,
Ze podpora, kterou dité dostava, je nedostatecna nebo nevhodna. Mechanismus
pro podavani a vyfizovani stiznosti by mél byt vstficny k détem.

o Duavérnost: sledovani by nemélo zasahovat do prava na respektovani soukro-
mého a rodinného Zivota ditéte a jeho rodiny. Ddvérnost by mély i nadale zacho-
vavat také vsechny zUc¢astnéné strany. Organy provadejici sledovani by si mély
byt védomy rizika stigmatizace détskych obéti v komunité a mély by pfindvstéve
vystupovat nendpadné (napf. vyhnout se tomu, aby za ditétem do $koly pfijelo
policejni auto nebo uniformovani policisté).

o Dosaieni zletilosti: kdyZz dité dosdhne véku 18 let, mdze nékterych narokd
pozbyt. Méla by byt pfijata opatieni s cilem ujistit se, Ze je dité nezavislé, ze
je pfipraveno na dosazeni dospélosti a Ze je pfi tomto pfechodu podporovano.
V zavislosti na konkrétnim pfipadu by organy mohly zvazit rozsifeni nékterych
ochrannych opatfeni i na déti, u nichZz nebylo mozné opétovné zaclenéni do
rodiny (napfiklad rozsiteni podpory socidlnich sluzeb az do véku 21 let, pokud to
jejich vnitrostatni prdvo umoziuje). Az dité dosdhne dospélosti, bude mitinadale
narok na fadu ochrannych opatfeni v souladu se smérnici o pravech obéti a se
smeérnici EU o boji proti obchodovani s lidmi, pfipadné s vnitrostatnimi pravnimi
predpisy na ochranu obéti.

o Pfizptsobeni individudlniho planu: zdkladem pro sledovani by mél byt indivi-
dudlni plan dohodnuty na zac¢atku faze integrace. Sledovani by se mélo zaméfrit

117


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32003R2201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0036

Déti bez rodicovské péce, které se nachazeji v jiném ¢lenském staté EU

118

na to, zda byla provedena vsechna dohodnuta opatieni a zda neni tfeba indivi-
dualni plan aktualizovat.

PrizpGsobeni planu sledovani: na zakladé vysledkl sledovani mize byt nutné
prodlouZit dobu trvani ndslednych opatieni, zménit ¢etnost navstév nebo upra-
vit zpravu zaslanou ostatnim ¢lenskym statdm EU prostfednictvim dstfednich
organd.



Piiloha 1: Odkazy na pravni piedpisy

Nastroje EU

Listina zakladnich prav EU

Listina zakladnich prav Evropské unie, Ut. vést. C 364,
2000, svazek 43, 18. prosince 2000

Smérnice EU o boji proti
obchodovani s lidmi (2011/36/EU)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/
EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani

s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se
nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV,
Uf. vést. L 101, 2011, 5. 1

Smérnice Rady
(2004/81/ES)

Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004
o povoleni k pobytu pro statni pfislusniky tretich
zemi, ktefi jsou obétmi obchodovani s lidmi nebo
obdrZeli pomoc k nedovolenému pfistéhovalectvi
a ktefi spolupracuji s prislusnymi orgdny, Uf. vést.
L 261, 6.8.2004, 5. 19

Smérnice o pravech obéti
(2012/29/EU)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/
EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi minimalni
pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti
trestného cinu a kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2001/220/SVV, Uf. vést. L 315, 2012,

5.57

Smérnice o boji proti pohlavnimu
zneuzivani a pohlavnimu
vykoristovani déti (2011/93/EU)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU
ze dne 13. prosince 2011 0 boji proti pohlavnimu
zneuZivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti
détské pornografii, kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2004/68/SVV, UF. vést. L 335, 2011,
s.1

Nafizeni Brusel Ila (nafizeni (ES)
€. 2201/2003)

Nafizeni Rady (ES) ¢. 2201/2003 ze dne 27. listopadu
2003 0 pfislusnosti a uzndvani a vykonu rozhodnuti
ve vécech manzelskych a ve vécech rodicovské
zodpovédnosti a o zruseni nafizeni (ES) €. 1347/2000,
které bylo pozménéno nafizenim Rady (ES)

¢. 2116/2004 ze dne 2. prosince 2004 s ohledem

na smlouvy se Svatym stolcem, UF. vést. L 367,
14.12.2004, S. 1

Smérnice o volném pohybu
(2004/38/ES)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obc¢and
Unie a jejich rodinnych pfislusnik svobodné se
pohybovat a pobyvat na Gzemi ¢lenskych statg,

0 zméné nafizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruseni
smeérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,
73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS,
90/365/EHS a 93/96/EHS (Text s vyznamem pro
EHP), Uf. vést. L 158, 2004, s. 77
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Smérnice o procesnich zarukach
pro déti, které jsou podezielymi
nebo obvinénymi osobami

v trestnim fizeni (2016/800/EU)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/800 ze dne 11. kvétna 2016 o procesnich
zdrukach pro déti, které jsou podezielymi nebo
obvinénymi osobami v trestnim fizeni, Uf. vést. L 132,
21.5.2016, S. 1

Schengensky hrani¢ni kodex
(nafizeni (EU) 2016/399)

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni
pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex), Ut. vést.
L 77,23.3.2016, 5.1

Schengensky informacni systém
(nafizeni (EU) 2018/1862)

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1862 ze dne 28. listopadu 2018 o zfizeni,
provozu a vyuZivani Schengenského informac¢niho
systému (SIS) v oblasti policejni spoluprace a justi¢ni
spoluprace v trestnich vécech, o zméné a o zruseni
rozhodnuti Rady 2007/533/SVV a o zruseni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1986/2006

a rozhodnuti Komise 2010/261/EU, UF. vést. L 312,
7.12.2018, 5. 56

Smérnice o navraceni (smérnice
2008/115/ES)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/
ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normach
a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikd
tietich zemi, UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98

Smérnice o sankcich
vUci zameéstnavatelim
(smérnice 2009/52/ES)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/
ES ze dne 18. ¢ervna 2009 o minimalnich normach
pro sankce a opatieni vi¢i zaméstnavatelim
neoprdvnéné pobyvajicich statnich pfislusnikd
tretich zemi, UF. vést. L 168, 30.6.2009, s. 24

Dublinské nafizeni (nafizeni (EU)
¢. 604/2013)

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

¢. 604/2013 ze dne 26. ervna 2013, kterym se
stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu
prislusného k posuzovani zddosti o mezindrodni
ochranu podané statnim pfislusnikem tfeti zemé
nebo osobou bez statni pfislusnosti v nékterém

z ¢lenskych stath, Ur. vést. L 180, 29.6.2013, s. 31

Rozhodnuti Rady 2001/470/ES
o0 Evropské soudni siti

Rozhodnuti Rady 2001/470/ES ze dne 28. kvétna
2001 0 vytvofeni Evropské soudni sité pro ob¢anské
a obchodni véci, UF. vést. L 174, 27.6.2007, S. 25

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1206/2001

o spoluprdci soudd ¢lenskych
statd pri dokazovani v ob&anskych
nebo obchodnich vécech

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1206/2001 ze dne 28. kvétna
2001 0 spolupraci soudl ¢lenskych stata pfi
dokazovani v obtanskych nebo obchodnich vécech,
Uf. vést. L 174, 27.6.2001, 5.1
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Dohody uzaviené Evropskou unii

Umluva EU o vzdjemné pomoci
v trestnich vécech

Akt Rady ze dne 29. kvétna 2000, kterym se

v souladu s ¢lankem 34 Smlouvy o Evropské unii
vypracovavd Umluva o vzdjemné pomoci v trestnich
vécech mezi ¢lenskymi staty Evropské unie,

Uf. vést. C197,12.7.2000, S. 1

Dohoda o Evropském
hospodaiském prostoru

Dohoda o Evropském hospodaiském prostoru,
2. kvétna 1992, Uf. vést. L 1, 311994, 5. 3

Dohoda mezi Evropskym
spolecenstvim a Svycarskem

Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a jeho
¢lenskymi staty na strané jedné a Svycarskou
konfederaci na strané druhé o volném pohybu
osob, Lucemburk, 21. ¢ervna 1999, Uf. vést. L 114,
30.4.2002,5. 6

Umluva k provedeni Schengenské
dohody z roku 1985

Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne
14. ¢ervna 1985 mezi viddami statd Hospodaiské
unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko

a Francouzské republiky o postupném odstranovani
kontrol na spole¢nych hranicich, 19. ¢ervna 1990, UF.
vést. L 239, 22.9.2000, S. 19

Mezinarodni nastroje

Umluva OSN o pravech ditéte

Umluva OSN o pravech ditéte, Organizace spojenych
narodd, New York, 20. listopadu 1989, Sbirka smluv,
svazek ¢. 1577

Umluva OSN o pravech ditéte,
Opc¢ni protokol k Umluvé

o pravech ditéte tykajici se
prodeje déti, détské prostituce
3 détské pornografie

Op¢ni protokol k Umluvé o pravech ditéte tykajici se
prodeje déti, détské prostituce a détské pornografie,
25. kvétna 2000, Sbirka smluv, svazek ¢. 2171

Evropska Umluva o lidskych
pravech (EULP)

Evropska Gmluva o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod, Rim, 1950

Umluva Rady Evropy o opatienich
proti obchodovani s lidmi

Umluva Rady Evropy o opatienich proti obchodovani
s lidmi, Varsava, 2005

Haagska umluva z roku 1996

Umluva ze dne 19. fjjna 1996 o pravomoci organa,
pouZitelném pravu, uzndvani, vykonu a spolupraci
ve vécech rodi¢ovské zodpovédnosti a opatieni

k ochrané déti

Haagska umluva o Unosech déti
z roku 1980

Umluva ze dne 25. fijna 1980 o ob¢anskopravnich
aspektech mezinarodnich Gnosud déti

Nezavazné pravni zdroje

Vybor OSN pro prava ditéte,
obecnd pfipominka ¢. 6

Vybor OSN pro prava ditéte, obecnd pripominka

¢. 6 0 zachdzeni s détmi bez doprovodu a détmi
odlou¢enymi od rodiny mimo svou zemi

plvodu (General Comment No 6, Treatment of
unaccompanied and separated children outside their
country of origin), 1. zafi 2005, CRC/GC/2005/6
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Vybor OSN pro prava ditéte,
obecn3 pfipominka ¢. 12

Vybor OSN pro prava ditéte, obecnd pripominka

¢. 12 0 pravu ditéte byt vyslyseno (General
Comment No 12, The right of the child to be heard),
1. Cervence 2009, CRC/C/GC/12

Vybor OSN pro prava ditéte,
obecnd pfipominka ¢. 13

Vybor OSN pro prdva ditéte, obecnad pfipominka ¢. 13
o pravu ditéte na svobodu od viech forem nasili
(General Comment No 13, The right of the child to
freedom from all forms of violence), 18. dubna 2011,
CRC/C/GC/13

Vybor OSN pro prava ditéte,
obecn3d pfipominka ¢. 14

Vybor OSN pro prava ditéte, obecnd pripominka

¢. 14 (2013) 0 pravu ditéte na prvoradé zohlednéni
jeho zajmu (General Comment No 14 (2013) on the
right of the child to have his or her best interests
taken as a primary consideration), 29. kvétna 2013,
CRC/C/GC/14

Vybor OSN pro prava ditéte,
obecna pfipominka ¢. 15

Vybor OSN pro prava ditéte, obecnd pripominka

¢. 15 0 pravu ditéte na dosazeni nejvyse dosazitelné
Urovné zdravi (General Comment No. 15 on the
right of the child to the enjoyment of the highest
attainable standard of health), 17. dubna 2013,
CRC/C/GC/15

Valné shromdazdéni Organizace
spojenych narodd, smérnice
o nadhradni péci o déti

Rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢. 64/142,
smérnice o ndhradni péci o déti, 24. Unora 2010,
A/RES/64/142

Rada Evropy, pokyny o justici
vstficné k détem

Rada Evropy, Pokyny Vyboru ministr( Rady Evropy
0 justici vstficné k détem pfijaté Vyborem ministrd
dne 17. listopadu 2010 na 1098. zasedani zastupcl

ministri - verze ze dne 31. kvétna 2011

Rada Evropy, Life projects for
unaccompanied migrant minors
(Projekty Life pro migrujici
nezletilé osoby bez doprovodu)

Rada Evropy, Vybor ministrd, doporuceni Vyboru
ministrd CM/Rec(2007) 9 ¢lenskym statim

o projektech Life pro migrujici nezletilé osoby bez
doprovodu, 12. ¢ervence 2007
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Pfiloha 3: Seznam kontaktnich udaju

Organizace/sit

| Webové stranky

Kontakty na vnitrostatni Grovni

Ustfedni organy ztizené podle nafizeni Brusel lla

Portal e-justice

Ustfedni organy zfizené podle Haagskych tmluv
tykajicich se déti

Haagské kontakty

Nérodni zpravodajové nebo rovnocenné mechanismy
v oblasti obchodovani s lidmi

Kontakty na narodni
zpravodaje

Platforma obc¢anské spolec¢nosti pro boj proti
obchodovani s lidmi

Platforma obc¢anské spole¢nosti

Prislusné agentury EU

Europol - Agentura Evropské unie pro spolupraci
v oblasti prosazovani prava

Kontakt pro orgdny ¢inné
v trestnim fizeni

Eurojust - Evropska jednotka pro soudni spoluprici

Kontakt pro odborniky z praxe

CEPOL - Agentura Evropské unie pro vzdélavani
a vycvik v oblasti prosazovéni prava

CEPOL
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Priloha 4:

Piehled ¢innosti, které by mély

provadét odpovédné organy

Orgén

Moina opatieni

Policie

Odhali dité, které potfebuje ochranu

Zjistuje totoznost

Provadi posouzeni rizik

Ptijimd opatfeni na ochranu bezpecnosti ditéte

Vysetfuje a zahajuje soudni fizeni

Pteddva dité sluzbam v oblasti ochrany véetné sluzeb pro obéti
obchodovani s lidmi

Informuje dité

Vyslechne dité a zohledni jeho ndzory

Pohranicni straz

Odhali dité, které potfebuje ochranu

Preddva dité sluzbam v oblasti ochrany véetné sluzeb pro obéti
obchodovani s lidmi

Informuje dité

Vyslechne dité a zohledni jeho ndzory

Organy ochrany
ditéte / socidlni
sluzby

Odhali dité, které potfebuje ochranu

Zalozi a vedou individudlni spis

Poskytuji okamzitou pomoc a ochranu

Predaji détskou obét obchodovani s lidmi odpovédnému orgénu
véetné vnitrostatnich mechanismi predavani v pfipadé détskych obéti
obchodovani s lidmi

Jmenuji do¢asného opatrovnika

Posuzuji nejlepsi zajem ditéte

Informuji dité

Vyslechnou dité a zohledni jeho nazory

Vypatraji rodinu a posoudi rodinnou situaci

Sleduji blaho ditéte poté, co je uplatnéno trvalé reseni

Opatrovnik

Je hlavni kontaktni osobou ditéte
Sleduje blaho ditéte

Zastupuje dité

Chrani nejlepsi zajem ditéte
Informuje dité

Vyslechne dité a zohledni jeho nazory

Soudni organy

Jmenuji opatrovnika a zajisti, aby dité mélo zékonného zastupce
Provadéji soudni fizeni (ob¢anskopravni, spravni, trestni)
Stanovi soudni pfislusnost

Udrzuji kontakty se soudem v jiném ¢lenském staté (ostatnich
¢lenskych statech) EU

Vyslechnou dité a zohledni jeho nazory




Priloha 4: Prehled cinnosti, které by mély provadét odpovédné organy

Organ

Moina opatieni

Usttedni organy
podle nafizeni
Brusel lla

Koordinuji komunikaci mezi rdznymi ¢lenskymi staty EU v jednotlivych
pfipadech spadajicich do oblasti pisobnosti uvedeného nafizeni, jsou-
li 0 to pozadany

Zprostiedkovavaji spojeni nebo usnadnuji kontakty mezi soudy
Predavaji socidlnim sluzbam nebo orgdnim ochrany ditéte Zadosti

o socialni zpravu tykajici se celkové situace ditéte

Poskytuji informace rodi¢im

Konzularni
Ufady

Poskytuji asistenci ditéti zbavenému osobni svobody
Zprostiedkovavaji spojeni mezi ¢lenskymi staty EU
Organizuji cesty

Informuji dité

Vyslechnou dité a zohledni jeho nazory
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Obratte se na EU

Osobné

Po celé Evropské unii se nachdzi stovky informacnich stiedisek Europe Direct. Adresu

nejblizsiho stfediska naleznete na internetové strance:

https://europa.eu/european-union/contact_cs

Telefonicky nebo e-mailem

Europe Direct je sluzba, kterd odpovi na vase dotazy o Evropské unii. Mizete se na ni obratit:

— prostiednictvim bezplatné telefonni linky: 00 800 6 7 8 9 10 11 (néktefi operatofi mohou
tento hovor uc¢tovat),

— na standardnim telefonnim ¢isle: +32 22999696 nebo

— e-mailem prostfednictvim internetové stranky:
https://europa.eu/european-union/contact_cs

Vyhledéavani informaci o EU

On-line

Informace o Evropské unii ve vsech tfednich jazycich EU jsou dostupné na internetovych
strdnkdach Europa na adrese: https://europa.eu/european-union/index_cs

Publikace EU

Publikace EU, at uz bezplatné, nebo placené, si mizete stahnout nebo objednat na adrese:
https://op.europa.eu/cs/publications. Chcete-li obdrZet vice nez jeden vytisk bezplatnych
publikaci, obratte se na sluzbu Europe Direct nebo na mistni informacni stiediska (viz https://
europa.eu/european-union/contact_cs).

Pravo EU a souvisejici dokumenty

Pravni informace EU véetné vsech pravnich predpist EU od roku 1952 ve viech Gfednich
jazykovych verzich jsou dostupné na strankach EUR-Lex na adrese: http://eur-lex.europa.eu
Verejné pfistupna data od EU

Portal vefejné pristupnych dat EU (http://data.europa.eu/euodp/cs) umoziiuje pfistup

k datovym souboriim z EU. Data Ize bezplatné stahovat a opakované pouzit pro komer¢ni

i nekomer¢ni ucely.


https://op.europa.eu/cs/publications

_—

O — *xx
Pl Pl
P x x
* * * *

H ok X

EUROPEAN UNION AGENCY prropkd
FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Cilem pfirucky Déti bez rodicovské péce, které se nachdzeji v jiném clenském stdté EU neZ ve
svém vlastnim, je zlepsit schopnost vsech pfislusnych subjekt( reagovat v zdjmu ochrany déti.
Ochrana téchto divek a chlapcd je prvoradou povinnosti ¢lenskych statd EU, kterd vyplyva
z mezinarodniho a evropského pravniho ramce. Pfirucka se zaméfuje na détské obéti obchodovani
s lidmi a ohrozené déti, a provadi tak opatfeni uvedend ve sdéleni z roku 2017 o posileni opatreni
EU v oblasti boje proti obchodovani s lidmi, pticemz zohlednuje identifikované vzorce, mimo jiné
s ohledem na genderovou specifi¢nost této trestné ¢innosti.

Prirucka poskytuje prostiednictvim souboru ,deseti opatfeni” praktické ndavrhy, jak déti
identifikovat, pfedadvat a podporovat, a podrobné rozvadi, jak uplatiiovat zasady, jako je pravo
ditéte byt vyslySeno, a jak zajistit nejlepsi zajem déti pfi rozhodovani o trvalém feseni. Pfirucka
obsahuje praktické informace s cilem zlepsit vnitrostadtni a nadnarodni spolupraci v rdmci EU
a informace o tom, jakou podporu jsou schopny poskytnout pfislusné agentury EU, véetné boje
proti beztrestnosti, kterd posiluje obchodovani s détmi. Tyto pokyny mohou vyuzivat odbornici,
jako jsou napfiklad orgdny ¢inné v trestnim fizeni a justi¢ni organy, socialni pracovnici, zdravotnici,
Ufednici pro ochranu déti, opatrovnici, soudci, pravnici nebo Ustfedni organy zfizené podle nafizeni
Brusel lla, ale také orgdny, které stanovuji postupy a protokoly. Prohloubeni spoluprace v ramci
EU a podpora toho, aby vsechny zucastnéné subjekty postupovaly v souladu se zakladnimi pravy,
posili ochranu vsech déti bez rodi¢ovské péce véetné détskych obéti obchodovani s lidmi a pfispéje
k Gsili v oblasti prevence.

FRA - AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO ZAKLADNi PRAVA
Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Videf - Rakousko

Tel. +43 158030-0 - Fax +43 158030-699 Urad pro publikace
fra.europa.eu Evropské unie
facebook.com/fundamentalrights

linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

twitter.com/EURightsAgency



http://fra.europa.eu
http://facebook.com/fundamentalrights
http://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://twitter.com/EURightsAgency
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