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Charta zakladnych prav Eurépskej Unie stanovuje
prava, ktoré maju osobitny vyznam pre osoby so
zdravotnym postihnutim, medzi najdéleZitejsie
patri integrdcia 0séb so zdravotnym postihnutim
(Clanok 26) a nediskrimindcia (Clanok 21).

V Dohovore OSN o pravach oséb so zdravotnym
postihnutim sa deinstitucionalizacia osobitne nespo-
mina. Vybor pre prava 0s6b so zdravotnym postih-
nutim vsak zdoéraznil, Ze je to nevyhnutnou sicastou
plnenia ¢lanku 19, kedZe ,nezavisly spdsob Zivota
a zaclenenie do komunity znamenaju Zivot v redl-
nych podmienkach mimo pobytovych zariadeni
kazdého druhu”?

A

,Uznanie prava Zit v komunite znamena umoznit [udom
Zit' ich Zivoty naplno v ramci spolocnosti [...]. Je to zakladna
platforma pre vSetky ostatné prava: nevyhnutnym
predpokladom na to, aby kazdy mohol vyuZivat vsetky
svoje ludské prava, je to, aby sa zaclenil a zapojil do
komunity.”

Neexistuje medzinarodne uznavana definicia dein-
Stitucionalizacie. Urad vysokého komisara OSN pre

Komisar Rady Eurdpy pre ludské prava (2012), ,Pravo
0s6b so zdravotnym postihnutim na nezavisly spésob
Zivota a zaclenenie do spolocnosti” (The right of persons
with disabilities to live independently and be included

in the community), tematicky dokument, s. 5.

Clanok 19 Dohovoru Organizécie Spojenych naro-
dov (OSN) o pravach osob so zdravotnym postihnu-
tim (UNCRPD) stanovuje pravo na nezavisly sposob
Zivota a zaclenenie do spolocenstva. Je zakladnym
prvkom tohto dohovoru. Predstavuje ,,suhrn roznych
Casti dohovoru” a spdja zdsady rovnosti, samostat-
nosti a za¢lenenia." Tieto zdsady su pilierom pristupu
k zdravotnému postihnutiu zaloZzenom na ludskych
pravach, ktory je zakotveny v dohovore. V uvede-
nom dokumente sa skracuje ndzov prdva na pravo
na nezavisly spdsob Zivota. VSetky ¢lenské Staty
EU, s vynimkou jedného ¢lenského statu, ako aj
samotna EU, ratifikovali Dohovor OSN o pravach
0s6b so zdravotnym postihnutim a zaviazali sa, Ze
dosiahnu zabezpecenie nezdvislého spésobu Zivota
0s6b so zdravotnym postihnutim.

1 Regionalny Grad Uradu vysokého komisara OSN pre
[udské prava pre Eurépu (2012), Zaciatok nového Zivota:
Nezavisly spésob Zivota a zaclenenie do spoloc¢nosti,
S. 24.

ludské prava (OHCHR) ju opisal ako ,proces, v kto-
rom sa meni prostredie 0s6b so zdravotnym postih-
nutim, v ktorom Zijy, a to z instituciondlneho a iného
segregujuceho prostredia na systém umoziujuci
socidlnu Gcast, v ramci ktorého sa sluzby posky-
tuju v komunite podla individualnej véle a priorit.”3
V tejto sprave sa pojem ,prechod od institucional-
nej podpory k podpore vychadzajucej z komunity”
pouziva zamenitelne s pojom ,deinstitucionalizacia”.

2 Pozri najmd Vybor pre prdva oséb so zdravotnym
postihnutim (2017), VSeobecnd poznamka €. 5 -
¢lanok 19: Nezavisly spdsob Zivota a zaclenenie do
komunity (General Comment No. 5 - Article 19: Living
independently and being included in the community),
CRPD/C/18/1, 29. augusta 2017, 0ds. 16 pism. ). Mnohé
organizacie vratane agentUry FRA predlozili pisomné
pripomienky k ndvrhu Vseobecnej poznamky (written
comments on the draft General Comment).

3 Valné zhromaidenie Organizidcie Spojenych
narodov (2014), Tematicka stddia o prave 0sdb so
zdravotnym postihnutim na nezavisly Zivot a zaclenenie
do komunity: sprava Uradu vysokého komisara OSN pre
[udské prava (Thematic study on the right of persons
with disabilities to live independently and be included
in the community: report of the Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights),
A/HRC/28/37, 12. decembra 2014, ods. 25.
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Dosiahnutie tohto prechodu sa preto neobmedzuje
na zmenu miesta alebo typu pobytu. Namiesto toho
prindsa dokladnd zmenu z prostredi charakterizova-
nych rutinnou a ,instituciondlnou kultarou” k takym,
v ktorych si osoby so zdravotnym postihnutim mézu
vyberat a maju kontrolu nad svojim Zivotom, ako
3j vSetku podporu, ktord mézu potrebovat. ,Dein-
Stitucionalizacia” ako takd neznamena len zatva-
ranie institucii. Zahfna rozvijanie ,spektra sluzieb
v komunite [...], aby sa predchadzalo potrebe insti-
tuciondlnej starostlivosti”.4

Trojdielna séria sprav agentury FRA venovana tejto
téme zverejnend v oktdébri 2017 sa zameriava na tri
dolezité faktory pri uskuto¢novani deinstitucionali-
zacie: commitments and structures (zavazky a Struk-
tury), budgeting and financing (rozpoctovanie
a financovanie) a measuring outcomes for persons
with disabilities (meranie vysledkov pre osoby so
zdravotnym postihnutim). Tieto tri spravy dovedna
poskytuju dolezité informacie, ktoré mézu podpo-
rit pokracujuce Usilie o to, aby sa nezavisly sposob
Zivota stal pre osoby so zdravotnym postihnutim
skuto¢nostou.

4 Eurdpska skupina expertov pre prechod z instituciondinej
na komunitnu starostlivost (2012), Spolo¢né eurdpske
usmernenia k prechodu z institucionalnej na komunitnu
starostlivost (Common European guidelines on the
transition from institutional to community-based care),
s. 27.
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Cast I: zavazky a Struktary

- Ratifikaciou Dohovoru OSN o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim sa EU a jej 27 ¢lenskych
Statov zaviazali realizovat pravo 0s6b so zdra-
votnym postihnutim Zit nezavisle a zaclenit sa
do komunity, a to aj prostrednictvom deinstitu-
cionalizacie. irsko podpisalo Dohovor OSN o pra-
vach 0s6b so zdravotnym postihnutim, ale este
ho neratifikovalo.

- EU posilnila svoju tlohu v podpore deinstitucio-
nalizacie tym, Ze pozaduje, aby europske struk-
turdlne a investi¢né fondy (ESIF) podporovali
prechod od institucionalnej podpory k podpore
vychadzajucej z komunity pre osoby so zdra-
votnym postihnutim.

- Vaesina ¢lenskych statov EU prijala stratégie,
ktoré zahffiaju deinstitucionalizaciu. Niektorym
stratégiam vsak chybaju dostato¢né financné
prostriedky, jasné ¢asové ramce a referencné
hodnoty, ¢i zapojenie organizacii zdravotne
postihnutych oséb, ktoré su potrebné na to,
aby boli ¢inné.

- Niekolko ¢lenskych statov EU sa vyslovne zavia-
zalo, Ze nebude budovat nové zariadenia alebo
zastavi dalsie prijimanie do existujdcich institucii.

- Existuju zna¢né rozdiely v tom, ako ¢lenské
§taty EU organizuju deinstitucionalizaciu. Zod-
povednost za komunitné sluzby nesu v niekto-
rych ¢lenskych Statoch vnuatrostdtne organy,
v inych su to regiondlne organy a v posledne;j
skupine je to zmes regiondlnych a vnutrostat-
nych organov.

- Koordindcia réznych Urovni a sektorov statnej
spravy, ktoré st zapojené do deinstitucionali-
zacie predstavuje velkld vyzvu. Najma preto, Ze
pomerne malo ¢lenskych $tatov vytvorilo spo-
soby spoluprace medzi réznymi sektormi zapo-
jenymi do tohto procesu.

Realizacia prava oséb so zdravotnym postihnutim
Zit nezavisle a zaclenit sa do komunity si vyZaduje
vykondvanie zmysluplnej a udrzatelnej deinstitucio-
nalizacie. D6kazy agentury FRA ukazuju, Ze jednym
z rozhodujucich vychodiskovych bodov je straté-
gia pre deinstitucionalizaciu alebo stratégia, ktora
zahfia deinstitucionalizaciu. V predchddzajicich sta-
noviskach agentdry FRA sa organizacie zdravotne

postihnutych oséb vyzyvajd, aby sa Uzko zapojili
do pripravy takychto politik.s

Stanovisko agentdry FRA ¢. 1

Vsetky clenské staty FU by mali prijat stratégie
deinstitucionalizacie. Tieto stratégie by mali byt
zaloZené na dokazoch a mali by vychddzat z kom-
plexného mapovania stavu deinstitucionalizacie
zohladriujuceho potreby 0séb so zdravotnym po-
stihnutim. Okrem toho by mali mat’ dostatocne Si-
roky rozsah posobnost;, aby zahriiali rozne sektory
zapojené do prechoadu od instituciondines podpory
k podpore vychadzajucej z komunity. Okrem pod-
pornych sluzieb poskytovanych osobdm so zdra-
votnym postihnutim sem patria aj zdravotné sluzby,
sluzby zamestnanosti a byvania.

Clenské staty EU by mali zabezpecit aby do na-
vrhovania, vykonavania a hodnotenia stratégie
aktivne zapdjali osoby so zdravotnym postihnutim
a lch zastupujice organizacie.

Stanovisko agentury FRA ¢. 2

Stratégie deinstitucionalizacie clenskych Stitov FU
by mali obsahovat' konkrétne ciele s jasnymi ter-
minmi. Clenské staty by okrem toho mali vykona-
vanie tychto stratégii primerane financovat.

Stanovisko agentury FRA €. 3

Clenské staty FU by mali zabezpedit aby nezavis-
/é organy pravidelne prehodnocovali vykondvanie
stratégii deinstitucionalizacie. Clenské staty by mali

Zvazit vypracovanie ukazovatelov na sledovanie
pokroku pocas trvania stratégie, aby sa mohlo po-
ukdzat'na nedostatky v jej vykonavani.

Deinstitucionalizacia v duchu Dohovoru OSN o pra-
vach 0s6b so zdravotnym postihnutim zahffia trans-
formaciu podpornych sluzieb pre osoby so zdra-
votnym postihnutim tak, aby bolo v komunite
k dispozicii celé spektrum individualizovanej pod-
pory. To ma velky vplyv na pldnovanie a poskyto-
vanie takychto sluzieb.

V tejto sprave sa zdéraziuje, ze bez ohladu na
vnutrostatny pristup k zadaniu a spravovaniu

5 FRA (2016), Spréva o zdkladnych prdvach 2016,
Luxemburg, Urad pre publikacie.

Zhrnutie
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komunitnych sluzieb si dosiahnutie deinstitucio-
nalizacie vyzaduje koordinaciu medzi vnutrostat-
nymi, regiondlnymi a miestnymi organmi jednak
v rdmci jednotlivych sektorov, ako aj medzi nimi.

Stanovisko agentury FRA €. 4

Clenské staty FU by mali vytvorit mechanizmy na
zabezpecenie ucinnej koordindcie medzi prislusny-
mf komunalnymi, miestnymj, regiondlnymi a vnut-

rostatnymi organmi. Clenské staty by okrem toho
mali ulahcit presun sluzieb podpory v réznych sek-
toroch verejnej spravy.

V ramci deinstitucionalizacie sa vyzaduje, aby sa
postupné vyradovanie instituciondlnych sluzieb
spdjalo s rozvojom dostupnych podpornych slu-
zieb v komunite. To zahffia medzisektorovy pristup,
v ktorom su integrované Specializované sluzby pre
osoby so zdravotnym postihnutim, ako aj véeobecné
sluzby, ktoré su k dispozicii miestnej komunite ako
celku. Deinstitucionalizacia si bude pravdepodobne
vyZadovat aj rozvoj novych a inovac¢nych podpor-
nych sluzieb, ktoré je mozné prispdsobit individu-
alnym potrebam.

Stanovisko agentury FRA €. 5

Clenské staty FU by mali vytvorit mechanizmy na
zabezpecenie ucinnej koordindcie medzi prislus-
nymi sektormi zapofenymi do deinstitucionalizacie
vidtane sluzieb byvania, zamestnanost] zdravot-
nych a socidinych sluzieb.

Clenské staty a Furdpska komisia by v pripade za-
pojenia ESIF mali zabezpecit. aby boli novo vytvo-
rené podporné komunitné sluzby financne a prak-
ticky udrZatelné.




Cast Il: financovanie a rozpoc¢tovanie

+ Je potrebnd zasadnd zmena v spdsobe financo-
vania sluZieb pre osoby so zdravotnym postihnu-
tim, aby sa v praxi realizovalo prdvo na nezavisly
spdsob Zivota 0sdb so zdravotnym postihnutim.
To zahtfha presmerovanie investicii zo zariadeni
do personalizovanych sluzieb v komunite, ktoré
usmernuju a kontroluju osoby so zdravotnym
postihnutim.

- Eurépske strukturalne a investi¢né fondy (ESIF)
zohrdvaju délezitt ulohu v podpore deinstitucio-
nalizacie v mnohych ¢lenskych statoch EU. Nie-
ktoré financné prostriedky sa vsak uz vynaloZili
na renovaciu existujucich alebo na budovanie
novych zariadeni.

- Na obdobie financovania od roku 2014 do roku
2020 EU zaviedla opatrenia na zabezpetenie
toho, aby ESIF podporovali deinstitucionalizaciu,
najmd podmienky, ktoré musia byt splnené pred-
tym, ako sa mdzu finan¢né prostriedky vynalozit
(tzv. podmienky ex ante). Obcianska spolo¢nost
zohrava kltc¢ovu Glohu pri formalnom a nefor-
malnom monitorovani vyuzivania finan¢nych
prostriedkov s cielom zabezpetit, aby sa tieto
opatrenia uplatiovali v praxi.

+ Zodpovednost za financovanie deinstituciona-
lizdcie a komunitnych sluzieb nesu spolo¢ne
rézne Urovne a sektory Statnej spravy. Zapo-
jenie komplexného suboru verejnych organov,
zdrojov financovania a druhov poskytovatelov
sluZieb moéze viest k regiondlnym rozdielom,
pokial'ide o poskytovanie sluzieb v rdmci ¢len-
skych statov.

+ Mnohé clenské staty aj nadalej investuju znacné
zdroje do zariadeni ur¢enych pre osoby so zdra-
votnym postihnutim. To vSak nepodporuje ciel,
ktorym je dosiahnutie nezdvislého spdsobu
zivota podla ¢lanku 19 Dohovoru OSN o pra-
vach 0s6b so zdravotnym postihnutim.

+ Ak st zavedené stratégie deinstitucionalizacie
a st k nim pridelené osobitné rozpoc¢tové pro-
striedky, mozu byt zakladom cieleného finan-
covania prechodu od institucionalnej podpory
k podpore vychadzajucej z komunity.

- Vjednotlivych ¢lenskych statoch, ako aj v celej EU
chybaju spolahlivé, porovnatelné a v€asné udaje
o rozdeleni rozpoctovych prostriedkov na sluzby
pre osoby so zdravotnym postihnutim. To brani
tvorbe politiky zaloZenej na dokazoch a osla-
buje Usilie o dosiahnutie deinstitucionalizacie.

Vsetky ¢lenské staty EU, s vynimkou jedného ¢len-
ského statu, ako aj samotna EU, ratifikovali Doho-
vor OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim
a zaviazali sa k dosiahnutiu nezavislého spdsobu
zZivota 0s6b so zdravotnym postihnutim. Uskutocne-
nie tohto ciela si vyZaduje presmerovanie finan¢nych
prostriedkov z instituciondlnych sluzieb do komu-
nitnych sluzieb. Dokazy, ktoré zhromazdila agen-
tura FRA, naznacuju, Zze chybaju komplexné tdaje
o tom, & v €lenskych statoch EU prebieha alebo
neprebieha takyto presun financovania. Priklady
vsak naznacuju, Ze mnohé ¢lenské staty aj nadalej
vo velkej miere investuju do zariadeni pre osoby
so zdravotnym postihnutim.

Stanovisko agentury FRA ¢. 1

Clenské staty FU a Furdpska komisia by v pripade
zapojenia ESIF mali postupne ukoncit investovanie
do zariadeni. Namiesto toho by mali dostatocne
financovat' sluzby v komunite, ktoré vedu a kon-
trolyju osoby so zdravotnym postihnutim. Mali by
venovat osobitnu pozornost rozvoju moznosti per-
sonalizovaného financovania, ako su priame platby
a 0sobné rozpocty.

Clenské staty FU a Furdpska komisia by pri financo-
vani procesov deinstitucionalizacie mali zabezpecit
hladky prechod. Instituciondine sluzby poskytujice
Zakladnu podporu by sa nemali zrusit' skor, ako sa
zavedu komunitné sluZby.

EU a jej ¢lenské $taty su povinné zabezpetit, aby sa
ESIF pouzivali na podporu vykonavania Dohovoru
OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim.
To zahffia deinstitucionalizaciu a prdvo na neza-
visly spdsob Zivota. V tejto sprave sa poukazuje
na to, Ze opatrenia zavedené na obdobie financo-
vania od roku 2014 do roku 2020 mdzu sluzit ako
silné nastroje na zabezpecenie pridelenia financ-
nych prostriedkov v stlade s Dohovorom OSN o pra-
vach 0s6b so zdravotnym postihnutim a s Chartou
zakladnych prav EU. Tieto opatrenia zahffiaju pod-
mienky ex ante a praktické usmernenie k spésobu
vyuzivania ESIF na podporu deinstitucionalizacie.

Dokazy agentury FRA vsak ukazuju aj to, Ze uskutoc-
nenie prislubu tychto nastrojov si vyZzaduje posilne-
nie monitorovania vyuzivania ESIF a pouZitie finan¢-
nych opradv v pripade nesprdvneho pouZitia tychto
prostriedkov. Tato sprava nadvdzuje na stanovisko
europskeho ombudsmana, v ktorom sa zdéraznuje
dolezita tloha, ktort mézu zohravat verejné organy
a nezdvislé subjekty vratane obcianskej spolo¢nosti
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pri poskytovani informacii potrebnych na cinne
monitorovanie a kontrolu ESIF.6

Stanovisko agentury FRA ¢. 2

Eurdpska komisia by mala pokracovat' v spolupra-
¢l s clenskymi Statmi EU pri vytvarani a udrZiavani
ucinnych, dobre financovanych a nezavislych mo-

nitorovacich vyborov ESIE Tieto vybory by mali
zahrnat zdstupcov organizacii zdravotne postihnu-
tych oso6b s rovnakymi rozhodovacimi pravami.

Stanovisko agentury FRA €. 3

Eurdpska komisia by v pripade akychkolvek ne-
zrovnalosti mala pouZit financné opravy, ako je to
stanovené v nariadeniach o ESIE. To zahiiia situd-
cle, ked'sa financné prostriedky pouzivaju na udr-
Ziavanie osob so zdravotnym postihnutim v insti-
tuciondlnom prostredi prostrednictvom renovacie
existujicich alebo budovania novych zariadeni. Pri
ukiladani hospoddrskych sankcii by Eurdpska komi-
sia mala zabezpecit aby tieto kroky nezhorSovali
situaciv 0sob so zdravotnym postihnutim, pokial’
ide o ich zékladné prava.

Stanovisko agentury FRA €. 4

Pri monitorovani a hodnoteni vyuzivania ESIF by
institucie EU a ¢lenské stdty mali pouzivat prisfus-
né informacie a Udaje, ktoré zhromazdili organy FU
a vndtrostdtne organy, vndtrostdtne organy pre
ludské prava a organizacie obcianskej spolocnosti.

Eurdpska komisia by mala zvazit spustenie online
platformy pre organizacie, aby oznamovali zneuzi-
vanie financnych prostriedkov a predkladali staz-
nosti a tieriové spravy, ako to odporucila eurdpska
ombudsmanka.

Deinstitucionalizacia v duchu Dohovoru OSN o pra-
vach 0séb so zdravotnym postihnutim zahffa trans-
formaciu podpornych sluZieb pre osoby so zdra-
votnym postihnutim tak, aby bolo v komunite
k dispozicii spektrum individualizovanej podpory.
To ma velky vplyv na financovanie takychto sluzieb.

Opatrenia na financovanie sluzieb pre osoby so
zdravotnym postihnutim v ¢lenskych $tatoch EU su
velmi zlozité. Casto zahffiaju viaceré Grovne 5tat-
nej spravy a odlisné zdroje financovania, ako aj roz-
nych poskytovatelov sluzieb. Ako dékazy agentury

6 Eurépsky ombudsman (2015), Rozhodnutie eurdépskej
ombudsmanky o uzavretijej vysetrovania z vlastného
podnetu 01/8/2014/AN tykajiceho sa Eurépskej komisie,
Usmernenie vii.

FRA ukazuju, miestne a regiondlne organy zohra-
vaju klucovu dlohu v ramci tohto zlozitého obrazu.
Bez ohladu na vnutrostatny pristup k financovaniu
komunitnych sluzieb si dosiahnutie deinstituciona-
lizacie vyZaduje koordinaciu medzi vnutrostatnymi,
regionalnymi a miestnymi orgdnmi jednak v ramci
jednotlivych sektorov, ako aj medzi nimi.

Stanovisko agentury FRA €. 5

Clenské staty EU by mali vytvorit mechanizmy
na zabezpecenie Ucinnej koordindcie medzi vnut-
rostatnymi, regionalnymi a miestnymi rozpocto-
vymi organmi, ktoré su zapojené do financovania
sluzieb pre osoby so zdravotnym postihnutim, tak

v rémci jednotlivych sektorov, ako aj medzi nimi,
To by malo zahriiat vytvdranie platforiem na pravi-
delnu a strukturovanu vymenu skusenosti vo vset-
kych organoch zodpovednych za financovanie
deinstitucionalizdcie a komunitnych sluzieb.

Stanovisko agentury FRA €. 6

Clenské staty a Furdpska komisia by v pripade za-
pojenia ESIF mali vypracovat programy odbornej
pripravy, ktoré su zamerané na dosledky Dohovo-
ru OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnu-
tim pre financovanie sluzieb urcenych osobam so
zdravotnym postihnutim. MéZu vychddzat z existu-
Jucej odbornej pripravy pre administrativnych pra-
covnikov Eurdpskej komisie a vnutrostatne riadiace
orgény zamerané na pouzivanie ESIF na deinstitu-
clonalizaciu. Osobitnd pozornost by sa mala veno-
vat zvyseniu kapacity miestnych a regiondinych
organov.

Eurdpska komisia a clenské Staty FU by mali za-
bezpecit aby sa osoby so zdravotnym postihnutim
a fch zastupujuce organizdcie, ako gj vnutroststne
organy pre ludské prava aktivne ziucastriovali na
tvorbe, poskytovani a hodnoteni programov od-
bornej pripravy.

V sprave sa zdoraziuje nedostatok spolahlivych,
porovnatelnych a vcasnych udajov o financovani
deinstitucionalizacie a komunitnych sluZieb. Takéto
chybajlice udaje brania planovaniu rozpoctu zohlad-
nujuceho potreby 0s6b so zdravotnym postihnutim.
Okrem toho obmedzuju aj schopnost ¢lenskych sta-
tov uskutocnit prechod od institucionalnej podpory
k podpore vychadzajucej z komunity. Navyse, ako
ukazuju dokazy agentury FRA, chybajice Udaje bra-
nia ¢lenskym Statom, aby preukazali zmysluplny
pokrok pri vykonavani ¢lanku 19 Dohovoru OSN
o pravach o0s6b so zdravotnym postihnutim.


https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.faces
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.faces
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.faces
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.faces
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Stanovisko agentury FRA ¢. 7

Clenské staty FU by mali zhromazdit a porovnat
spolahlivé, porovnatelné a vcasné ddaje o finan-
covani deinstitucionalizdcie a komunitnych sluzieb.
V zéuime zlepsenia zodpovednosti a transparent-
nosti by tieto udaje mali byt verejne pristupné. To

by mohlo zahriiat zhromaZdovanie a zverejriovanie
udajov pre uplatiiovanie ukazovatelov zaloZenych
na ludskych pravach, ako su tie, ktoré agentura
FRA vypracovala v suvislosti s cldnkom 19 Dohovo-
ru OSN o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim.
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Cast Ill: vysledky pre osoby so zdravotnym

postihnutim

« U oséb so zdravotnym postihnutim Zijacich
v komunite sa zaznamenavaju horsie vysledky,
pokial'ide o nezavisly spésob Zivota, ako u 0s6b
bez zdravotného postihnutia, a to vo vsetkych
oblastiach analyzovanych v tejto sprave. Je to
zjavné najmad u osbéb s tazsimi postihnutiami
3 u 0s6b s nizsim ekonomickym postavenim.

« V pripade 0s6b so zdravotnym postihnutim je
menej pravdepodobné, ze pocituju moznost slo-
bodnej volby prirozhodovani, ako Zit svoj Zivot,
v porovnani s osobami bez zdravotného postih-
nutia. Okrem toho je pravdepodobnejsie, Ze sa
citia byt v rdmci spolocnosti prehliadani.

- Velké mnozstvo osdb so zdravotnym postih-
nutim v ¢lenskych $tatoch EU nadalej Zije
v zariadeniach.

+  Osoby so zdravotnym postihnutim su, v prie-
mere, pravdepodobne menej spokojné so svo-
jim byvanim v komunite, nez osoby bez zdra-
votného postihnutia.

« Vélenskych statoch EU st pre osoby so zdravot-
nym postihnutim k dispozicii rézne komunitné
sluzby. To zahffia aj urcitd formu osobnej asis-
tencie v 22 ¢lenskych statoch. Napriek tomu,
pre mnohé osoby so zdravotnym postihnutim
Zijuce v komunite, nie je pomoc, ktord dosta-
vaju pri vykondvani kazdodennych uloh, dos-
tatocnd na uspokojenie ich potrieb.

+ Takmer polovica 0séb so zdravotnym postihnu-
tim celi tazkostiam pri vyuzivani beznych kazdo-
dennych sluzieb, ako st nakupovanie potravin,
bankovnictvo, postové sluzby, sluzby primar-
nej zdravotnej starostlivosti a verejnd doprava.

+ Vjednotlivych ¢lenskych statoch, ako aj v celej
EU chybaju spolahlivé, porovnatelné a véasné
Udaje o vysledkoch tykajucich sa nezavislého
spdsobu Zivota 0séb so zdravotnym postihnutim.
K dispozicii je predovsetkym velmi malo infor-
macii o tom, kolko 0s6b so zdravotnym postih-
nutim Zije v zariadeniach, ako aj o ich skisenos-
tiach. To brani vytvaraniu politik zaloZzenych na
dokazoch a oslabuje Usilie o realizaciu prava na
nezdvisly spésob Zivota.

V ¢lanku 19 sa vyzaduje, aby vietky osoby so zdra-
votnym postihnutim mohli rozhodnit o tom, kde
a s kym budu zit na rovnakom zaklade s ostatnymi.
Na uskutocnenie tejto volby musi byt v komunite

k dispozicii rad vhodnych Zivotnych podmienok.
Tato sprava vsak ukazuje, Ze osoby so zdravot-
nym postihnutim st menej spokojné so svojim uby-
tovanim v domacnosti ako iné osoby. Naznacuje to
potrebu posudit vhodnost bytov a domov a politik
planovania s cielom lepsie spliiat poZiadavky tyka-
juce sa ubytovania 0séb so zdravotnym postihnu-
tim, napriklad z hladiska prisposobenia polohy, pri-
stupnosti alebo postihnutia.

Institucionalizované prostredie brani osobdm so
zdravotnym postihnutim v rozhodovani o svojom
kazdodennom Zivote a kontrole nad nim. Do tejto
miery je teda nezlucitelné s ¢lankom 19. Patri sem
aj to, Ze nie je nevyhnutné uchylit sa do institucio-
nalizovaného prostredia kvoli tomu, Ze je nedo-
statok schodnych alternativ. Poukazuje sa na to
v sprave agentury FRA s ndzvom Choice and con-
trol: the right to independent living (Volba a kon-
trola: prdvo na nezavisly Zivot).”

Stanovisko agentury FRA ¢. 1

Clenské ststy EU by mali zabezpecit dostupnost
spektra komunitnych Zivotnych podmienok, ktoré
umoZzni osobam so zdravotnym postihnutim, aby si

zmysluplne vybralj, kde budi Zit, a to bez ohladu
na druh a stuperi postihnutia. Osobitnd pozornost
by sa mala venovat osobam so zdravotnym postih-
nutim, ktorym hrozi chudoba.

Stanovisko agentlry FRA ¢. 2

Clenské stty EU by mali zaviest opatrenia na
ukoncenie institucionalizécie 0séb so zdravotnym
postihnutim. Patri medzi ne zatvorenie existuju-
cich institucionalizovanych prostredi a zastavenie

aalsieho prijimania do tychto zariadeni. Tieto opat-
renia by sa mali riadit vndtrostatnymi stratégia-
mi delnstitucionalizdcie zaloZenymi na dokazoch
a mali by vychadzat z komplexného mapovania
stavu deinstitucionalizacie v clenskych Stdtoch.

Na dosiahnutie nezavislého spdsobu Zivota je nevy-
hnutnd individualna podpora riadend pouzivatelom.
Umoziuje osobdm so zdravotnym postihnutim zacle-
nit sa do komunity. To si vyZaduje zavedenie pri-
meranych sluZieb, ako aj reSpektovanie déstojnosti

7 FRA(2012), Volba a kontrola: pravo na nezavisly Zivot
(Choice and control: the right to independent living),
Luxemburg, Urad pre publikacie.


http://fra.europa.eu/en/publication/2012/choice-and-control-right-independent-living

3 individudlnej autonémie 0s6b so zdravotnym
postihnutim. Ako sa v tejto sprave naznaCuje, v ¢len-
skych statoch EU existuju medzery v poskytovani
komunitnych sluzieb a ak st k dispozicii, ¢asto nie
su dostatocné na uspokojenie potrieb pouZivatelov.

Sluzby osobnej asistencie si mimoriadne vhodné
na to, aby ponukali osobam so zdravotnym postih-
nutim moznost volby a kontroly nad ich podporou.
Podla dékazov agentury FRA viak takéto sluzby nie
su vo vsetkych ¢lenskych statoch dostupné.

Stanovisko agentury FRA €. 3

Clenské staty FU by mali zabezpecit. aby pre vsetky
osoby so zdravotnym postihnutim bola k dispozicii
primerandg, kvalitna a slobodne zvolenad personali-
zZovand podpora umoZziiujuca nezavisly sposob Zi-
vota, a to bez ohladu na ich postihnutie. Uvedend
podpora by mala byt k dispozicii bez ohladu na Zi-
votné podmienky jednotlivca. Okrem toho by mala
byt pod kontrolou pouZivatela.

Clenské staty EU by mali venovat osobitni pozor-
nost'rozvoju sluzieb osobnej asistencre.

Pristup k sluzbam a zariadeniam pre bezné obyva-
telstvo, ako s vzdeldvanie, doprava a byvanie, na
rovnakom zaklade s ostatnymi, umozZiiuje osobdm
so zdravotnym postihnutim aktivne a zmysluplne sa
zUcastiovat na Zivote v ich komunite. V tejto sprave
sa poukazuje na to, Ze v porovnani s inymi osobami,
osoby so zdravotnym postihnutim s vac¢sou pravde-
podobnostou ¢elia prekdzkam v pristupe k sluzbam,
ktoré su verejnosti bezne dostupné. Ak poskyto-
vané sluzby reaguju na potreby 0s6b so zdravotnym
postihnutim ma to velky vplyv na sposob, akym sa
poskytuju sluzby v réznych sektoroch. Plati to oso-
bitne pre pripad zabezpecenia pristupnosti, rovna-
kého zaobchdadzania a nediskrimindcie.

Jednym zo spésobov, ako zlepsit pristupnost, je
vypracovat minimalne normy a usmernenia vzta-
hujuce sa na pristupnost podla ukazovatelov lud-
skych prav agentury FRA, ktoré sa tykaju prava
0s6b so zdravotnym postihnutim na politickd Gcast.

Stanovisko agentury FRA €. 4

Clenské staty FU by mali rozsirit zékaz diskrimi-
ndcie na zdklade postihnutia, aby sa vztahoval na
poskytovanie tovaru a sluzieb dostupnych sirokej
verefnosti. Mali by zabezpecit aj to, aby sa nepo-

skytnutie primeraného ubytovania povazovalo za
formu diskrimindcie. Primerané ubytovanie zahriia
zmeny a Upravy, ktoré zabezpecia, aby osoby so
zdravotnym postihnutim mohli vyuzivat prava na
rovnakom zaklade.

FU by mala urgentne prijat navrhovany Furdpsky
akt o pristupnosti s cielom stanovit minimdlne nor-
my pre pristupnost kliicovych vyrobkov a sluZieb
v EU. Zékonodarca EU by mal zvaZit 5 vsetky moz-

nosti na zabezpecenie toho, aby sa rychlo prijala
navrhovand smernica o rovnakom zaobchddzani.
To zaruci rovnakd ochranu pred diskriminaciou na
Zaklade postihnutia pri pristupe k tovaru a sluzbam.

Stanovisko agentury FRA €. 5

FU a jej clenské staty by mali rozvijat. sirif povedo-
mie a monitorovat vykonavanie minimalnych no-
riem a usmerneni o pristupnosti zariadeni a sluzieb,
ktoré su otvorené alebo poskytované verejnosti.
Tieto kritérid by mali zahriiat potreby pristupnosti
pre vsetky osoby so zdravotnym postihnutim.

V ¢lanku 31 Dohovoru OSN o pravach os6b so zdra-
votnym postihnutim sa od $tatov, ktoré st zmluv-
nymi stranami dohovoru vyzZaduje, aby ,zhromaz-
dovali prislusné informdcie vratane Statistickych
a vyskumnych Udajov”, aby tvorcovia politiky ,,mohli
formulovat a plnit politiky na vykonavanie [doho-
voru]”. Ako ukazuje tato sprava, v praxi chybaju
spolahlivé, porovnatelné a vcasné udaje o vysled-
koch tykajucich sa nezavislého spdsobu Zivota oséb
so zdravotnym postihnutim. To obmedzuje schop-
nost ¢lenskych statov vykondvat ¢lanok 19, pre-
toze to brani tvorbe politiky zaloZenej na dékazoch.
Navyse, medzery v Udajoch brania ¢lenskym sta-
tom, aby preukazali zmysluplny pokrok pri dosa-
hovani nezavislého spdsobu Zivota.

Stanovisko agentury FRA C. 6

£U a jej ¢lenské Staty by mali zhromazdovat a po-
rovnavat spolahlivé, porovnatelné a vcasné udaje
o vysledkoch tykajucich sa nezavislého spésobu
Zivota 0s6b so zdravotnym postihnutim. Do uvede-
ného zhromaZdovania udajov by mali byt zaradené
osoby so zdravotnym postihnutim Zijuce v zariade-
niach. Mobhlo by to zahrriat zhromaZdovanie a zve-

rejriovanie kvalitativnych a kvantitativnych udajov
pre uplatriovanie ukazovatelov zaloZenych na lud-
skych pravach, ako su tie, ktoré agentura FRA vy-
pracovala v suvislosti s clankom 19 Dohovoru OSN
o0 pravach oséb so zdravotnym postihnutim. V zauy-
me Zlepsenia zodpovednosti a transparentnosti by
tieto Udaje mali byt verejne pristupné.

Zhrnutie
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Stanovisko agentury FRA €. 7

Eurostat a narodné statistické drady v clenskych
Statoch EU by mali nadalej spolupracovat's medzi-
ndrodnymi organmi, ako je Washingtonska skupina
pre statistiku v oblasti zdravotného postihnutia,
s cielom vypracovat inkluzivne metodiky na zhro-
mazdovanie statistickych ddajov o prave na neza-

visly spdsob Zivota. Tieto metodiky by mali umoz-
riovat' rozdelenie Udajov podla typu a zavaznosti
postihnutia. ZhromaZdovanie statistickych udajov
by malo ulahcit ucast vsetkych 0sob so zdravotnym
postihnutim vrdtane 0s6b so zavaznym postihnu-
tim, ako &g/ tych, ktoré Zju v zariadeniach.







Clenskeé staty EU a samotnd EU ratifikovali Dohovor
PZP a zaviazali sa k dosiahnutiu nezavislého Zivota
pre osoby so zdravotnym postihnutim. VyZzaduje to
zmysluplny a udrzatelny prechod z instituciondlnej na
komunitnu starostlivost. Tato publikacia zhffia ziste-
nia z troch sprav FRA, ktoré sa zameriavaju na rézne
aspekty deinstitucionalizacie. V prvej a druhej sprave
sa zdoraziuju zavazky, ktoré sa EU a jej ¢lenské staty
zaviazali plnit, a skimaju ako je mozné tieto zavazky
zrealizovat pomocou finanénych a rozpoctovych struk-
tar. V tretej sprave sa hodnoti, do akej miery ¢len-
ské staty implementovali prdvo na nezavisly Zivot,
pricom sa zameriava na vplyv, ktory majd zavazky
a finanéné prostriedky na kazdodenny Zivot 0séb so
zdravotnym postihnutim. Celkovo tieto spravy posky-
tuju dolezité informdcie, ktoré dokazu podporit pre-
biehajtce procesy zmien.

Dalgie informacie:

Celé znenie spravy From institutions to community living, pozri:

e Part I: commitments and structures
Easy-read: http://fra.europa.eu/en/publication/2018/institutions-community-living-part-i-commitments-and-
structures-easy-read;
Part Il: funding and budgeting,
Easy-read: http://fra.europa.eu/en/publication/2018/institutions-community-living-part-ii-funding-and-budgeting-
easy-read;
Part Ill: outcomes for persons with disabilities, http://fra.europa.eu/en/publication/2017/independent-living-outcomes
Easy-read: http://fra.europa.eu/en/publication/2018/institutions-community-living-part-iii-outcomes-persons-
disabilities-easy-read.

Dalsie publikcie agentury na tdto tému:

e FRA (2014), Indicators on the right to political participation of people with disabilities, Online data explorer, http://fra.
europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/polpar?mdqi=theme&mdq2=212.
FRA (2012), Choice and control: the right to independent living, Luxembourg, Luxembourg, Urad pre publikacie,
http://fra.europa.eu/en/publication/2012/choice-and-control-right-independent-living zhrnutie dostupné
v danskom, anglickom, nemeckom, gréckom a francizskom jazyku, http://fra.europa.eu/en/publication/2012/
choice-and-control-right-independent-living-summary-report

Prehlad aktivit agentdry FRA tykajucich sa ludi so zdravotnym postihnutim sa uvadza na: http://fra.europa.eu/en/theme/
people-disabilities.

FRA - AGENTURA EUROPSKEJ UNIE PRE ZAKLADNE PRAVA
Urad pre publikacie
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