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Laitoksista yhteisoasumi-
seen: keskeiset havainnot ja

FRA:n lausunnot

Euroopan Unionin perusoikeuskirja vahvistaa
oikeudet jotka ovat erityisen olennaisia
vammaisten kannalta. Tarkeimpind vammaisten
oikeus pdastd osallisiksi toimenpiteists,

joilla edistetdan heidan osallistumistaan
yhteiskuntaeldmaan (26 artikla) ja vammaisuuteen
perustuvan syrjinnnan kielto (21 artikla).

AN

"Yhteisdssa eldmisen oikeuden tunnustamisessa on
kyse siitd, ettd ihmisille annetaan mahdollisuus elds
taysipainoista eldmaa yhteiskunnassa [...]. Se on perusta
kaikille muille oikeuksille: edellytys sille, ettad kaikki
nauttivat kaikista ihmisoikeuksistaan, on eldminen
yhteiséssa ja yhteiséihin kuuluminen.”

Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu (2012),
"Vammaisten henkildiden oikeus itsendiseen ela-
maan ja osallisuuteen yhteisdssa” (The right of persons
with disabilities to live independently and be inclu-
ded in the community), keskusteluasiakirja, s. 5.

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) yleissopimuksen
vammaisten henkiliden oikeuksista (vammaisyleis-
sopimus) 19 artiklassa vahvistetaan oikeus itsenai-
seen eldmiseen ja osallisuuteen yhteisossa. Tama
oikeus on yleissopimuksen ydin. Se summaa yhteen
yleissopimuksen eri osat ja siind yhdistyvat tasa-ar-
von, itsemadradamisoikeuden ja osallisuuden peri-
aatteet'. Naihin perustuu yleissopimuksen ihmisoi-
keuksiin perustuva ldhestymistapa vammaisuuteen.

1 YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston alueellinen
Euroopan-toimisto (2012), Oma elama - Itsendinen
elama ja osallisuus yhteisossa (Getting a life -
living independently and being included in the
community), s. 24.

Tassa asiakirjassa nimi lyhennetédan oikeudeksi itse-
ndiseen elamaan. Yhtd lukuun ottamatta kaikki
EU:n jdsenvaltiot ja EU ovat ratifioineet vammai-
syleissopimuksen ja sitoutuneet tavoitteeseen siitg,
ettd vammaiset henkilt eldvat itsendistd elamaa.

Vammaisyleissopimuksessa ei ole nimenomaista
mainitaa laitoshoidosta luopumista. Vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevan sopimuksen tdy-
tantéonpanoa valvova komitea (CRPD-komitea)
on kuitenkin painottanut, etta laitoshoidosta luo-
puminen on olennainen osa 19 artiklan tayttymists,
koska “itsendinen eldma ja osallisuus yhteisossa
viittaavat elamiseen kaikenlaisten hoitolaitosten
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ulkopuolella”.

Laitoshoidosta luopumiselle ei ole kansainvalisesti
hyvéksyttya maaritelmaa. YK:n ihmisoikeusvaltuu-
tetun toimisto on kuvannut sitd prosessiksi, jossa
vammaisten henkiléiden asumisjarjestelyissa siir-
rytdan laitoksista ja muista erottelevista jarjeste-
lyistd jarjestelmaan, joka mahdollistaa sosiaalisen
osallisuuden ja jossa palveluja tarjotaan yhteisdssa
henkilokohtaisen tahdon ja mieltymyksen mukai-
sesti.”3 Tassa raportissa laitoshoidosta luopumisesta
kdytetadn myos ilmaisua siirtyminen laitoshoidosta
yhteisopohjaiseen tukeen.

2 Ks. erityisesti CRPD-komitean (2017), yleiskommentti
nro 5, General Comment No. 5 - Article 19: Living
independently and being included in the community,
CRPD/C/18/1, 29. Elokuuta 2017, kohta 16 (c).
Monet organisaatiot, myds FRA, esittivat kirjallisia
huomautuksia yleiskommenttiluonnokseen.

3 Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous (2014),
Thematic study on the right of persons with
disabilities to live independently and be included in
the community: report of the Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights,
A/HRC/28/37, 12. Joulukuuta 2014, kohta 25.


http://www.europe.ohchr.org/documents/Publications/getting_a_life.pdf
http://www.europe.ohchr.org/documents/Publications/getting_a_life.pdf
http://www.europe.ohchr.org/documents/Publications/getting_a_life.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/CRPD.C.18.R.1-ENG.docx
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/CRPD.C.18.R.1-ENG.docx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/WSArticle19.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/WSArticle19.aspx
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Siirtyman toteuttaminen ei ndin ollen rajoitu asuin-
paikan tai asumistyypin muutokseen. Pikemminkin
siind on kyse perustavaa laatua olevasta siirtymi-
sestd rutiininomaisista ja ‘laitoskulttuurin’ leimaa-
mista ymparistoista sellaiseen ymparistoon, jossa
vammaisilla henkil6illa on valinnanmahdollisuus ja
oman eldmadn sekd mahdollisesti tarvitsemansa tuen
hallinta. Nain ollen ‘laitoshoidosta luopuminen’ ei
merkitse pelkastaan laitosten sulkemista. Se kasit-
taa myos yhteisén moninaisten palvelujen kehitta-
misen, jotta laitoshoitoa ei tarvita.4

FRA:n tata koskeva kolmiosainen sarja, julkaistu
lokakuussa 2017, tarkastelee kolmea laitoshoi-
dosta luopumisen toteuttamisessa tarkeaa tekijaa:
sitoumuksia ja rakenteita, maararahoja ja rahoitusta
jatulosten mittaamista vammaisten henkildiden kan-
nalta. Yhdessa tarkasteltuna kolme raporttia tarjoaa
tarkeitd nakokohtia, joista voi olla apua meneillaan
olevissa pyrkimyksissa vammaisten henkildiden itse-
ndisen eldman mahdollistamiseksi.

4 Laitoshoidosta yhteisépohjaiseen tukeen siirtymista
kasitteleva eurooppalainen asiantuntijaryhma (2012),
Yhteiset eurooppalaiset laitoshoidosta yhteisdpohjai-
seen tukeen siirtymista koskevat suuntaviivat, s. 27.


http://fra.europa.eu/en/press-release/2017/independence-far-reality-many-people-disabilities
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/independent-living-structures
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/independent-living-funding
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/independent-living-outcomes
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/independent-living-outcomes
http://www.deinstitutionalisationguide.eu/
http://www.deinstitutionalisationguide.eu/

Osa |: sitoumukset ja rakenteet

Ratifioimalla vammaisyleissopimuksen EU ja
sen 27 jasenvaltiota sitoutuivat toteuttamaan
vammaisten henkildiden oikeutta itsendiseen
eldmaan ja yhteisodn kuulumiseen, myds lai-
toshoidosta luopumisen avulla. Irlanti on alle-
kirjoittanut vammaisyleissopimuksen, mutta ei
ole viela ratifioinut sita.

EU on vahvistanut rooliaan laitoshoidosta luopu-
misen tukemisessa edellyttamalla, ettd Euroopan
rakenne- ja investointirahastoista (ERI-rahastot)
tuetaan siirtymisté laitoshoidosta yhteisépoh-
jaiseen tukeen.

Useimmilla EU:n jasenvaltioilla on laitoshoidosta
luopumisen strategioita. Strategioita varten ei
kuitenkaan aina ole tarpeeksi rahoitusta, selkeitd
aikatauluja ja tavoitteita, eivatka ne ole onnis-
tuneet ottamaan kunnolla mukaan vammaisjar-
jestjd, mika on tehokkaan toiminnan edellytys.

Vain harvat EU:n jdsenvaltiot ovat selvasti sitou-
tuneet olemaan rakentamatta uusia laitoksia tai
ottamatta uusia asukkaita nykyisiin laitoksiin.

Myds EU:n jasenvaltioissa toteutetut laitoshoi-
dosta luopumista koskevat jarjestelyt poikkea-
vat suuresti toisistaan. Joissakin jasenvaltioissa
vastuu yhteisopohjaisista palveluista on kan-
sallisilla viranomaisilla, toisissa jasenvaltioissa
alueviranomaisilla ja lopuilla alueellisten ja kan-
sallisten viranomaisten yhdistelmalla.

Laitoshoidosta luopumiseen osallistuvien eri hal-
linnon tasojen ja alojen koordinointi on merkit-
téva haaste. Suhteellisen harvassa jasenvalti-
0ssa on otettu kayttoon prosessiin osallistuvien
eri alojen valisid yhteistyémuotoja.

Vammaisten henkildiden itsendista eldmaa ja yhtei-
s66n kuulumista koskevan oikeuden toteuttami-
nen edellyttaa tarkoituksenmukaista ja kestdvaa
laitoshoidosta luopumista. FRA:n hankkima naytto
osoittaa, ettd ratkaiseva lahtokohta on laitoshoi-
dosta luopumista koskeva tai sen kattava strategia.
FRA:n aiemmissa lausunnoissa on kehotettu otta-
maan vammaisia edustavat jarjestot tiiviisti mukaan
toiminnan suunnitteluun.s

5 FRA (2016), Perusoikeusraportti 2016, Luxemburg,

julkaisutoimisto.

FRA:n lausunto 1

Kaikkien EU:n jasenvaltioiden olisi laadittava lai-
toshoidosta luopumista koskevia strategioita. Nai-
den strategioiden olisi oltava ndyttoon perustuvia,
niiden pohjaksi olisi toteuttava kattava tarpeisiin
perustuva kartoitus laitoshoidosta luopumisen ny-
kytilasta. Strategioiden soveltamisalan olisi myos
oltava riittdvan laafa, jotta ne kattavat laitoshoi-
dosta yhteisépohyjaiseen tukeen siirtymiseen osal-
listuvat eri alat. Naits ovat vammaisten henkiloiden
tukipalvelufen ohella terveydenhuolto, tyollisyys ja
asuminen.

EU-n jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettsd ne ot-
tavat aktiivisesti vammaiset henkilot ja naitd edus-
tavat jarjestot mukaan strategian suunnitteluun,
taytantodénpanoon Ja arviointiin.

FRA:n lausunto 2

EU:n jasenvaltioiden /laitoshoidosta luopumista
koskeviin strategioihin olisi sisdllyttava erityisia ta-
voitteita selkeine maaraaikoineen. Jasenvaltioiden
olisi myds osoitettava riittava rahoitus strategioi-
den taytantéonpanolle.

FRA:n lausunto 3

EU:n jasenvaltioiden olisi varmistettava, etts rijp-
pumattomat elimet tarkistavat saanndllisesti lai-
toshoidosta luopumista koskevien strategioiden

taytantoonpanon. Jasenvaltioiden olisi harkittava
Indikaattorien kehittémista edistymisen seurantaa
varten strategian taytantéonpanon aikana mahdol-
listen puutteiden havaitsemiseksi.

Vammaisyleissopimuksen hengen mukaiseen lai-
toshoidosta luopumiseen liittyy vammaisten henki-
[6iden tukipalvelujen muuttaminen siten, etta saa-
tavilla on moninaista yksil6llistd tukea yhteiséssa.
Talla on suuri vaikutus ndiden palvelujen suunnit-

teluun ja tarjoamiseen.

Tiivistelma
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Raportissa painotetaan, etta riippumatta yhteiso-
pohjaisten palvelujen tilaamiseen ja hallinnointiin
valitusta kansallisesta ldhestymistavasta laitoshoi-
dosta luopuminen edellyttaa koordinointia kansal-
listen, alueellisten ja paikallisten viranomaisten kes-
ken seka alojen sisalla ja eri alojen valilla.

FRA:n lausunto 4

EU:n jasenvaltioiden olisi kehitettdva mekanis-
meja tehokkaan koordinoinnin varmistamiseksi
asianomaisten kunnallisten, paikallisten, alueellis-

ten ja kansallisten viranomaisten kesken. Jdsen-
valtioiden olisi myds helpotettava tukipalvelujen
siirtymista eri hallinnonalojen valilla.

Laitoshoidosta luopuminen edellyttda, etta laitos-
palveluista luopumiseen yhdistetaan esteettémien
tukipalvelujen kehittdminen yhteisossa. Tama edel-
lyttad monialaista Iahestymistapaa, jossa yhdiste-
taan seka vammaisten henkildiden erityispalvelut
ettd koko yhteisdlle tarjottavat yleiset palvelut. Lai-
toshoidosta luopuminen edellyttda todenndkoisesti
myds sellaisten uusien ja innovatiivisten tukipal-
veluiden kehittémista, jotka ovat mukautettavissa
yksiléllisiin tarpeisiin.

FRA:n lausunto 5

EU:n jésenvaltioiden olisi kehitettdva mekanisme-
Ja, joilla varmistetaan laitoshoidosta luopumiseen
liittyvien alojen, kuten asumisen, tyollisyyden,
terveydenhuollon ja sosiaaljpalveluiden tehokas
koordinointi,

Jasenvaltioiden, ja ERI-rahastojen yhteydessé Eu-
roopan komission, olisi varmistettava, etté vudet
kehitetyt yhteisépohjaisen tuen palvelut ovat ta-
loudellisesti ja kdytdnnon toteutuksen kannalta
kestavia.




Osa ll: rahoitus ja mddararahat

« Vammaisten henkildiden itsendista eldmaa
koskevan oikeuden kaytannon toteuttaminen
edellyttaa perustavaa laatua olevaa muutosta
tavassa rahoittaa vammaisten henkildiden pal-
veluja. Tama koskee myds investointien uudel-
leensuuntaamista laitoksista vammaisten hen-
kiléiden ohjaamiin ja hallitsemiin yksilollisiin
palveluihin yhteisossa.

« Euroopan rakenne- ja investointirahastoilla
(ERI-rahastot) on merkittdva asema laitos-
hoidosta luopumisen tukemisessa monissa
EU:n jasenvaltioissa. Osa rahoituksesta on kui-
tenkin aiemmin kaytetty nykyisten laitosten kun-
nostamiseen tai uusien rakentamiseen.

- Rahoituskaudella 2014-2020 EU on ottanut kayt-
toon toimenpiteitd varmistaakseen, ettd ERI-ra-
hastot tukevat laitoshoidosta luopumista. Naita
ovat erityisesti edellytykset, joiden on taytyttava
ennen varojen maksamista (niin kutsutut ennak-
koedellytykset). Kansalaisyhteiskunnalla on rat-
kaiseva asema varojen kayton virallisessa ja epa-
virallisessa seurannassa ja sen varmistamisessa,
ettd toimenpiteitd sovelletaan kaytannossa.

« Vastuu laitoshoidosta luopumisen ja yhteiso-
pohjaisten palveluiden rahoituksesta jakautuu
hallinnon eri tasoille ja aloille. Monimutkaisen
viranomaisyhdistelman, rahoitusldhteiden ja
palveluntarjoajatyyppien yhdistelmd voi joh-
taa alueellisiin eroihin palvelujen tarjonnassa
jasenvaltioissa.

+ Monissa jasenvaltioissa tehdaan edelleen mer-
kittavia investointeja vammaisten henkildiden
laitoshoitoon. Tama ei edistd vammaisyleisso-
pimuksen 19 artiklassa tarkoitettua itsendisen
eldman tavoitetta.

+ Kun kaytossa on laitoshoidosta luopumista kos-
keva strategia ja sitd koskevat erityiset maa-
rarahat, ne voivat olla perusta kohdennetulle
rahoitukselle siirryttaessa laitoshoidosta yhtei-
sdpohjaiseen tukeen.

- Tarvitaan vankkoja, vertailukelpoisia ja oikea-ai-
kaisia tietoja vammaisten henkildiden palveluihin
osoitetuista maararahoista yksittaisissa jasen-
valtioissa ja koko EU:ssa. Ndiden tietojen puute
estdd nayttoon perustuvien poliittisten paatos-
ten tekemisen ja vaarantaa laitoshoidosta luo-
pumisen tavoitteen toteutumisen.

Yhtd lukuun ottamatta kaikki EU:n jasenvaltiot ja EU
ovat ratifioineet vammaisyleissopimuksen ja sitou-
tuneet tavoitteeseen siitd, ettd vammaiset henkilot
eldvat itsendistd elamaa. Tavoitteen toteutuminen
edellyttaa rahoituksen uudelleensuuntaamista lai-
tospalveluilta yhteisépohjaisille palveluille. FRA:n
kerddma naytto viittaa siihen, ettd kattavia tietoja
siitd, ollaanko rahoitusta suuntaamassa talla tavoin
uudelleen EU:n jasenvaltioissa, ei ole. Esimerkit viit-
taavat kuitenkin siihen, etta monissa jasenvaltioissa
tehddan edelleen merkittévia investointeja vam-
maisten laitoshoitoon.

FRA:n lausunto 1

EU:n jésenvaltioiden, ja ERI-rahastojen tapaukses-
sa Euroopan komission, olisi luovuttava asteittain
laitosten rahoittamisesta. Sen sjjaan niiden olisi
huolehdittava sellaisten yhteisépalvelujen riitts-
vastd rahoituksesta, joita vammaiset henkilot oh-
Jaavat ja hallitsevat. Erityista huomiota olisi kiinni-
tettava yksilollisten rahoitusvaihtoehtojen, kuten
suorien tukien ja henkilokohtaisten mdadrarahojen,
kehittamiseen.

Laitoshoidosta luopumisen prosesseja rahoittaes-
saan EU:n jdsenvaltioiden ja Furoopan komission
olisi huolehdittava sujuvasta siirtymakaudesta.
Olennaista tukea tarfoavista laitospalveluista ei
tule luopua ennen kuin yhteisépohjaiset palvelut
ovat kaytossa.

EU ja sen jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
ERI-rahastoja kdytetadn vammaisyleissopimuksen
taytantéonpanon edistamiseen. Tama kattaa laitos-
hoidosta luopumisen ja oikeuden itsendiseen ela-
maan. Tdssd raportissa osoitetaan, ettd rahoitus-
kaudella 2014-2020 kayttéonotetut toimenpiteet
voivat olla vahvoja valineitd sen varmistamisessa,
ettd varat osoitetaan vammaisyleissopimuksen
ja EU:n perusoikeuskirjan mukaisesti. Toimenpi-
teitd ovat ennakkoehdot sekd kaytannon ohjeet
ERI-rahastojen kaytosta laitoshoidosta luopumisen
edistamiseksi.

FRA:n kokoama naytt6 osoittaa kuitenkin myos,
ettd naiden valineiden tarjoamien mahdollisuuk-
sien toteuttaminen edellyttaa ERI-rahastojen kay-
tén seurannan vahvistamista seka rahoitusoikai-
sujen soveltamista, jos varoja kdytetaan vadrin.
Raportissa toistetaan Euroopan oikeusasiamiehen
toteamus viranomaisten ja riippumattomien elinten,
myos kansalaisyhteiskunnan merkittavasta roolista,
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koska ne voivat tarjota ERI-rahastojen tehokkaan
seurannan ja valvonnan kannalta térkeita tietoja.¢

FRA:n lausunto 2

Euroopan komission olisi jatkettava yhteistyotd
EU:n jasenvaltioiden kanssa ERI-rahastojen tehok-
kaiden, olkein rahoitettujen ja rijppumattomien

seurantakomiteoiden perustamiseksija tukemisek-
si. Naihin komiteoihin olisi kuuluttava myds vam-
maisia henkildita edustavien jarjestdjen edustajia
yhdenvertaisine pagtoksenteko-oikeuksineen.

FRA:n lausunto 3

Euroopan komission olisi sovellettava ER/-rahastoja
koskevissa asetuksissa saddettyja rahoitusoikaisu-
Ja mahdollisissa saantdjenvastaisissa tapauksissa.
Témé koskee myds varojen kdyttod vammaisten
henkiloiden laitosoloissa pitamiseen kunnosta-
malla nykyisid laitoksia tai rakentamalla uusia
laitoksia. Taloudellisia seuraamuksia mddrdtes-
sdan Euroopan komission olisi varmistettava, ettd
toimet eivat pahenna vammaisten henkildiden
perusoikeustilannetta.

FRA:n lausunto 4

ERI-rahastojen kdyttos seuratessaan ja arviolides-
saan EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden olisi k3y-
tettava EU:n ja kansallisten viranomaisten, kansal-
listen ihmisoikeuselinten ja kansalaisyhteiskunnan
Jarjestdjen keraamia merkityksellisia tietoja. Furoo-

pan komission olisi harkittava verkkoalustan pe-
rustamista jarjestoille, jotta némd voivat raportoida
varojen vaarinkaytosts, tehds valituksia ja esittaa
Varforaportteja, kuten Euroopan oikeusasiamies
suosittel.

Vammaisyleissopimuksen hengen mukaiseen laitos-
hoidosta luopumiseen liittyy vammaisten henkil6i-
den tukipalvelujen muuttaminen siten, ettd saatavilla
on moninaista yksiléllistd tukea yhteisdssa. Talla on
suuri vaikutus tallaisten palvelujen rahoitukseen.

EU:n jasenvaltioissa vammaisten henkildiden pal-
velujen rahoitusta koskevat jarjestelyt ovat hyvin
monimutkaisia. Niihin liittyy usein monia hallinnon
tasoja ja erilaisia rahoituslahteitd seka useita palve-
luntarjoajia. FRA:n hankkima ndyttd osoittaa, etta

6 Euroopan oikeusasiamies  (2015),  Euroopan
oikeusasiamiehen pé&atés Euroopan komissiota
koskevan oma-aloitteisen tutkinnan 01/8/2014/AN
paattdmisesta, ohje vii.

paikallis- ja alueviranomaiset ovat keskeisessa roo-
lissa tdssa monimutkaisessa kokonaiskuvassa. Riip-
pumatta yhteisopohjaisten palvelujen rahoitukseen
valitusta kansallisesta |dhestymistavasta laitoshoi-
dosta luopuminen edellyttad koordinointia kansal-
listen, alueellisten ja paikallisten viranomaisten kes-
ken seka alojen sisalla ja eri alojen valilla.

FRA:n lausunto 5

EU:n jasenvaltioiden olisi kehitettdvé mekanis-
meja, jollla varmistetaan vammaisten henkiléiden
palveluiden rahoitukseen liittyvien kansallisten,
alueellisten ja paikallisten budjettiviranomaisten
valinen tehokas koordinoint] seka alojen sisalld

ettd niiden valilla. Téhan olisi kuuluttava alusto-
Jen perustaminen saanndllistd ja jasenneltya ko-
kemusten vaihtoa varten kaikkien laitoshoidosta
luopumisen ja yhteisopohjaisten palvelujen rahoi-
tuksesta vastaavien elinten valills.

FRA:n lausunto 6

EU:n jdsenvaltioiden, ja ERI-rahastojen tapauk-
sessa Euroopan komission, olisi kehitettava vam-
maisyleissopimuksen  vaikutuksia —vammaisten
henkiloiden palveluiden rahoitukseen koskevia
koulutusohjelmia. Néiden perustana voidaan k3yt-
133 nykyistd aslasta vastaavien komission Vir-
kamiesten ja kansallisten hallintoviranomaisten
koulutusta ERI-rahastojen kaytostd laitoshoidosta
luopumiseen. FErityists huomiota olisi kiinnitet-
tava paikallis- ja alueviranomaisten valmiuksien
kehittamiseen.

Euroopan komission ja EU-n jasenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd vammaiset henkilot ja heitd
edustavat jarfestot seka kansalliset ihmisoikeusell-
met otetaan aktiivisesti mukaan koulutusohjelmien
suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin.

Raportissa korostuu, ettd vankkaa, vertailukelpoista
ja oikea-aikaista tietoa laitoshoidosta luopumisen ja
yhteisdpohjaisten palvelujen rahoituksesta ei ole.
Tietojen puute estda tarpeisiin perustuvan talous-
arvion suunnittelun. Se rajoittaa myds jasenvalti-
oiden mahdollisuuksia toteuttaa siirtyma laitos-
hoidosta yhteisopohjaiseen tukeen. Lisaksi, kuten
FRA:n kerdadmad nayttd osoittaa, tietojen puuttu-
minen estada jasenvaltioita edistymasta merkitta-
valld tavalla vammaisyleissopimuksen 19 artiklan
taytantdonpanossa.


https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.faces
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.faces
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.faces
https://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.faces

FRA:n lausunto 7

EU:n jasenvaltioiden olisi kerdttdva ja vertailtava
luotettavia, vertailukelpoisia ja oikea-aikaisia tie-
tofa laitoshoidosta luopumisen ja yhteisopohjais-
ten palvelujen rahoituksesta. Vastuullisuuden ja
avoimuuden parantamiseksi ndiden tietojen olisi

oltava julkisesti saatavilla. Téhan voisi kuulua myds
ihmisoikeuksiin perustuvien indikaattorien sovel-
tamiseen, kuten FRA:n vammaisyleissopimuksen
79 artiklan osalta kehittémien indikaattorien so-
veltamiseen, tarkoitettufen tietofen kerddminen ja
Julkaiseminen.

Tiivistelma



Laitoksista yhteisdasumiseen: keskeiset havainnot ja FRA:n lausunnot

Osa lll: tulokset vammaisten henkildiden

kannalta

+  Yhteisdssa eldvien vammaisten henkiléiden itse-
ndistd eldmaa koskevat olot ovat huonommat
kuin vammattomilla ihmisillé kaikilla tassa rapor-
tissa tarkastelluilla aloilla. Erityisen ilmeista tdma
on, kun on kyse vakavasti vammaisista henki-
[6ista ja heikommassa taloudellisessa asemassa
olevista vammaisista henkil6ista.

- Vammaiset henkil6t kokevat vammattomia hen-
kiloita epatodenndkoéisemmin voivansa vapaasti
paattaa omasta eldmdastdan. He kokevat myos
todenndkodisemmin jaddvansd yhteiskunnan
ulkopuolelle.

-« Suuri maara vammaisia henkil6ita elas edelleen
laitoksissa EU:n jasenvaltioissa.

+ Vammaiset henkil6t ovat keskimaarin epdtoden-
nakodisemmin tyytyvaisid asumiseensa yhtei-
sossd kuin vammattomat henkildt.

- Vammaisille henkildille on tarjolla moninaisia
yhteisopohjaisia palveluja EU:n jasenvaltioissa.
Niihin kuuluu 22 jasenvaltiossa jonkinlaista hen-
kilokohtaista avustamista. Monien yhteisdssa
eldvien vammaisten jokapaivaisiin tehtdviinsa
saama apu ei kuitenkaan riitd kattamaan hei-
dan tarpeitaan.

+ Lahes puolet vammaisista henkildista kokee vai-
keuksia jokapdivaisten palvelujen, kuten ostok-
silla kdymisen, pankissa ja postissa asioimisen,
perusterveydenhuollon ja julkisen liikenteen pal-
velujen kayttamisessa.

+Vankat, vertailukelpoiset ja oikea-aikaiset tie-
dot vammaisten henkildiden itsendista ela-
maa koskevista oloista yksittdisissa jasenval-
tioissa ja koko EU:ssa puuttuvat. Erityisesti siitd,
kuinka monet vammaiset henkil6t eldvat laitok-
sissa, seka heidan kokemuksistaan on saata-
villa hyvin vahan tietoa. Tama estda nayttéon
perustuvien poliittisten paatosten tekemisen ja
vaarantaa pyrkimykset toteuttaa oikeus itse-
ndiseen eldmaan.

Vammaisyleissopimuksen 19 artiklassa edellytetaan,
ettd vammaisilla henkil6illd on oikeus valita kenen
kanssa asuvat yhdenvertaisina muiden kanssa.
Taman valinnan mahdollistamiseksi yhteiséssd on
tarjottava erilaisia asumisjérjestelyja. Vammaiset
henkil6t ovat kuitenkin raportin mukaan vahemman
tyytyvaisia asumiseensa kuin vammattomat henki-
|6t. Tama viittaa tarpeeseen arvioida asuntokannan

soveltuvuutta ja suunnitella toimia vammaisten hen-
kildiden asumistarpeisiin vastaamiseksi, esimerkiksi
sijainnin, esteettémyyden ja vammaisuuteen liitty-
vien mukautusten osalta.

Laitosolot estavat vammaisia henkil6ita harjoitta-
masta valintaan ja oman eldmansa hallintaan liit-
tyvid oikeuksia. Tassd mielessd ne ovat ristiriidassa
19 artiklan kanssa. Tama kattaa myos sen, etta lai-
tosoloissa eléminen on pakollista toimivien vaihto-
ehtojen puutteen vuoksi. Tatd korostetaan FRA:n
raportissa Valinnanmahdollisuudet ja oman elédmaén
hallinta: oikeus itsendiseen eldmdaan.”

FRA:n lausunto 1

EU:n jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tar-
Jolla on erilaisia yhteisépohjaisia asumisjarjestely-
J3, jotka tarjoavat vammaisille henkiloille naiden

vammasta ja sen asteesta rijppumatta todellisia
valinnanmahdollisuuksia asuinpaikkansa suhteen.
Erityista huomiota olisi kiinnitettdva vammaisiin
henkiloihin, joihin kohdistuu kGyhyysriski.

FRA:n lausunto 2

EU:n j3senvaltioiden olisi toteutettava toimen-
piteitds vammaisten henkiloiden /laitoshoidosta
luopumiseksi. 1émé kdsittdd nykyisten laitosten
sulkemisen ja sen, ettei niihin oteta uusia asuk-

kaita. Toimenpiteiden olisi perustuttava nayttoon
perustuviin kansallisiin laitoshoidosta luopumisen
strategiofhin sekd laitoshoidosta luopumisen tilan
kattavaan kartoitukseen jasenvaltiolssa.

Yksilollinen, kdyttdjan hallinnoima tuki on olennaista
itsendisen eldman mahdollistamiseksi. Se antaa
vammaisille henkil6ille mahdollisuuden osallisuu-
teen yhteisossa. Tama edellyttaa seka asianmukaisia
palveluja ettd vammaisten henkildiden ihmisarvon
ja yksilollisen itsemaaraamisoikeuden kunnioitta-
mista. Raportin mukaan yhteisépohjaisten palve-
lujen tarjonnassa on puutteita EU:n jésenvaltioissa,
ja silloin, kun palveluja on saatavilla, ne eivat usein
riita tayttamaan kayttajan tarpeita.

Henkilokohtaiset avustuspalvelut soveltuvat eri-

tyisen hyvin tarjoamaan vammaisille henkildille

7 FRA (2012), Choice and control: the right to independent
living, Luxemburg, Julkaisutoimisto.
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valinnanmahdollisuuksia ja oman eldman hallintaa.
FRA:n kokoama ndyttd kuitenkin osoittaa, ettei tal-
laisia palveluja ole saatavilla kaikissa jésenvaltioissa.

FRA:n lausunto 3

EU:n jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kai-
kille vammaisille henkiloille on tarjolla asianmu-
kaista, laadukasta ja vapaavalintaista yksilollistd
tukea itsendiseen eldmdan heidin vammastaan
rijppumatta. Tuen olisi oltava saatavilla rijppumatta

henkilon asumisjgrjestelyista. Sen olisi myds oltava
kayttgjan hallinnassa.

EU:n jdsenvaltioiden olisi kiinnitettdva erityistd
huomiota henkilokohtaisten avustuspalveluiden
kehittamiseen.

Kun vammaiset henkil6t kykenevat kdyttamadan ylei-
sesti tarjolla olevia palveluja ja rakenteita, kuten
koulutusta, liikennettd ja asuntotarjontaa, yhden-
vertaisesti muiden kanssa, he voivat osallistua aktii-
visesti ja merkityksellisesti yhteisénsa elamaan.
Raportin mukaan vammaiset henkilot kohtaavat
vammattomia todenndkdisemmin esteitd ylei-
sesti saatavilla olevien palvelujen kaytossa. Pal-
velujen saattamisella vammaisten henkiléiden tar-
peita vastaaviksi on suuri vaikutus tapaan, jolla eri
alojen palveluja tarjotaan. Tama koskee erityisesti
esteettémyyden, yhdenvertaisen kohtelun ja syr-
jimattomyyden varmistamista.

Yksi keino parantaa esteettomyyttd on kehittas
esteettomyyttd koskevia vahimmaisnormeja ja
ohjeita FRA:n vammaisten henkildiden oikeutta osal-
listua poliittiseen eldmaan koskevista oikeuksista
annettujen ihmisoikeusindikaattorien mukaisesti.

FRA:n lausunto 4

EU-n jdsenvaltioiden olisi lagjennettava vammai-
suuteen perustuvan Syrjinnan kieltoa kattamaan
tavaroiden ja palvelujen tarjoamisen suurelle ylei-
solle. Niiden olisi myds varmistettava, ettd koh-
tuullisten mukautusten tarjoamisen laiminlyomi-
nen tunnustetaan syrjinnan muodoksi. Kohtuullisia
mukautuksia ovat muutokset jJa mukautukset, joilla
varmistetaan, ettd vammaiset henkilot voivat har-
Joittaa oikeuksiaan yhdenvertaisesti.

EU:ssa olisi kiireesti hyvaksyttavd EU-n esteetto-
myyssaadosehdotus esteettomyyden vahimmadis-
normien vahvistamiseksi keskeisten tuotteiden ja
palvelujen osalta EU:ssa. EU:n lainsddtajan olisi myos
tarkasteltava kaikkia vaylid sen varmistamiseksy
etts yhdenvertaista kohtelua koskeva direktiiviehdo-
tus hyvaksytaan pikaisesti. Nain taataan yhdenver-
tainen suojelu vammaisuuteen perustuvaa syrjintad
vastaan tuotteiden ja palvelujen saatavuuden osalta.

FRA:n lausunto 5

EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi kehitettdva ja le-
vitettavé tietoisuutta suurelle yleisolle tarjotta-
vien rakenteiden ja palveluiden esteettomyytts

koskevista vahimmadaisnormeista Jja seurattava
niiden taytantéonpanoa. Ndiden kriteerien oll-
si katettava kaikkien vammaisten henkiloiden
esteettomyystarpeet.

Vammaisyleissopimuksen 31 artiklan mukaan “sopi-
muspuolet sitoutuvat kokoamaan asianmukaista tie-
toa, muun muassa tilasto- ja tutkimustietoa”. jonka
pohjalta poliittiset paattajat voivat “muodostaa ja
toteuttaa menettelytapoja tdéman yleissopimuksen
soveltamiseksi”. Kdytannossa vankat, vertailukel-
poiset ja oikea-aikaiset tiedot vammaisten henkili-
den itsendistd elamaa koskevista oloista puuttuvat,
kuten raportista kdy ilmi. TSma rajoittaa jasenval-
tioiden mahdollisuuksia panna taytantoon yleisso-
pimuksen 19 artiklaa, koska se haittaa nayttoon
perustuvaa poliittista paadtoksentekoa. Lisaksi
puutteet tiedoissa estdvat jasenvaltioita osoitta-
masta merkittdvaa edistymistd itsendisen elaman
toteuttamisessa.

FRA:n lausunto 6

EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi kerdttva ja ver-
tailtava luotettavig, vertailukelpoisia ja oikea-ai-
kaisia tietoja vammaisten henkiloiden itsendistd
elamaa koskevista oloista. Kerdttavien tietojen
olisi katettava myos laitoksissa eldvat vammaiset
henkilot. Téhan voisi kuulua myds ihmisoikeuksiin
perustuvien indikaattorien soveltamiseen, kuten
FRA:n vammaisyleissopimuksen 19 artiklan osalta
kehittamien indikaattorien soveltamiseen, tarkoi-
tettujen laadukkaiden ja kvantitatiivisten tietojen
kerdaminen ja julkaiseminen. Vastuullisuuden ja
avoimuuden parantamiseksi naiden tietofen olisi
oltava julkisesti saatavilla.

FRA:n lausunto 7

Eurostatin ja EU:n jasenvaltiolden kansallisten tilas-
tokeskusten olisi jatkettava yhteistyots vammai-
suustilastoja kdsittelevdn Washingtonin ryhmdan
kaltaisten kansainvalisten elinten kanssa osallis-
tavien menetelmien kehittamiseksi itsendists eld-
mad koskevaa olkeutta koskevien tilastotietojen

kerdamista varten. Menetelmien olisi mahdollistet-
tava tietojen erittely vamman tyypin ja vakavuu-
den perusteella. Tilastotietojen kerdémiselld olisi
helpotettava kaikkien vammaisten henkiloiden,
valkeavammaiset ja laitoksissa asuvat henkilot
mukaan luettuina, osallistumista ja osallisuutta.

Tiivistelma



EU ja sen jasenvaltiot ovat ratifioineet YK:n yleisso-
pimuksen vammaisten henkildiden oikeuksista. Nain
ne ovat sitoutuneet takaamaan vammaisten henkil&i-
den oikeuden itsendiseen eldmdan. Tama vaatii konk-
reettista ja pysyvaa muutosta pois laitosasumisesta,
asumiseen osana yhteis6d. Tassa julkaisussa kerro-
taan tiivistetysti kolmen perusoikeusviraston raportin
tuloksista. Raportit kasittelevat laitosasumisen purka-
miseen liittyvia kysymyksia. Ensimmaisessa ja toisessa
raportissa keskitytaan EU:n ja sen jasenvaltioiden vel-
voitteisiin seka siihen, miten rahoitus ja budjetointiin
liittyvat rakenteet voivat auttaa velvoitteiden toteut-
tamisessa. Kolmas raportti arvioi, miten jasenvaltiot
ovat toteuttaneet oikeuden itsendiseen elamaan. Se
keskittyy tarkastelemaan sitoumusten ja rahoituksen
vaikutusta vammaisten henkildiden arjessa. Kokonai-
suutena nama raportit sisaltavat tarkeita huomioita,
jotka voivat tukea kdynnissa olevia muutosprosesseja.
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