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Forord

Europeiska unionen har sedan ar 2000 sin egen rattighetsforklaring - EU-stadgan om
de grundlaggande rattigheterna. Den blev rattsligt bindande 2009 och har samma
rattsliga vérde som EU-fordragen.

Stadgan ar en mycket modern katalog éver manskliga réttigheter. Den innehaller
manga rattigheter som inte finns i andra etablerade forteckningar av det hér sla-
get och ger ett gediget intryck. De som ar bekanta med de viktigaste principerna
i EU-ratten kan vanligtvis snabbt redogora for att stadgan alltid &r bindande fér EU
och endast bindande for medlemsstaterna nar de “tillampar unionsratten”. Men vad
betyder detta ofta citerade uttryck fran artikel 51i stadgan?

| praktiken &r rattstilldmpare ofta osdkra pa om stadgan galler en viss situation
eller hur den tillfér vérde. Till och med i expertkretsar finns det inte alltid en klar
uppfattning om vad som omfattas och inte omfattas av stadgan. Ett artionde efter
att stadgan tradde i kraft &r det da inte 6verraskande att en granskning av dess
tillampning i praktiken ger en blandad bild. Rattstillampare - oavsett om de dr domare,
tjiansteman, lagstiftare eller beslutsfattare - hanvisar séllan till stadgan. Nar de goér
det tenderar referenserna att vara vaga. En kénsla av tveksamhet uppstar.

Som ett resultat har Europeiska unionens rad uppmuntrat medlemsstaterna att utbyta
och kartlagga béasta praxis och utveckla gemensamma verktyg for att 6ka medveten-
heten om stadgan. Radet har dven noterat att Byran for grundléggande réttigheter
skulle kunna hjdlpa till att utbilda nationella tjdnsteman och begdrde sarskilt att
byrdn utarbetar en handbok om stadgan och dess tilldampning pa nationell nivd med
rattstillampare och icke-specialister som malgrupper.

Denna handbok syftar till att skapa en béattre forstaelse av stadgan och i vilka fall
den ar tillamplig i lagstiftning och beslutsfattande. Att utféra en detaljerad kontroll
av huruvida stadgan &r tillamplig I6nar sig alltid. Aven i fall dar den inte visar sig
vara tillamplig gor en kontroll av stadgan att de manskliga rattigheternas relevans
i samband med juridik och politik lyfts fram. Det ar i sig ett framsteg eftersom det
hjalper till att hdja medvetenheten pd omradet.

Ett preliminart utkast utarbetades av dr Mirjam de Mol, Maastricht Center for European
Law, vdgledd av byrdn och i samrad med en grupp experter som arbetar i nationella
parlament. Detta reviderades av FRA, som dven konsulterade sina 28 nationella
kontaktpersoner - ett natverk av experter som arbetar i nationella forvaltningar.
Handboken slutférdes efter att hansyn tagits till kommentarer fran var vetenskapliga
kommitté. Jag vill tacka alla som bidrog for deras vardefulla insatser.

Michael O’Flaherty
Direktér
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Inledning

Denna handbok ger vagledning om hur EU-stadgan om de grundldggande rattighe-
terna (nedan kallad stadgan) anvands pa nationell niva. Enligt artikel 51i stadgan, och
till skillnad fran internationella och nationella instrument fér manskliga rattigheter,
ar tilldmpningsomradet for stadgan begransat till sddana omraden som faller inom
ramen for EU:s lagstiftning. Den &r inte avsedd att utvidga tillampningsomradet for
unionslagstiftningen. Som det framgar av EU-domstolens rattspraxis ar stadgan
emellertid ett mycket relevant instrument for rattstillampare, inklusive alla som
arbetar med lagstiftning och politiskt beslutsfattande.

Den har handboken ger praktisk vagledning om stadgan. Den &r inte avsedd att
behandla alla detaljer eller att vara fullstandig. Den &r baserad pa réttspraxis fran
EU-domstolen, men den kan inte ersatta en bedémning fran fall till fall och juridisk
tjdnster kan 3nda behdva anlitas vid behov.

Stadgans "defensiva” natur

Stadgan ar formulerad pa ett “kompetensneutralt” sprak, men den géller bara for
omraden dar EU har behérighet. Dessutom understryker olika bestammelser i EU:s
primarlagstiftning att stadgan inte &r tankt att andra befogenheterna pa medlems-
staternas bekostnad:

“For att utesluta att unionens behérighet utvidgas i férhallande till
medlemsstaterna, féreskrivs det i synnerhet i artikel 51i stadgan om de
grundldggande réttigheterna att

- tillimpningen av stadgan om de grundldggande rttigheterna inte
ska inskrdnka subsidiaritetsprincipen (artikel 51.1 férsta meningen),
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- medlemsstaterna endast ar bundna av stadgan om de grundldaggande
rattigheterna nar de tillimpar unionsratten (artikel 51.1 forsta
meningen),

« beaktandet och tillampningen av stadgan om de grundldggande
réttigheterna ska dga rum under iakttagande av granserna
for unionens befogenheter enligt fordragen (artikel 51.1 andra

"

meningen)”.

Stadgan om grundldggande rattigheter, artikel 51 - Tilldampningsomrade

1. Bestdmmelserna i stadgan riktar sig, med beaktande av subsidiaritetsprin-
cipen, till unionens institutioner och organ, samt till de nationella myndig-
heterna endast nar dessa tilldmpar unionsratten. Institutionerna, organen,
byraerna och medlemsstaterna ska dérfor respektera réttigheterna, iaktta
principerna och framja tilldmpningen av dem i enlighet med sina respektive
befogenheter och under iakttagande av grénserna fér unionens befogen-
heter enligt férdragen.

2. Stadgan innebar inte ndgon utvidgning av tilldmpningsomradet for unions-
ratten utanfor unionens befogenheter, medfér vare sig nagon ny befogenhet
eller nagon ny uppgift for unionen och andrar heller inte de befogenheter
och uppgifter som faststalls i férdragen.

Vem ar den har handboken till for?

Handboken &r framst utformad for personer som arbetar med lagstiftningsprocesser
och politiska processer pa nationell niva. Dessa processer ar viktiga for att respek-
tera och framja de grundldggande rattigheterna i Europeiska unionen. Den primara
malgruppen &r saledes alla personer som ar involverade i nationella lagstiftande och
administrativa myndigheter, sdsom regeringar, parlament samt regionala och lokala
myndigheter. Denna handbok ar dven relevant for personer som arbetar vid domstolar
och institutioner for manskliga rattigheter i EU:s medlemsstater.

1 Forslag till avgorande av generaladvokaten Tristenjak av den 22 september 2011, punkt 72

i EU-domstolen, C-411/10, N. S (C-411/10) mot Secretary of State for the Home Department
och M. E. m.fl. ((-493/10) mot Refugee Applications Commissioner och Minister for Justice,
Equality and Law Reform [tribunalen], forenade malen C-411/10 och 493/10, 21 december

2011.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-411%252F10&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1148080
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-411%252F10&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1148080
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-411%252F10&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1148080

Inledning

Figur 1: Stadgans tillampningsomrade (som ar begransat jamfért med
Europakonventionen om de manskliga rattigheterna)

Nationell
lagstiftning

| den mening | den menin
XX x som avses i 9 w*x

SOmM avses i * *
* * L * *
*%* artikel 51 *%*

*xv i stadgan *aX
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unionsratten

* X * X ok
* * * *
* ... * * ... *
b’ g
o &
Stadgan Stadgan
tillimpas tillampas inte

Kélla: FRA, 2018

Vilken ar din roll nar det galler att géra
stadgans garantier till verklighet?

Ménskliga rattigheter galler framst pa nationell och lokal niva. Det &r har som rattig-
heterna utgor en verklig skillnad. EU-lagstiftningen genomférs vanligtvis pa nationell
niva. Skyldigheterna enligt EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna ar alltsd
sarskilt relevanta for nationella beslutsfattare. EU-lagstiftningen ger vanligtvis den
nationella lagstiftaren utrymme for skonsmassig bedémning vid inférlivandet och
genomfdrandet av EU-lagstiftningen, och detta handlingsutrymme maste anvandas
pa ett satt som &r forenligt med stadgan. Denna skyldighet medfor ett betydande
ansvar for nationella beslutsfattare och lagstiftare.

Rattstillampare som arbetar for nationella parlament och/eller forvaltningar spelar
enligt EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna en nyckelroll nér de tar fram
lagstiftning och/eller politik eftersom att de maste utfora tre vdsentliga uppgifter.
De maste faststalla

11
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huruvida stadgan tillampas i ett givet (lagstiftnings-) forslag,

vad stadgan innebar for den nationella lagstiftaren/den nationella férvaltningen
nar det galler negativa och positiva skyldigheter for att undvika brott mot
stadgan,

huruvida det finns potential i ett specifikt fall av lagstiftning och/eller besluts-
fattande inte bara nar det galler att respektera stadgan utan aven att proaktivt
framja den enligt artikel 51i stadgan.

Nationella aktorer som “nyckelombud fér stadgan”

EU erkanner att de nationella aktérerna har mycket stor betydelse fér genom-
forandet av stadgan. Europaparlamentet har till exempel understrukit att
“[N]ationella myndigheter, som rattsvasendet och brottsbekampande myn-
digheter och férvaltningar, ar mycket viktiga for att ge konkret verkan at de

" ox

rattigheter och friheter som faststalls i stadgan” *.

Europeiska unionens rad betonar vikten av att tilldmpa stadgan som en del
av en bredare uppsattning av tillampliga kallor for grundlaggande rattigheter
i nationella sammanhang. Radet understryker “behovet av att faststalla stad-
gans tillamplighet i enskilda fall”, liksom “behovet av att nationella myndighe-
ter sarskilt uppmdrksammar de bestdmmelser i stadgan vilkas innebérd och
rackvidd inte faststalls av motsvarande bestammelser i Europakonventionen

" %%

for att stadgan ska kunna tilldmpas pa ett effektivt satt” ™.

Radet valkomnar dven de initiativ som syftar till att 6ka medvetenheten och
forbattra den praktiska tillampningen av stadgan bland beslutsfattare [och]
rattstilldmpare ***. Den har handboken &r ett sadant initiativ. Det bidrar forhopp-
ningsvis till att hantera en av de “viktigaste utmaningarna” som star i vagen

*kkk

for att “gora stadgan levande”, dvs. klargora dess tillampningsomrade ****.

Kéllor: ~ *Europaparlamentet (2015), resolution om situationen fér de grundldggande réttigheterna
i Europeiska unionen (2013-2014) 2014/2254(INI)), Strasbourg den 8 september 2015, punkt 20
“Europeiska unionens rad (2016), radets slutsatser om tillimpningen
av stadgan om de grundldggande réttigheterna under 2015, bilaga
till rédets dokument 10005/16 av den 9 juni 2016, punkt 6
““Europeiska unionens rad (2017), radets slutsatser om tillimpningen
av stadgan om de grundldggande réttigheterna under 2016, bilaga
till rédets dokument 11546/17 av den 28 juli 2017, punkt 5
“**FRA (2012), Bringing the Charter to life - opportunities and challenges of putting
the EU Charter of Fundamental Rights into practice; se dven FRA (2018), Challenges and
opportunities for the implementation of the Charter of Fundamental Rights, yttrande
fran Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter, Wien, april 2018




Inledning

Hur kan handboken anvandas?

o Handboken innehdller tva typer av text. Huvudtexten i normal svart text ar
avsedd att ge en snabb &versikt for att 6ka lasarens forstaelse. Exempel och
ytterligare detaljer tillhandahalls i gra text.

o Handboken bestar av tva delar och en bilaga.

o | del | finns en "Allman orientering” som ger en introduktion till stadgan for alla
malgrupper, med fokus pa

EU:s struktur for skyddet av de grundldggande rattigheterna (kapitel 1),
stadgans relation till andra instrument for grundléggande rattigheter (kapitel 2),
skal for att tillampa stadgan (kapitel 3),

tillampningsomradet for stadgan (kapitel 4),

situationer dar stadgan galler (kapitel 5),

tolkning och begransningar av rattigheterna som faststalls i stadgan (kapitel 6).

O O O O O o

e For lasare som annu inte har sd god kdnnedom om EU-lagstiftningen kan det
vara bra att |dsa kapitel 1-4, medan mer insatta anvandare kan hoppa till kapitel
5 och 6 och de praktiska verktygen.

o Del Il tillhandahaller “Praktiska verktyg” och innehaller tva checklistor som &r
avsedda for personer som arbetar med lagstiftningsprocesser och politiska pro-
cesser pa nationell niva:

o En checklista for att bedoma stadgans tillamplighet med avseende pa natio-
nell lagstiftning och beslutsfattande (kapitel 7) - denna checklista fokuserar
framst pa lagstiftningsprocesser och politiska processer pa nationell niva. Den
behandlar tillampningen av stadgan genom att ta upp olika situationer for att
ge mer praktisk vagledning.

o En checklista for att fa en forsta forstaelse av huruvida (ett utkast till) natio-
nell lag &r i linje med stadgan (kapitel 8).

¢ Bilagan ger en snabb sammanfattning av rattigheterna som faststalls i stadgan
och hur de forhaller sig till olika andra kataloger 6éver manskliga rattigheter och
visar darmed mervéardet som stadgan tillfor.

Terminologi som anvands i denna handbok

¢ | handboken hanvisas ofta till nationella “lagstiftningsforslag” eller till “lagstift-
ning”, men den galler lika for alla typer av nationella atgarder.

13
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¢ | den har handboken hanvisas det oftast bara till stadgan, men den géller lika

mycket for EU:s grundlaggande rattigheter som allménna principer for EU-ratten
(se kapitel 1).

Vid hanvisningar till bestdammelserna i stadgan skiljer handboken inte nédvan-
digtvis mellan rattigheterna och principerna som faststalls i stadgan. Observera
att dven om bdda typerna av bestdmmelser i stadgan ar bindande, skiljer sig
deras rattsverkningar at (Ids mer i artikel 51.5 i stadgan och kapitel 1, avsnitt om
principerna och rattigheterna som faststalls i stadgan i denna handbok).

Observera att uttrycket “allmanna principer fér unionsratten” anvands i denna
handbok for att hanvisa till de oskrivna allmanna principer som utarbetats av
domstolar och ingar i rattsstaten, och som kan aberopas vid domstolar som skal
for rattslig granskning. Denna juridiska kalla inkluderar andra principer &n grund-
Idggande rattigheter, sdsom principen om rattssakerhet, principen om berdttigade
forvantningar och proportionalitetsprincipen. Uttrycket “allmanna principer for
unionsratten” som anvands i denna handbok avser inte institutionella principer
som subsidiaritetsprincipen eller principen om institutionell balans.



Del I

Allman orientering

1 Europeiska unionens system for
grundlaggande rattigheter

Tva kallor till de grundlaggande rattigheterna

o Det finns tva huvudkallor till grundléggande rattigheter i EU:s lagstiftning: i) de
(oskrivna) allménna rattsprinciperna och ii) stadgan Bade de allmanna princi-
perna och stadgans bestammelser utgor EU:s primarlagstiftning och 6verlap-
par varandra. Bada galler endast inom EU:s lagstiftning och har darfér samma
tillampningsomrades.

e EU:s grundlaggande rattigheter finns dven i fordragsbestammelser4 och i EU:s
sekundarlagstiftnings. Denna handbok fokuserar endast pa grundlaggande rét-
tigheter som allménna principer for EU-ratten och enligt stadgan.

2 Europeiska gemenskaperna (2012), konsoliderad version av férdraget om Europeiska unionen
(FEU), EUT C 326, 26.10.2012, artikel 6.

3 Forklaringarna till artikel 51.1i stadgan (“Tillampningsomrade”) klargér att denna
bestammelse &r en kodifiering av EU-domstolens rattspraxis for tillampningsomradet for
allméanna principer. For narvarande anvander EU-domstolen artikel 51.1i stadgan analogt
for allmanna rattsprinciper. Se till exempel EU-domstolen, C-406/15, Petya Milkova mot
Izpalnitelen direktor na Agentsiata za privatizatsia i sledprivatizatsionen control, 9 mars 2017,
punkterna 50 och 54.

4  Setill exempel Europeiska gemenskaperna (2012), konsoliderad version av férdraget om
Europeiska unionen (FEU), EUT C 326, 26.10.2012, artikel 157.

5 Setill exempel radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av en
allman ram fér likabehandling, EUT L 303, 2.12.2000, . 16-22.
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Figur 2: Tva kallor till de grundldggande rattigheterna
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Kélla: FRA, 2018

Allmanna principer for EU:s lagstiftning
o Detta utqors av en rad oskrivna principer som faststallts av EU-domstolen.

¢ Dessa har funnits sedan slutet av 1960-talet® och kan, precis som andra kallor till
EU:s primarlagstiftning, anvandas for att bestdmma giltigheten av en sekundar-
rattslig rattsakt eller tillampligheten av en nationell bestdmmelse’.

e Den relevanta fordragsbestammelsen ar artikel 6.3 i fordraget om Europeiska
unionen (FEU).

6 EU-domstolen, mal 29/69, Erich Stauder mot Ulm - Sozialamt, 12 november 1969;
EU-domstolen, mal 11/70, Internationale Handelsgesellschaft mbH mot Einfuhr- und
Vorratsstelle fir Getreide und Futtermittel, 17 december 1970; EU-domstolen, mal 4/73, /.
Nold, Kohlen- und Baustoffgrofshandlung mot Europeiska gemenskapernas kommission,

14 Maj 1974.

7  Forslag till avgorande av generaladvokat Colomer av den 24 januari 2008, punkt 19
i EU-domstolens forenade mal C-55/07 och C-56/07, Othmar Michaeler (C-55/07 och (-56/07),
Subito GmbH (C-55/07 och C-56/07) och Ruth Volgger (C-56/07) mot Amt fir sozialen
Arbeitsschutz och Autonome Provinz Bozen, 24 april 2008.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61969CJ0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533564652589&uri=CELEX:61970CJ0011
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Fordraget om Europeiska unionen, artikel 6.3

De grundldaggande rattigheterna, sdsom de garanteras i europeiska konventio-
nen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna,
och sasom de féljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella tra-
ditioner, ska inga i unionsratten som allmanna principer.

EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna

Stadgan ar ett modernt regelverk med 5o grundldaggande rattigheter och princi-
per. De ytterligare fyra artiklarna i stadgan galler tolkningen och tillampningen
av dessa 50 bestdmmelser. For en Oversikt dver alla rattigheter som anges
i stadgan, se bilagan.

Stadgan bestar av sju kapitel: Vardighet (5 artiklar), friheter (14 artiklar), jam-
likhet (7 artiklar), solidaritet (12 artiklar), medborgarnas rattigheter (8 artiklar),
rattsskipning (4 artiklar) och allmdnna bestammelser (4 artiklar).

Den utarbetades av Europeiska konventet, som bestod av parlamentsledaméter
(fran bade nationella parlament och Europaparlamentet) och regeringar och det
civila samhallet bidrog ocksa med synpunkter®.

Det utropades 2000 och har varit rattsligt bindande sedan Lissabonférdragets
ikrafttradande den 1 december 2009°.

Den relevanta férdragsbestammelsen &r artikel 6.1 EU-fordraget.

Fordraget om Europeiska unionen, artikel 6.1

Unionen ska erkdnna de rattigheter, friheter och principer som faststalls i Euro-
peiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna [...] som ska ha
samma rattsliga varde som fordragen.

Konventet bestod av 15 foretradare for stats- och regeringscheferna for de da 15
EU-medlemsstaterna, 30 foretradare for de nationella parlamenten, 16 foretradare for
Europaparlamentet och en foretradare for Europeiska kommissionen.

Se EUT C 83, 30.3.2010, 5. 389-403.
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Tilldmpningsomrade

Stadgan om de grundldggande rattigheterna, artikel 51- Tilldmpningsomrade

1. Bestdmmelserna i denna stadga riktar sig [...] till unionens institutioner,
organ och byrder samt till medlemsstaterna endast nar dessa tillampar
unionsratten.

EU:s grundldggande rattigheter galler endast pa nationell niva ndr medlemsstaterna
“tillampar unionsratten”. Detta &r dock ett ganska brett begrepp. “Det “framgar
(...) entydigt av domstolens rattspraxis” att detta krav omfattar medlemsstaterna
"endast nar de fattar beslut inom tillampningsomradet for unionsratten”. Kapitel 5
innehaller ndrmare uppgifter i detta avseende.

Darfor ar de grundlaggande réttigheterna i EU potentiellt relevanta for ett brett
spektrum av dmnesomraden, inklusive dem som framst omfattas av nationell
lagstiftning™.

Stadgan kan tilldmpas pa ett brett spektrum av omraden. Detta inkluderar till exempel
rattshjalp™, paféljder for tullbrott®, karteller, rekrytering av lokala poliser, blodgiv-
ning', drift av spelmaskiner?, stod for landsbygdsutveckling'®, tv-reklam, utlam-
ning av redovisningsdokument?, skyldighet att utfarda fingeravtryck fér pass>' och
pensionsalder2.

10

1
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15
16

17
18
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Forklaringar till artikel 51; se Europeiska unionen (EU) (2007), férklaringarna avseende
stadgan om de grundlaggande rattigheterna, EUT C 303, 14.12.2007, s. 17-37.

Se till exempel EU-domstolen, C-276/42, Jifi Sabou mot Financni reditelstvi pro hlavni mésto
Prahu [tribunalen], 22 oktober 2013.

EU-domstolen, (-279/09, DEB Deutsche Energiehandels- und Beratungsgesellschaft mbH mot
Bundesrepublik Deutschland, 22 december 2010.

EU-domstolen, (-546/09, Aurubis Balgaria AD mot Nachalnik na Mitnitsa Stolichna, 31 mars
2011.

EU-domstolen, C-17/10, Toshiba Corporation m.fl. mot Ufad pro ochranu hospodéiské soutéze
[tribunalen], 14 februari 2012.

EU-domstolen, C-416/13, Mario Vital Pérez mot Ayuntamiento de Oviedo, 13 november 2014.
EU-domstolen, (-528/13, Geoffrey Léger mot Ministre des Affaires sociales, de la Santé et des
Droits des femmes och Etablissement francais du sang, 29 april 2015.

EU-domstolen, (-390/12, Robert Pfleger m.fl., 30 april 2014.

EU-domstolen, C-401/11, Blanka Soukupova mot Ministerstvo zemédélstvi, 11 april 2013.
EU-domstolen, ¢-234/12, Sky Italia Srl mot Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni, 18 juli
2013.

EU-domstolen, C-418/11, Texdata Software GmbH, 26 september 2013.

EU-domstolen, C-291/12, Michael Schwarz mot Stadt Bochum, 17 oktober 2013.
EU-domstolen, C-401/11, Blanka Soukupova mot Ministerstvo zemeédélstvi, 11 april 2013.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-276/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-276/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-279/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-279/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-546/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-17%252F10&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=en&avg=&cid=3407872
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0416&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0528&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0528&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?&num=C-390/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=C-401/11
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0234&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-418/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-291/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=C-401/11
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e EU-domstolens anvandning av stadgan tyder pa att argument baserade pa stadgan
oftare framfors pa vissa politiska omraden dn andra.

Vid EU-domstolen anvands stadgan ofta inom foljande omraden: socialpolitik (t.ex.
anstallnings- och arbetsvillkor, insolvens, 6verforing av foretag, foréldraledighet); asyl
och migration, konsumentskydd, réttsligt samarbete i civilrattsliga fragor (t.ex. juris-
diktion och erkdannande och verkstallighet av domar i aktenskapsmal och fragor om
foraldraansvar), beskattning (mervardesskatt), immaterialratt, jordbruk, miljo, dataskydd
samt straffrattsligt samarbete (europeisk arresteringsorder).

Eftersom det inte finns ett fullstdndigt urval av nationella domstolsbeslut pa nationell
niva som hanvisar till stadgan, har byran under de senaste dren analyserat upp till tre
relevanta domstolsbeslut dar stadgan anvandes for varje medlemsstat for varje ar. De
flesta av dessa beslut identifierades inom omradena granskontroller, asyl och migration
och straffrattsligt samarbete, men dven inom omradena anstallning, icke-diskriminering
och dataskydd?.

Vad ar skalen for artikel 51 i stadgan?

o Utgangspunkten for EU:s struktur for skyddet av de grundléggande rattigheterna ar
unionens skyldighet att respektera de grundldggande rattigheterna enligt artikel 6
i FEU.

o Eftersom genomférandet och tilldmpningen av unionslagstiftningen i hog grad sker
pa nationell niva, stracker sig unionens skyldighet nédvandigtvis till akter som
antagits av nationella myndigheter, nér sddana akter kan antas bidra till genomfor-
andet av unionslagstiftningen. Om detta inte var fallet skulle stadgan inte tillampas
i manga situationer som omfattas av EU-lagstiftningen, och det skulle darfér finnas
en lucka i skyddet av de grundldggande rdttigheterna i EU-ratten.

o Medlemsstaternas skyldighet att respektera stadgan &r darfor en nodvandig foljd
av EU:s grundldggande rattigheter. Den kompletterar de skyldigheter i frdga om
manskliga rattigheter som medlemsstaterna har enligt sina egna forfattningar och
enligt internationella férdrag om manskliga réttigheter.

“De grundldggande rttigheter som garanteras i stadgan maste |[...] iakttas nar en
nationell lagstiftning omfattas av unionsréttens tillimpningsomrade, och nagot fall
som sdlunda omfattas av unionsratten, utan att de grundlggande réttigheterna
ager tilldmplighet, ar foljaktligen inte méjligt. Ar unionsratten tillamplig innebdar

23 Under perioden fran den 1 januari 2014 till den 1 september 2017.

24 Se kapitlen om bruk av stadgan i byrans rapporter om de grundldggande réttigheterna fran
de senaste fem aren.
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detta att de grundldggande rattigheter som garanteras i stadgan ar tillampliga.”

2

EU-domstolen, C-617/10, Aklagaren mot Hans Akerberg Fransson [tribunalen],
26 februari 2013, punkt 21

“Hansyn bor dven tas till malet med skyddet av de grundldggande réttigheterna
inom unionsratten, vilket ar att se till att dessa rattigheter inte dsidosdtts inom
unionens verksamhetsomraden, oavsett om det sker i samband med unionens
atgérder eller med medlemsstaternas tillimpning av unionsrétten.” EU-domstolen,
(-206/13, Cruciano Siragusa mot Regione Sicilia - Soprintendenza Beni Culturali

e Ambientali di Palermo, 6 mars 2014, punkt 31

Mottagare

Nar stadgan tillampas kan individer lita pa dess bestammelser. Beroende pa rattig-
heterna och omstandigheterna i fraga galler detta dven for privata juridiska perso-
ner, till exempel féretag och andra sadana juridiska enheter.

De kan lita pa stadgan i sina férbindelser med EU och/eller medlemsstaterna. For
den begrénsade tillampningen av stadgan mellan individer (“horisontell effekt”),
se nedan.

Aven offentliga enheter tycks kunna lita p& stadgan under visa omstandigheterz.

Principer och rattigheter som faststalls i stadgan

25

26

27

| stadgan gors i artikel 52.5 en atskillnad mellan “rattigheter” och “principer”. Det
hér &r tva typer av bestammelser inom stadgan (detta ska inte forvaxlas med skill-
naden mellan de tva kallorna till EU:s grundlaggande rattigheter, nadmligen stadgan
och de allmanna principerna i EU-rétten).

Bdada dessa typer av stadgebestammelser &r bindande. Rattigheterna som faststalls
i stadgan maste emellertid “respekteras” medan stadgans principer ska “iakttas”>.
Medan rattigheterna kan aberopas av individer direkt vid nationella domstolar ar
detta inte fallet med principerna.

Se till exempel EU-domstolen, (-279/09, DEB Deutsche Energiehandels- und
Beratungsgesellschaft mbH mot Bundesrepublik Deutschland, 22 december 2010, punkt 52.
EU-domstolen, C-610/10, Europeiska kommissionen mot Konungariket Spanien, 11 december
2012, punkterna 48-52; EU-domstolen, (-176/13 P, Europeiska unionens rad mot Bank

Mellat, 18 februari 2016, punkterna 49 och 52; EU-domstolen, C-200/13 P, Bank Saderat Iran,
21 april 2016, punkt 47; Forslag till avgorande av generaladvokat Sharpston, 26 februari 2015,
punkt 43 i EU-domstolens mal C-176/13 P, Europeiska unionens rad mot Bank Mellat,

18 februari 2016, och (-200/13 P, Europeiska unionens rad mot Bank Saderat Iran, 21 april 2016.
Europeiska unionen (EU) (2012), Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, EUT C 326, 26.10.2012, artikel 51.1.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-279/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-279/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-610/10
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-176%252F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1148080
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-176%252F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1148080
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=176801&doclang=en
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-176/13
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=176801&doclang=en
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| forklaringarna avseende stadgan (ett tolkningsdokument som ursprungligen
utarbetats under tillsyn av presidiet for Europeiska konventet, som utarbetade
stadgan)?® betecknas uttryckligen vissa bestdmmelser som principerna i stadgan.
Nar det galler andra bestdmmelser i stadgan ar det fortfarande oklart om de &ar
rattigheter eller principer enligt artikel 52.2 i stadgan. Ytterligare rattspraxis fran
EU-domstolen kommer att ge 6kad tydlighet i detta avseende. | vilket fall som helst
skulle det vara felaktigt att till exempel anta att alla bestammelser i kapitel IV (Soli-
daritet) har status som principer.

Exempel: Principerna i stadgan

Vissa bestammelser identifieras uttryckligen i forklaringarna avseende stadgan som
principer i stadgan: Artiklarna 25 (aldres rattigheter), 26 (integrering av personer med
funktionshinder) och 37 (miljoskydd). Vissa bestammelser namns i forklaringarna som
bestdammelser som innehaller “inslag av bade rattigheter och principer”: Artiklarna
23 (jamstalldhet mellan kvinnor och man), 33 (familjeliv och yrkesliv) och 34 (social
trygghet och socialt stod).

Stadgan om de grundldaggande rattigheterna, artikel 52.2

De bestdmmelser i denna stadga som innehaller principer far genomféras
genom lagstiftningsakter och verkstallighetsakter som beslutas av unionens
institutioner, organ och byrder och genom medlemsstaternas akter nar de vid
utdvandet av sina respektive befogenheter genomfér unionsratten. De far
endast provas i domstol med avseende pa tolkningen av dem och avgéranden
om sadana akters laglighet.

Principerna som inkluderas i stadgan kan inférlivas genom unionens lagstiftnings-
akter och verkstallighetsakter och genom medlemsstaternas akter nar dessa till-
[ampar unionsratten®. Endast vid tolkningen av genomférandeakter, och for att
bedéma deras giltighet gentemot kraven i stadgan, far principerna i stadgan pro-
vas i domstol, det vill sdga endast under sddana omstandigheter kan en princip
i stadgan aberopas vid en nationell domstol*°. Med andra ord ger principerna i stad-
gan inte upphov till krav pa positiv sarbehandling fran unionens institutioner eller
medlemsstaternas myndigheter, utan kan aberopas endast i kombination med en

genomforandeakt som antagits antingen av EU eller av nationella myndigheter.

28

29
30
31

EU (2007), Férklaringar avseende stadgan om de grundldggande rattigheterna, EUT C 303,
14.12.2007, S. 17-37.

Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, EUT C 326, 26.10.2012, S. 52.5.
Ibid.

Forslag till avgoérande av generaladvokat Cruz Villalén av den 18 juli 2013, punkterna 49 och
50 i EU-domstolens mal C-176/12, Association de médiation sociale mot Union locale des
syndicats CGT m.fl,, 15 januari 2014.
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2 Hur relaterar stadgan till nationella

och internationella instrument for
grundlaggande rattigheter?

Europakonventionen om de manskliga rattigheterna

Stadgan om de grundldaggande rattigheterna, artikel 52.3

I den man som denna stadga omfattar rattigheter som har en motsvarighet
i europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, ska dessa rattigheter i stadgan ha samma innebérd
och tillampningsomrdde som deras motsvarigheter i konventionen. Denna
bestdammelse hindrar inte unionsratten fran att tillférsakra ett mer [3ngtga-
ende skydd.

32

33

Europakonventionen om de manskliga rattigheterna faststaller den minsta
skyddsgransen. Unionslagstiftningen kan tillhandahalla ett mer omfattande
skydd.

Sa lange som unionen inte anslutit sig till konventionen utgér den emellertid inte
ett rattsligt instrument som formellt har inforlivats med unionsrattens.

Enligt artikel 6.2 i FEU ska unionen ansluta sig till den europeiska konventio-
nen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.
| sitt yttrande 2/13 drog emellertid EU-domstolen slutsatsen att anslutningen
enligt det féreslagna anslutningsavtalet inte skulle vara i linje med EU:s primar-
lagstiftning. Europakonventionen om de manskliga rattigheterna som sadan &r
alltsa inte en kalla till EU-lagstiftning, och EU-lagstiftningen tolkas autonomt av
EU-domstolen.

Grundlaggande rattigheter som erkants i Europakonventionen utgér emellertid
allménna principer for EU:s lagstiftning och spelar darfér en avgoérande roll i EU:s
rattssystemss.

EU-domstolen, forenade malen (-203/15 och (-698/15, Telez Sverige AB mot Post-

och telestyrelsen och Secretary of State for the Home Department mot Tom Watson

m.fl. [tribunalen], 21 december 2016, punkt 127; EU-domstolen, C-601/15PPU, JN mot
Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie [tribunalen], 15 februari 2016, punkt 45;
EU-domstolen, C-501/11 P, Schindler Holding Ltd m.fl. mot Europeiska kommissionen, 18 juli
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e Stadgan och de allmdnna principerna i unionsratten ar de primara instrumenten
for grundlaggande rattigheter vid bedomning av EU:s lagstiftning och nationella
atgarder inom tillampningsomradet for EU-lagstiftningense.

o Stadgan innehaller rattigheter som motsvarar de rattigheter som garanteras av
Europakonventionen (se figur 2 och bilagan for en éversikt 6ver motsvarande
rattigheter). Betydelsen och omfattningen av motsvarande rattigheter for stad-
gan (liksom i vilken utstrackning dessa kan begrénsas) ska vara samma som de
som faststalls i Europakonventionens.

o Hanvisningen till Europakonventionen gdller saval konventionen som protokol-
len. Betydelsen och omfattningen av de garanterade rattigheterna bestams inte
bara av texten till dessa instrument utan ocksa av rattspraxis fran Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna och EU-domstolenss.

e Stadgans mervarde jamfort med Europakonventionen, sarskilt nar det galler
socioekonomiska rattigheter, illustreras i figur 3. Observera dock att den fak-
tiska rackvidden foér Europakonventionen dverskrider ordalydelsen i Europakon-
ventionens text eftersom konventionen ar ett “levande instrument” och dess
bestammelser tolkats i rattspraxis av Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna.

Andra internationella instrument fér manskliga
rattigheter

Stadgan om de grundlaggande rattigheterna, artikel 53 - Skyddsniva

Ingen bestammelse i denna stadga far tolkas som att den inskranker eller
inkraktar pa de manskliga rattigheter och grundldggande friheter som inom
respektive tilldmpningsomrade erkanns i unionsratten, internationell ratt och
de internationella konventioner i vilka unionen eller samtliga medlemsstater ar
parter, sarskilt europeiska konventionen om skydd fér de mdnskliga rattighe-
terna och de grundldggande friheterna, samt i medlemsstaternas forfattningar.

¢ Andra instrument for internationella rattigheter kan dven fungera som minimi-
standarder och &r i alla hdandelser tolkningskallor. Den skyddsniva som tillhanda-
halls av andra instrument for manskliga rattigheter i vilka “unionen eller samtliga

34 EU-domstolen, férenade malen (-203/15 och (-698/15, Tele2 Sverige AB mot Post- och
telestyrelsen och Secretary of State for the Home Department v. Tom Watson m.fl.
[tribunalen], 21 december 2016, punkt 128.

35 EU(2012), stadgan om de grundldggande rattigheterna, EUT C 326, 26.10.2012, artikel 52.3.

36 EU(2007), forklaringar avseende stadgan, EUT C 303, 14.12.2007, 5. 17-37, S. 33.
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medlemsstater ar part” bor bibehallas¥”. EU-domstolen beaktar sadana instru-
ment vid tilldmpning av EU:s grundldggande rattigheter.

Viktiga internationella konventioner inkluderar savdl den internationella kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR)38, den internatio-
nella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ICESCR)3?,
konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering av kvinnor
(CEDAW)%, den internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering (ICERD)*, konventionen mot tortyr (UNCAT)# och barnkon-
ventionen (CRC)%, som de fakultativa protokollen till dessa instrument44. Kon-
ventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (CRPD)* &r av
sarskild betydelse, eftersom EU sjélv &r part i denna FN-konvention.

Manga artiklar i stadgan aterspeglar bestammelser som &ar forankrade i inter-
nationella instrument for manskliga rattigheter som &r relevanta vid tolkning av
vissa bestammelser i stadgan. | artikel 78 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (FEUF) hanvisas det uttryckligen till Genevekonventionen (om den
gemensamma asylpolitiken, subsidiart skydd och tillfalligt skydd), liksom till den
europeiska sociala stadgan i artikel 151 i FEUF (socialpolitik). Se bilagan for en
oversikt over jamforbara rattigheter. Pa niva med europeiska instrument under-
tecknade EU aven Europaradets konvention om férebyggande och bekampning

av vald mot kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen)+.

37
38

39
40
41
42

43

44

45

46

EU (2012), stadgan om de grundldggande rattigheterna, artikel 53, EUT C 326, 26.10.2012.
FN:s generalférsamling (1966), den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter, 16 december 1966.

FN:s generalférsamling (1966), den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter, 16 december 1966.

FN:s generalférsamling (1979), FN-konventionen om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor, 18 december 1979.

FN:s generalférsamling (1965), den internationella konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering, 21 december 1965.

FN:s generalférsamling (1984), konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, 10 december 1984.

FN:s generalférsamling (1989), konventionen om barnets rattigheter, 20 november 1989; se
dven EU-domstolen, C-540/03, Europaparlamentet mot Europeiska unionens rad [tribunalen],
27 juni 2006, punkt 37.

For en dversikt 6ver alla FN:s instrument for manskliga rattigheter och fakultativa

protokoll, se webbplatsen for FN:s gemensamma manniskoréttskontor; for en 6versikt over
ratificeringsldget bland EU-medlemsstaterna, se FRA:s verktyg for datasokning pa natet (EU:s
medlemsstater och internationella skyldigheter — Férenta nationerna).

FN:s generalforsamling (2006), konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, 13 december 2006.

Europaradet (2011), Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och vald i hemmet, CETS nr 210, Istanbul, 11 maj 2011. For en dversikt Gver
ratificeringsldget bland EU:s medlemsstater, se FRA:s verktyg for dataskning pa natet ( EU:s
medlemsstater och internationella skyldigheter — Europaradet).
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Nationella grundldaggande rattigheter

Stadgan om de grundlaggande rattigheterna, artikel 52.4

| den man som grundlaggande rattigheter enligt medlemsstaternas gemen-
samma konstitutionella traditioner erkanns i denna stadga, ska rattigheterna
tolkas i samstammighet med dessa traditioner.

¢ Nationella myndigheter och domstolar kan fortfarande tillampa nationella stan-
darder for skydd av grundldggande réttigheter. Skyddsnivan for stadgan galler
alltid som en minimistandard for nationella atgarder for tillampning av EU-lag-
stiftningen#. Darfor forblir nationella myndigheter och domstolar fria att till-
Idmpa hégre nationella standarder fér skydd av grundldggande rattigheter, nar
en EU-rattsakt krdver nationella tilldmpningsatgarder.

¢ Enligt EU-domstolens rattspraxis galler detta dock endast under forutsattningen
att “den skyddsniva som foreskrivs i stadgan, sdsom den tolkas av domstolen,
och unionsrattens foretrdde, enhetlighet och verkan inte darigenom &venty-
ras™®. EU-domstolen drar denna slutsats utifran principen om unionsrattens
foretrade, enligt vilken bestammelser i nationell lagstiftning inte kan paverka
unionsrattens verkan i den staten, dven om de nationella bestammelserna har
grundlagsstatus.

¢ Nationella grundldggande rattigheter kan daven hjalpa till att tolka rattigheterna
i stadgan: sa lange stadgan erkdnner grundldggande rattigheter som harror fran
de konstitutionella traditioner som ar gemensamma for medlemsstaterna, ska
dessa rattigheter tolkas i harmoni med dessa traditioner4.

47 EU (2012), stadgan om de grundldggande rattigheterna, EUT C 326, 26.10.2012, artikel 53.

48 EU-domstolen, (-399/11, Stefano Melloni mot Ministerio Fiscal [tribunalen], 26 februari 2013,
punkt 60.

49 EU (2012), stadgan om de grundldaggande rattigheterna, EUT C 326, 26.10.2012, artikel 52.4.
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3 Anledningar till att kontrollera om stadgan

galler

Skyldighet att respektera, iaktta och framja stadgan

Enligt artikel 51.1 i stadgan har medlemsstaterna en skyldighet att respektera
rattigheterna, iaktta principerna och framja tillampningen av stadgan.

Darfor maste medlemsstaterna vid genomférandet av EU-lagstiftningen respek-
tera stadgan och framja dess tillampning. Denna skyldighet vilar pa alla organ
i medlemsstaterna, inklusive nationella lagstiftare, férvaltningar, domare osv.

Att anvdnda stadgan i lagstiftningsprocessen ar inte bara ett satt att sakerstalla
att nationell lagstiftning stammer dverens med stadgan; det bidrar aven till att
framja stadgan. For ytterligare forklaring, se kapitel 4.

Stadgan medfor fler och/eller starkare rattigheter

Stadgan tillfor mervarde jamfort med andra instrument. Detta sker genom att
den synliggor rattigheterna genom att ldgga till vissa rattigheter till befintliga
kataloger och genom att dra nytta av styrkan i EU-lagstiftningen.

Madnga av de ytterligare rattigheterna som anges i stadgan ar redan tillgang-
liga i Europadomstolens rattspraxis eller i de nationella domstolarnas rattspraxis.
Stadgan gor emellertid rattigheter och principer mer synliga, eftersom det ar
ett modernt, nytt instrument som samlar ett brett spektrum av politiska, civila,
ekonomiska och sociala rattigheter och principer som redan erkanns i EU:s ratts-
ordning i ett enda instrument.

Dessutom inkluderas rattigheter som ar EU-specifika, till exempel ett antal rat-
tigheter som enligt EU-férdragen tillkommer unionens medborgare (se bilagan
for en oversikt).

Exempel: rattigheter som ar tillgangliga i stadgan, men séllan i texterna till
nationella forfattningar eller instrument for manskliga rattigheter

Arbetstagares ratt till information och samrad inom foretaget (artikel 27 i stadgan),
skydd mot uppsagning utan saklig grund (artikel 30 i stadgan), forbud mot barn-
arbete och skydd av ungdomar i arbetslivet (artikel 32 i stadgan), tillgang till
tjanster av allméant ekonomiskt intresse (artikel 36 i stadgan), konsumentskydd
(artikel 38 i stadgan).
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Figur 3: Jamforelse av texterna till stadgan och Europakonventionen

Stadgans artiklar och &
Europakonventionens text - skillnader Manniskans vardighet
och likheter nar det galler vilka Liv 9
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EED Ratt att inga aktenskap och ratt att bilda familj
Tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet
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Frihet for konsten och vetenskapen
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Artiklarna 6-19
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Likhet infor lagen
Icke-diskriminering
Kulturell, religios och spraklig mangfald
Artiklarna 20-26 Jamstalldhet mellan kvinnor och man
Jamlikhet PZB Bamets rattigheter
PEB Aldres rattigheter
Integrering av personer med funktionshinder
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Arbetstagares ratt till information och samrad
Férhandlingsratt och ratt till kollektiva atgérder
Ratt till tillgang till arbetsformedlingar

Skydd mot uppsagning utan saklig grund
Rattvisa arbetsférhallanden

Forbud mot barnarbete, skydd i arbetslivet
Familjeliv och yrkesliv

Social trygghet och socialt stod

Bl Halsoskydd

Tillgang till tjanster av allmant ekonomiskt intresse
Miljskydd

Konsumentskydd

Artiklarna 27-38
Solidaritet
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Rostratt och valbarhet till Europaparlamentet
Rostratt och valbarhet i kommunala val

Ratt till god férvaltning

Tillgang till handlingar
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Artiklarna 39-46

Medb Europeiska ombudsmannen
eu f)rgarnas Rétt att gora framstallningar (Europaparlamentet)
rattigheter Rorelse- och uppehallsfrihet

Diplomatiskt och konsulart skydd

Ratt till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol
Presumtion for oskuld och ratten till férsvar

Laglighet och proportionalitet i fraga om brott och straff

Rétt att inte bli démd eller straffad tva ganger for samma brott

Artiklarna 47-50
Rattsskipning

Anm.: Diagrammet ovan grundas pa forklaringarna avseende stadgan och en jémférelse
av texterna i de tva dokumenten i syfte att visa hur stadgan tydliggor réattigheterna
(ndgra av réttigheterna som inte uttryckligen finns med i Europakonventionen
omfattas av rattspraxis, men ar dock mindre uppenbara fér en lekman).

Kélla:  FRA, 2018
dlla 201 27
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Figur 4: Stadgans rattigheter som ofta inte uttryckligen omfattas
av nationella forfattningar

Antal EU-medlemsstater per artikel i stadgan
som inte har motsvarande uttryckliga bestammelser
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kydd mot uppségning utan saklig grund
attvisa arbetsférhallanden

Forbud mot barnarbete, skydd i arbetslivet
Familjeliv och yrkesliv

Social trygghet och socialt stod

alsoskydd

ang till tjdnster av allmant ekonomiskt intresse
iljoskydd

Konsumentskydd

ostratt och valbarhet till Europaparlamentet

att att gora framstallningar (Europaparlamentet)
Rorelse- och uppehallsfrihet
Diplomatiskt och konsulart skydd

Ratt till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol
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Artiklarna 1-5
Vérdighet

Artiklarna 6-19
Friheter

Artiklarna 20-26
Jamlikhet

Artiklarna 27-38
Solidaritet

Artiklarna 39-46
Medborgamas
rattigheter

Artiklarna 47-50
Rattsskipning

Anm.: Diagrammet ovan grundas pa en jamférelse av stadgans text och medlemsstaternas
skrivna forfattningar, for att visa vilka rattigheter som stadgan med stérsta
sannolikhet bidrar till att fortydliga. EU-specifika réttigheter (de av stadgans
bestdmmelser som i diagram 3 markerats i gratt) ansags vara aterspeglade i de
nationella férfattningarna om man kunde identifiera en jamférbar bestammelse
(exempelvis en bestémmelse i forfattningen om en nationell ombudsman).

Kélla:  FRA, 2018
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o Nar stadgan innehaller rattigheter som &r inspirerade av internationella eller andra
europeiska instrument, sasom Europakonventionen, utvidgar den ibland dessa
rattigheter.

Exempel: Rattigheter i stadgan som har ett bredare tillampningsomrade an liknande
rattigheter i Europakonventionen

| artikel 6 i Europakonventionen garanteras tillgang till rattslig prévning och ratten
till férsvar endast vid prévning av civila rattigheter och skyldigheter och av ankla-
gelse for brott. Artikel 47 i stadgan gar langre: inom ramen for EU-lagstiftningen
garanterar den ratten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol pa alla
omraden, inklusive i administrativa forfaranden som asyl- och migrationsarenden
och skatteratt.

| artikel 20 i stadgan faststdlls likhet infor lagen. Dessutom innehdller artikel 21
i stadgan detaljerade, utékade och uttryckliga skal for icke-diskriminering - inklu-
sive dlder, funktionshinder eller sexuell I3ggning - som inte finns upptagna i mer
traditionella internationella instrument for manskliga rattigheter fran en tidigare
generation. (Dessa instrument innehaller vanligtvis en 6ppen lista 6ver forbjudna
grunder for diskriminering, artikel 14 i Europakonventionen ar ett exempel pa detta).
Denna norm fér icke-diskriminering kompletteras av specifika bestammelser som
dem som anges i artikel 23 i stadgan, enligt vilka jamstalldhet mellan kvinnor och
mdn maste sakerstallas pa alla omraden, inbegripet i frdga om anstallning, arbete
och 16n (notera att artikel 23 innehaller “inslag av bade rattigheter och principer”)s°.
Artikel 24 i stadgan har i huvudsak kodifierat barnens rattigheter som ar férankrade
i barnkonventionen. Artikel 25 hanvisar till “aldres rattigheter” och artikel 26 hanvi-
sar till “integrering av personer med funktionshinder”.

Artikel 14 i stadgan (ratt till utbildning), som bygger pa de gemensamma konsti-
tutionella traditionerna i medlemsstaterna och pa artikel 2 i protokollet till Euro-
pakonventionen, har ett stérre tilldmpningsomrade dn motsvarande bestammelse
i Europakonventionen. Den inkluderar dven tillgang till yrkesutbildning och fortbild-
ning, principen om kostnadsfri obligatorisk undervisning och friheten att inratta pri-
vata utbildningsanstalter.

¢ EU-domstolens tolkning av vissa grundldggande rattigheter inom det specifika sam-
manhanget av EU:s rdttsordning kan ibland leda till olika resultat &n i andra system,
vilket &r ett ytterligare skal for att kontrollera om EU-lagstiftningen &r tillamplig pa alla
manniskorattsfragor.

50 EU (2007), forklaringar avseende Europeiska unionens stadgar om de grundldggande réttigheterna,

EUT C 303, 14.12.2007, 5. 17-35, S. 35.
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Exempel pa skilda resultat

| Soukupovd var EU-domstolen tvungen att undersoka den tjeckiska lagen om
pensionsforsakring, som faststaller pensionsaldern i samband med att bevilja stéd
for fortidspensionering fran jordbruksarbete pa grundval av en EU-foérordnings.
Denna tjeckiska pensionslagstiftning faststallde en pensionsalder som varie-
rade beroende pa den sékandes kon och, for kvinnor, pd antalet uppfédda barn.
EU-domstolen faststdllde att detinom ramen for EU:s stod for fortidspensionering
var oférenligt med unionens allmanna princip om icke-diskriminering att den
“normala pensionsaldern” bestamdes pa olika satt beroende pa sokandens kon
och, i frdga om kvinnliga s6kande, pa antalet barn som uppfétts av den sokande.

| ett tidigare fall hade Europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna
beslutat att den tjeckiska dlderspensionslagen var férenlig med artikel 14 i kom-
bination med ratten till egendom i artikel 1, protokoll nr 1, i Europakonventionens2.
Soukupova visar att det ar méjligt for en nationell lag att vara férenlig med
garantin for icke-diskriminering for att dtnjuta rattigheterna i Europakonventionen
(artikel 14 i kombination med artikel 1, protokoll nr 1, i Europakonventionen) och
anda anses vara oforenlig med principerna om jamlikhet och icke-diskriminering
som garanteras i EU:s rattsordning i en specifik kontext.

| artikel 52.3, jamford med forklaringarna avseende stadgan, faststalls att Euro-
pakonventionens protokoll (inklusive sddana som dnnu inte har ratificerats av en
viss medlemsstat) kan utgéra ett tolkningsstodss.

Nationella domstolar kan tillampa stadgan

51
52

53

Effekten av stadgan inom nationell lagstiftning beror inte pa medlemsstaternas
konstitutionella ratt (t.ex. hur den hanfor sig till internationell ratt, pa spektrumet
mellan monism och dualism) utan féljer av EU-lagstiftningen och &r darfér base-
rad pa principerna om direkt effekt och gemenskapsrattens foretrade.

EU-domstolen, C-401/11, Blanka Soukupova mot Ministerstvo zemédélstvi, 11 april 2013.
Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna (Europadomstolen), Andrle mot
Republiken Tjeckien, nr 6268/08, 20 juni 2011.

Enligt artikel 52.3 i stadgan ska “[i] den man som denna stadga omfattar rattigheter som
motsvarar sddana som garanteras av europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (...) de ha samma innebdrd och rackvidd
som i konventionen.” | forklaringarna avseende artikel 52 konstateras i detta avseende att
“hanvisningen till Europakonventionen gdller saval konventionen som protokollen”.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=C-401/11
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{“fulltext”:[“\”6268/08\””],”documentcollectionid2”:[“GRANDCHAMBER”,”CHAMBER”],”itemid”:[“001-103548”]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{“fulltext”:[“\”6268/08\””],”documentcollectionid2”:[“GRANDCHAMBER”,”CHAMBER”],”itemid”:[“001-103548”]}
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Del I: Allm&n orientering

Nationella domstolar ar skyldiga att tolka nationella atgdrder i dverensstam-
melse med stadgan nar de faller inom ramen for EU-lagstiftningen (sdsom tolkas
av EU-domstolen)ss.

Nationella atgarder kan ses 6ver mot bakgrund av stadgan nar de faller inom
EU:s lagstiftning. Nar stadgans bestammelser ar tillrackligt exakta och ovillkor-
liga kan de ha en direkt effektss. Detta innebér att nationella normer som strider
mot stadgan inte anses tillampliga.

Den direkta effekten ger individer mojlighet att aberopa stadgan i férfaranden
vid nationella domstolar. Dessutom kan den direkta effekten av stadgan ocksa
leda till skapandet av rattigheter som inte ar tillgangliga i nationell lagstiftning.

Exempel: skyldighet att ge suspensiv verkan

Abdida-fallet gallde belgisk asyllagstiftning och ar ett exempel pa artikel 47
i stadgan (ratt till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol) som under
specifika omstdndigheter beviljar ratten till ett rattsmedel med suspensiv verkans.
EU-domstolen faststallde att dverklagandet av ett beslut om dtervdndande maste
omfatta tillfalligt skydd eftersom verkstallandet av atervandandet kunde ha utsatt
den berérda tredjelandsmedborgaren for en allvarlig risk for att bli utsatt for dods-
straff, tortyr eller annan omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

Om en diskriminering som strider mot EU-lagstiftningen har faststallts, och nar
atgarder som aterinfor likabehandling inte har antagits, maste en nationell dom-
stol underlata att tillampa varje diskriminerande bestammelse i nationell ratt,
utan att behova begara eller avvakta att lagstiftaren upphéver den, och tillampa
samma regler pa den grupp av personer som missgynnats som de som galler for
personerna i den gynnade gruppens’.

EU-domstolen, C-426/11, Mark Alemo-Herron m.fl. mot Parkwood Leisure Ltd, 18 juli 2013,
punkterna 30 och 36; EU-domstolen, (-169/14, Juan Carlos Sanchez Morcillo och Maria del
Carmen Abril Garcia mot Banco Bilbao Vizcaya Argentaria SA, 17 juli 2014, punkterna 50 och
51.

EU-domstolen, C-26/62, N. V. Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend &
Loos mot Netherlands Inland Revenue Administration, 5 februari 1963.

EU-domstolen, C-562/13, Centre public d’action sociale d’Ottignies-Louvain-La-Neuve mot
Moussa Abdida, 18 december 2014, punkterna 52 och 53; EU-domstolen, (-239/14, Abdoulaye
Amadou Tall mot Centre public d'action sociale de Huy (CPAS de Huy), 17 december 2016,
punkt 58.

EU-domstolen, C-442/00, Angel Rodriguez Caballero mot Fondo de Garantia Salarial (Fogasa),
12 december 2002, punkterna 42 och 43; EU-domstolen, (-399/09, Marie Landtové mot
Ceska sprava socialniho zabezpeceni, 22 juni 2011, punkt 51; EU-domstolen, C-482/16, Georg
Stollwitzer mot OBB Personenverkehr AG, 14 mars 2018, punkterna 30 och 45.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=de&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=en&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-426%252F11&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=265564
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-169/14
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-169/14
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-26%252F62&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1152140
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-26%252F62&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1152140
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-562%252F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1152140
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-562%252F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1152140
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-239%252F14&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1152140
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-239%252F14&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1152140
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-442%252F00&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1152140
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-399%252F09&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1152140
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-399%252F09&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1152140
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-482%252F16&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1152140
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-482%252F16&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1152140
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Exempel: skyldighet att bevilja formaner till den missgynnade gruppen

| Milkova var den bulgariska arbetslagen under luppen. Denna lag gav en rattslig
ram som beviljade specifikt férskott i handelse av uppsagning av anstallda med
funktionsnedsattningar, men denna garanti omfattade inte offentliga tjdnsteman
med samma funktionsnedsattning. EU-domstolen ansag att om den hdnskjutande
domstolen konstaterade att principen om likabehandling inte hade féljts, maste
denna domstol aterinféra likabehandling genom att bevilja offentliga tjdnsteman
med funktionsnedsattningar, som missgynnas av det nuvarande systemet, samma
fordelar som atnjuts av andra anstallda med funktionsnedsdttningar som gynnades
av det systemet. Som ett resultat skulle skyldigheten att f6lja EU-lagstiftningen
krava att tillampningsomradet for de nationella bestammelserna om skydd av
anstallda med en viss funktionsnedsattning utvidgas sa att dessa skyddsbestam-
melser ocksd gynnade offentliga tjdnstemdan med samma funktionsnedsattning.

Under vissa omstandigheter kan réttigheter i stadgan ocksd ge horisontell
effekt, det vill sdga skyldigheter mellan privata parter. De prejudicerande mal
i EU-domstolen som illustrerar forekomsten av den horisontella direkta effekten
av unionens grundldggande rattigheter &r Mangold och Kicikdevecis®. | dessa
fall faststallde EU-domstolen att nationella domstolar skulle underlata att till-
ldmpa varje bestammelse i den nationella lagstiftningen som strider mot den
allmanna principen om icke-diskriminering pa grund av alder. Nar rattigheterna
i stadgan &r direkt tillampliga kan stadgan tilldmpas i tvister mellan privata par-
ter (horisontell direkt effekt).

Exempel: horisontell direkt effekt av forbud mot diskriminering pa grund av alder

Kicukdeveci, ett mal som uppstod i Tyskland, rérde en tvist mellan en anstalld
och en privat arbetsgivare om uppsdgningstiden. Denna period hade berdknats
utifrdn tjanstgoringstiden. | enlighet med tysk lagstiftning togs emellertid ingen
hansyn till anstallningsperioder innan den anstallde fyllt 25 ar. EU-domstolen
ansag att detta undantag strider mot principen om icke-diskriminering pa grund
av dlder. Som ett resultat var den nationella domstolen tvungen att underlata att
tillampa detta undantag.

58 EU-domstolen, C-144/04, Werner Mangold mot Ridiger Helm [tribunalen], 22 november 2005;

EU-domstolen, C-555/07, Seda Kiiciikdeveci mot Swedex GmbH & Co. KG, 19 januari 2010.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-144%252F04&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1152140
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-555%252F07&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1152140

Del I: Allman orientering

o | fallet Egenberger, ansag EU-domstolen att den obligatoriska effekten av artikel
21i stadgan i princip inte skilde sig fran de olika bestdmmelserna i grundférdra-
gen som forbjuder diskriminering pa olika grunder, dven om diskrimineringen
harror fran kontrakt mellan individerss. De nationella domstolarna &r i synner-
het i en tvist mellan privatpersoner skyldiga att inom ramen fér sin behérighet
sakerstalla det rattsliga skydd som enskilda har enligt artiklarna 21 (icke-diskri-
minering)®® och 47 (ratt till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol)
i stadgan, och sékerstélla den fulla verkan av denna artikel genom att vid behov
underlata att tillampa motstridande bestammelser i nationell lagstiftning.

o Nar det galler AMS, klargjorde EU-domstolen att andra grundldggande rattighe-
ter - utéver icke-diskriminering - ocksa skulle kunna ha denna typ av horisontella
direkta effekt, och att Mangold/ Kiiciikdeveci-strategin i princip tillampades pa
bade allménna principer for unionsratten och de grundldaggande rattigheterna
enligt stadgan®.

e Medlemsstaterna kan ocksa hallas ansvariga for skador orsakade pa individer
till foljd av brott mot stadgan. En medlemsstat ar saledes skyldig att ersatta de
orsakade skadorna om
o den bestdammelse som har 6vertratts har till syfte att ge enskilda rattigheter,
o Overtradelsen ar tillrackligt allvarlig (den berérda medlemsstaten har uppen-
bart och allvarligt 6verskridit granserna for sitt utrymme for skonsmassig
bedémning),

o och det finns direkt orsakssamband mellan adsidosattandet av medlemssta-
tens skyldighet och den skada som de ber6rda personerna har lidité2.

59 EU-domstolen, C-414/16, Vera Egenberger mot Evangelisches Werk fur Diakonie und
Entwicklung e.V, 17 april 2018, punkterna 76, 77 och 79. EU-domstolen drar paralleller med
Defrenne (EU-domstolen, mal 43/75, 8 april 1976, punkt 39), Angonese (EU-domstolen,
(-281/98, 6 juni 2000, punkterna 33-36), Angelo Ferlini (EU-domstolen, C-411/98,

3 oktober 2000, punkt 50), International Transport Workers’ Federation and Finnish Seamen’s
Union (EU-domstolen, C-438/05, 11 december 2007, punkterna 57-61). Se dven EU-domstolen,
(-68/17, IR mot JQ, 11 september 2018, punkterna 69-71.

60 “All diskriminering pa grund av bland annat kén, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung,
genetiska sardrag, sprak, religion eller évertygelse, politisk eller annan dskadning,
tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell
ldggning ska vara forbjuden.”

61 EU-domstolen, C-176/12, Association de médiation sociale mot Union locale des syndicats CGT
m.fl., 15 januari 2014, punkt 47.

62 Se EU-domstolen, forenade malen C-6/90 och C-9/90, Andrea Francovich och Danila Bonifaci
m.fl. mot Republiken Italien, 19 november 1991. | det specifika sammanhanget for brott mot
de grundlaggande rattigheterna, se EU-domstolen, (-300/04, M. G. Eman och O. B. Sevinger
mot College van burgemeester en wethouders van Den Haag [tribunalen], 12 september
2006, punkt 69.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0414&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0414&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61975CJ0043
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61998CJ0281&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61998CJ0411&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61998CJ0411&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-438%252F05&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1152140
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-438%252F05&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1152140
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0438&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0176&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0176&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61990CJ0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61990CJ0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300

Tillampning av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna i lagstiftning

Staten kan ocksa aldggas ansvar pa mindre strikta villkor pd grundval av natio-
nell lagstiftning®.

Europeiska unionens domstol kan tolka stadgan

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, artikel 267

Europeiska unionens domstol ska vara behérig att meddela forhandsavgo-
randen angdende

a) tolkningen av fordragen,

b) giltigheten och tolkningen av rattsakter som beslutas av unionens insti-
tutioner, organ eller byraer.

Nar en sadan fraga uppkommer vid en domstol i en medlemsstat far den
domstolen, om den anser att ett beslut i fraga ar nédvandigt for att doma
i saken, begara att EU-domstolen meddelar ett forhandsavgorande.

Nar en sddan fraga uppkommer i ett drende vid en nationell domstol i en
medlemsstat, mot vars avgéranden det inte finns ndgot rattsmedel enligt
nationell lagstiftning, ska den nationella domstolen féra fragan vidare till
EU-domstolen.

Om en sddan fraga uppkommer i ett arende vid en domstol i en medlemsstat
och galler en frihetsberévad person, ska EU-domstolen meddela sitt avgo-
rande sa snart som mgjligt.

¢ Nationella domstolar kan hanvisa preliminara fragor till EU-domstolen®4. Mgjlig-
heten att hdnvisa eller skyldighet att hanvisa ett arende till EU-domstolen utgor
narmare ett led i samarbetet mellan de nationella domstolarna for att sakerstalla
att unionsratten, inbegripet stadgan om de grundlaggande rattigheterna, tilldm-
pas korrekt och tolkas enhetligt i alla medlemsstater.

63 EU-domstolen, forenade malen C-46/93 och (-48/93, Brasserie du Pécheur SA mot
Bundesrepublik Deutschland and The Queen mot Secretary of State for Transport, ex parte:
Factortame Ltd m.fl., 5 mars 1996, punkt 66.

64 Se EU-domstolen, rekommendationerna till nationella domstolar om begéaran
om férhandsavgorande, EUT C 257, 20.7.2018. Se dven domstolens faktablad om
tilldmpningsomradet for Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna,
december 2017.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61993CJ0046&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61993CJ0046&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61993CJ0046&lang1=en&type=TXT&ancre=

Del I: Allm&n orientering

e Det ankommer pa den nationella domstolen att fatta beslutet att hanskjuta ett
arende till EU-domstolen. En begdran om férhandsavgorande ger ofta snabb-
are och storre rattsligt skydd &n ett klagomal till Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna. EU-domstolen har exklusiv behorighet att forklara
EU-rdttsakter ogiltiga. Nar en nationell domstol tvivlar pa en sddan rattsakts gil-
tighet maste den darfor hanskjuta drendet till EU-domstolen och ange skalen till
att den anser att rattsakten ar ogiltig. Dessutom har nationella domstolar eller
domstolar mot vars avgoranden det inte finns nagot rattsmedel enligt nationell
lagstiftning en rattslig skyldighet att hanskjuta en vid dem véackt fraga om uni-
onsratten till EU-domstolen. Detta &r inte fallet nar domstolen konstaterar att
“fragan saknar relevans” eller att bestammelsen “redan har tolkats av domsto-
len” eller att den korrekta tolkningen av bestdammelsen “ar sa uppenbar att det
inte finns utrymme for nagot rimligt tvivel”. Nar domstolen undersoker franva-
ron av sadant tvivel bor den ta hansyn till “unionsrattens sardrag”, inbegripet
"de sarskilda svarigheter som dess tolkning medfor samt risken for skillnader
i rattspraxis inom unionen”ss,

Exempel: nationella domares olika situationer gentemot Europeiska domstolen
for de manskliga rattigheterna

Medan ett férhandsavgorande enligt EU-ratten ger nationella domstolar direkt
tillgang till EU-domstolen &r situationen (for narvarande) annorlunda gentemot
Europeiska domstolen fér de manskliga rdttigheterna. Innan en ansékan kan
Idmnas in till Europadomstolen maste de rattsmedel som ar tillgdngliga genom
inhemska domstolar vara uttomda, och de andra villkoren f6r upptagande till sak-
prévning maste uppfyllas. Dessa hinder finns inte i ett mal om férhandsavgérande
vid EU-domstolen. EU-domstolen erbjuder ocksad en mycket snabbare prévning.
Forfarandets genomsnittliga varaktighet ar 16,3 manaderee.

65 EU-domstolen, C-283/81, Srl CILFIT och Lanificio di Gavardo SpA mot Ministero della santa, 6
oktober 1982, punkt 21,
66 EU-domstolen (2018), Arsredovisning 2017, Luxemburg, 2018, s. 14.
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Figur 5: Stadgan och tillgang till Europeiska unionens domstol
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Del I: Allm&n orientering

Observera dock att protokoll nr 16 till Europakonventionen tradde i kraft den
1 oktober 2018. Det gor det mojligt for de hogsta nationella domstolarna
att be Europadomstolen om rddgivande yttranden “i principiella fragor om
tolkningen eller tilldmpningen av de rdttigheter och friheter som faststalls
i Europakonventionen eller i protokollen till konventionen” i frégor som uppkommer
vid dem. | det avseendet liknar det nya férfarandet till viss del EU-domstolens
forfarande for forhandsavgérande®.

Krankning av rattigheter i stadgan kan leda till ett
overtradelseforfarande

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, artikel 258

Om kommissionen anser att en medlemsstat har underlatit att uppfylla en
skyldighet enligt férdragen, ska kommissionen avge ett motiverat yttrande
i drendet efter att ha givit den berdrda staten tillfalle att inkomma med sina
synpunkter.

Om den bero6rda staten inte rattar sig efter yttrandet inom den tid som angi-
vits av kommissionen, far denna fora arendet vidare till Europeiska unionens
domstol.

e Europeiska kommissionen 6vervakar tillampningen av férdragen. Nar “kommis-
sionen anser att en medlemsstat har underlatit att uppfylla en skyldighet enligt
fordragen” kan den inleda ett dvertradelseforfarande (formell underrattelse,
motiverat yttrande och hanskjutande till domstolen)es.

e Stadgarna ar en del av EU:s primarlagstiftning och Europeiska kommissionen kan
inleda ett 6vertradelseforfarande mot en medlemsstats krénkning av rattighe-
terna i stadgan, forutsatt att stadgan galler (dvs. den pastadda krénkningen av
de manskliga rattigheterna intréffade inom tillampningsomradet for EU-lagstift-
ningen; se kapitel 4)%.

67 Den 1augusti har endast fem EU-medlemsstater ratificerat instrumentet (Estland, Finland,
Frankrike, Litauen och Slovenien).

68 Europeiska gemenskaperna (2012), konsoliderad version av fordraget om Europeiska unionen
(FEU), EUT C 326, 26.10.2012, artikel 258.

69 Om overtradelseforfarandet och satt att optimera dess anvandning i samband med
grundldggande rattigheter, se de Schutter, 0. (2017), Infringement proceedings as a tool for
the enforcement of fundamental rights in the European Union, Open Society Institute, oktober
2017.
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71

Exempel: stadgan och dvertradelseférfaranden

Bland aktuella exempel pd ett sddana ingripanden fran kommissionen finns ett
overtradelseforfarande mot en nationell asyllag dér kommissionen ansag att den
senare inte uppfyllde EU:s lagstiftning (direktiv 2013/32/EU om asylférfaranden,
direktiv 2008/115/EG om atervandande, direktiv 2013/33/EU om mottagnings-
villkor) och flera av bestammelserna i stadgan’. Ett annat exempel (som fortfa-
rande ar pagaende i skrivande stund) ror en lag som reformerar rattsvdsendet
och far till effekt att en betydande del av hégsta domstolen skulle tvingas ga
i pension. Kommissionen anser att aspekter av reformen undergrdver principen
om rattsligt oberoende, daribland domares oavsattlighet, och darmed strider mot
skyldigheterna enligt artikel 19.1i férdraget om Europeiska unionen, jamférd med
artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna”.

70 Overtradelse nr 20152201.

Overtradelse nr 20172121


http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=EN&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search&r_dossier=20152201
http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=EN&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search&r_dossier=20172121

Del I: Allman orientering

4 Hur man kontrollerar om stadgan galler

Var bor du bérja din bedémning?

o Artikel 51 &r utgangspunkten fér varje bedémning av huruvida stadgan galler
eller inte. Den kodifierar EU-domstolens rattspraxis angaende tillampningen av
allménna principer for EU-ratten. Se kapitel 1, avsnitten om tillampningsomra-
den och vad ar skalen for artikel 51i stadgan?

o For att undvika overtradelser av EU-lagstiftningen bor beslutsprocesser pa natio-
nell niva (inklusive sarskilda lagstiftningsforfaranden) systematiskt undersoka om
EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna galler eller inte. Denna beddm-
ning bor ske under de mycket tidiga férberedande stadierna av alla planerade
lagstiftningsinitiativ eller politiska initiativ. Om vissa kategorier av lagstiftning
eller beslutsfattande fran borjan &r undantagna fran granskning rorande stadgan,
finns det en risk att senare konsekvensbedémningar eller rattsliga granskningar
av forslaget inte tar hansyn till bestdmmelserna i stadgan dven om stadgan gal-
ler - i motsats till ett alltfér generiskt antagande om att EU-lagstiftningen inte &r
tillamplig.

e En systematisk kontroll av huruvida villkoren i artikel 51 ar uppfyllda fungerar
som ett viktigt verktyg for att se till att stadgan tillampas. En regelbunden “arti-
kel 51-granskning” skapar synlighet, medvetenhet och kunskap om stadgans
tillamplighet.

Vad ar det noédvandiga kravet for att tillampa
stadgan?

e Stadgan ar alltid bindande foér unionens organ - dven “nar de agerar utan-
for EU:s rattsliga ramar”73-men for medlemsstaterna endast nar de “tillampar
unionsratten”.

e Enligt EU-domstolens rattspraxis har “tillampning av unionsratten” en bred
betydelse som tacker all verkstallighet (mise en ceuvre) och tillampning av

72 Se forklaringarna avseende artikel 51.1 i stadgan, EUT C 303, 14.12. 2007, S. 17-37. Se
dven forslag till avgérande av generaladvokat Cruz Villalon fran den 12 juni 2012, punkt
25 i EU-domstolen, C-617/10, Aklagaren mot Hans Akerberg Fransson [tribunalen],
26 februari 2013. Nar det galler allménna rattsprinciper och artikel 51i stadgan, se
anmarkning 8.

73 Se EU-domstolen, férenade malen C-8/15 P till C-10/15 P, Ledra Advertising Ltd m.fl. mot
Europeiska kommissionen och Europeiska centralbanken (ECB) [tribunalen], 20 september
2016, punkt 67.
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unionsratten i medlemsstaterna’. Det betyder samma sak som “agera inom
ramen for EU-lagstiftningen” och tacker alla situationer som regleras av
EU-lagstiftningen.

o For att stadgan ska kunna tillampas pa en nationell lag maste den (potentiellt)
betecknas som en atgard for verkstallighet av unionsratten i den mening som
avses i artikel 51.1 i stadgan, vilket innebdr att den ligger inom tilldmpningsom-
radet for EU:s lagstiftning.

Figur 6: Kontrollera stadgans tillamplighet
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74 EU-domstolen, C-419/14, WebMindLicenses kft mot Nemzeti Ado- és Vambhivatal Kiemelt
Ad6- és Vam Féigazgatdsag, 17 december 2015, punkt 66; EU-domstolen, C-650/13, Thierry
Delvigne mot Commune de Lesparre Médoc och Préfet de la Gironde [tribunalen], 6 oktober
2015, punkterna 25-27; EU-domstolen, C-418/11, Texdata Software GmbH, 26 september 2013,
punkt 73; EU-domstolen, C-265/13, Emiliano Torralbo Marcos mot Korota SA och Fondo de
Garantia Salarial, 27 mars 2014, punkterna 29 och 30; EU-domstolen, C-617/10, Aklagaren mot
Hans Akerberg Fransson [tribunalen] 26 februari 2013, punkt 19.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-418%252F11&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=sv&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-265%252F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=sv&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-265%252F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-617%252F10&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-617%252F10&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916

Del I: Allm&n orientering

Forekomsten av en koppling till EU-lagstiftningen som
ett minimikrav

e Om det inte 8r mojligt att identifiera ndgon koppling till EU-lagstiftningen omfat-
tas inte EU:s medlemsstater av skyldighet enligt EU:s grundldggande rattighe-
ter - stadgan galler inte.

e EU:s grundldggande rattigheter galler endast tillsammans med bestdmmelser
i EU-lagstiftningen. Minimikravet for tilldmpning av EU:s grundldggande rattig-
heter ar att det maste finnas en tillrdcklig koppling till annan unionslagstiftning
an stadgan’s.

o Attdetfinns en koppling till EU-rétten betyder inte nédvandigtvis att EU:s grund-
ldggande rattigheter géller; inte varje koppling till unionsratten racker for att
utlésa tilldmpningen av EU:s grundlaggande rattigheter7s.

Exempel: “otillracklig” EU-koppling

e Sakomradena (i den nationella lagen och en bestdmmelse i EU-lagstift-
ningen) ligger néra varandra eller ett sakomrade paverkar indirekt ett annat”
(se kapitel 7, situation B.1).

e Endast pa grund av att dtgarden vidtas pa ett omrade inom vilket unionen har
befogenheter?® (se kapitel 7, situation B.6).

75 Se till exempel EU-domstolen, C-92/14, Liliana Tudoran m.fl. mot SC Suport Colect SRL, 3 juli
2014, punkterna 43-48; EU-domstolen, (-483/12, Pelckmans Turnhout NV mot Walter Van
Gastel Balen NV m.fl.,, 8 maj 2014, punkt 20; EU-domstolen, C-457/09, Claude Chartry mot
belgiska staten, 11 mars 2011, punkterna 22-25.

76 Se till exempel EU-domstolen, C-20/10, Vino Cosimo Damiano mot Poste Italiane SpA,

11 november 2010, punkterna 53, 54, 56, 57 och 64; EU-domstolen, C-161/11, Vino Cosimo
Damiano mot Poste Italiane SpA, 22 juni 2011, punkterna 38 och 39.

77 EU-domstolen, (-198/13, Victor Manuel Julian Hernandez m.fl. mot Reino de Espania
(Subdelegacion del Gobierno de Espana en Alicante) m.fl., 10 juli 2014, punkterna 34-36.

Se dven EU-domstolen, férenade malen C-483/09 och C-1/10, Brottmal mot Magatte Gueye
(C-483/09) och Valentin Salmerén Sénchez (C-1/10), 15 september 2011.

78 EU-domstolen, ¢-206/13, Cruciano Siragusa mot Regione Sicilia - Soprintendenza Beni
Culturali e Ambientali di Palermo, 6 mars 2014; EU-domstolen, C-198/13, Victor Manuel Julian
Herndandez m.fl. mot Reino de Espafia (Subdelegacion del Gobierno de Esparia en Alicante)
m.fl., 10 juli 2014, punkterna 24, 27, 34-36 och 46. Se dven EU-domstolen, (-309/96, Daniele
Annibaldi mot Sindaco del Comune di Guidonia och Presidente Regione Lazio, 18 december
1997.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-206%252F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-198%252F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-198%252F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-198%252F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-309%252F96&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-309%252F96&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
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o Den nationella rattsakten anses utgéra “strangare nationella skyddsatgarder”
(dtgarder som gar utover minimikraven som faststalls av unionen)” (se kapi-
tel 7, situation A 3).

o Det finns frivilliga hanvisningar i nationell lagstiftning till unionsratten®° (se
kapitel 7, situation B.5).

Kopplingen till EU-lagstiftningen bor vara tillrackligt konkret for att kunna beteck-
nas som “tillampning av unionsratten”. Denna koppling ar tillrackligt konkret om
medlemsstaterna agerar som ombud for EU, eller om de behover forlita sig pa
nagon form av tillstand enligt EU-lagstiftningen (se kapitel 5).

| vilka situationer galler stadgan?

Nar medlemsstaterna agerar som ombud for
Europeiska unionen

79

80
81

82

83

En medlemsstat agerar som ombud eller féretradare for EU om den agerar pa
unionens vagnar. Alla myndigheter och rattsvasendet i medlemsstaterna kan
agera som sadana.

"Ombudssituationen” avser allt verkstéllande eller inférlivande av rattsakter
som vidtagits av EU:s institutioner, organ, eller byraer®. Det kan galla handlingar
som foérordningar®, direktives, externa avtal (internationella avtal som ingatts

EU-domstolen, C-6/03, Deponiezweckverband Eiterképfe mot Land Rheinland-Pfalz, 14 april
2005, punkterna 58-64; EU-domstolen, (-2/97, Societa italiana petroli SpA (IP) mot Borsana
Srl, 17 december 1998.

EU-domstolen, (-482/10, Teresa Cicala mot Regione Siciliana, 21 december 2011.
EU-domstolen, C-587/15, Lietuvos Respublikos transporto priemoniy draudiky biuras

mot Gintaras Dockevicius och Jurgita Dockeviciené, 15 juni 2017, punkterna 36 och 44;
EU-domstolen, C-258/14, Eugenia Florescu m.fl. mot Casa Judeteana de Pensii Sibiu m.fl.
[tribunalen], 13 juni 2017, punkt 35.

Se till exempel EU-domstolen, (-384/05, Johan Piek mot Ministerie van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij, 11 januari 2007, punkt 32.

Se till exempel EU-domstolen, forenade malen (-20/00 och C-64/00, Booker Aquacultur Ltd
(C-20/00) och Hydro Seafood GSP Ltd (C-64/00) mot The Scottish Ministers, 10 juli 2003, punkt
88.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-6%252F03&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-2%252F97&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-2%252F97&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-482%252F10&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-587%252F15&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-587%252F15&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-258%252F14&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-384%252F05&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-384%252F05&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-20%252F00&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-20%252F00&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
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Del I: Allman orientering

av EU)3 eller specifika fordragsbestdammelserss. “Tilldmpning av unionsratten”
fran ett ombuds sida kan uppsta i olika situationer dar (utkast till) nationella
rattsakter spelar en roll. Baserat pa EU-domstolens omfattande rattspraxis om
tillampningen av EU: s grundldggande rattigheter kan olika ombudssituationer
identifieras®e.

o Inférlivande av unionens rattsakter i nationell lagstiftning®”: i denna ofta fore-
kommande situation ar nationella rattsakter avsedda att inforliva sarskilda
tvingande krav i kraft av unionens rattsakter - till exempel genom genomfér-
ande av ett direktiv. For ytterligare forklaring, se kapitel 7, situation A och
situation A.2.

o Nationella rattsakter som antagits pa grundval av befogenheter som till-
delats genom unionslagstiftning®®: har anvénder en medlemsstat utrymme
for skonsmdssig bedémning i kraft av EU-lagstiftningen. Ett exempel pa
detta skulle vara beslut som fattats av medlemsstaterna pa grundval av ett
utrymme for skonsméssig bedomning eller ett undantag som de far anvénda
sig av enligt en unionsrattsakt. Mer information finns i kapitel 7, situation A.3.

o Nationella rattsakter som inbegriper rattsmedel, sanktioner eller verk-
stéllighet som kan vidtas i samband med en unionsrattsakt eller férdrags-
bestammelse??: enligt skyldigheten till lojalt samarbete faststalls i artikel
4.3 i EU-férdraget och i avsaknad av relevanta processuella regler i EU &r

EU-domstolen, C-7/98, Krombach, 28 mars 2000, punkterna 18-28; EU-domstolen, forenade
malen C-7/10 och C-9/10, Staatssecretaris van Justitie mot Tayfun Kahveci och Osman Inan,

29 mars 2012, punkt 23. Se dven EU-domstolen, (-370/12, Pringle, 27 november 2012,
punkterna 178-181.

Se till exempel EU-domstolen, C-300/04, M. G. Eman och OB Sevinger mot College van
burgemeester en wethouders van Den Haag [tribunalen], 12 september 2006, punkterna
56-61; EU-domstolen, C-650/13, Thierry Delvigne mot Commune de Lesparre Médoc och
Préfet de la Gironde [tribunalen], 6 oktober 2015, punkt 33.

Dessa situationer ar delvis baserade pa De Mol, M. (2014), De directe werking van de
grondrechten van de Europese Unie, Dissertation, Maastricht University, Oisterwijk Wolf Legal
Publishers. Domstolens rattspraxis &r naturligtvis under utveckling och listan ska darfor inte
betraktas som uttommande eller pa annat satt huggen i sten.

Se till exempel EU-domstolen, forenade malen C-20/00 och C-64/00, Booker Aquacultur

Ltd (C-20/00) och Hydro Seafood GSP Ltd ((-64/00) mot The Scottish Ministers, 10 juli 2003;
EU-domstolen, (-300/04, Eman och Sevinger, 12 september 2006.

Se till exempel EU-domstolen, férenade malen (-356/11 och C-357/1, 0 och S mot
Maahanmuuttovirasto och Maahanmuuttovirasto mot L, 6 december 2012; EU-domstolen,
(-276/12, Jiri Sabou mot Financni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu [tribunalen], 22 oktober 2013.
Se till exempel EU-domstolen, C-682/15, Berlioz Investment Fund SA mot Directeur de
I'administration des bidrag directes [tribunalen], 16 maj 2017, punkterna 40-42 och 49-52;
EU-domstolen, C-405/10, Brottmal mot Ozlem Garenfeld, 10 november 2011; EU-domstolen,
C-617/10, Aklagaren mot Hans Akerberg Fransson [tribunalen], 26 februari 2013;
EU-domstolen, C-418/11, Texdata Software GmbH, 26 september 2013.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-7%252F98&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-7%252F10&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-370%252F12&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-300%252F04&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-300%252F04&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=sv&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-650%252F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=sv&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-650%252F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-20%252F00&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-20%252F00&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=sv&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-300%252F04&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-356%252F11&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-356%252F11&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-276%252F12&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-682%252F15&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-682%252F15&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-405%252F10&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=sv&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-617%252F10&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-418%252F11&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
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medlemsstaterna skyldiga att sékerstalla effektiviteten i EU:s rattigheter och

skyldigheter enligt unionslagstiftningen. Aven om medlemsstaterna har pro-

cessrattslig autonomi behover de anvanda sina forfaranden for att sakerstalla

en korrekt tillampning av EU:s materiella rattigheter (kapitel 7, situation A.4).

o Nationella rattsakter som inbegriper rattsliga begrepp som namns i en uni-

onsrattsakt*°: ibland hanvisar unionens rattsakter till begrepp i nationell ratt.
tillampningen av unionsrat-
ten” nar de anvands i samband med EU-bestdmmelserna i fraga (kapitel 7,

|//

Sadana nationella begrepp kan sagas bidra til

situation A.5).

o Nationella rattsakter som faller inom det (exakta) tillampningsomradet for
unionslagstiftningen utan att det finns uttrycklig genomférandelagstift-
ning®: denna situation rér i huvudsak brister vid genomférandet (kapitel 7,

situation B.1).

Nar medlemsstaterna maste forlita sig pa
godkannande enligt EU-lagstiftningen

91

92

Denna form av “tilldmpning av unionsratten” avser nationella rattsakter som
omfattas av ett EU-forbud. For att motivera sadana nationella rattsakter maste
medlemsstaterna anvanda undantag enligt EU-lagstiftningen. | sddana situatio-
ner tilldter EU-lagstiftningen att det finns sadana nationella rattsakter, som dock
inte far kranka EU:s grundlaggande rattigheter. Av detta skal tillampas stadgan
for att se till att EU-lagstiftningen inte tillater medlemsstaterna att vidta atgarder

som kranker de grundldggande rattigheterna.

90 Se till exempel EU-domstolen, C-442/00, Angel Rodriguez Caballero mot Fondo de Garantia

Salarial (Fogasa), 12 december 2002, punkterna 29-32; EU-domstolen, C-520/03, José
Vicente Olaso Valero mot Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 16 december 2004, punkt
34; EU-domstolen, C-177/05, Maria Cristina Guerrero Pecino mot Fondo de Garantia Salarial
(Fogasa), 13 december 2005, punkterna 25 och 26.

Se till exempel EU-domstolen, C-555/07, Seda Kiiciikdeveci mot Swedex GmbH & Co. KG,

19 januari 2010.

Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE och Panellinia Omospondia Syllogon Prossopikou mot
Dimotiki Etairia Pliroforissis och Sotirios Kouvelas och Nicolaos Avdellas m.fl., (-260/89, 18
juni 1991, punkterna 41-43. Se dven EU-domstolen, (-390/12, Robert Pfleger m.fl., 30 april
2014, punkterna 30-37; EU-domstolen, C-145/09, Land Baden-Wirttemberg mot Panagiotis
Tsakouridis [tribunalen], 23 november 2010, punkt 52.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-442%252F00&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-442%252F00&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=sv&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-520%252F03&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=sv&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-520%252F03&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-177%252F05&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-177%252F05&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-555%252F07&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-260%252F89&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-260%252F89&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-390%252F12&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-145%252F09&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-145%252F09&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
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Del I: Allm&n orientering

Exempel: en nationell atgard som kan betraktas som begransning av fri rorlighet

(och darfor behover motivering)

Ett exempel 3r nationell lagstiftning som férbjuder drift av spelautomater
utanfor kasinon. Sadan lagstiftning begransar friheten att tillhandahalla tjdnster
som garanteras enligt artikel 56 i FEUF, och ar darfor endast godtagbar enligt
EU-lagstiftningen om det kan motiveras av tvingande hansyn till allmdnintresset.
Nar man underséker om en sadan dtgard kan motiveras blir stadgan relevant. De
ifrdgavarande nationella reglerna kan endast anses vara motiverade om de ar

forenliga med stadganss.

Baserat pa EU-domstolens rattspraxis om tilldmpningen av EU:s grundldggande
rattigheter kan tva underkategorier av denna situation med EU-godkdnnande
urskiljas®e. For ytterligare forklaring av dessa kategorier, se kapitel 7, situation B.2.

o Nationella rattsakter som kan betraktas som begransningar av den fria rorlig-
heten for personer, tjdnster, varor eller kapital eller etableringsfriheten2:

denna situation 3terspeglar den
klassiska metoden i domstolens
rattspraxis.

o Nationella rattsakter som anses
innebdra berdvande av EU-med-
borgarskap i den mening som
avses i artikel 20 i FEUF%¢: denna
situation avser en nyare utveck-
ling i domstolens rattspraxis.

Sarskild vdagledning for nationella lagstift-
ningsprocesser och politiska processer: se var
checklista!

| kapitel 7 i denna handbok finns en “artikel
51-checklista” som ska anvandas i nationella lag-
stiftningsprocesser och politiska processer for att
bedoma om en nationell rattsakt (eller dess ut-
kast) betraktas som “tilldampning av unionsratten”
i den mening som avses i artikel 51.1 i stadgan.

EU-domstolen, C-98/14, Berlington Ungern Tandcsadd és Szolgaltatd kft m.fl. mot Magyar

Allam, 11 juni 2015.

Naturligtvis kan andra uppsta i framtida rattspraxis.
EU-domstolen, (-390/12, Robert Pfleger m.fl., 30 april 2014, punkterna 30-37.
EU-domstolen, C-98/14, Berlington Ungern Tandcsadd és Szolgaltato kft m.fl. mot Magyar

Allam, 11 juni 2015. punkt 74
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-98%252F14&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-98%252F14&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-390%252F12&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-98%252F14&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-98%252F14&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
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6

Hur man tillampar stadgan

Om man under en granskning av utarbetandet av nationell lagstiftning eller politik

dra

r slutsatsen att stadgan &r tillamplig, maste sadan nationell lagstiftning och politik

tolkas i enlighet med stadgan, och vid behov granskas mot stadgan. Detta kraver

att
uts

Vi

nationella aktorer vet hur de ska tolka stadgan och forsta huruvida och i vilken
trackning utdvandet av rattigheterna i stadgan kan begrdnsas.

Ika ar de relevanta verktygen for tolkning?

Olika verktyg kan ligga till grund for tolkningen av rdttigheterna i stadgan:

97
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Forklaringarna avseende stadgan®’. Forklaringarna ar en anvandbar utgangs-
punkt som ger vdgledning om tolkningen av stadgan, och ska beaktas vid tolk-
ningen av stadgan?®.

EU-domstolens rattspraxis®.

Europakonventionen och rattspraxis fran Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna'e.

Medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner .

Relevanta kallor till internationell ratt (andra &n Europakonventionen), sarskilt
den europeiska sociala stadgan, som inspirerade formuleringen av ett antal
bestammelser i EU-stadgan om de grundldggande rdttigheterna. Bade i stadgan
och férklaringarna avseende denna ndmns vissa instrument i internationell ratt
som &r relevanta for tolkningen av stadgan™2.

Relevanta nationella lagar. Vissa bestdmmelser i stadgan hanvisar till nationell
lagstiftning. Till exempel anges i artikel 9 (ratt att inga dktenskap och ratt att
bilda familj) att “[r]atten att inga dktenskap och ratten att bilda familj ska garan-
teras enligt de nationella lagar som reglerar utdvandet av dessa rattigheter.”

EUT C 303, 14.12.2007, S. 17-35.

Europeiska gemenskaperna (2012), konsoliderad version av férdraget om Europeiska unionen
(FEU), EUT C 326, 26.10.2012, artikel 6.1, och EU (2012), Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna, EUT C 326, 26.10.2012, artikel 52.7.

Finns pa Curia eller EUR-Lex.

EU (2012), stadgan om de grundldggande rattigheterna, EUT C 326, 26.10.2012, artikel 52.3.

EU (2012), stadgan om de grundldggande rattigheterna, EUT C 326, 26.10.2012, artikel 52.4.

Se bilagan till denna handbok.


https://curia.europa.eu/jcms/jcms/index.html
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=en

Del I: Allman orientering

FRA:s verksamhet

Hjalp fran FRA: Charterpedia och handbdcker

Flera temahandbdcker som utarbetats gemensamt av FRA och Europaradet/Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna &r tillgangliga pa FRA:s webbplats. De ger
en oOversikt 6ver den mest relevanta rattspraxisen fran EU-domstolen och Europeiska
domstolen fér de manskliga rattigheterna om anvandningen av stadgan och Europakon-
ventionen pa relevanta politikomraden och p3 alla EU sprak:

o Handbook on European data protection law - 2018 edition, 2018

o Handbook on European non-discrimination law - 2018 edition, 2018

o Handbok om europeisk ratt rorande tillgang till réttslig prévning, 2016

o Handbok om europeisk ratt rorande barnets rattigheter, 2015

o Handbok om europeisk ratt om asyl, granser och invandring, 2014

FRA:s Charterpedia ger fran ett enda stélle tillgdng online till europeisk och nationell
rattspraxis for varje artikel i stadgan. Charterpedia visar dessutom de relevanta bestdm-
melserna i nationell konstitutionell lagstiftning samt internationell och europeisk lag-
stiftning pa omradet manskliga rattigheter uppdelat efter varje bestdmmelse i stadgan.
Verktyget ger dven enkel dtkomst till landspecifik information om stadgan (t.ex. fakta-
blad per medlemsstat om stadgan).

Charterpedia kan nas via FRA:s webbplats.

Under vilka omstandigheter kan utévandet av
rattigheter begransas?

Stadgan om de grundldggande rattigheterna, artikel 52 - Rattigheternas och
principernas rackvidd och tolkning

1. Varje begrdnsning i utévandet av de rattigheter och friheter som erkanns
i denna stadga ska vara foreskriven i lag och férenlig med det vdsentliga
innehallet i dessa rattigheter och friheter. Begransningar far, med beaktande
av proportionalitetsprincipen, endast géras om de ar nddvandiga och faktiskt
svarar mot mal av allmant samhallsintresse som erkanns av unionen eller
behovet av skydd for andra manniskors rattigheter och friheter.

o | artikel 52 i stadgan finns ocksa en allman bestdmmelse om begransningar av
rattigheterna.

e Begransningar av utévandet av de rattigheter och friheter som erkénns i stadgan
tillats pa foljande villkor:

o De maste vara féreskrivna i lag.
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https://curia.europa.eu/jcms/jcms/index.html
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=en
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-data-protection-law
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-law-non-discrimination
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/handbook-european-law-relating-access-justice
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/handbook-european-law-child-rights
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration
http://fra.europa.eu/en/charterpedia
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o De maste vara forenliga For sirskild vigledning: se var checklista!

mOEd d?t vasentll.lg.a nne | kapitel 8 i denna handbok finns en checklista

haIIet'| dessa rattigheter som kan anvandas for att kontrollera att lagfor-

och friheter. slag overensstammer med stadgan om de grund-
o De maste svara mot mal l3ggande rattigheterna.

av allmant samhallsin-
tresse som erkanns av unionen eller behovet av skydd fér andra manniskors
rattigheter och friheter (legitima mal).

o De maste, med beaktande av proportionalitetsprincipen, vara nédvandiga och
faktiskt svara mot de mal som efterstrévas (proportionalitetsprincipen).

e Begransning av en rattighet i stadgan som motsvarar en rdttighet i Euro-
pakonventionen maste dessutom dven uppfylla begrénsningskraven
i Europakonventionens,

103 EU (2012), stadgan om de grundldggande rattigheterna, EUT C 326, 26.10.2012, artikel 52.3.
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Del Il
Praktiska verktyg

7  Checklista for att kontrollera stadgans
tillamplighet

¢ Denna checklista ar ett verktyg for att bedéma huruvida och i vilken utstrackning
EU-stadgans grundldaggande rattigheter ska tillampas i nationella lagstiftnings-
processer och policyprocesser. Den bygger pa EU-domstolens rattspraxis fran
tiden bade fore och efter stadgans tillkomst4,

¢ Den viktigaste fragan i en sddan artikel 51-granskning ar huruvida (utkastet till)
den nationella lagstiftningsakten i fraga ar att betrakta som “tillampning av uni-
onsratten” i den mening som avses i artikel 51.1 i stadgan (nedan kallad till-
ldmpning av unionsrétten). For en inledande forklaring, se kapitel 1, kapitel 4 och
kapitel 5.

Valj vag utifran din utgangspunkt

¢ Denna checklista bygger pa tva olika “vagar” som skiljer sig at beroende pa om
den nationella lagstiftningsprocessen eller politiska processen ar ett svar pa en
specifik EU-rattsakt (t.ex. en forordning, ett direktiv, ett externt avtal eller en
specifik fordragsbestammelse). Din situation (se kapitel 5) kommer att se olika
ut beroende pa vilken utgadngspunkt du har.

104 Denna checklista bygger till stor del pa de Mol, M. (2016), “Article 51 of the EU Charter in the
legislative processes of the Member States”, Maastricht Journal of European and Comparative
Law (MJ), 23.4, s. 640-666.
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Tillampning av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna i lagstiftning

e Anvand vag A om syftet med den nationella lagstiftningsprocessen eller politiska
processen ar att inforliva, tillampa eller verkstalla en EU-rattsakt i det nationella
rattssystemet.

¢ Anvand vag B om malet med den nationella lagstiftningsprocessen eller politiska
processen inte har att géra med en EU-rattsakt.

Vdg A: Orsaken till den nationella
lagstiftningsatgarden ar en EU-rattsakt

o Det mest uppenbara exemplet pa “tillampning av unionsratten” ar ett scenario
dar en medlemsstat vidtar atgarder for att inforliva eller tillampa unionslagstift-
ning. | detta scenario agerar medlemsstaterna som “ombud” eller “féretradare”
for EU (“ombudssituationen”, se kapitel 4) och det star klart att EU-stadgans
grundlaggande rattigheter principiellt ska tillampas.

Figur 7: Situationer dar stadgan ska tillampas som svar pa en unionsrattsakt

en nationell atgard vidtas for
att inforliva specifika krav
enligt en unionsrattsakt. A.1

nuvarande nationell
lagstiftning uppfyller redan
(delar av) unionsrattsakten i

* X % fraga A.2
* *
* *
* . * R befintlig eller nyligen inford
* 5 x inforliva o nationell lagstiftning
EU-medlems- unionsrattsakt anvander skonsmassig
stater beddmning som beviljats

genom en unionsrattsakt. A.3

befintliga nationella
rattsmedel eller sanktioner
anvands for att verkstalla
EU-lagstiftningen eller sa har
sadana mekanismer nyligen
inforts. A.4

nationella rattsliga begrepp
anvands av
unionslagstiftaren. A.5

Kélla: FRA, 2018
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Del II: Praktiska verktyg

¢ Unionens rattsakter kan paverka nationella lagstiftningsakter pa olika satt och
darigenom leda till olika former av “tillampning av unionslagstiftning” i den
mening som avses i artikel 51i stadgan. Féljande situationer ger mer detaljerade
exempel pa vad som i detta sammanhang kan betraktas som “tillampning av
unionsratten”.

En ny nationell atgard infors for att inforliva specifika materiella och/eller férfarandemdssiga
krav enligt en unionsrattsakt (situation A.1)

Unionsrdttsakten i fraga kan krava nya nationella atgarder for att inforliva specifika materiella
och forfarandemdssiga krav. Dessa nationella 3tgarder anses vara “tilldmpning av unionsratt”s.
EU-stadgans grundldggande rattigheter galler i princip.

Olika typer av bindande unionsakter

o Artikel 51: tillampning avser inforlivande eller inférande av rattsakter som anta-
gits av EU:s institutioner, organ eller byraers.

o Dessa rattsligt bindande unionsakter kan till exempel vara férordningar?, direk-
tivies, externa avtal (ingadngna av EU)™* eller specifika fordragsbestammelser™o.

Inforlivande genom nationella atgarder

e Att inféra nya nationella bestammelser eller vidta lagstiftningsatgarder for att
inforliva obligatoriska krav fran unionsrattsakter i den nationella réttsordningen
ar ett exempel pa “tillampning av unionsratten”.

105 EU-domstolen, mal 5/88, Hubert Wachauf mot Bundesamt fir Erndhrung und Forstwirtschaft,
13 juli 1989.

106 EU-domstolen, (-587/15, Lietuvos Respublikos transporto priemoniy draudiky biuras
mot Gintaras Dockevicius och Jurgita Dockeviciené, 15 juni 2017, punkterna 36 och 44;
EU-domstolen, (-258/14, Eugenia Florescu m.fl. mot Casa Judeteand de Pensii Sibiu m.fl.
[tribunalen], 13 juni 2017, punkt 35.

107 Se till exempel EU-domstolen, (-384/05, Johan Piek mot Ministerie van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij, 11 januari 2007, punkt 32.

108 Se till exempel EU-domstolen, férenade malen C-20/00 och C- 64/00, Booker Aquacultur Ltd
(C-20/00) och Hydro Seafood GSP Ltd (C-64/00) mot The Scottish Ministers, 10 juli 2003, punkt
88.

109 EU-domstolen, C-7/98, Dieter Krombach mot André Bamberski, 28 mars 2000,
punkterna 18-28; EU-domstolen, forenade malen C-7/10 och C-9/10, Staatssecretaris
van Justitie mot Tayfun Kahveci och Osman Inan, 29 mars 2012, punkt 23. Se dven
EU-domstolen, (-370/12, Thomas Pringle mot Government of Ireland m.fl., 27 november 2012,
punkterna 178-181.

110 Se till exempel EU-domstolen, (-300/04, M. G. Eman och OB Sevinger mot College
van burgemeester en wethouders van Den Haag [tribunalen], 12 september 2006,
punkterna 56-61; EU-domstolen, C-650/43, Thierry Delvigne mot Commune de Lesparre
Médoc och Préfet de la Gironde [tribunalen], 6 oktober 2015, punkt 33.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61988CJ0005&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-587/15
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-587/15
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0258&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533638912948&uri=CELEX:62005CJ0384
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533638912948&uri=CELEX:62005CJ0384
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/00&language=en#
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/00&language=en#
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61998CJ0007&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0007&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0007&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0370&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-300%252F04&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-300%252F04&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13#
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“Tillampning av unionsratten” kan omfatta alla typer av nationella atgarder fran
alla myndigheter i medlemsstaterna: nationella lagstiftningsakter eller politiska
akter fran centrala och decentraliserade organ, fran lagstiftare pa hog och lagre
niva, fran administrativa organ osv. Alla nationella atgarder som kan kopplas till
unionsrattsakter utgér “tilldmpning av unionsratten”. | scenarier dar EU-rattsak-
ter inforlivas genom nationell lagstiftning och vidare verkstalls (utifran néamnda
nationella lagstiftning) genom andra typer av lagstiftningsatgarder eller admi-
nistrativa atgarder, betraktas de nationella atgarderna som “tillémpning av uni-
onsratten” oavsett pa vilken nationell niva atgarderna vidtas.

Utrymme for skonsmdssig bedémning

e Det ar mycket vanligt att EU:s rattsakter ger medlemsstaterna utrymme for

skonsmassiga bedomningar. Det tydligaste fallet ar direktiven, som kraver att
medlemsstaterna ska uppna ett visst resultat utan att specificera hur de ska
g4 tillvaga for att gora detta. Aven andra typer av EU-rattsakter, sdsom férord-
ningar, ger ofta medlemsstaterna ett visst handlingsutrymme for tilldmpningen.

Sadana nationella atgarder som nyttjar det utrymme for skonsmassig bedémning
som EU-lagstiftaren ger betraktas ocksa som “tillampning av unionsratten™.

Exempel: arlig betald ledighet

| ett EU-direktiv om arbetstidens forldggning féreskrivs att medlemsstaterna maste
vidta de dtgarder som ar nddvandiga for att sakerstalla att varje arbetstagare
atnjuter ratt till minst fyra veckors arlig betald ledighet i enlighet med villkoren
for ratt till och beviljande av sddan ledighet i nationell lagstiftning och/eller praxis.
| detta exempel kan inférlivandet i nationell lagstiftning av ratten till fyra veckors
betald arlig ledighet betraktas som “tilldmpning av unionsrdtten”. Dessutom ar
villkoren for ratt till och beviljande av sadan ledighet “tillampning av unionsratten”,
dven om EU-direktivet ger medlemsstaterna utrymme for skénsmdssig bedémning
ndr det galler inforlivandet av dessa villkor. | denna skdnsmdssiga bedémning
maste medlemsstaterna respektera EU:s grundldggande rattigheter™.

111 EU-domstolen, (-384/05, Johan Piek mot Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,

11 januari 2007, punkt 32.

112 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om

arbetstidens forlaggning i vissa avseenden, EUT L 299, 18.11.2003, artikel 7, s. 9-19.
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Nuvarande nationell lagstiftning tillampar EU-ratten i sddan utstrackning att den redan ater-
speglar (delar av) EU-rattsakten i fraga (situation A.2)

Kanske innehdller den befintliga nationella lagstiftningen redan nagra av de specifika materiella
och foérfarandemadssiga krav som féljer av den aktuella unionsrattsakten. | detta fall ar de befint-
liga nationella bestammelser som (redan) uppfyller de materiella och forfarandemassiga krav
som foljer av unionsrattsakten att betrakta som “tillampning av unionsratten”s. EU-stadgans
grundldggande rdttigheter galler i princip.

Inférlivande genom befintlig nationell lagstiftning

o |bland &r det mgjligt att sékerstdlla att nationell lagstiftning dverensstammer
med unionsakten i fraga utifran redan befintliga nationella bestammelser. | detta
fall finns det inget behov av att anta nya nationella bestammelser for att tillampa
unionsrattsakten.

o Denna typ av befintliga nationella bestdmmelser som sdkerstaller att den natio-
nella lagstiftningen ar forenlig med unionsrattsakten i fraga &r att betrakta som
“tillampning av unionsratten”. Nar den relevanta EU-lagstiftningen trader i kraft
forandras statusen for dessa bestammelser fran att vara landspecifika atgarder
till att vara “tillampning av unionsratten”.

e Om det finns befintliga nationella bestémmelser som sakerstéller att den natio-
nella lagstiftningen 6verensstémmer med de nya unionsrattsakterna maste man
kontrollera att dessa bestammelser fullsténdigt motsvarar unionsrattsakten
i fraga och att stadgan efterlevs.

Befintlig eller nyligen antagen nationell lagstiftning tillampar skonsmédssig bedomning som
beviljats genom en EU-rdttsakt (situation A.3)

Utévandet av skénsmassiga befogenheter genom unionsrattsakter utgér i princip “tillampning
av unionsratten”. EU:s grundldggande rattigheter &r i princip tillampliga, men det finns undantag
fran denna regel.

Befogenhet att gora skonsmdssiga bedémningar

o Det dr mycket vanligt att EU:s rdttsakter ger medlemsstaterna utrymme for
skonsmassig bedémning, sarskilt nar det galler direktiven.

o Medlemsstaternas utévande av denna befogenhet att gora skdnsmassig bedom-
ning &r i princip “tillampning av unionsratten”, oavsett om den skénsmassiga

113 EU-domstolen, mal 5/88, Hubert Wachauf mot Bundesamt fir Erndhrung und Forstwirtschaft
13 juli 1989.
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bedomningen &r obligatorisk eller valfri4. Men det finns undantag dér anvand-
ning av befogenheten att gora skonsmassiga bedémningar inte anses utgora
“tillampning av unionsratten”.

Undantag: fordelaktigare eller strangare nationella bestammelser
(nationell 6verreglering)

o EU:s rdttsakter ger medlemsstaterna mojligheten att ga langre dn EU:s mini-
mikrav genom att anta fordelaktigare eller strangare nationella bestammelser.
Detta betraktas dock inte som “tillampning av unionsratten” forutsatt att det
fordelaktigare lagstiftningsalternativet enbart innebar ett erkdnnande av den
befogenhet som medlemsstaten (redan) har under nationell lagstiftning. EU-be-
stammelsen &r endast en bekraftelse pa att medlemsstaten behaller befogen-
heten i fraga. Det innebar inte att den statliga atgarden enligt en sadan klausul
skulle omfattas av EU-lagstiftningen™s.

o En indikation pa en situation som innebar att man enbart erkdnner en redan
befintlig befogenhet att anta fordelaktigare nationella bestammelser &r att klau-
sulen om “fordelaktigare nationella bestéammelser” ingar i ett kapitel om all-
manna och slutliga bestdmmelser. En annan indikation ar att befogenheten att
anta fordelaktigare nationella bestammelser bygger pa fordragsbestammelser
som artikel 153.4 (socialpolitik), artikel 169.4 (konsumentskydd) eller artikel 193
(milj6) i FEUF.

Exempel: fordelaktigare nationella bestammelser som inte &r att betrakta som
"tillampning av unionsratten”

Enligt direktivet om arbetstidens férlaggning maste medlemsstaterna vidta de
atgarder som kravs for att sakerstdlla att varje arbetstagare har rétt till en arlig

114 EU-domstolen, (-276/12, Jifi Sabou mot Financni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu [tribunalen],

22 oktober 2013, punkterna 41-43; EU-domstolen, C-406/15, Petya Milkova mot Izpalnitelen
direktor na Agentsiata za privatizatsia i sledprivatizatsionen kontroll, 9 mars 2017, punkterna 52
och 53; EU-domstolen, férenade malen C-411/10 och 493/10, N.S. (C-411/10) mot Secretary

of State for the Home Department och M. E. m.fl. (C-493/10) mot Refugee Applications
Commissioner och Minister for Justice, Equality and Law Reform [tribunalen], 21 december 2011,
punkterna 64-69 och 77.

115 EU-domstolen, (-2/97, Societa italiana petroli SpA (IP) mot Borsana Srl, 17 december 1998,
punkt 40; EU-domstolen, C-6/03, Deponiezweckverband Eiterképfe mot Land Rheinland-Pfalz,
14 april 2005, punkterna 62 och 63; EU-domstolen, C-282/10, Maribel Dominguez mot Centre
informatique du Centre Ouest Atlantique och Centre de la Région [tribunalen], 24 januari 2012,
punkterna 45-50 (implicit); EU-domstolen, (-198/13, Victor Manuel Julian Herndndez m.fl.
mot Reino de Espania (Subdelegacion del Gobierno de Esparia en Alicante) m.fl., 10 juli 2014,
punkterna 44 och 45.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61997CJ0002
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62003CJ0006&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0282&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0282&lang1=en&type=TXT&ancre=
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betald ledighet pa minst fyra veckor. Dessutom anges i en av direktivets artiklar
att detta direktiv inte “skall inte paverka medlemsstaternas ratt att tillampa
eller inféra lagar eller andra férfattningar som battre skyddar arbetstagarnas
halsa och sakerhet”.

Om en medlemsstat skulle valja att lagstifta om ratt till fem veckors arlig ledighet
skulle EU:s grundlaggande rattigheter endast tillampas pa den nationella tillamp-
ningen av “minst fyra veckor”, som EU foreskriver, och saledes inte fér den extra
vecka som den nationella lagstiftaren lagt till. Detta kan till exempel vara relevant
om den femte veckan med betald arlig ledighet endast gdllde anstallda som ar 50
ar eller dldre. Unionens princip om icke-diskriminering pa grund av dlder skulle
férmodligen inte tillampas i detta fall, eftersom den femte veckan inte skulle
betraktas som “tillampning av unionsratten”.

lunionsrattsakten i fraga kan det dock uttryckligen féreskrivas att nationell dverreg-
lering faller inom unionsrattens tilldmpningsomrade och darfér maste vara forenlig
med stadgan. | detta scenario ar det uppenbart att EU-lagstiftningen, inklusive EU:s
grundldggande réttigheter, ar tillamplig.

Exempel: nationell 6verreglering som klassas som “tillampning av unionsratten”

| artikel 4.1 i direktivet om audiovisuella medietjanster féreskrivs att
"Medlemsstaterna ska ha frihet att foreskriva att leverantorer av medietjanster
under deras jurisdiktion ska folja mer detaljerade eller striktare bestdammelser
inom de omraden som samordnas enligt detta direktiv, férutsatt att dessa bestém-
melser 6verensstémmer med unionsratten” (var kursivering)™. | detta fall foljer
det av sjdlva direktivet att striktare skyddsatgarder enligt nationell lagstiftning
omfattas av EU-lagstiftningen. Féljaktligen galler stadgan inte bara direktivets
minimikrav utan dven for nationell 6verreglering™.

o Det ar mojligt att de strangare skyddsatgarder som foreskrivs i nationell lagstift-
ning kan omfattas av nagon form av férbud i unionen. Om sa &r fallet gdller stad-
gan vid nationell dverreglering, eftersom dessa atgarder kraver godkannande

116 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning
av vissa bestdmmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster, EUT L 95, 15.4.2010, s. 1, och rattelse
i EUT L 263, 6.10.2010, S. 15.
117 EU-domstolen, C-234/12, Sky Italia Srl mot Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni, 18 juli
2013, punkt 14.
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fran EU, vilket utfardas pa grundval av de grunder som anges for att motivera
detta. For ytterligare information, se situation B.2.

Undantag: frysningsklausuler

o |vissa fall ger EU:s rattsakter medlemsstaterna ratt att behalla vissa bestammel-

ser i sin tidigare nationella lagstiftning, eftersom de aktuella bestdémmelserna
utan detta tillstand skulle vara oférenliga med unionsrattsakten i fraga.

I den man en medlemsstat behaller sddana bestdmmelser tillampar den inte uni-
onslagstiftningen i den mening som avses i artikel 51.1 i stadgan. Snarare, och
precis som ndr det galler nationell éverreglering, erkdanner detta undantag de
befogenheter som medlemsstaterna (redan) atnjuter enligt nationell lagstiftning.

Exempel: en frysningsklausul pa det skatterattsliga omradet

Radets direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rorande omsattningsskatter ledde inte till nagon fullstandig
harmonisering. Detta beror pd att det sa kallade sjatte direktivet i enlighet med
artikel 28.3 b utan forbehall ger medlemsstaterna ratt att behalla vissa bestam-
melser i sin nationella lagstiftning som fanns fore det sjdtte direktivet och som utan
detta tillstand skulle vara ofdrenliga med det direktivet. Féljaktligen konstaterade
EU-domstolen att “i den man en medlemsstat behaller sddana bestédmmelser,
inférlivar den inte det sjatte direktivet och dsidosatter ddrmed vare sig direktivet
eller de allmanna gemenskapsrattsliga principerna som medlemsstaterna, enligt
domen i det namnda malet Klensch m.fl., skall respektera”e.

Inforande eller anvandning av nationella bestdmmelser om rattsmedel, paféljder och verkstal-
lighet som kommer att galla till foljd av unionsrattsakten i fraga eller till foljd av inforlivandet
av denna rattsakt i nationell lagstiftning (situation A.4).

Nationella atgarder som anvands for att garantera tillampning och verkan av EU-lagstiftningen
(pafoljder, rattsmedel och verkstéllighet) raknas som “tillampning av unionsratten” i den mening
som avses i artikel 51.1. EU:s grundldggande rattigheter &r tillampliga pa dessa nationella atgar-
der om de anvands i detta sammanhang. Denna regel galler normalt oavsett om den aktuella
unionsrattsakten innehaller sarskilda bestammelser (skyldigheter) i frdga om EU-lagstiftningens
verkan (pafoljder, rattsmedel och verkstallighet).
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118 EU-domstolen, (-36/99, Idéal tourisme SA mot belgiska staten, 13 juli 2000, punkterna 37 och

38.
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Fordraget om Europeiska unionen, artikel 4.3

Enligt principen om lojalt samarbete ska unionen och medlemsstaterna res-
pektera och bista varandra nar de fullgér de uppgifter som féljer av fordragen.

Medlemsstaterna ska vidta alla Iampliga atgarder, bade allmanna och sarskilda,
for att sakerstalla att de skyldigheter fullgoérs som féljer av férdragen eller av
EU-institutionernas rattsakter.

Medlemsstaterna ska hjalpa unionen att fullgéra sina uppgifter, och avsta fran
varje atgard som kan dventyra fullgérandet av unionens mal.

Skyldighet att vidta alla nédvandiga atgarder for att gora unionens
rattsakter effektiva

e Medlemsstaternas skyldighet att genomféra de specifika (materiella och forfa-
randemdssiga) skyldigheterna i unionens rattsakter atféljs av en skyldighet att
vidta alla nodvandiga atgarder for att géra unionens rattsakter effektiva i den
nationella rattsordningen.

¢ Det finns en skyldighet att genomféra EU-lagstiftningen sa att enskilda parter
kan aberopa de rattigheter som de har enligt EU-lagstiftningen. Denna skyldig-
het finns alltid, dven om EU:s rattsakter inte innehaller specifika bestémmelser
om sanktioner, rattsmedel och verkstallighet™. Det finns en allman skyldighet
nar det galler EU-lagstiftningens effektivitet som tar sin utgangspunkt i princi-
pen om lojalt samarbete enligt artikel 4.3 i FEU. Det f6ljer av EU-domstolens
rattspraxis att medlemsstaterna har en skyldighet att géra EU-lagstiftningen

119 Se t.ex. radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttande av en
allman ram for likabehandling, EGT L 303, 2 december 2000, artikel 9, s. 16-22. Exempel
i EU-domstolens rattspraxis dar stadgan eller de allmanna principerna for unionsratten
tilldmpas trots att det inte finns nagon sarskild skyldighet i sekundarratten att gora
EU-lagstiftningen effektiv (t.ex. genom att bestraffa bristande efterlevnad): EU-domstolen,
(-262/99, Paraskevas Louloudakis mot Elliniko Dimosio, 12 juli 2001, punkt 67; EU-domstolen,
C-430/05, Ntionik Anonymi Etaireia Emporias H /'Y, Logismikou kai Paroxis Ypiresion
Michanografisis och loannis Michail Pikoulas mot Epitropi Kefalaiagoras, 5 juli 2007,
punkterna 50, 52 och 53; EU-domstolen, (-546/09, Aurubis Balgaria AD mot Nachalnik na
Mitnitsa Stolichna, 31 mars 2011, punkt 41; EU-domstolen, C-405/10, Brottmél mot Ozlem
Garenfeld, 10 november 2011, punkt 48; EU-domstolen, C-682/15, Berlioz Investment Fund SA
mot Directeur de I'administration des bidrag directes [tribunalen], 16 maj 2017, punkt 41.
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effektiv. Mer specifika uttryck for denna princip aterfinns i artiklarna 19.1 och
325 i FEUF och i EU:s sekundarratt.

Nationella atgarder som ar avsedda eller anvands for att garantera EU-lagstift-
ningens tilldmpning och effektivitet réknas som “tilldmpning av unionsratten”
i den mening som avses i artikel 511 i stadgan™. Sadana atgarder omfattar
paféljder (straffrattsliga eller administrativa) for évertradelser av unionsratten,
rattsmedel for att sakerstalla rattsligt skydd av enskildas rattigheter enligt uni-
onsratten, forfaranderegler for sddana atgarder, atgarder for aterbetalning av
avgifter som tagits ut i strid med unionsratten samt atgarder for att bestraffa
beteenden som é&r skadliga fér unionens ekonomiska intressen.

Sadana atgarder réknas som “tillampning av unionsratten” oavsett om de antas
for att inforliva unionsrattsakter i den nationella lagstiftningen eller inte™2. De
kan ocksa utgoras av allmanna straffprocessuella eller processrattsliga atgarder
som faller inom medlemsstaternas nationella suverana behérighet, men endast
sa lange de anvands inom ramen foér EU-lagstiftningen.

Exempel: administrativ pafoljd for bristande efterlevnad av EU-ratten

Direktiv 2001/34 om upptagande av vardepapper till officiell notering och om
uppgifter som skall offentliggéras betraffande sadana vardepapper foreskriver
inte uttryckligen ett sanktionssystem om de uppgifter som anges i férteckningen
visar sig vara oriktiga eller vilseledande. Foljaktligen har medlemsstaterna befo-
genhet att vdlja de paféljder som de finner Iampliga. | domen i malet Ntionik en
Pikoulas konstaterade EU-domstolen att utévandet av denna befogenhet maste
ske i enlighet med de allmanna rattsprinciperna.

EU-domstolen, C-177/95, Ebony Maritime SA and Loten Navigation Co. Ltd mot Prefetto della
Provincia di Brindisi m.fl., 27 februari 1997, punkt 35; EU-domstolen, (-186/98, Brottmal

mot Maria Amélia Nunes och Evangelina de Matos, 8 juli 1999, punkt 14; EU-domstolen,
(-432/05, Unibet (London) Ltd och Unibet (International) Ltd mot Justitiekanslern [tribunalen],
13 mars 2007, punkt 38; EU-domstolen, (-268/06, Impact mot Minister for Agriculture and
Food m.fl. [tribunalen], 15 april 2008, punkt 44.

EU-domstolen, C-617/10, Aklagaren mot Hans Akerberg Fransson [tribunalen], 26 februari
2013, punkterna 26 och 27.

EU-domstolen, (-218/15, Brottmal mot Gianpaolo Paoletti m., 6 oktober 2016, punkt 18.
EU-domstolen, C-430/05, Ntionik Anonymi Etaireia Emporias H/Y, Logismikou kai Paroxis
Ypiresion Michanografisis och loannis Michail Pikoulas mot Epitropi Kefalaiagoras, 5 juli 2007,
punkterna 50, 52 och 53.
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Exempel: straffrattslig pafoljd vid bristande efterlevnad av unionsratten

Ett annat exempel &r forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall™s.
Nationella straffrattsliga atgarder for att bestraffa underldtenhet att félja bestam-
melserna i denna férordning réknas som tillampning enligt artikel 51. | Garenfeld
drogs slutsatsen att den tyska strafflagen uppfyllde kraven for att réknas som
tillampning inom ramen fér denna férordning och att artikel 49.1 i stadgan (prin-
cipen om lagligheten i fraga om brott och straff) var tillampligs.

EU-domstolen gjorde féljande uttalande: “Denna princip [principen om laglighet
i fraga om brott och paféljder], som &r en princip som medlemsstaterna ar skyl-
diga att folja nar de foreskriver vilka straff som ska galla vid dvertradelser av
unionsratten, innebar att brotten och de paféljder som de leder till tydligt maste
definieras i lag. Detta villkor ar endast uppfyllt nar en enskild av den relevanta
bestammelsens lydelse och, vid behov, med hjdlp av domstolarnas tolkning
av lydelsen, kan utldsa vilka handlingar och underldtenhetshandlingar som
medfor straffrattsligt ansvar.”

o Det aterstar att reglera i EU-domstolens rattspraxis om huruvida samma tillvdga-
gangssatt tillampas pa civilrattsliga dtgarder mot privata parter vid dvertradelse
av normer som bygger pa EU-lagstiftning (t.ex. civilrdttsligt ansvar). Sadana
atgarder, oavsett om de bor betraktas som atgarder som har karaktar av ratts-
medel (ersattning) och/eller om de har karaktar av straff, skulle kunna indikera
att de raknas som “tilldmpningsatgarder”. Fallet Miravitlles et al. kan dock tyda
pa en striktare tillndrmning fran EU-domstolens sida..””. Dessa typer av natio-
nella rattsakter betraktas som “tillampningsatgarder” om EU:s lagstiftningsakter
uttryckligen foreskriver dem.

Exempel: civilrattsliga pafdljder vid bristande efterlevnad av EU-rédtten

| artikel 12 i det elfte radets direktiv om upplysningskrav for filialer anges att
medlemsstaterna maste foreskriva ldampliga paféljder vid bristande upplysning

124 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om
transport av avfall, EUT L 190, 12.7.2006, S. 1-98.

125 EU-domstolen, C-405/10, Brottmal mot Ozlem Garenfeld, 10 november 2011, punkt 48.

126 Forslag fran Attorney General Bot av den 27 juli 2017, punkt 53 i EU-domstolens dom C-243/16,
Antonio Miravitlles Ciurana m.fl. mot Contimark SA och Jordi Socias Gispert, 14 december 2017.

127 EU-domstolen, (-243/16, Antonio Miravitlles Ciurana m.fl. mot Contimark SA och Jordi Socias
Gispert, 14 december 2017, punkterna 33 och 34.
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om de frdgor som anges i direktivet™®, | Texdata Software ansag EU-domstolen att
den 6sterrikiska lagstiftning som féreskriver en periodisk paféljd for underlatenhet
att uppfylla upplysningsskyldigheten enligt det elfte direktivet utgér ett fall av
"tilldmpning av unionsratten”, i den mening som avses i artikel 5.1i stadgan. Som
ett resultat fick bestdmmelserna i den 6sterrikiska handelslagen dndras sa att
den féljde stadgan™.

En EU-rdttsakt hanvisar till begrepp i nationell lagstiftning (situation A.5)

I denna situation galler EU:s grundlaggande rattigheter de nationella begreppen (som kan ha
funnits sedan tidigare) om de anvands med koppling till unionsrattsakten i fraga eller anvands
i samband med den nationella lagstiftning som inforlivar unionsrattsakten i fraga.
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Bestammelser i unionsrattsakter kan hanvisa till begrepp i nationell lagstiftning,
t.ex. i avsaknad av harmonisering pa EU-niva. P4 detta satt “lanar” EU-lagstif-
taren begrepp fran nationell lagstiftning som faller inom medlemsstaternas
behéorighet.

Foljden blir att lagstiftning eller politiska atgarder som anvénder sddana befint-
liga nationella begrepp kan leda till situationer dar medlemsstaterna tillampar
unionsratten i den mening som avses i artikel 51, men endast om begreppen
anvands inom ramen for de aktuella EU-bestammelserna™e.

Som nationell lagstiftare ar det darfor nodvandigt att kontrollera om dessa
nationella begrepp &r férenliga med stadgan nar de tillampas inom ramen for
unionsratten.

Exempel: insolvens

| direktivet om skydd fér arbetstagare vid insolvens anges det att direktivet inte
paverkar tillampningen av nationell lagstiftning nar det galler definitionen av
begrepp som “anstalld”, “arbetsgivare” och “lén”. Direktivet hanvisar saledes

Radets elfte direktiv 89/666/EEG av den 21 december 1989 om krav pa offentlighet i filialer
som har éppnats i en medlemsstat av vissa typer av bolag som lyder under lagstiftningen i en
annan stat, EGT L 395, 30.12.1989, s. 36.

EU-domstolen, C-418/11, Texdata Software GmbH, 26 september 2013, punkterna 71-75.

Se till exempel EU-domstolen, C-442/00, Angel Rodriguez Caballero mot Fondo de Garantia
Salarial (Fogasa), 12 december 2002, punkterna 29-32; EU-domstolen, C-177/05, Maria Cristina
Guerrero Pecino mot Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 13 december 2005, punkterna 25
och 26.
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till nationell lagstiftning; det ar sedan upp till den nationella lagstiftningen att
precisera dessa begrepp och definiera dem. Om dessa nationella rattsliga begrepp
anvands inom ramen for det direktivet ar EU:s grundldggande rattigheter tillamp-
liga, oavsett om dessa begrepp infors i ny nationell lagstiftning som specifikt
framtagen for att inforliva direktivet eller om det ror sig om befintliga nationella
rattsliga begrepp (t.ex. inom arbetsratten)®".

Vdg B: Andra lagférslag an sadana som inforlivar
unionsrattsakter

o Nationell lagstiftning som inte antas i syfte att inforliva EU lagstiftning och som
darmed &r av rent nationell harkomst kan i flera fall rédknas som “tillampning av
unionsratten” (se figur 8).

o For lagstiftningsforslag som ar rent nationella och darmed inte féranleds av
unionsrattsakter kan det vara svarare att veta att stadgan i vissa fall kan vara
bindande.

e Med andra ord: dven i situationer dar medlemsstaterna lagstiftar inom sina
behorigheter eller lagstiftar i andra syften an att inférliva unionsratten i den
nationella lagstiftningen, kan stadgan vara tilldmplig.

Den nationella lagstiftningsatgarden faller inom ramen for en EU rattsakt (Situation B.1)

Nationella atgarder som faller inom det materiella, personliga och tidsméssiga tillampningsom-
radet for unionsrattsakter raknas som tillampning enligt artikel 51, aven om de inte &r utformade
for att inforliva lagstiftningen i fraga™2.

131 EU-domstolen, C-520/03, José Vicente Olaso Valero mot Fondo de Garantia Salarial (Fogasa),
16 december 2004, punkterna 4 och 34.

132 EU-domstolen, C-555/07, Seda Kiiclikdeveci mot Swedex GmbH & Co. KG, 19 januari 2010,
punkt 25.
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Figur 8: Situationer dar stadgan ar tillamplig trots att lagstiftningen i fraga
inte syftar till att inférliva unionsrattsakter
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Kélla: FRA, 2018

Icke-tillampning som tillampning i den mening som avses i artikel
51.1i stadgan

e Denna form av “tillampning av unionsratten” innebdr i allt vasentligt en underla-
tenhet att tillampa. Den nationella lagstiftaren avser att inte tilldmpa unionsréat-
ten, men borde gora det.

Exempel: ett fall som ror den tyska civillagen

| malet Kiclikdeveci var den tyska civillagen (Birgerliches Gesetzbuch) i fokus,
som innehéll bestammelser om uppsdgningsperioder™3. Denna lagstiftning antogs
inte i syfte att tillampa unionsrdtten. EU-domstolen ansag emellertid att den tyska
lagstiftningen i detta specifika fall foll inom ramen fér unionsrattens tilldmpnings-
omrade, eftersom villkoren fér uppsdgning ar ett omrade som regleras av direktiv

133 EU-domstolen, (-555/07, Seda Kiiciikdeveci mot Swedex GmbH & Co. KG, 19 januari 2010.
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2000/78%4. Foljaktligen innebar detta direktiv att den nationella lagstiftningen
i frdga skulle omfattas av unionsratten. Darfor tillampades den allmanna principen
om icke-diskriminering pa grund av alder.

Det racker inte att ha ett samspel med EU:s rattsakter

¢ Den berorda lagstiftningen ska verkligen inférliva den aktuella unionsrattsakten,
oavsett om det handlar om personlig réckvidd (vem som omfattas), tillampnings-
massig rackvidd (vilka situationer som omfattas), eller tidsmassig tillampning.
Endast ett “samspel” mellan den berérda delen av den nationella lagstiftningen
och den aktuella unionsréttsakten racker inte for att inforliva unionsakten i den
nationella lagstiftningen™s.

Exempel: mal som ror den spanska strafflagen

| Gueye och Sanchez var fragan huruvida artikel 7 i stadgan (respekt for privat-
livet och familjelivet) tillampades i en bestammelse i den spanska strafflagen
(Cédigo Penal) avseende effekterna av en tillaggspafoljd som kravde att garnings-
mannen holl sig pa avstand och férbjod honom att vistas i brottsoffrets narhet™s.
EU-domstolen ansdg att den nationella lagen i fraga inte kunde beddmas mot
bakgrund av bestammelserna i stadgan. | synnerhet hade inte rambeslutet om
brottsoffrets stallning i straffrdattsliga forfaranden®” effekten att inforliva uni-
onsratten i den nationella lagstiftningen. Syftet med rambeslutet var endast att
det, inom ramen for straffrattsliga forfaranden, skulle faststallas miniminormer
for skydd av brottsoffer och att brottsoffer bor ges en hog skyddsniva, sarskilt
i frdga om deras tillgang till réttslig prévning. Vidare ska man komma ihag att om
en medlemsstat under utévandet av sin befogenhet att verkstalla lagen ser till
att dess straffrattsliga bestammelser erbjuder skydd mot vald i hemmet, ar malet
inte bara att skydda brottsoffrens intressen (sa som dessa uppfattas av dem), utan
dven andra mer allmanna samhallsintressen.

134 Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av en allman ram for
likabehandling, EGT L 303, 2.12.2000, s. 16-22.

135 EU-domstolen, (-206/13, Cruciano Siragusa mot Regione Sicilia - Soprintendenza Beni Culturali
e Ambientali di Palermo, 6 mars 2014, punkt 24; EU-domstolen, (-198/13, Victor Manuel Julian
Herndndez m.fl. mot Reino de Espaiia (Subdelegacién del Gobierno de Esparia en Alicante)
m.fl.,, 10 juli 2014, punkterna 25 och 37.

136 EU-domstolen, férenade malen C-483/09 och C-1/10, Brottmal mot Magatte Gueye ((-483/09)
och Valentin Salmerdn Sanchez (C-1/10), 15 september 2011, punkt. 69. Se &ven EU-domstolen,
C-117/14, Grima Janet Nisttahuz Poclava mot Jose Maria Ariza Toledano (Taberna del Marqués),
5 februari 2015, punkterna 30-38 och 40-42.

137 Radets rambeslut 2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stéllning i straffréttsliga
forfaranden, EGT L 82, 22.3.2001, S. 1-4.
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Den nationella lagstiftningen omfattas av ett forbud enligt EU-lagstiftningen och maste darfor
bygga pa ett tillstand (motivering, undantag) i enlighet med EU:s lagstiftning (situation B.2)

Nationella 3tgarder som omfattas av ett férbud enligt unionsratten och som bygger pa en moti-
vering i enlighet med EU-lagstiftningen raknas som “tillampning av unionsratten”s®.
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rbud och godkannande

Begreppet tilldmpning gdller inte bara i situationer dar en medlemsstat verkar
som ett ombud for EU (se kapitel 4). En annan form av tillampning férekommer
i situationer dar en medlemsstat anvander ett undantag enligt EU-lagstiftningen
for att motivera en nationell atgard som annars skulle vara férbjuden enligt uni-
onsratten. Dessa nationella atgarder behover godkannas i enlighet med unions-
ratten. Foljaktligen ar EU:s grundlaggande rattigheter tillampliga. Bakgrunden for
denna form av tillampning ar att EU-lagstiftningen inte far tilldta medlemssta-
terna att vidta atgarder som strider med stadgan.

| enlighet med relevant rattspraxis sasom den hittills har utvecklats, uppstar
denna situation nar nationella atgdrder

o klassas som diskriminering pa grund av nationalitet i enlighet med artikel 18
i FEUF,

o klassas som begrdnsningar av den fria rorligheten fér unionsmedborgare
(artikel 21 i FEUF), personer (artiklarna 45 och 49 i FEUF), tjanster (artikel 56
i FEUF) eller kapital (artikel 63 i FEUF) eller som (atgarder med motsvarande
verkan) kvantitativa begransningar for import och export (artiklarna 34 och
35 FEUF),

o har den (potentiella) effekten att unionsmedborgarna berévas det verkliga
atnjutandet av de rattigheter som tillkommer dem pa grund av sin status som
unionsmedborgare (artikel 20 i FEUF).

Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE och Panellinia Omospondia Syllogon Prossopikou mot
Dimotiki Etairia Pliroforissis och Sotirios Kouvelas och Nicolaos Avdellas m.fl., (-260/89,

18 juni 1991, punkterna 41-43; EU-domstolen, C¢-201/15, Anonymi Geniki Etairia Tsimenton
Iraklis (AGET Iraklis) mot Ypourgos Ergasias, Koinonikis Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis
[tribunalen], 21 december 2016, punkterna 62-64.

EU-domstolen, (-235/14, Safe Interenvios, SA mot Liberbank, SA m.fl., 10 mars 2016, punkt
109; EU-domstolen, C-260/89, Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE och Panellinia Omospondia
Syllogon Prossopikou mot Dimotiki Etairia Pliroforissis och Sotirios Kouvelas och Nicolaos
Avdellas m.fl, 18 juni 1991, punkterna 41-43. Se dven EU-domstolen, (-390/12, Robert Pfleger
m.fl., 30 april 2014, punkterna 30-37; EU-domstolen, C-145/09, Land Baden-Wiirttemberg mot
Panagiotis Tsakouridis [tribunalen], 23 november 2010, punkt 52.
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o For att avgora om ett lagstiftningsforslag omfattar denna form av “tillampning
av unionsratten” ar det forst nodvandigt att bedoma huruvida det nationella lag-
stiftningsforslaget ar foremal for nagot slags forbud i EU-lagstiftningene.

Exempel: nationella regler for butikers stangningstider

Malet Pelckmans berdrde belgisk lagstiftning om 6ppettider inom handels-,
hantverks- och tjanstesektorn™. Enligt EU-domstolen var stadgan inte tillamplig,
eftersom nationella regler om butikers stangningstider normalt inte utgoér en
begransning av den fria rérligheten for varor (artiklarna 34 och 36 i FEUF), férutsatt
att dessa regler ar verkstallbara gentemot alla ekonomiska aktérer som bedriver
verksamhet inom det nationella territoriet och har samma paverkan, rattsligt
och faktiskt, pa férsaljningen av inhemska produkter som pa forsdljningen av
produkter fran andra medlemsstater.

Begransningar av den fria rorligheten

o Nationella dtgarder som kan betraktas som diskriminering pa grund av nationa-
litet i enlighet med artikel 18 i FEUF, som en begransning av den fria rérligheten
for unionsmedborgare (artikel 21 i FEUF), personer (artikel 45 i FEUF), tjanster
(artikel 56 i FEUF) FEUF eller kapital (artikel 63 i FEUF) eller av etableringsfriheten
(artikel 49 i FEUF) eller som (3tgarder med effekter som medfor) kvantitativa
begransningar for import och export (artiklarna 34 och 35 i FEUF) &r i princip for-
bjudna, sdvida inte medlemsstaten kan motivera begransningen i fraga.

e En begrdnsning av den fria rérligheten ar motiverad om denna ar nodvandig for
att uppna ett legitimt mal av allmant intresse. Vid bedémningen av om det ett
lagstiftningsforslag ar berattigat enligt unionsratten blir stadgan relevant; natio-
nella regler som utgér begransningar av den fria rorligheten kan bli foremal for
undantag/berattigande fran EU endast om de ar férenliga med unionens grund-
Idggande rattigheter2.

¢ Nationella lagstiftningsakter som klassas som begrénsningar av den fria rérlig-
heten maste f6lja stadgan, dven om de avser omraden som faller inom med-
lemsstaternas behérighet.

140 EU-domstolen, C-159/90, The Society for the Protection of Unborn Children Ireland Ltd mot
Stephen Grogan m.fl., 4 oktober 1991, punkterna 27 och 31.

141 EU-domstolen, C-483/12, Pelckmans Turnhout NV mot Walter Van Gastel Balen NV m.fl., 8 maj
2014, punkterna 24 och 25.

142 EU-domstolen, C¢-98/14, Berlington Ungern Tandcsado és Szolgaltaté kft m.fl. mot Magyar
Allam, 11 juni 2015, punkt 74; EU-domstolen, C-201/15, Anonymi Geniki Etairia Tsimenton
Iraklis (AGET Iraklis) mot Ypourgos Ergasias, Koinonikis Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis
[tribunalen], 21 december 2016, punkt 63.
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Exempel: forbud mot korsord

| malet Familiapress, granskades den osterrikiska lagen om illojal konkurrens
(Gesetz liber unlauteren Wettbewerb, UWG)3, Denna lag inneholl ett allmant forbud
mot att erbjuda konsumenter gratis gavor kopplade till férsaljning av varor eller
tillhandahallande av tjanster. Detta férbud gallde dven for utgivare av tidskrifter
som uppmanade konsumenterna att delta i prisdragningar. Lagligheten i detta
forbud ifragasattes av en tidningsutgivare som dr etablerad i Tyskland. Denna
utgivare ville sélja publikationer i Osterrike som gav ldsarna méjlighet att delta
i spel (korsord) med chans till vinster. EU-domstolen ansdg att férbudet utgjorde en
begransning av den fria rorligheten for varor (en atgard med motsvarande verkan).
Osterrike blev dérmed tvunget att komma med en grund fér att motivera detta.

Osterrikes regering hdvdade att syftet med den nationella lagstiftningen i fraga var
att uppratthalla pressens mangfald. For att avgora om den berérda begransningen
var berdttigad stallde sig EU-domstolen fragan om uppratthdllande av pressens
mangfald skulle kunna utgéra ett tvingande krav som motiverar en begransning
av den fria rorligheten for varor, och bedémde dven om proportionalitetsprincipen
foljdes. Dessutom tillampades artikel 10 i Europakonventionen (om yttrandefrihet)
som en allman princip i unionsratten. EU-domstolen ansag att det ifrdgasatta for-
budet skulle kunna inkrdkta pa yttrandefriheten. Det kravdes darfor att férbudet
uppfyllde kraven i artikel 10 i Europakonventionen (dvs. att det var foreskrivet
i lag och att det var nodvandigt i ett demokratiskt samhalle) for att anses vara
forsvarligt enligt unionsratten.

Berévande av innehadllet i de rattigheter som ar knutna till
EU-medborgarskapet

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, artikel 20

Ett unionsmedborgarskap inférs harmed. Varje person som ar medborgare
i en medlemsstat ska vara unionsmedborgare. Unionsmedborgarskapet ska
komplettera och inte ersdtta det nationella medborgarskapet. [...]

Dessa rattigheter ska utdvas enligt de villkor och begransningar som faststélls
i fordragen och genom de atgarder som beslutats med tilldmpning av dessa.

¢ Nationella dtgarder som medfor att unionsmedborgare berévas méjligheten att

faktiskt atnjuta kdrnan i de rattigheter som féljer av unionsmedborgarskapet ar

143 EU-domstolen, (-368/95, Vereinigte Familiapress Zeitungsverlags- und vertriebs GmbH mot

Heinrich Bauer Verlag, 26 juni 1997.
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i princip forbjudna enligt artikel 20 i FEUF#4, Sasom é&r fallet med bestdammel-
serna om fri rérlighet ar det dock enligt artikel 20 i FEUF mgjligt att motivera ett
undantag.

e Medlemsstaterna kan forlita sig pa ett undantag som framfér allt ar kopplat till
uppratthallandet av kraven pa allman ordning och skyddet av den allmdnna
sdkerheten.

¢ Vid bedomningen av om det ifrdgavarande lagstiftningsforslaget ar berattigat
enligt EU-lagstiftning ar stadgan relevant; de nationella forslagsstallarna kan
anvanda sig av EU-undantag/motiveringar, men endast om de tar hansyn till uni-
onens grundldggande rattigheters,

Exempel: uppehallstillstand for fadern till en EU-medborgare

Rendén Marin, en colombiansk medborgare, hade ensam vardnad om sina barn
i Spanien. P3 grund av sitt straffregister nekades han dock uppehallstillstdnd och
var tvungen att tillsammans med sina tvad minderdriga barn flytta fran spanskt
territorium och darmed ocksa fran EU:s territorium. Mot bakgrund av artikel 20
i FEUF var den hanskjutande domstolen osdker pa om den nationella lagstiftningen
i en sadan situation kunde férbjuda beviljandet av uppehalistillstand utan ndgon
méjlighet till undantag. EU-domstolen medgav att artikel 20 i FEUF inte hindrade
medlemsstaterna att uppratthalla den allmanna sdkerheten, men betonade sam-
tidigt att artikel 7 i stadgan (respekt for privatlivet och familjelivet) jamford med
skyldigheten att beakta barnets bdsta, som erkdnns i artikel 24.2
i stadgan, maste respekteras™e.

Den nationella lagstiftningsatgarden involverar rattsmedel, paféljder eller verkstallighet som
kan tillampas med koppling till EU-rattsakter (situation B.3)

Nationella dtgarder som vidtas for att garantera tillampningen och effektiviteten av EU-lagstift-
ningen (pafoljder, rattsmedel och verkstallighet) klassas som “tillampning av unionsratten” i den
mening som avses i artikel 51.1. EU:s grundldggande rattigheter &r tilldmpliga pa dessa nationella
atgarder om de anvands i detta sammanhang.

144 EU-domstolen, (-34/09, Gerardo Ruiz Zambrano mot Office national de I'emploi (ONEm)
[tribunalen], 8 mars 2011; EU-domstolen, C-87/12, Kreshnik Ymeraga m.fl. mot Ministre du
Travail, de I’'Emploi et de I'lmmigration, 8 maj 2013.

145 EU-domstolen, (-304/14, Secretary of State for the Home Department mot CS [tribunalen],
13 september 2016, punkt 36; EU-domstolen, C-165/14, Alfredo Renddn Marin mot
Administracion del Estado [tribunalen], 13 september 2016, punkt 81.

146 EU-domstolen, C-165/14, Alfredo Renddon Marin mot Administracion del Estado [tribunalen],
13 september 2016, punkterna 66 och 81.
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For mer information och specifika punkter som bér uppmdrksammas nar det
galler sadana atgarder, se forklaringen till situation A.4.

Den nationella lagstiftningen omfattar ett rattsligt begrepp som har anvants i en unionsratts-
akt (situation B.4)

| vissa fall hanvisar unionsrattsakter till begrepp i den nationella lagstiftningen. EU:s grund-
laggande rattigheter ar tillampliga pa dessa nationella begrepp om de anvands tillsammans
med berdrda unionsrattsakter eller med sddan nationell lagstiftning som inférlivar berérda
unionsrattsakter7.

For mer information och punkter som bér uppmarksammas sarskilt nar det
galler sadana atgarder, se forklaringen till situation A.5.

Den nationella lagstiftningen inbegriper frivilliga hanvisningar till (begrepp i) unionsratten
(situation B.5)

Stadgan galler inte under omstandigheter dar den nationella lagstiftaren - nar denne reglerar
rent interna situationer - frivilligt hanvisar till bestammelser eller begrepp i unionsratten.

En frivillig hanvisning till unionsratten raknas inte som “tillampning
av unionsratten”

e Enbart hanvisningar till begrepp i unionsratten medfor inte att nationella atgar-
der omfattas av unionsratten.

e | enlighet med unionslagstiftningen finns det foljaktligen ingen skyldighet
for medlemsstaterna att respektera EU:s grundldggande rattigheter i sddana
situationer.

Notering om EU-domstolens behérighet

o Det bor noteras att EU-domstolen under vissa omstdndigheter ar behérig enligt
artikel 267 i FEUF (férhandsavgorande) for att tolka bestammelser eller begrepp
i unionsratten dven om situationen i fraga inte regleras direkt av unionsrat-
ten (t.ex. om den nationella hanvisningen till EU-lagstiftningen &r “direkt och
ovillkorlig”).

147 Se till exempel EU-domstolen, C-442/00, Angel Rodriguez Caballero mot Fondo de Garantia
Salarial (Fogasa), 12 december 2002, punkterna 29-32; EU-domstolen, (-520/03, José
Vicente Olaso Valero mot Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 16 december 2004, punkt
34; EU-domstolen, C-177/05, Maria Cristina Guerrero Pecino mot Fondo de Garantia Salarial
(Fogasa), 13 december 2005, punkterna 25 och 26.

148 EU-domstolen, C-482/10, Teresa Cicala mot Regione Siciliana, 21 december 2011, punkt 17 och
domstolens dom.
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e Grunden for denna strategi ar att det ligger i unionens rattsliga ordning att
forebygga framtida skillnader i tolkningen av bestémmelser eller begrepp som
hamtats fran unionsratten, eftersom dessa bor tolkas pa ett enhetligt satt, obe-
roende av under omstandigheterna da de ar tillampliga'#. Under tolkningen av
unionens bestammelser kan stadgan spela en roll som tolkningsverktyge.

Att EU har befogenheter ar i sig inte tillrackligt

o Det faktum att dmnet for ett nationellt lagstiftningsforslag faller inom ett omrade
dar Europeiska unionen har behorighet ar i sig inte tillrackligt for att EU:s grund-
Idggande rattigheter ska vara tillampliga™.

Det nationella lagstiftningsférslaget fallerinom ett omrade dar EU har behérighet (situation B.6)

Det faktum att ett nationellt lagstiftningsforslag faller inom ett omrade dar EU har behérighet ar
i sig inte tillrackligt for att EU:s grundlaggande rdttigheter ska vara tillampliga™s2.

Exempel: Spansk arbetslag

Malet Poclava handlade om den spanska lagstiftningen om upprattande och regle-
ring av anstdllningsavtal med obestdmd varaktighet for att stodja foretagare och
for en ettarig provanstallningsperiod™ss. EU-domstolen ansdg att dven om skyddet
for arbetstagare vid uppsagning av ett anstallningsavtal ar ett av medlen for att
uppna malen med artikel 151 i FEUF, och dven om EU-lagstiftaren har behérighet
pa detta omrade i enlighet med de villkor som faststalls i artikel 153.2 i FEUF, faller
situationer som inte omfattas av dtgarder som antagits pd grundval av dessa
bestammelser utanfor unionsrattens tilldmpningsomrade.

149 EU-domstolen, (-28/95, A. Leur-Bloem mot Inspecteur der Belastingdienst/Ondernemingen
Amsterdam 2, 17 juli 1997, punkt 34; EU-domstolen, C-482/10, Teresa Cicala mot Regione
Siciliana, 21 december 2011, punkterna 17-20.

150 Detta framgar ocksa tydligt nar det géller den nationella lagstiftningen. Se FRA (2018),
Challenges and opportunities for the implementation of the Charter of Fundamental
Rights (utmaningar och méjligheter for genomférandet av stadgan om de grundldggande
rattigheterna), yttrande fran Europeiska unionens byra for grundldggande réttigheter, Wien,
04/2018.

151 CJEU, (-198/13, Victor Manuel Julian Hernéndez m.fl. mot Reino de Espaiia (Subdelegacion del
Gobierno de Espania en Alicante) m.fl.. Se dock det I3ngtgdende forslaget fran GA Sharpston
i hennes yttrande i (-34/09, 30 september 2010, punkt 163.

152 EU-domstolen, C-198/13, Victor Manuel Julian Hernandez m.fl mot Reino de Espana
(Subdelegacion del Gobierno de Espania en Alicante) m.fl., 10 juli 2014, punkt 46.

153 EU-domstolen, C-117/14, Grima Janet Nisttahuz Poclava mot Jose Maria Ariza Toledano
(Taberna del Marqués), 5 februari 2015, punkt 41.
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e EU:s behorighet pa det berérda omradet blir relevant endast om tva villkor ar
uppfyllda:

o EU har utévat sin befogenhet genom att anta lagstiftningsatgarder.

Det finns en annan typ av koppling mellan det nationella lagstiftningsforslaget och bestam-
melserna i EU:s lagstiftning (situation B.7)

EU:s grundlaggande rattigheter galler endast om denna koppling till unionslagstiftningen innebar
att det nationella forslaget tillampar unionsratten.

70

o den nationella atgérden omfattas av det exakta tillampningsomradet for
dessa EU-lagstiftningsatgarder (for mer information, se situation B.1).

Bedomning av andra kopplingar till EU mot bakgrund av logiken
i artikel 51.1 i stadgan

e Om du pa grundval av de situationer som beskrivs ovan inte kan dra slutsatsen
att EU:s grundlaggande rattigheter ar tillampliga, ar de sannolikt inte det.

e Om du har identifierat nagon annan typ av koppling till EU &r det dock mojligt att
detta kan medfora att EU:s grundldggande réttigheter ar tillampliga.

e FoOr en slutqiltig bedomning ar det nodvandigt att beakta den logiska grunden
i artikel 51.1 i stadgan, namligen att se till att EU:s grundldggande rattigheter inte
krénks pa omraden som omfattas av EU:s verksamhet, antingen genom atgar-
der pa EU-niva eller genom att medlemsstaterna inforlivar EU-lagstiftning (se
kapitel 4)s4.

8 Kontroll av efterlevnaden av stadgan

o Detta kapitel innehdller elva fragor som kan anvdndas for att kontrollera
om de nationella lagstiftningsforslagen &r férenliga med de grundldaggande
rattigheterna.

o Fokus ligger pa EU:s grundldggande rattigheter i egenskap av allmanna principer
for unionsratten eller enligt stadgan. EU:s grundldggande rattigheter kan dven

154 EU-domstolen, G-206/13, Cruciano Siragusa mot Regione Sicilia - Soprintendenza Beni Culturali
e Ambientali di Palermo, 6 mars 2014, punkt 31.
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uttryckas i fordragsbestammelser’s eller i EU:s sekundarratt'st, Om ett lagstift-
ningsforslag omfattas av sddana bestammelser i EU-lagstiftningen bor de speci-
fika kraven i dessa bestdmmelser beaktas.

| juridisk teori och praxis skiljer sig ordningsfoljden fér och den exakta omfatt-
ningen av de steg och fragor som bor anvdndas néar efterlevnaden av de méansk-
liga rattigheterna bedéms. Inte heller ar rattspraxis helt konsekvent i detta
avseende. Denna checklista ar inte avsedd att skapa nagon “mall”. Syftet &r sna-
rare att ge anvdndaren hjalp med att bedoma relevanta delar av de manskliga
rattigheterna i forhallande till ett specifikt lagstiftningsforslag.

Steg I: Faststdllande av begransningar av
grundlaggande rattigheter

EU-stadgan om de grundldggande rdttigheterna, artikel 52.1

Varje begrdnsning i utdvandet av de rdttigheter och friheter som erkdnns
i denna stadga ska vara foreskriven i lag och férenlig med det vdsentliga
innehallet i dessa rattigheter och friheter. Begransningar far, med beaktande
av proportionalitetsprincipen, endast géras om de dr nddvandiga och faktiskt
svarar mot mal av allmdnt samhallsintresse som erkdnns av unionen eller
behovet av skydd for andra manniskors rattigheter och friheter.

1. Innebar forslaget en begransning av EU:s grundlaggande
rattigheter?

Paverkas rattigheterna av den foreslagna nationella atgarden?

Kontrollera det exakta innehallet i relevanta grundlaggande rattigheter med
hjalp av de tolkningskallor som ndmns i kapitel 6. Detta kommer att hjdlpa dig att
forsta om forslaget begrénsar utévandet av de grundldggande réttigheter som

erkanns i stadgan.

Exempel: Begransningar av rattigheter

155 Se artikel 157 i den konsoliderade versionen av fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (FEUF), EUT C 326, 26.10.2012.

156 Se till exempel radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av en
allmén ram fér likabehandling i arbetslivet, EUT L 303, 2.12.2000, S. 16-22.
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Ett exempel pa en begransning av artikel 15.1i stadgan (rétt att arbeta och utova
ett fritt valt yrke) ar ett fall dar en pilot forbjods att fortsatta sitt arbete efter 65
ars dlder. Ett sadant forbud innebar en diskriminerande behandling pa grund av
alder (artikel 21.1i stadgan)'s’.

Ett exempel pd en begrénsning av utovandet av rostratten (artikel 39.2
i stadgan) ar nationell lagstiftning som foreskriver berévande av rostratten
vid straffrattslig dom.

Ett exempel pa en begrénsning av ratten till respekt for privatlivet (artikel 7
i stadgan) ar utarbetandet och anvandningen av en expertrapport fran en psykolog
i samband med en ans6kan om internationellt skydd som rér den sékandes sex-
uella Iaggning™e. Detta gdller dven om utforandet av de psykologiska undersok-
ningar som expertrapporten grundar sig pa formellt sett &r beroende av den
berdrda personens samtycke. Enligt EU-domstolen maste det, inom ramen for ett
asylforfarande, anses att samtycke inte nodvandigtvis ges frivilligt med tanke pa
att den stora press som de personer som séker internationellt skydd utsatts for.

blir A z& Steg I

begransade
S EU:s
om grundldggande
rattigheter
blir /1, /)
inte Inget behov av
begransade att fortsatta

utvdrderingen

Ett exempel pa en begransning av naringsfriheten (artikel 16 i stadgan) ar skyl-
digheten for vissa skattskyldiga personer att tillhandahalla en garanti i samband
med registrering av mervardesskatt (som kan uppga till upp till 500 0oo euro).
Domstolen ansdg att detta, under omstandigheterna i malet BB Construct, utgjorde

157 EU-domstolen, C-190/16, Werner Fries mot Lufthansa CityLine GmbH, 5 juli 2017, punkterna 34

och 71

158 EU-domstolen, C-650/13, Thierry Delvigne mot Commune de Lesparre Médoc och Préfet de la

Gironde [tribunalen], 6 oktober 2015, punkt 45.

159 EU-domstolen, C-473/16, F mot Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal, 25 januari 2018,

punkterna 52-54.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-190/16
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13#
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13#
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0473&lang1=en&type=TXT&ancre=

Del II: Praktiska verktyg

ett hinder som begrdnsar den fria anvdandningen av foretagets ekonomiska
resurser och darmed ocksa utgjorde en krankning av naringsfrihetents,

Steg Il: Bedomning av begransningarnas tillatlighet

2. Far de berdrda grundlaggande rattigheterna begransas?
o Kontrollera om det ror sig om en absolut rattighet i stadgan.

o | stadgan anges inte uttryckligen vilka rattigheter som ar absoluta. Pa grundval
av forklaringarna i stadgan'', Europakonventionen och EU-domstolens ratts-
praxis framhalls att manniskans vardighet (artikel 1 i stadgan)'®, féorbudet mot
tortyr och omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning (artikel 4
i stadgan)'ss, forbudet mot slaveri och tvangsarbete (artikel 5.1 och 5.2)"%4 i stad-
gan, inre tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet (artikel 10.1 i stadgan)s,
presumtionen for oskuld och ratten till forsvar (artikel 48 i stadgan)®s, laglighets-
principen (artikel 49.1 i stadgan)™” och ratten att inte bli domd eller straffas tva
ganger for samma brott (artikel 50 i stadgan)'®® rédknas som absoluta rattigheter.

160 EU-domstolen, C-534/16, Financné riaditelstvo Slovenskej republiky mot BB construct sro,
26 oktober 2017, punkt 38.

161 Enligt forklaringarna till stadgan &r bade betydelsen och omfattningen av artiklarna 4, 5.1 och
5.2,10.1, 48 och 49.1i stadgan desamma som motsvarande artiklar i Europakonventionen om
de manskliga rattigheterna (Europakonventionen).

162 Av forklaringarna till stadgan foljer att ingen rattighet i stadgan far anvandas for att
kranka andra personers vardighet och att manniskans vardighet &r en central aspekt av
rattigheterna i stadgan. Den far darfor inte krankas, inte heller i fall av begréansningar av en
rattighet.

163 Motsvarar artikel 3 i Europakonventionen. Denna bestammelse innehaller ingen
begransningsklausul. Det ndmns dven uttryckligen i artikel 15.2 i Europakonventionen
(artikel 15 handlar om undantag i nédsituationer) att denna réttighet inte far vara foremal for
undantag.

164 Motsvarar artikel 4 i Europakonventionen. Denna bestammelse innehaller ingen
begransningsklausul. Det ndmns dven uttryckligen i artikel 15.2 i Europakonventionen att
denna rattighet inte far vara foremal for undantag.

165 Motsvarar artikel 9.1i Europakonventionen. Enligt denna bestdmmelse kan endast ratten
att utova sin religion eller trosuppfattning under vissa omstandigheter vara féremal for
begransningar. Observera dock att artikel 15 i Europakonventionen inte anger att innehallet
i artikel 9.1 inte kan vara foremal fér undantag.

166 Motsvarar artikel 6.2 och 6.3 i Europakonventionen. Dessa bestammelser innehaller inga
begransningsklausuler. Observera dock att artikel 15 i Europakonventionen inte anger att
innehallet i artikel 6.2 och 6.3 inte kan vara foremal for undantag.

167 Motsvarar artikel 7.1 i Europakonventionen. Denna bestémmelse innehaller ingen
begransningsklausul. Det ndmns dven uttryckligen i artikel 15.2 i Europakonventionen att
denna rattighet inte far vara féremal for undantag.

168 Som forklaringarna om artikel 50 anger far inga undantag fran ne bis in idem goras enligt
artikel 4 i protokoll nr 7 till Europakonventionen.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-534%252F16&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
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3. Ar begransningarna féreskrivna i lag?

¢ Kontrollera om begrdnsningarna ar féreskrivna i lag. Det kan handla om saval

nationell lagstiftning'®® som unionsrattsakter.

Kontrollera om begransningarna ar tillrdckligt tillgangliga och forutsebara. For-
utsebarhet ar ett grundldggande kriterium vid utarbetandet av rattsakter och
har utvecklats narmare i réttspraxis fran Europeiska domstolen f6r de manskliga
rattigheterna.

Exempel: tillgdnglighet och forutsebarhet

En rattsakt ar tillgdnglig om den har offentliggjorts pa ratt satt (EU-lagstiftning
offentliggors till exempel i Europeiska unionens officiella tidning). Forutsebarhet
kraver att en rattsakt formuleras med tillrdcklig precision fér att medborgaren ska
kunna anpassa sitt beteende efter dess bestammelser. Medborgarna maste i rimlig
utstrackning kunna férutse de konsekvenser en lag innebar. Lagen maste dven
med tillrdcklig klarhet ange omfattningen av eventuella befogenheter for skons-
mdssig beddmning som ges de behdriga myndigheter som ska tillampa lagen™.

169 Se till exempel EU-domstolen, (-650/13, Thierry Delvigne mot Commune de Lesparre Médoc

och Préfet de la Gironde [tribunalen], 6 oktober 2015, punkt 47.

170 Till exempel en EU-férordning eller ett EU-direktiv: EU-domstolen, C-190/16, Werner Fries

mot Lufthansa CityLine GmbH, 5 juli 2017, punkt 37; EU-domstolen, C-601/15 PPU, J. N. mot
Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie [tribunalen], 15 februari 2016, punkt 51.

171 Europadomstolen, Sunday Times mot Férenade kungariket, nr 6538/74, 26 april 1979, punkt

49; Europadomstolen, Malone mot Férenade kungariket, nr 8691/79, 2 augusti 1984, punkt
68.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13#
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13#
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-190/16
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-190/16
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-601%252F15&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-601%252F15&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{“fulltext”:[“No. 6538/74”],”documentcollectionid2”:[“GRANDCHAMBER”,”CHAMBER”],”itemid”:[“001-57584”]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{“fulltext”:[“8691/79”],”documentcollectionid2”:[“GRANDCHAMBER”,”CHAMBER”],”itemid”:[“001-57533”]}
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Del Il: Praktiska verktyg

Garanteras respekten for det vasentliga innehallet i den berérda
grundldggande rattigheten?

Kontrollera om det vasentliga innehadllet'72 i den berérda rattigheten paverkas.
Aventyrar begransningen rattigheten i sig? Respekterar begransningen det fak-
tiska innehallet i den berérda rattigheten?

En begransning aventyrar sannolikt inte rattigheten i sig om utévandet av rat-
tigheten begransas under klart definierade och begransade omstandigheters.

Exempel: ratt till respekt for privatlivet (artikel 7 i stadgan)

I malen Schrems och Digital Rights tog EU-domstolen stallning till lagstiftning som
tillat att de offentliga myndigheterna fick allman tillgang till innehallet i elektro-
nisk kommunikation. Domstolen fann att denna lagstiftning dventyrade karnan
i den grundldggande ratten till respekt for privatlivet, som garanteras genom
artikel 7 i stadgan™4.

Exempel: ratt till ett effektivt rattsmedel (artikel 47 i stadgan)

I malet Schrems tog EU-domstolen stallning till lagstiftning som inte ger en enskild
person mojlighet att vidta rattsliga atgarder for att fa tillgang till personuppgifter
som rér honom eller henne, eller for att fa sddana uppgifter rattade eller borttagna.
Domstolens slutsats var att denna lagstiftning inte respekterade det vasentliga
innehallet i ratten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol enligt
vad som anges i artikel 47 i stadgan™s.

EU-domstolen anvander dven uttryck som “det materiella innehallet”, “karnan i” och “sjalva
principen”; se till exempel EU-domstolen, férenade malen (-379/08 och 380/08, Raffinerie
Mediterranee (ERG) SpA, Polimeri Europa SpA och Syndial SpA mot Ministero dello Sviluppo
economico m.fl. ((-379/08) och ENI SpA mot Ministero Ambiente e Tutela del Territorio e del
Mare m.fl. ((-380/08) [tribunalen], 9 mars 2010, punkt 88.

Se till exempel EU-domstolen, C-258/14, Eugenia Florescu m.fl. mot Casa Judeteana de Pensii
Sibiu m.fl., 13 juni 2017, punkt 55; EU-domstolen, C-190/16, Werner Fries mot Lufthansa
CityLine GmbH, 5 juli 2017, punkterna 38 och 75; EU-domstolen, C-524/15, Brottmal mot Luca
Menci [tribunalen], 20 mars 2018, punkt 43.

EU-domstolen, C-362/14, Maximillian Schrems mot Data Protection Commissioner [tribunalen],
6 oktober 2015, punkt 94.

Ibid., punkt 95.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62008CJ0379&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62008CJ0379&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62008CJ0379&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62008CJ0379&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0258&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0258&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-190/16
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-190/16
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0524&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0524&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-362%252F14&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
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Exempel: unionsmedborgares ratt att rosta vid val till Europaparlamentet
(artikel 39.2 i stadgan)

I malet Delvigne tog EU-domstolen stallning till nationell lagstiftning enligt vilken
rostratten berévas personer vid féllande dom i brottmals. EU-domstolen ansag
att denna begrdnsning av utévandet av den rattighet som garanteras i artikel 39.2
i stadgan respekterade det vasentliga innehallet i denna rattighet. Begransningen
asidosatte inte rattigheten i sig, eftersom den endast innebar att vissa personer
forlorade sin ratt att rosta vid val till parlamentet under sarskilda villkor, till foljd
av deras uppforande och bara sa lange som dessa villkor var uppfyllda.

Exempel: ratt att arbeta och utdva ett fritt valt yrke (artikel 15.1 i stadgan)

I malet Fries beddmde EU-domstolen giltigheten av en EU-férordning som innebar
en begrdnsning av friheten att vdlja ett yrke for personer dver 65 ar som var
innehavare av flygcertifikat. Enligt forordningen fick piloter fran dagen da de
fyllde 65 ar inte langre arbeta som piloter inom kommersiell lufttransport'7.
Denna begransning paverkade inte det faktiska innehallet i friheten att vélja ett
yrke, eftersom det bara inférde vissa begransningar for yrkesverksamheten for
innehavare av flygcertifikat som fyllt 65 ar.

=, Ax genom @
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176 EU-domstolen, C-650/13, Thierry Delvigne mot Commune de Lesparre Médoc och Préfet de la

Gironde [tribunalen], 6 oktober 2015, punkt 48.

177 EU-domstolen, C-190/16, Werner Fries mot Lufthansa CityLine GmbH, 5 juli 2017, punkt 38.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13#
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13#
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-190/16
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Steg lll: Bedomning av om en begransning kan
motiveras

5. Har begransningen ett legitimt andamal?

Vad ar syftet med begransningen?

Kontrollera om syftet ar legitimt. Uppfyller begransningen mal av allmant intresse
eller behovet av att skydda andras rattigheter och friheter? EU-domstolen har
tillampat en ganska bred strategi for att avgéra om ett andamal &r legitimt™2.

Att flera mal eller syften existerar sida vid sida utesluter inte att det finns ett
legitimt syfte.

Kontrollera om domstolarna kan identifiera det legitima syftet fér granskning:
malet som efterstrdvas maste vara tydligt, antingen utifran atgérden i sig eller
genom andra delar av det allmdnna sammanhanget for atgarden i fraga.

Exempel: ratt till respekt for privatlivet och familjelivet (artikel 7 i stadgan)

Inom ramen fér en asylansokan kan krankningar av den sékandes privatliv moti-
veras genom sokandet efter information som gér det mojligt att bedoma hans
eller hennes faktiska behov av internationellt skydd. | detta fall gjordes intrdnget
i samband med en bedémning féranledda av uttalanden fran en sékande om
internationellt skydd avseende dennes sexuella Iaggning°.

Exempel: ndringsfrihet (artikel 16 i stadgan)

I momssammanhang kan dsidosattande av en persons ndringsfrihet motiveras
av de legitima malen att sakerstalla korrekt uppbérd av skatter och férhindra

178 Foljande andamal har exempelvis bedomts som legitima: inrdttandet av en gemensam
organisation av marknaden (EU-domstolen, mal 44/79, Liselotte Hauer mot Land Rheinland-
Pfalz, 13 december 1979); skydd av folkhélsan och den allmanna sékerheten (EU-domstolen,
(-293/97, The Queen mot Secretary of State for the Environment, Minister of Agriculture,
Fisheries and Food, ex parte: H. A. Standley m.fl., 29 april 1999); och kraven pa internationell
sakerhet (EU-domstolen, forenade malen C-402/05 P och C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi
och Al Barakaat International Foundation mot Europeiska unionens rad och Europeiska
gemenskapernas kommission [tribunalen], 3 september 2008). Rent ekonomiska skal, som
framjande av den nationella ekonomin eller dess funktion, kan emellertid inte tjana som
motivering for hinder som ar férbjudna enligt EU-lagstiftningen (EU-domstolen, C-201/15,
Anonymi Geniki Etairia Tsimenton Iraklis (AGET Iraklis) mot Ypourgos Ergasias, Koinonikis
Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis [tribunalen], 21 december 2016, punkt 72).

179 EU-domstolen, férenade malen C-159/10 och C-160/10, Gerhard Fuchs (C-159/10) och Peter
Kohler (C-160/10) mot Land Hessen, 21 juli 2011, punkt 44.

180 EU-domstolen, C-473/16, F mot Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal, 25 januari 2018,
punkt 58.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61979CJ0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61979CJ0044
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=101487&doclang=EN
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=101487&doclang=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62005CJ0402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62005CJ0402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62005CJ0402
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL&num=C-201/15
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL&num=C-201/15
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0159&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0159&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0473&lang1=en&type=TXT&ancre=

Tillampning av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna i lagstiftning

78

181

182
183

skatteundandragande™. | det har fallet var stérningen relaterad till kravet att
stdlla en garanti for att registreras for moms.

. Ar begrénsningen lamplig fér att hantera problemet som

identifierats?

Kontrollera att begransningen &r lamplig. Ar begrénsningen |dmplig fér att uppna
det efterstravade malet?

Kontrollera den interna foljdriktigheten: Lagstiftningen &ar lamplig for att det
efterstravade malet uppnas endast om den efterstravar dessa mal pa ett konse-
kvent och systematiskt satt*®2,

Kontrollera om undantag fran bestammelserna i en lagi vissa fall kan undergréva
konsekvensen i den lagen, sarskilt om undantagens omfattning ar sadan att de
leder till ett resultat som strider mot det mal som efterstrévas i den berérda
lagenss,

. Gar begransningen utover vad som ar nddvandigt for att uppna

det efterstrdvade malet? Finns det ndgra alternativa atgarder
som skulle inkrdkta mindre pa de grundldggande rattigheterna?

Kontrollera att begransningen ar nddvandig. Finns det nagra alternativ?

Om flera |dmpliga atgarder kan valjas maste den minst betungande atgarden
tillgripas, dvs. den dtgard som inkraktar minst pa den grundldggande rattigheten
i fraga4.

EU-domstolen, C-534/16, Financné riaditelstvo Slovenskej republiky mot BB construct sro,
26 oktober 2017, punkt 39.

EU-domstolen, C-190/16, Werner Fries mot Lufthansa CityLine GmbH, 5 juli 2017, punkt 48.
Ibid.

184 EU-domstolen, C-134/15, Lidl GmbH & Co. KG mot Freistaat Sachsen, 30 juni 2016, punkt 33;

EU-domstolen, (-189/01, H. Jippes, Afdeling Groningen van de Nederlandse Vereniging tot
Bescherming van Dieren och Afdeling Assen en omstreken van de Nederlandse Vereniging tot
Bescherming van Dieren mot Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, 12 juli 2001,
punkt 81.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-534%252F16&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-190/16
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0134(01)&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0189&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0189&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0189&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Del Il: Praktiska verktyg

Star begransningarna i proportion till det efterstravade malet?

De nackdelar som orsakas far inte vara oproportionerliga i férhallande till det
efterstravade maletss.

Atgarden bér inte medfdra en oproportionerlig och orimlig bérda for de personer
som berors av begransningen i férhallande till det efterstrdvade malet®e.

Intresset av att uppna det legitima malet maste vdgas mot begransningens
negativa effekt pa den grundldggande rattigheten i fraga.

| fall dér man riskerar att begrédnsa flera grundldggande rattigheter ar det nod-
vandigt att sla samman kraven pa skydd av dessa olika rattigheter och uppna en
rattvis balans mellan dem”.

Exempel: ratt till respekt for privatlivet och familjelivet (artikel 7 i stadgan)

I malet F. ansag EU-domstolen att utarbetandet och anvandningen av en expert-
rapport fran en psykolog i samband med en ans6kan om internationellt skydd
som ror sékandens sexuella 13ggning ar oproportionerlig i forhallande till det
mal som efterstravas, eftersom allvaret i intrdnget i ratten till privatliv inte kan
anses sta i proportion till den nytta som det eventuellt skulle kunna innebara
for bedomningen av de fakta och omstandigheter som kravs enligt det ber6rda
direktivet, direktiv 2011/95%.

Exempel: ndringsfrihet (artikel 16 i stadgan)

| BB Construct anger EU-domstolen vilka faktorer som mdste beaktas for att
beddma huruvida nationell lagstiftning enligt vilken det kravs en garanti fér moms-
registrering ar nédvandig for att uppnad malen att sdkerstalla en korrekt uppbord

EU-domstolen, forenade malen C-92/09 och (-93/09, Volker und Markus Schecke GbR
(C-92/09) och Hartmut Eifert (C-93/09) mot Land Hessen [tribunalen], 9 november 2010,
punkterna 76 och 77; EU-domstolen, C-189/01, H. Jippes, Afdeling Groningen van de
Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Dieren och Afdeling Assen och omstreken
van de Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Dieren mot Minister van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij, 12 juli 2001, punkt 81.

EU-domstolen, (-258/14, Eugenia Florescu m.fl. mot Casa Judeteana de Pensii Sibiu m.fl.,

13 juni 2017, punkt 58.

EU-domstolen, C-283/11, Sky Osterreich GmbH mot Osterreichischer Rundfunk [tribunalen],
22 januari 2013, punkt 60; EU-domstolen, (-275/06, Productores de Musica de Espana
(Promusicae) mot Telefdnica de Esparia SAU [tribunalen], 29 januari 2008, punkterna 65 och
66.

EU-domstolen, C-473/16, F mot Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal, 25 januari 2018,
punkterna 59-69.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0092&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0092&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-189%252F01&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-189%252F01&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-189%252F01&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-189%252F01&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=1155916
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0258&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0283&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0275&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0275&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0473&lang1=en&type=TXT&ancre=
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av mervardesskatt och att forhindra skatteundandragande®. Relevanta faktorer
ar att garantibeloppet automatiskt berdknas med hjdlp av ett it-system, utan
nagon mojlighet att andra detta belopp. Detta kan i vissa fall leda till ett resultat
som gar utéver vad som ar nodvandigt for att sakerstalla en korrekt uppbérd av
mervardesskatt och férhindra skatteundandragande. Proportionalitetsprincipen
kraver vidare att garantin ska std i relation till risken for att utebliven betalning
i framtiden och beloppet fér de tidigare skatteskulderna.

| det aktuella fallet uppgav den hanskjutande domstolen att garantin uppgick
till 500 000 euro och att det med tanke pa beloppets storlek var sannolikt att
BB Construct skulle férsattas i konkurs. EU-domstolen ansag att den nationella
lagstiftaren - med hansyn till beloppets betydande storlek - utan berattigande
skulle beréva det berérda foretaget dess resurser fran det att det grundades och
hindra det fran att utveckla sin ekonomiska verksamhet. Domstolen ansag vidare
att garantin utgjorde ett uppenbart oproportionerligt intrang i naringsfriheten.

:Eg?or \ Fraga
" alla / \ =)  Arts2 %9
begransade uppfyller kraven i

Undersokning

av proportio- Fragor \ @
naliteten 4-8? A
>1 I 0 Art.52

begransade uppfyller inte kraven i Krankning

189 EU-domstolen, C-534/16, Financné riaditelstvo Slovenskej republiky mot BB construct s.r.o,

26 oktober 2017, punkterna 40-42.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0534&lang1=en&type=TXT&ancre=

Del Il: Praktiska verktyg

9. Motsvarar den berdrda rattigheten i stadgan en rattighet som
garanteras av Europakonventionen?

o Kontrollera forklaringarna till stadgan om rattigheten i fraga och férteckningen
i forklaringarna om artikel 52.3 i stadgan. Se bilaga.

o & h

N motsvarar inte rattighet i
* Xk .
> Europakonventionen

o & #10

motsvarar rattighet i
Europakonventionen féreskriver att rattigheternas
innebord och omfattning ska
vara desamma som de som
faststalls i Europakonventionen

Berérd rattighet
i stadgan

10. Ar begrénsningarna férenliga med Europakonventionen?

¢ Vid faststdllandet av begrénsningar av rattigheter som motsvarar de rattighe-
ter som foljer av Europakonventionen &r det nédvandigt att folja de detaljerade
begransningsregler som faststalls i konventionen.

o Kontrollera Europakonventionen och rattspraxis fran Europeiska domstolen for
de manskliga rattigheterna for att avgéra om begransningen ér tillaten.

Exempel: ratt till yttrandefrihet

Artikel 10 i Europakonventionen (yttrandefrihet) innehaller ett begrénsat antal
detaljerade grunder for begransning av denna frihet. Féljaktligen kan endast dessa
skal beaktas som legitima mal for att motivera begransningar av motsvarande
rattighet i stadgan (artikel 11).
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Exempel: ratt till frihet

I malet Al Chodor beddmdes begransningen av den grundldggande rétten till frihet
som faststallsiartikel 6 i stadgan, vilket motsvarar artikel 5 i Europakonventionene.
EU-domstolen hanvisade darfor till Europeiska domstolen fér de manskliga rat-
tigheterna, enligt vilken alla former av frihetsberévande ska vara lagenliga inte
enbart i s3 matto att det mdaste finnas en rattslig grund fér frihetsberévandet
i nationell lag, utan ocksa att den nationella lagen maste vara tillrackligt till-
ganglig, klar och foérutsebar betraffande dess tillampning for att undvika varje
risk for godtycklighet.

Malet Al Chodor rorde forvar av asylsdkande. EU-domstolen ansag detta vara
en allvarlig krankning av de sékandes ratt till frihet som var féremal for strikta
skyddsatgdrder, namligen en rattslig grund, tydlighet, férutsebarhet, tillganglighet
och skydd mot godtycklighet. | detta fall beslutades det att endast en bindande
bestammelse med allman tillampning kunde uppfylla dessa krav.

inte ar forenlig _EB

é med Europakonventionen  Krénkning
om

begransade
Fraga
e [ 211

& i%;ednhg Europakonventionen

190 EU-domstolen, C-528/15, Policie CR, Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje, odbor

cizinecké policie mot Salah Al Chodor m.fl., 15 mars 2017, punkterna 37-47.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0528&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0528&lang1=en&type=TXT&ancre=

Del Il: Praktiska verktyg

11. Finns det, nar det gdller berdrda rattigheter i stadgan, likvardiga
bestammelser i andra manniskorattsinstrument som unionen
eller samtliga medlemsstater ar parter i?

o Kontrollera om det finns ndgra sadana motsvarande bestammelser. Se bilagan
for en 6versikt dver jamforbara rattigheter.

o Kontrollera om skyddsnivan fér denna motsvarande bestémmelse respekteras™.

,‘9.*. @ Art.52(1)
Q@ W .

harinte internationell Inget behov
> - tt
ot motsvarighet foar\tlszitta
090
*‘-‘* utvarderingen
Berdrd rattighet
i stadgan
AR om
e ., A [ 2]
N\ Art.53 o 4
har internationell Begransning Skyddsnivan som
motsvarighet Féreskriver att ingenting tillaten det aktuella
i stadgan ska tolkas som instrumentet ger
att det inskranker eller inkraktar bibehalls

pa manskliga rattigheter enligt
internationella avtal som
unionen eller samtlica

191 https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/intobsun-
o?mdgi=dataset,
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/
intobscoe?mdgqi=dataset
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Bilaga: Oversikt éver rattigheterna i stadgan

Denna bilaga bygger pa stadgans forklaringar och ger en 6versikt 6ver de 50 grund-
Idggande rattigheterna i stadgan. Dessa sdtts dessutom i relation till Europarddets
och FN:s manniskorattsinstrument samt till olika kallor inom EU-ratten och de olika
landernas nationella lagstiftning.

A. Motsvarande bestammelser i Europakonventionen

o Enligt artikel 52.3 i stadgan ska inneb6rden och omfattningen (inklusive god-
kénda begransningar) for rattigheterna i stadgan vara desamma som motsva-
rande rattigheter i Europakonventionen (inklusive dess protokoll).

o Av denna anledning anger 6versikten motsvarande artiklar i Europakonventio-
nen utifran

o stadgans forklaringar for varje bestéammelse, och
o stadgans forklaringar avseende artikel 52.2.

B. Likvardiga bestammelser i andra instrument for
manskliga rattigheter

o Enligt artikel 53 i stadgan ska den skyddsniva som andra instrument for mansk-
liga rattigheter ger som unionen eller alla medlemsstater dr parter i bibehallas.

e Av denna anledning visar &versikten motsvarande rattigheter i de andra
madnniskorattsinstrument som unionen eller alla medlemsstater ar parter i. Dessa
kallor namns ibland i stadgans forklaringar, men inte alltid.

e Om kallan inte ndmns i stadgans forklaringar markeras bestammelsen i fraga
med en asterisk (*).

C. Relevanta rattsliga kallor fran EU och pa nationell
niva
o Enligt artikel 52.2 i stadgan ska de rattigheter som erkanns i stadgan och som
foreskrivs i fordragen utévas pa de villkor och inom de granser som faststalls

i dessa fordrag. | 6versikten ndmns darfor dessa bestammelser om de némns
i forklaringarna till stadgan.

o | dversikten ndmns ocksa hanvisningar till EU:s sekundarratt i forklaringarna till
stadgan. For ytterligare referenser, besok Charterpedia.



Bilaga: Oversikt dver rattigheterna i stadgan

o | oversikten namns ocksa de rattigheter som enligt forklaringarna till stadgan
motsvarar de nationella konstitutionella traditionerna. Enligt artikel 52.4 i stad-
gan ska dessa rdttigheter tolkas i 6verensstammelse med dessa traditioner.

e Hanvisningar till den nationella lagstiftning som namns i forklaringarna till stad-
gan gors ocksa.

e Den ger diverse information som hérletts fran forklaringarna till stadgan, till
exempel om en rattighet ar EU-specifik (t.ex. ratten att rosta vid EU-val).
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Kontakta EU

Besok
Det finns hundratals Europa direkt-kontor i hela EU. Hitta ditt ndrmaste kontor pa
https://europa.eu/european-union/contact_sv.

Telefon eller mejl
Tjénsten Europa direkt svarar pa dina fragor om EU. Kontakta tjansten pa nagot av foljande satt:
— Ring det avgiftsfria telefonnumret 00 800 6 78 9 10 11
(en del operatorer kan ta betalt fér samtalet).
— Ring telefonnumret +32 22999696.
— Mejla via webbplatsen (https://europa.eu/european-union/contact_sv).

EU-information

Pa natet
Pa webbplatsen Europa finns det information om EU pa alla officiella EU-sprak
(https://europa.eu/european-union/index_sv).

EU-publikationer

Ladda ned eller bestdll bade gratis och avgiftsbelagda EU-publikationer
(https://publications.europa.eu/sv/publications). Om du behdver flera kopior av en
gratispublikation kan du kontakta Europa direkt eller ditt lokala informationskontor
(https://europa.eu/european-union/contact_sv).

EU-lagstiftning och andra rattsliga handlingar
Rattsliga handlingar fran EU, inklusive all EU-lagstiftning sedan 1952, finns pa alla
officiella EU-sprak pa EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu).

Oppna data fran EU
Pa EU:s portal for 6ppna data (http://data.europa.eu/euodp/sv) finns dataserier fran EU.
Dataserierna far laddas ned och anvandas fritt for kommersiella och andra dndamal.
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