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Predslov

Eurépska Unia sa od roku 2000 opiera o vlastnu listinu prav a slobéd - Chartu zak-
ladnych prav. Tato charta nadobudla pravnu zavaznost v roku 2009 a ma rovnakd
pravnu hodnotu ako zmluvy o EU.

Mozno o nej povedat, Ze je to velmi progresivny subor ludskych prav zahfnajuci
mnozstvo prav, ktoré v inych zauzivanych listindch zdkladnych prav a slobdd chybajq,
a na papieri vyzera skuto¢ne dobre. Kto pozna zakladné zasady prava EU, dokaze
vacsinou hned'vysypat z rukdva, 7e charta je vidy zavazna pre EU a pre ¢lenské staty
je zavazna vylu¢ne vtedy, ak ,vykonavaju pravo EU”. Co viak tieto slova z ¢lanku 51
charty, ktoré tak ¢asto citujeme, redlne znamenaju?

Skutocnost je taka, ze odbornici si ¢asto nie su isti, ¢i sa charta na urcitu situaciu naozaj
vztahuje a akd je jej pridanad hodnota. Dokonca aj v odbornych kruhoch vo vieobec-
nosti nevladne jednoznacné porozumenie, pokial'ide o otazku, ¢o patri a ¢o nepatri do
rozsahu pésobnosti charty. Nie je preto prekvapenim, Ze z preskimania vykonavania
charty v praxi po desiatich rokoch od jej nadobudnutia platnosti vyplyva nejasny
obraz. Odbornici v oblasti prava - ¢i uz sudcovia, zamestnanci verejnej spravy, alebo
tvorcovia prava a politik - sa na chartu odvoldvaji len zriedka. Ak na fiu odkazuju, je
to Castokrat len povrchny odkaz. Panuje akasi atmosféra vahavosti.

Rada Europskej Gnie preto nabdda ¢lenské staty, aby si vymienali a mapovali najlepsie
postupy a aby vypracovali spolocné nastroje na zvysovanie informovanosti o charte.
Rada okrem toho navrhla, 7e Agenttra EU pre zakladné prava by mohla pomact
vyskolit zamestnancov verejnej spravy jednotlivych $tatov, a osobitne agenturu
poZiadala, aby vypracovala navrh prirucky k uplatiovaniu charty na vnatrostatnej
Urovni pre odbornikov v praxi aj pre pracovnikov bez pravnej Specializacie.

Cielom tejto prirucky je podporit lepsie porozumenie charte, ako aj tomu, kedy je
potrebné ju uplatiovat v prave a pri tvorbe politik. VZdy je dobré dat si tG namahu
a podrobne preverit, ¢i sa charta v danej situacii uplatiuje. Aj ked' z toho vyplynie
zaver, Ze charta sa v danom pripade neuplatiuje, vykonanim takejto kontroly sa
zdéraziuje vyznam ludskych prav v kontexte préva a tvorby politik. To samo osebe
predstavuje Uspech, pretoze sa tak zvysuje informovanost v tejto oblasti.



Predbezny ndvrh textu vypracovala Dr. Mirjam de Molova z vyskumnej komunity
Maastricht Centre for European Law. Prace prebiehali pod vedenim agentury a s vyu-
Zitim konzultacii so skupinou expertov posobiacich v ndrodnych parlamentoch. Navrh
potom preskdmala FRA, ktora pri tom konzultovala aj s 28 narodnymi sty¢nymi dos-
tojnikmi agentury tvoriacimi siet expertov pracujucich vo verejnej sprave jednotlivych
Statov. V konecnej verzii prirucky boli zohladnené pripomienky nasho vedeckého
vyboru. Rad by som vyjadril podakovanie vietkym, ktori sa na tejto praci podielali,
za cenny prinos.

Michael O’Flaherty
riaditel
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Pouzité skratky

CAT

CEDAW
CRC
CRPD

Dohovor

o boji proti
obchodo-
vaniu s ludmi

ECPT

EDLP
ESC
ESC 96
ESLP
EU
FRA
Charta
ICCPR
ICERD

ICESCR
MOP
OPCAT

OPCRC-SC

Dohovor proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo poni-
Zujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu

Dohovor o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie zZien
Dohovor o pravach dietata
Dohovor o pravach os6b so zdravotnym postihnutim

Dohovor Rady Eurépy o boji proti obchodovaniu s [udmi

Europsky dohovor na zabranenie mucenia a neludského ¢i ponizu-
juceho zaobchddzania alebo trestania

Eurépsky dohovor o ludskych pravach

Eurépska socidlna charta

Eurépska socialna charta (revidovana v roku 1996)

Europsky sud pre ludské prava

Eurépska unia

Agentura Eur6pskej unie pre zdkladné prava

Charta zakladnych prav Eurépskej Unie

Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach
Medzindrodny dohovor o odstraneni vsetkych foriem rasovej
diskriminacie

Medzindrodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach
Medzinarodnd organizacia prace

Op¢ny protokol k Dohovoru proti muceniu a inému krutému, nelud-
skému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu

Opc¢ny protokol k Dohovoru o pravach dietata o predaji deti, detskej
prostitucii a detskej pornografii



ICCPR-OP2

OSN
p
SDEU
UDHR
VZ OSN
ZEU
ZFEU

Druhy op¢ny protokol k Medzindrodnému paktu o obcianskych
a politickych pravach, ktorého cielom je zrusenie trestu smrti

Organizacia Spojenych narodov

Protokol (k EDLP)

Sudny dvor Eurdépskej Gnie

VSeobecnad deklaracia ludskych prav

Valné zhromazdenie Organizdacie Spojenych narodov
Zmluva o Eurdépskej nii

Zmluva o fungovani Europskej Gnie



V tejto prirucke ndjdete usmernenie k pouzivaniu Charty zakladnych prav Eurépskej
Unie (dalej len ,charta”) na vnutrostatnej urovni. Podla ¢lanku 51 charty a na rozdiel
od medzindrodnych a vnatrostatnych nastrojov v oblasti ludskych prav sa ,rozsah
posobnosti” charty obmedzuje na oblasti, ktoré patria do rozsahu pésobnosti prava
EU. Jej G¢elom nie je rozsirit rozsah posobnosti prava Unie. Ako viak potvrdzuje
judikatura Sudneho dvora Eurépskej tnie (SDEU), charta predstavuje relevantny
nastroj pre vsetkych odbornikov v oblasti prava vratane tych, ktori pracuja pri tvorbe
prava a politik.

Tato prirucka sluzi ako praktickd pomdcka pri orientovani sa v rozsahu pésobnosti
charty. Jej cielom nie je venovat sa vietkému podrobne ani v celej Gplnosti. Na jednej
strane vychadza z judikatury SDEU, no nenahradza jednotlivé postdenie kazdého
pripadu ani nevyhnutnost obratit sa v pripade potreby so Ziadostou o konzultaciu
na pravne sluzby.

,Obranny” charakter charty

Zatial ¢o charta je formulovana stylom, ktory je ,neutrdlny z hladiska ur¢enia pra-
vomoci”, nevztahuje sa na oblasti, ktoré sa EU netykaju. V réznych ustanoveniach
primarneho prava EU sa navyse zdoraziiuje, ze G¢elom charty nie je prestvat pravo-
moci na tkor ¢lenskych Statov:

,,S cielom zabranit rozSireniu prdvomoci Eurépskej tnie vo vztahu
k ¢lenskym Statom clanok 51 ods. 1 charty zakladnych prév osobitne
stanovuje, Ze

- uplatriovanie charty nesmie obmedzovat zésadu subsidiarity (prva
veta ¢lanku 51 0ds. 1),
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+ Clenské staty su viazané chartou vylucne vtedy, ak vykonavajid pravo
EU (prva veta c¢lanku 51 0ds. 1),

- dodrZiavanie a uplatiovanie charty musi byt v stlade
s obmedzeniami prdvomoci Eurépskej unie, ktoré boli na ru
prenesené zmluvami (druhd veta ¢lanku 51 ods. 1)'.”

Charta zakladnych prav, ¢lanok 51 - rozsah pésobnosti

1. Ustanovenia tejto charty su pri dodrzani zasady subsidiarity uréené pre
institucie, organy, drady a agentury Unie, a tieZ pre ¢lenské §taty vyluéne
vtedy, ak vykonavaju pravo Unie. V ddsledku toho respektuju prava, dodr-
Ziavaju zasady a podporuju ich uplatiovanie v stlade so svojimi prislusnymi
prévomocami a pri zachovani obmedzeni pravomoci Unie, ktoré boli na fiu
prenesené zmluvami.

2. Tato charta nerozsiruje rozsah posobnosti prava Unie nad rdmec pravomoci
Unie, ani nezaklada ziadnu novu prdvomoc ani tlohu pre Uniu, ani nemeni
pravomoci a Ulohy vymedzené v zmluvach.

Komu je tato prirucka uréena?

Tato prirucku sme pripravili v prvom rade pre jednotlivcov, ktori sa zaoberaja legis-
lativnym procesom a tvorbou politik na vnatrostatnej drovni. Tieto procesy maju
z pohladu respektovania zékladnych prav a podporovania ich uplatiiovania v Eurépskej
Unii zdsadny vyznam. Hlavnu cielovd skupinu teda tvoria vsetci pracovnici pdsobiaci
v oblasti vnutrostatnych pravnych predpisov a v ramci spravnych organov, ako st
napriklad verejné spravy, parlamenty, regiondlne a miestne organy. Tato prirucka je
vsak prinosnd aj pre odbornikov na stdoch a v institGciach zameranych na ludské
prava v ¢lenskych statoch EU.

1 Navrhy generalnej advokatky Trstenjak z 22. septembra 2011, bod 72, vo veci: SDEU, N. S.

(C-411/10)/Secretary of State for the Home Department a M. E. a ini/Refugee Applications
Commissioner a Minister for Justice, Equality and Law Reform [VK], spojené veci (-411/10
a C-493/10, 21. decembra 2011.



http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&lang1=en&type=TXT&ancre=

Obrazok 1: Rozsah posobnosti charty (ktora je v porovnani s Eurépskym
dohovorom o ludskych pravach obmedzenad)

Vnutrostatne
pravo

* X x * X 5
. » vzmysle vzmysle "
iy iy

'k* * ** *
* & 51 @
Vykonava charty Nevykonava
sa pravo Unie sa pravo Unie
& * *, & * *,
* 9@@ * * 9@@*
y b7
e &
Charta sa Charta sa
uplatiiuje neuplatiiuje

Zdroj: FRA, 2018

Co moézete urobit, aby sa zaruky charty stali
realitou?

Ludské prava sa uplatiiuju predovsetkym na vnutrostatnej a miestnej Grovni. Prave
tam sa skuto&ne ukazuje ich zmysluplnost a prinos. Pravo EU sa zvyéajne vykonava
na vnutrostatnej Urovni. Zavazky vyplyvajice z Charty zékladnych prav Eurépskej
Unie sU preto obzvlast vyznamné pre tvorcov narodnych politik. Je beznou praxou,
7e pravne predpisy EU ponechdvaji vnitrostatnym legislativnym organom pri
transponovani a vykonavani prava EU uréity priestor na volné uvazenie, a je nevy-
hnutné, aby sa tento volny manévrovaci priestor vyuzival tak, aby to bolo v stlade
s chartou. Tento zavazok uklada ndrodnym tvorcom politik a zakonodarcom na plecia
znacné bremeno zodpovednosti.

Odbornici v oblasti prava pracujuci v narodnych parlamentoch a/alebo vo verejnej
sprave zohravaju pri tvorbe pravnych predpisov a/alebo politik klG¢ovid tlohu,

Uvod

11
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pokial'ide o Chartu zakladnych prav Europskej nie, pretoze musia splnit tri délezité
Ulohy: Musia urit:

o (isa charta vztahuje alebo nevztahuje na dany (legislativny) navrh,

e akého konania sa vnuatrostatny zdkonodarca/organ verejnej spravy ma podla
charty zdrzat alebo k akému konaniu je, naopak, viazany povinnostou, aby sa
predislo porusovaniu jej ustanoveni,

e (i v pripade konkrétneho pravneho predpisu a/alebo politiky existuje moznost
chartu nielen respektovat, ale aj aktivne podporovat jej uplatiiovanie, ako sa
vyZaduje v jej ¢lanku 51.

Vnutrostatne subjekty ako klicovi ,,ambasadori charty”

EU prisudzuje najvy3si vyznam pri vykonavani charty vndtrostatnym subjek-
tom. Eurdpsky parlament napriklad zdéraznil, Ze ,vnutrostatne organy (sudne
organy, organy presadzovania prava a spravne organy) su klu¢ovymi aktérmi
pri zabezpecovani konkrétneho ucinku prav a slobod zakotvenych v charte”.”

Rada Eurépskej Unie zd6raziuje, Ze vo vnutrostatnom kontexte je potrebné
uplatiovat chartu ako sucast Sirsieho stboru uplatnitelnych zdrojov zékladnych
prav. Dalej pod¢iarkuje, Ze ,je potrebné uréovat uplatnitelnost charty za kon-
krétnych okolnosti” a Ze ,,s cielom G¢inne uplatiovat chartu je potrebné, aby
vnutrostatne organy venovali osobitnd pozornost tym ustanoveniam charty,
ktorych vyznam a rozsah pésobnosti neur¢uji zodpovedajlce ustanovenia

" ox%x

Europskeho dohovoru o ludskych pravach (EDLP)”.

Rada takisto ,vita iniciativy zamerané na zvySovanie informovanosti a zlepso-
vanie praktického uplatiiovania charty medzi tvorcami politik [a] odbornikmi

" okxk

pracujucimi v oblasti prava”.” Tato prirucka je prave takouto iniciativou.
Verime, Ze prispeje k rieseniu jednej z , klucovych vyziev”, ktoré stoja v ceste
tomu, aby sa ,charta zacala uplatiovat v praktickom Zivote”, teda zZe prispeje
k objasneniu jej rozsahu posobnosti.****

Zdroje:  *Eurdpsky parlament (2015), Uznesenie o situdcii v oblasti zékladnych prév v Eurépskej
Unii (2013 - 2014) 2014/2254(INI), Strasburg, 8. septembra 2015, ods. 20.
**Rada Eurépskej Unie (2016), Zavery Rady o uplatiiovani Charty zakladnych prav
v roku 2015, priloha k dokumentu Rady 10005/16 z 9. jina 2016, 0ds. 6.
*“*Rada Eurdpskej unie (2017), Zavery Rady o uplatriovani Charty zékladnych prav
v roku 2016, priloha k dokumentu Rady 11546/17 z 28. jila 2017, 0ds. 5.
™ FRA (2012), Bringing the Charter to life - opportunities and challenges of putting
the EU Charter of Fundamental Rights into practice; pozri aj FRA (2018), Challenges
and opportunities for the implementation of the Charter of Fundamental Rights,
Opinion of the European Union Agency for Fundamental Rights, Vieder, 04/2018.




Uvod

Ako prirucku pouzivat

o Prirucku tvoria dva druhy textu. Hlavny text beinym pismom ciernou farbou
ponuka rychly prehlad, ktory ma ¢itatelovi pomdct ziskat lepsie porozumenie.
Priklady a dalsie podrobnosti sa uvadzaju sivou farbou.

o Prirucka sa sklada z dvoch ¢asti a prilohy.

e (ast | obsahuje ,vieobecny prehlad”, ktory je tvodom k charte pre vietky cie-
lové skupiny, a zameriava sa na tieto oblasti:

systém ochrany zakladnych prav v EU (kapitola 1),

vztah medzi chartou a dal$imi nastrojmi zakladnych prav (kapitola 2),
dovody uplatiovania charty (kapitola 3),

rozsah posobnosti uplatiovania charty (kapitola ),

situdcie, v ktorych sa charta uplatiuje (kapitola 5),

vyklad prav vyplyvajucich z charty a ich obmedzenia (kapitola 6).

O 0O 0O 0 0 ©°

o (itatelom, ktori sa v prave EU zatial velmi neorientuju, odpori¢ame pretitat si
kapitoly 1 az 4, zatial' o ostatni mozu preskocit rovno na kapitoly 5 a 6 a na
praktické nastroje.

e V (astill ndjdete ,praktické nastroje”, ktoré pontkaju dva kontrolné zoznamy pre
osoby zapojené do legislativneho procesu a do tvorby politik na vnatrostatnej
urovni:

o kontrolny zoznam na postdenie uplatnitelnosti charty z hladiska vnutrostat-
neho prava a tvorby politik (kapitola 7): tento kontrolny zoznam je predo-
vsetkym zamerany na procesy spojené s vnutrostatnymi pravnymi predpismi
a tvorbou politik. Uvadzaja sa v iom priklady réznych situdcii z pohladu uplat-
nitelnosti charty, z ktorych mozno ¢erpat praktickejsie usmernenie,

o kontrolny zoznam na ziskanie zakladného prehladu o tom, ¢i vnutrostatny
pravny predpis/navrh predpisu je alebo nie je v stlade s chartou (kapitola 8).

o Priloha obsahuje stru¢né zhrnutie prav podla charty a ich vzajomnu suvislost
s roznymi inymi listinami zakladnych ludskych prav, ¢im prezentuje pridanud hod-
notu charty.
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Vyrazy pouzivané v tejto prirucke

o V prirucke sa ¢asto uvadzaju spojenia ako ,legislativne navrhy” ¢i ,pravne pred-

pisy”, no myslia sa tym vsetky druhy vnatrostatnych opatreni a nastrojov.

Vo vacsine pripadov priru¢ka odkazuje len na chartu, ale vztahuje sa rovnako aj
na zakladné prava EU ako na vieobecné zasady prava EU (pozri kapitolu 1).

Pri odkazovani na ustanovenia charty sa v prirucke osobitne nerozliSuje medzi
pradvami priznanymi chartou a zasadami charty. Upozorfiujeme, Ze hoci si oba
tieto druhy ustanoveni charty zavazné, ich pravny Gcinok sa lisi (pozri ¢lanok 51
ods. 5 charty a oddiel Zasady charty a prava priznané chartou v kapitole 1 tejto
prirucky).

Pripominame, Ze slovnym spojenim ,vieobecné zasady prava Unie” v tejto prirucke
oznacujeme nepisané vieobecné zdsady v stidnej oblasti, ktoré st neoddelitelnou
stcastou zasady pravneho $tatu, na ktord sa mozno odvolavat pred sidmi ako na
zasadu odobvodnujucu pravne preskimanie. Tento zdroj prava zahffia iné zasady,
nez su zadkladné prava, napriklad zasadu pravnejistoty, zasadu opravneného oca-
kavania a zdsadu proporcionality. Slovhym spojenim ,vSeobecné zdsady prava
Unie”, ktoré pouzivame v tejto prirucke, sa neoznacuju institucionalne zasady,
ako je zasada subsidiarity €i zasada instituciondlnej rovnovahy.



Cast I:

VSeobecny prehlad

1 Systém zakladnych prav v Eur6pskej Gnii
Dva zdroje zakladnych prav

eV prave EU existuju dva hlavné zdroje zakladnych prav: i) (nepisané) vieobecné
pravne zasady a ii) charta. Vseobecné zdsady aj ustanovenia charty tvoria pri-
marne pravo EU a prekryvaju sa. Oba tieto zdroje sa uplatiiujd len v rozsahu
posobnosti prava EU, a preto je rozsah ich posobnosti rovnakys.

e 7akladné prava EU mozno najst aj v ustanoveniach zmluvy a v sekundarnom
prave EUs. Tato priru¢ka sa zameriava len na zakladné prava ako na vieobecné
zasady prava EU a prava podla charty.

2 Eurépske spolocenstvd (2012), Konsolidované znenie Zmluvy o Eurépskej unii (ZEU),
U. v. EU C 326, 26.10.2012, ¢lanok 6.

3 Vysvetlivky k ¢lanku 51 0ds. 1 charty (,Rozsah posobnosti”) objasiiuju, Ze toto ustanovenie
kodifikuje judikaturu SDEU tykajucu sa rozsahu pdsobnosti vieobecnych zasad. V st¢asnosti
SDEU pouziva odkaz na ¢lanok 51 ods. 1 charty analogicky ako odkaz na vieobecné zésady
prava. Pozri napriklad SDEU, C-406/15, Petya Milkova/lzpalnitelen direktor na Agentsiata za
privatizatsia i sledprivatizatsionen kontrol, 9. marca 2017, body 50 a 54.

4 Pozrinapriklad Eur6pske spolocenstva (2012), Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie (ZFEU), U. v. EU C 326, 26.10.2012, ¢lanok 157.

5 Pozrinapriklad smernicu Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktord ustanovuje
véeobecny rémec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani, U. v. ES L 303,
2.12.2000, 5. 16 = 22.
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0brazok 2: Dva zdroje zakladnych prav

ZAKLADNE
PRAVA EU

E'% o
1 Lele
= '
VSeobecné : Charta
pravne ; zakladnych
zasady 1 prav
1

** * **
o
* oy K
Pravo Unie

Zdroj: FRA, 2018

VSeobecné zasady prava Eurdpskej unie
e Ide o nepisané zasady, ktorymi sa riadi SDEU.

o Existuju od konca 60. rokov 20. storocia® a na zaklade nich mozno - podobne ako
na zaklade inych zdrojov primarneho prava EU - ,[ur¢it] platnost aktu sekundar-
neho prava alebo uplatnitelnost vnutrostatnej normy*“7.

e Relevantnym ustanovenim zmluvy je ¢lanok 6 ods. 3 Zmluvy o Eurépskej unii
(ZEV).

6  SDEU, vec 29-69, Erich Stauder/City of Ulm - Sozialamt, 12. novembra 1969; SDEU, vec 11-70,
Internationale Handelsgesellschaft mbH/Einfuhr- und Vorratsstelle fir Getreide und
Futtermittel, 17. decembra 1970; SDEU, vec 4-73, J. Nold, Kohlen- und BaustoffgroBhandlung/
Komisia Eurépskych spolocenstiev, 14. maja 1974.

7 Navrhy generalneho advokata Colomera z 24. januéra 2008, bod 19, vo veci: SDEU, spojené
veci -55/07 a C-56/07, Othmar Michaeler (C-55/07 a C-56/07), Subito GmbH (C-55/07
a (-56/07) a Ruth Volgger (C-56/07)/Amt fir sozialen Arbeitsschutz a Autonome Provinz
Bozen, 24. aprila 2008.
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Zmluva o Eurépskej anii, ¢lanok 6 ods. 3

Zakladné prava tak, ako su zaru¢ené Eurépskym dohovorom o ochrane lud-
skych prav a zakladnych slobdd a ako vyplyvaju z Gstavnych tradicii spoloc-
nych pre ¢lenské staty, predstavuju vieobecné zdsady prava Unie.

Charta zakladnych prav Eurépskej tnie

¢ (Charta je moderna listina 50 zakladnych prav a zdsad. Styri dopliujice ¢lanky
charty sa tykaju vykladu a uplatiiovania tychto 5o ustanoveni. Prehlad vsetkych
prav zakotvenych v charte najdete v prilohe.

e Chartu tvori sedem hlav: dostojnost (5 ¢lankov), slobody (14 ¢lankov), rov-
nost (7 ¢lankov), solidarita (12 ¢lankov), obcianstvo (8 ¢lankov), spravodlivost
(4 ¢lanky) a vseobecné ustanovenia (4 ¢lanky).

e Vypracoval ju Eurépsky konvent zloZzeny z ¢lenov parlamentov (ndrodnych par-
lamentov aj Eurépskeho parlamentu) a vlad, pricom sa do procesu zapojila aj
ob¢ianska spoloc¢nost®.

e Bola vyhlasena v roku 2000 a je pravne zdvazna od nadobudnutia platnosti Lisa-
bonskej zmluvy 1. decembra 2009°.

¢ Relevantnym ustanovenim zmluvy je ¢lanok 6 ods. 1 ZEU.

Zmluva o Eurépskej anii, ¢lanok 6 ods. 1

Unia uznava prava, slobody a zasady uvedené v Charte zakladnych prav Eurép-
skej Unie [...], ktord ma rovnakd pravnu silu ako zmluvy.

Rozsah pdsobnosti

Charta zakladnych prav, ¢lanok 51 -rozsah pésobnosti

1. Ustanovenia tejto charty sd [...] ur¢ené pre institucie, organy, Urady a agen-
tury Unie, a tieZ pre ¢lenské staty vylu¢ne vtedy, ak vykonavaju pravo Unie.

8  Konvent tvorilo 15 zastupcov hlav statov alebo predsedov vlad vtedajsich 15 ¢lenskych Statov
EU, 30 zéstupcov narodnych parlamentov, 16 zastupcov Eurépskeho parlamentu a jeden
zastupca Eurdpskej komisie.

9  Pozri Uradny vestnik Eurépskej tnie, U. v. EU C 83,30.3.2010, 5. 389 - 403.
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e 7akladné prava EU sa uplatiiuju na vnutrostatnej Grovni vyluéne vtedy, ak €lenské
staty ,vykonavaju pravo Unie”. Je to viak pomerne Siroké ponatie. ,[Z] judika-
tury Sudu jednoznacne vyplyva”, Zze tdto povinnost je ,pre ¢lenské staty zavdzna
vyluéne vtedy, ak konaju v rdmci rozsahu pdsobnosti prava Unie“°. Dalsie pod-
robnosti k tejto otazke sa uvadzaju v kapitole .

e 7akladné prava EU sa preto mdzu vztahovat na $iroky $kalu oblasti vratane tych,
ktoré su primarne zahrnuté vo vnutrostatnom prave™.

Charta sa méze uplatiiovat na rozsiahly sibor veci. Napriklad na prévnu pomoc®,
sankcie za colné priestupky, kartely™, nabor prislusnikov miestnej policie™, darovanie
krvi¢, prevadzku hernych automatov”, podporu rozvoja vidieka®, reklamu v tele-
viznom vysielani®, zverejiiovanie GU¢tovnych dokumentov?, povinnosti poskytnut
odtlacky prstov do pasu® a vek odchodu do déchodku?.

e Skutocnost, 7e SDEU pouziva chartu, naznacuje, Ze v pripade niektorych oblasti
politiky je vyssia pravdepodobnost vzniku sporov vychadzajicich z uplatiiovania
charty=.

V konaniach pred SDEU sa charta ¢asto pouziva v tychto oblastiach: socialna politika
(napr. zamestnanie a pracovné podmienky, platobna neschopnost, prevod podnikov,
rodi¢ovskd dovolenka); azyl a migracia, ochrana spotrebitela, justi¢na spolupraca
v obcianskych veciach (napr. pravomoc a uznavanie a vykon rozsudkov v manzelskych
veciach a vo veciach rodi¢ovskej zodpovednosti); danovy systém (dan z pridanej
hodnoty); dusevné vlastnictvo; polnohospodarstvo; Zivotné prostredie; ochrana
osobnych tdajov a justi¢na spolupraca v trestnych veciach (eurdpsky zatykac).

10 Vysvetlivky k ¢lanku 51; pozri: Eurépska Gnia (EU) (2007), Vysvetlivky k Charte zakladnych
prav, U. v. EU C 303, 14.12.2007, 5. 17 - 37.

11 Pozri napriklad SDEU, C-276/12, Jifi Sabou/Financni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu [VK],
22. oktobra 2013.

12 SDEU, C-279/09, DEB Deutsche Energiehandels- und Beratungsgesellschaft mbH/
Bundesrepublik Deutschland, 22. decembra 2010.

13 SDEU, (-546/09, Aurubis Balgaria AD/NachaIn/k na Mitnitsa Stolichna, 31. marca 2011.

14 SDEU, C-17/10, Toshiba Corporation a i./Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze [VK],
14. februara 2012.

15 SDEU, C-416/13, Mario Vital Pérez/Ayuntamiento de Oviedo, 13. novembra 2014.

16 SDEU, (-528/13, Geoffrey Léger/Ministre des Affaires sociales, de la Santé et des Droits des
femmes a Etablissement francais du sang, 29. aprila 2015.

17 SDEU, (-390/12, Robert Pfleger a i., 30. aprila 2014.

18 SDEU, C-401/11, Blanka Soukupové/Ministerstvo zemédélstvi, 11. aprila 2013.

19 SDEU, C-234/12, Sky Italia Srl/Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni, 18. jula 2013.

20 SDEU, C-418/11, Texdata Software GmbH, 26. septembra 2013.

21 SDEU, C-291/12, Michael Schwarz/Stadt Bochum, 17. oktébra 2013.

22 SDEU, C-401/11, Blanka Soukupova/Ministerstvo zemédélstvi, 11. aprila 2013.

23V obdobiod 1. januara 2014 do 1. septembra 2017.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-279/09
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=C-401/11
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0234&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-418/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-291/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=C-401/11
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Aj ked na vnutrostatnej drovni neexistuje kompletny sthrn vietkych dostupnych
rozhodnuti vnatrostatnych sudov, ktoré sa tykaju charty, agentira v poslednych
rokoch zanalyzovala az tri rozhodnutia sidov vychddzajice z charty za kazdy ¢lensky
$tat v kazdom roku. Vac¢sina tychto rozhodnuti sa tykala oblasti hrani¢nych kontrol,
azylu a migracie a justi¢nej spoluprace v trestnych veciach, no niektoré boli vydané
3j v oblastiach zamestnania, nediskriminacie a ochrany osobnych tdajov?.

Aké je odévodnenie ¢lanku 51 charty?

e Vychodiskovym bodom systému ochrany zakladnych prav v EU je povinnost Unie
dodrziavat zakladné préava, ako sa stanovuje v ¢lanku 6 ZEU.

¢ Ked%e vykondavanie a uplatiiovanie prava Unie vo velkej miere prebieha na vnut-
rodtatnej Urovni, tato povinnost Unie sa nevyhnutne rozsiruje na akty prijaté
vnuatrostatnymi orgdnmi, pokial tieto akty mozno povazovat za akty, ktoré pri-
spievaju k vykonavaniu prava Unie. Ak by to tak nebolo, charta by sa na mnohé
situdcie zahrnuté do prava EU nevztahovala a v prave EU by tak vznikla medzera
v ochrane zakladnych prav.

e Povinnost ¢lenskych $tatov dodrziavat chartu preto existuje ako nevyhnutny
alogicky ddsledok povinnosti EU vo vztahu k zakladnym pravam. Je to doplnenim
povinnosti tykajucich sa ludskych prav, ktorymi su ¢lenské staty viazané v jed-
notlivych Gstavach, ako aj v zmysle medzinarodnych zmluv o ludskych pravach.

,KedZe [...] zdkladné prava zarucené chartou musia byt dodrZané v pripade,
ak vnutrostatna prévna Uprava patri do pésobnosti préva Unie, neméze nastat
pripad, ktory by spadal pod pravo Unie a neuplatnili by sa uvedené z3kladné
prava. Z uplatnitelnosti prdva Unie vyplyva uplatnitelnost zékladnych prav
zarucenych chartou.” SDEU, C-617/10, Aklagaren/Hans Akerberg Fransson [VK],
26. februara 2013, bod 21.

, Okrem toho treba zohladnit ciel' ochrany zakladnych prav v préve Unie, ktorym
je dbat na to, aby tieto préva neboli porusené v oblastiach ¢innosti Unie, ¢ uz

z dévodu ¢innosti Unie alebo z dévodu vykonania prava Unie ¢lenskymi $tatmi.”
SDEU, C-206/13, Cruciano Siragusa/Regione Sicilia - Soprintendenza Beni
Culturali e Ambientali di Palermo, 6. marca 2014, bod 31.

24 Pozri kapitoly venované pouzivaniu charty v spravach agentudry o zékladnych pravach za
poslednych pat rokov.
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Prijemcovia

V pripadoch, ked'sa charta uplatiiuje, sa jednotlivci m6zu odvoldvat na jej usta-
novenia. V zavislosti od predmetného prava a danych okolnosti to plati aj pre
sukromné pravnické osoby, ako su korporacie a iné pravne subjekty.

M6Zu sa na chartu odvolavat pri sporoch s EU a/alebo ¢lenskymi $tatmi. Téme
obmedzenej uplatnitelnosti charty vo vztahu medzi jednotlivcami (,horizontélny
Gcinok”) je venovany priestor dalej v prirucke.

Podla vietkého sa na chartu mézu za urcitych okolnosti odvolavat aj subjekty
verejného sektora®.

Zasady charty a prava priznané chartou

25

26

27

28

V ¢lanku 52 ods. 5 charty sa rozliSuje medzi ,pravami” a ,zdsadami”. Charta
obsahuje dva druhy ustanoveni (nemylit si s rozliSovanim medzi dvoma zdrojmi
zakladnych prav EU, teda medzi chartou a véeobecnymi zdsadami prava EU).

V oboch pripadoch ide o zavazné ustanovenia charty. Rozdiel je vsak v tom, Ze
prava priznané chartou sa musia ,respektovat” a zasady charty je potrebné
,dodrziavat”>. Zatial ¢o pred vnutrostatnymi sidmi sa jednotlivé osoby na prava
mozu odvolavat priamo, v pripade zasad to neplati.

Urcité ustanovenia sa vo vysvetlivkach k charte (¢o je vykladovy dokument,
povodne vypracovany v ramci poverenia prezidia Konventu, ktory zostavil
samotnu chartu)?® vyslovne vymedzuju ako zdsady charty. V pripade ostatnych
ustanoveni charty stale nie je jasné, ¢iide v zmysle ¢lanku 52 ods. 2 0 prava alebo
o zasady. Viac svetla do tejto oblasti prinesie dalsia judikatdra SDEU. V kazdom
pripade by bolo chybou napriklad predpokladat, ze vsetky ustanovenia uvedené
v hlave IV (solidarita) maju charakter zésad.

Pozri napriklad SDEU, C-279/09, DEB Deutsche Energiehandels- und Beratungsgesellschaft

mbH/Bundesrepublik Deutschland, 22. decembra 2010, bod 52.

SDEU, C-610/10, Eurépska komisia/Spanielske kralovstvo [VK], 11. decembra 2012,

body 48 - 52; SDEU, (-176/13 P, Rada Eurdpskej tinie/Bank Mellat, 18. februara 2016, body 49
a 52; SDEU, ¢-200/13 P, Rada Eurépskej tinie/Bank Saderat Iran, 21. aprila 2016, bod 47; ndvrhy
generalnej advokatky Sharpston z 26. februara 2015, bod 43, vo veci: SDEU, (-176/13 P, Rada
Eurdpskej unie/Bank Mellat, 18. februdra 2016, ndvrhy generdlnej advokatky Sharpston z
20. februara 2015, body 34 - 47, vo veci: (-200/13 P, Rada Eurdpskej unie/Bank Saderat Iran,
21. aprila 2016.

Eurépska unia (EU) (2012), Charta zakladnych prav Eurépskej tnie, U. v. EU C 326, 26.10.2012,
¢lanok 51 0ds. 1.

EU (2007), Vysvetlivky k Charte zakladnych prav, U. v. EU C 303, 14.12.2007, 5. 17 - 37.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-279/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-279/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-610/10
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-176/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-200/13%20P
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-176/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-176/13
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=176801&doclang=en
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Priklad: zasady charty

Niektoré ustanovenia su vo vysvetlivkach k charte vyslovene urcené ako zasady
charty: ¢lanok 25 (prava starsich osob), clanok 26 (integracia 0sob so zdravotnym
postihnutim) a ¢lanok 37 (ochrana Zivotného prostredia). O niektorych ustanove-
niach sa vo vysvetlivkdch uvddza, ze obsahuju ,tak prvky prava, ako aj zdsady™:
¢lanok 23 (rovnost medzi zenami a muzmi), ¢lanok 33 (rodina a pracovny Zivot)
a ¢lanok 34 (socidlne zabezpecenie a socidlna pomoc).

Charta zakladnych prav, ¢lanok 52 ods. 5

Ustanovenia tejto charty, ktoré obsahuju zdsady, mézu byt vykondvané
legislativnymi a exekutivnymi aktmi prijatymi institGciami, orgdnmi, radmi
a agenturami Unie, a aktmi ¢lenskych $tatov, ak tieto vykondavaju pravo Unie,
pri vykone svojich prislusnych prdvomoci. MozZno sa ich dovoldvat pred sidom
len na Gcely vykladu a preskimavania zakonnosti tychto aktov.

29
30
31

Ustanovenia obsiahnuté v charte mozno vykonavat legislativnymi a exekutiv-
nymi aktmi Unie a aktmi élenskych §tatov, ak tieto vykonavaju pravo Unie?. Zasad
charty je mozné sa ,dovolavat pred sidom” len na Gcely vykladu vykondavacich
aktov a posudenia ich platnosti vzhladom na poZiadavky charty - to znamen3, ze
na zasadu charty sa mozno pred vnutrostatnym sidom odvoldvat vylucne len za
takychto okolnosti. Inymi slovami, zadsady charty nemozno pouZit ako zéklad na
podanie priameho podnetu na sud s cielom domahat sa povinnosti institdcii Unie
¢i organov ¢lenského statu konat: zo zdsad je mozné vychadzat iba v spojeni
s vykonavacim aktom, ktory prijala EU alebo vndtrostatne organys'.

EU (2012), Charta zakladnych prav Eurépskej Gnie, U. v. EU C 326, 26.10.2012, ¢lanok 52 ods. 5.
TamZe.

Név[hy generalneho advokata Cruza Villalona z 18. jula 2013, body 49 a 50, vo veci:

SDEU, C-176/12, Association de médiation sociale/Union locale des syndicats CGT a i. [VK],
15. januara 2014.
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2  Aky je vztah medzi chartou

a vnutrostatnymi a medzinarodnymi
nastrojmi v oblasti zakladnych prav?

Eurépsky dohovor o ludskych pravach

Charta zakladnych prav, ¢lanok 52 ods. 3

V rozsahu, v akom tato charta obsahuje prava, ktoré zodpovedaju pravam
zarucenym v Eurépskom dohovore o ochrane ludskych prav a zdkladnych
slobod, zmysel a rozsah tychto prav je rovnaky ako zmysel a rozsah prav
ustanovenych v uvedenom dohovore. Toto ustanovenie nebrani tomu, aby
pravo Unie priznavalo $irsi rozsah ochrany tychto prav.

32

33

34

V Eurépskom dohovore o ludskych pravach (EDLP) sa stanovuje minimalna Uro-
vefi ochrany. V ramci prava Unie sa mézZe poskytovat $irsia ochrana.

Kym Eurépska Gnia k EDLP nepristipila, tento dohovor nepredstavuje pravny
nastroj formalne za¢leneny do pravneho poriadku Unies2.

Podla ¢lanku 6 ods. 2 ZEU Unia pristlpi k Eurépskemu dohovoru o ochrane [ud-
skych prav a zakladnych slobad. SDEU véak vo svojom stanovisku 2/13 dospel
k zaveru, Ze pristupenie podla navrhovanej dohody o pristipeni by bolo v roz-
pore s primarnym pravom EU. EDLP ako taky teda nie je zdrojom prava EU a SDEU
vyklada pravo EU autonémnym sposobom.

Na druhej strane vSak zakladné prava uznané v EDLP predstavuju vSeobecné
zasady prava EU, a preto zohravaju v pravnom systéme EU zasadnu Glohus.

Pri posudzovani prava EU a vnUtrodtatnych opatreni v rozsahu pésobnosti prava
EU predstavuju charta a vieobecné zasady prava Unie hlavné nastroje v oblasti
zakladnych pravs4.

SDEU, spojené veci (-203/45 a (-698/15, Tele2 Sverige AB/Post- och telestyrelsen a Secretary
of State for the Home Department/Tom Watson a i. [VK], 21. decembra 2016, bod 127; SDEU,
(-601/15 PPU, J. N./Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie [VK], 15. februdra 2016, bod 45;
SDEU, C-501/11 P, Schindler Holding Ltd a i./Eurépska komisia, 18. jila 2013, bod 32; SDEU,
C-571/10, Servet Kamberaj/Istituto per I’Edilizia Sociale della Provincia autonoma di Bolzano
(IPES) a i. [VK], 24. aprila 2012, body 59 - 62.

Porovnaj Eurépske spolocenstva (2012), Konsolidované znenie Zmluvy o Eurépskej anii (ZEU),
U. v. EU C 326, 26.10.2012, ¢lanok 6 ods. 3.

SDEU, spojené veci (-203/45 a (-698/15, Tele2 Sverige AB/Post- och telestyrelsen a Secretary
of State for the Home Department/Tom Watson a i. [VK], 21. decembra 2016, bod 128.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-203/15
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-203/15
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0601&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0501&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-571/10
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-571/10
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-203/15
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-203/15
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e C(Charta obsahuje prava, ktoré zodpovedajd pravam zaru¢enym v EDLP (pozri
obrdzok 2 a prehlad prislusnych prav v prilohe). Zmysel a rozsah tychto prav
podla charty (ako aj rozsah, v ktorom je mozné ich obmedzit) st rovnaké ako pri
zodpovedajucich pravach podla EDLP3.

e Ked sa odkazuje na EDLP, mysli sa tym samotny dohovor aj protokoly k nemu.
Zmysel a rozsah zaru¢enych prav sa neurcuji len na zdklade textu danych nastro-
jov, ale aj podla judikatury Eurépskeho stdu pre ludské prava a SDEU.

e Na obrdzku 3 je zndzornend pridana hodnota charty v porovnani s EDLP, najma
pokial'ide o prava v socidlnej a hospodarskej oblasti. Pripominame vsak, Ze sku-
to¢ny rozsah posobnosti EDLP presahuje samotné znenie textu dohovoru, kedze
ide o ,Zivy nastroj” a jeho ustanovenia su vykladané v judikature Eurépskeho
stdu pre ludské prava.

Iné medzindrodné nastroje v oblasti ludskych prav

Charta zakladnych prav, ¢lanok 53 - drovei ochrany

Ziadne ustanovenie tejto charty sa nesmie vykladat tak, Ze obmedzuje alebo
poskodzuje ludské prava a zakladné slobody uznané v rdmci prislusného roz-
sahu ich posobnosti, pravom Unie, medzinarodnym pravom a medzinarod-
nymi zmluvami, ktorych zmluvnou stranou je Unia alebo vietky ¢lenské staty,
a najma Eurépskym dohovorom o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd,
ako aj Ustavami ¢lenskych statov.

o Funkciu minimalnej normy mézu mat aj iné medzinarodné nastroje v oblasti prav
a v kazdom pripade predstavuju zdroj vykladu. Je potrebné zachovavat troven
ochrany uznant inymi nastrojmi ludskych prav, ,ktorych zmluvnou stranou je
Unia alebo vietky ¢lenské staty“s”. SDEU takéto nastroje zohladiiuje pri uplatiio-
vani zakladnych prav EU.

e Medzi najvyznamnejSie medzindrodné dohovory patri Medzinarodny pakt
o0 obcianskych a politickych pravach (ICCPR)3, Medzinarodny pakt o hospodar-
skych, sociadlnych a kultarnych pravach (ICESCR)3%, Dohovor o odstraneni vsetkych

35 EU (2012), Charta zakladnych prav Eurépskej tnie, U. v. EU C 326, 26.10.2012, ¢lanok 52 ods. 3.
36 EU (2007), Vysvetlivky k Charte zakladnych prav, U. v. EU C 303, 14.12.2007, 5. 17 - 37, S. 33.
37 EU (2012), Charta zakladnych prav Eurépskej Gnie, €lanok 53, U. v. EU C 326, 26.10.2012.
38 Valné zhromazdenie Organizacie Spojenych narodov (VZ OSN) (1966), Medzinarodny pakt

o0 obcianskych a politickych pravach, 16. decembra 1966.
39 VZ OSN (1966), Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych pravach,

16. decembra 1966.
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foriem diskriminacie Zien (CEDAW)#, Dohovor o odstraneni vietkych foriem raso-
vej diskriminacie (ICERD)*, Dohovor proti muceniu a inému krutému, neludskému
alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (CAT)4> a Dohovor o pravach
dietata (CRC)%, ako aj op¢né protokoly k tymto nastrojom44. Obzvlast relevantny
je Dohovor o pravach 0sdb so zdravotnym postihnutim (CRPD)%, kedZe samotna
EU je stranou tohto dohovoru OSN.

Mnohé ¢lanky charty odrazaju ustanovenia zakotvené v medzinarodnych nastro-
joch v oblasti ludskych prav, a preto su tieto nastroje relevantné pri vyklade urci-
tych ustanoveni charty. V ¢ldnku 78 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU)
(ktory sa tyka spolo¢nej politiky v oblasti azylu, doplnkovej ochrany a docasnej
ochrany) sa vyslovene odkazuje na Zenevsky dohovor a takisto sa v ¢lanku 151
ZFEU (venovanom socialnej politike) odkazuje na Eurépsku socidlnu chartu (ESC).
Pozri prehlad porovnatelnych prav v prilohe. Na Urovni eurépskych nastrojov
EU takisto podpisala Dohovor Rady Eurépy o predchadzani nasiliu na Zenach
a domécemu nasiliu a o boji proti nemu (Istanbulsky dohovor)#.

Z3akladné prava na vnuatrostatnej trovni

Charta zakladnych prav, ¢lanok 52 ods. 4

V rozsahu, v akom tato charta uznava zadkladné prava vyplyvajlce z Gstavnych
tradicii spolo¢nych pre ¢lenské staty, sa tieto prava musia vykladat v sulade
s tymito tradiciami.

40
41

42
43

44

45
46

VZ OSN (1979), Dohovor o odstraneni vietkych foriem diskriminacie zien, 18. decembra 1979.
VZ OSN (1965), Dohovor o odstraneni vietkych foriem rasovej diskriminacie, 21. decembra
1965.

VZ OSN (1984), Dohovor proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo ponizujicemu
zaobchdadzaniu alebo trestaniu, 10. decembra 1984.

VZ OSN (1989), Dohovor o pravach dietata, 20. novembra 1989; pozri aj SDEU, C-540/03,
Eurdpsky parlament/Rada Eurépskej unie [VK], 27. jina 2006, bod 37.

Prehlad vsetkych nastrojov ludskych prav OSN vratane op¢nych protokolov n3jdete na
webovom sidle radu OSN pre ludské prava. Informacie o stave ratifikacie v ¢lenskych
statoch EU su k dispozicii na strankach online prieskumnika (idajov agenttry FRA (v ¢asti EU
Member States and International Obligations - United Nations).

VZ OSN (2006), Dohovor o pravach oséb so zdravotnym postihnutim, 13. decembra 2006.
Rada Europy (2011), Dohovor Rady Eurépy o predchadzani nasiliu na Zzenach a domacemu
nasiliu a o boji proti nemu, CETS €. 210, Istanbul, 11. m3ja 2011. Informacie o stave ratifikacie
v élenskych statoch EU st k dispozicii na strankach online prieskumnika ddajov agentdry FRA
(v ¢asti EU Member States and International Obligations - Council of Europe).


https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-540/03
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CoreInstruments.aspx
https://fra.europa.eu/en/databases/efris/
https://fra.europa.eu/en/databases/efris/
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168046031c
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168046031c
https://fra.europa.eu/en/databases/efris/
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e Vnutrostatne organy a stidy maju volny priestor na uplatiiovanie vnutrostatnych
noriem ochrany zakladnych prav. Uroveii ochrany zakotvend v charte pred-
stavuje pri vndtrostatnych opatreniach, ktorymi sa vykonava pravo EU, vidy
minimalnu normu#. Preto ked sa v pravnom akte EU vyzyva na prijatie vnit-
rostatnych vykondvacich opatreni, vnatrostatne organy a sidy moézu nadalej
uplatiovat vyssie vnutrostatne normy ochrany zakladnych prav.

e Podla judikatiry SDEU to vsak plati len pod podmienkou, Ze ,toto uplatnenie
neohrozi Uroven ochrany vyplyvajacu z Charty, ako ju vykladd Sadny dvor, ani
prednost, jednotnost a G¢innost prava Unie*s. SDEU dospel k tomuto zaveru na
zdklade zasady prednosti, podla ktorej dovolavanie sa ustanoveni vnutrostat-
neho prava, hoci aj Ustavnej povahy, ¢lenskym statom nemdze ovplyvnit Gcinok
prava Unie na Gzemi tohto $tatu.

e Zdkladné prava na vnutrostatnej Urovni mozu takisto napomoct pri vyklade
prav podla charty: v rozsahu, v akom charta uznava zakladné préva vyplyvajlce
z Ustavnych tradicii spolo¢nych pre ¢lenské staty, sa tieto prava musia vykladat
v stlade s tymito tradiciami«.

3 Preco je potrebné overit, ¢i sa charta
uplatiuje

Povinnost reSpektovat, dodrziavat chartu
a podporovat jej uplatiovanie

e Podla ¢lanku 51 ods. 1 charty maju ¢lenské staty povinnost re$pektovat prava,
dodrZiavat zdsady a podporovat uplatiiovanie charty.

e Pri vykondvani prava EU preto ¢lenské $taty musia respektovat chartu a podpo-
rovat jej uplatiiovanie. Tato povinnost sa tyka vietkych organov ¢lenskych statov
vratane vnuatrostatnych zakonodarcov, organov Statnej spravy, sudcov a pod.

o Prihliadanie na chartu v ramci legislativneho procesu nie je len prostriedkom, ako
zabezpecit Uplny stlad vnuatrostatnych pravnych predpisov s chartou, je to zéro-
vei sposob, ako prispievat k podporovaniu jej uplatiiovania. Blizsie vysvetlenie
sa uvadza v kapitole 4.

47 EU (2012), Charta zakladnych prav Europskej dnie, U. v. EU C 326, 26.10.2012, ¢lanok s53.
48 SDEU, C-399/11, Stefano Melloni/Ministerio Fiscal [VK], 26. februara 2013, bod 6o.
49 EU (2012), Charta zakladnych prav Eurdpskej tnie, U. v. EU C 326, 26.10.2012, ¢lanok 52 ods. 4.
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Sirsi subor a/alebo vaésia sila prav zakotvenych
v charte

e V porovnani s inymi nastrojmi ponuka charta pridand hodnotu. Je to preto, Ze
prava viac zviditelfiuje, pridava niektoré dalsie prava k uz existujicim suborom
prav a stavia na sile prava EU.

e Mnohé z dopliujucich narokov vyjadrenych v charte su uz dostupné v judikature
ESLP alebo vnutrostatnych studov. Charta vsak prava a zasady viac zviditelfiuje,
pretoZe je to pomerne novy a moderny nastroj, ktory, takpovediac pod jednou
strechou, spdja Sirokd $kalu politickych, obcianskych, hospodarskych a socidl-
nych prav a zasad, ktoré sd uz uznané v pravnom poriadku EU.

e Okrem toho obsahuje prava, ktoré st specifické pre EU, napriklad mnoZstvo prav
priznanych ob&éanom Unie v zmluvéch o EU (pozri prehlad v prilohe).

Priklad: prava, ktoré su dostupné v charte, no len zriedkakedy st obsiahnuté
v zneni vnutrostatnych ustav alebo v nastrojoch v oblasti ludskych prav

Pravo pracovnikov na informacie a konzultacie v ramci podniku (¢lanok 27 charty),
ochrana v pripade bezdévodného prepustenia (¢lanok 30 charty), zdkaz detskej
prace a ochrana mladistvych pri praci (¢lanok 32 charty), pristup k sluzbam
vseobecného hospodarskeho zdujmu (¢lanok 36 charty), ochrana spotrebitela
(¢lanok 38 charty).
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Obrazok 3: Porovnanie znenia charty a EDLP

Clanky charty
a znenie EDLP:
rozdiely a zhody ich
rozsahu posobnosti Elénky 1 - 5
Dostojnost
B Ziadna zhoda s EDLP
I VACsi rozsah neZ EDLP
[J Rovnaka ochrana ako podla EDLP
[ Specifické pre kontext EU

Elénk -19

Slobody

Clanky 20 - 26
Rovnost

Clanky 27 - 38
Solidarita

Clanky 39 - 46
Obtianstvo

Clanky 47 - 50
Spravodlivost

Pozndmka: Obrézok vychddza z vysvetliviek k charte a textového porovnania tychto dvoch
dokumentov s cielom poukdzat na to, ako charta zvysuje viditelnost nérokov

5w

Ludska dastojnost

) Zivot

Nedotknutelnost osoby

Mutenie, neludské, poniZujlice zaobchadzanie
Otroctvo a nitené prace

[[6) Sloboda a bezpetnost

Stkromny a rodinny Zivot

IED Osobné tdaje

EEP Uzavriet manZelstvo a zaloZit rodinu
Myslenie, svedomie a naboZenské vyznanie
Prejav a informacie
Zhromazdovanie a zdruZovanie
Umenie a vedecké badanie
Vzdelanie

Volba povolania a pravo na pracu
Podnikanie

[17) Vlastnictvo

Azyl

Vystahovanie, vyhostenie alebo extradicia

W Rovnost pred zakonom

[21) Nediskriminacia

Kulturna, naboZenska a jazykova rozmanitost
Rovnost medzi Zenami a muZmi

Deti

Starsie osoby

Integracia os6b so zdravotnym postihnutim

Pravo pracovnikov na informéacie a konzultacie
Kolektivne vyjednavanie a kolektivne akcie
Pristup k sluzbam zamestnanosti

(i@ Bezddvodné prepustenie
Spravodlivé a primerané pracovné podmienky
Zé&kaz detskej prace a ochrana pri praci
BB Rodina a pracovny Zivot
Socialne zabezpetenie a socidlna pomoc
Zdravotna starostlivost
Pristup k sluzbam v3eobecného hospodarskeho zaujmu
Ochrana Zivotného prostredia
Ochrana spotrebitela

ED

H

Volit' a byt voleny vo volbach do EP

Volit a byt voleny vo volbach do organov samospravy obci
Dobra sprava veci verejnych

Pristup k dokumentom

Eurdpsky ombudsman

J Petitné pravo (EP)

Sloboda pohybu a pobytu

Diplomaticka a konzulama ochrana

Utinny prostriedok napravy a spravodlivy proces
Prezumpcia neviny a prévo na obhajobu
Zé&konnost a primeranost trestnych ¢inov a trestov
Zdsada ne bis in idem

SRS S
| o] B O

(niektoré z prév, ktoré nie su vyslovne obsiahnuté v EDLP, su obsiahnuté
v judikature, ¢o vSak pre neodbornika nie je aZ také zjavné).

Zdroj: FRA, 2018
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Obrdzok 4: Prdva priznané chartou, ktoré ¢asto nie st vyslovne obsiahnuté
vo vnutrostatnych astavach

Potet Elenskych $tatov EU podla Elankov charty,
ktoré vo svojej tstave nemaju zhodné a vyslovné ustanovenia (v rozpati 0 - 5; 5 - 15; vyse 15)

15 50 0
@
Ludské ddstojnost
Zivot
Nedotknutelnost osoby Clanky 1 - 5

Mutenie, neludské, ponizujice zaobchadzanie Déstojnost
Otroctvo a niitené prace

["6) Sloboda a bezpetnost
Stkromny a rodinny Zivot

= 0Osobné tdaje

[[97) Uzavriet manZelstvo a zaloit rodinu

Myslenie, svedomie a naboZenské vyznanie

Prejav a informacie

Zhromazdovanie a zdruZovanie Clanky 6 - 19

Umenie a vedecké badanie Slobody
Vzdelanie

Volba povolania a pravo na pracu

(16, Podnikanie

[17) Vlastnictvo

Azyl

Vystahovanie, vyhostenie alebo extradicia
Rovnost pred zakonom

Nediskriminacia

Kultdrna, ndboZenska a jazykova rozmanitost Hank
Rovnost medzi Zenami a muzmi An205 26

|
Deti Rovnost
Starsie osoby
Integracia os6b so zdravotnym postihnutim
Pravo pracovnikov na informécie a konzultacie
Kolektivne vyjednavanie a kolektivne akcie
Pristup k sluzbadm zamestnanosti
Bezddvodné prepustenie
Spravodlivé a primerané pracovné podmienky .,
Zakaz detskej prace a ochrana pri praci UsnkyR7s 38
Rodina a pracovny Zivot Solidarita
Socialne zabezpetenie a socialna pomoc
Zdravotna starostlivost
Pristup k sluzbam v3eobecného hospodarskeho zaujmu
Ochrana Zivotného prostredia
Ochrana spotrebitela
Volit a byt voleny vo volbéch do EP
Volit a byt voleny vo volbach do organov samospravy obci
Dobrd sprava veci verejnych Elanky 39 - 46
Pristup k dokumentom
Eur6psky ombudsman Obtianstvo
Petitné pravo (EP)
Sloboda pohybu a pobytu
Diplomaticka a konzuldra ochrana
47 (tinny prostriedok népravy a spravodlivy proces
Prezumpcia neviny a pravo na obhajobu Elanky 47 - 50
Z&konnost a primeranost trestnych ¢inov a trestov X
Zdsada ne bis in idem Spravodlivost

Pozndmka: Obrazok vychddza z textového porovnania charty a pisomného Ustavného
prava ¢lenskych stétov EU s cielom poukézat na to, ktoré ustanovenia charty
najpravdepodobnejsie zviditelnia prislusné naroky. Naroky, ktoré su Specifické pre EU
(ustanovenia charty, ktoré su na obrézku 3 oznacené Zltou farbou), sa povazovali za
zohladnené vo vnutrostatnych dstavach v tom pripade, ked'bolo mozné identifikovat
porovnatelné ustanovenie (napriklad ustanovenie Ustavy tykajluce sa vnutrostatneho
ombudsmana).

Zdroj: FRA, 2018

1
1
1
2|
2
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e V pripadoch, ked charta obsahuje prava inSpirované medzindrodnymi alebo
inymi europskymi nastrojmi, napriklad EDLP, niekedy tieto prava rozsiruje.

Priklady: prava priznané chartou, ktoré maju Sirsi rozsah pésobnosti nez podobné
prava zakotvené v EDLP

e (lankom 6 EDLP sa zarucuje pristup k sudom a pravo na obhajobu iba pri
ob¢ianskopravnych sporoch a v kontexte trestného stihania. Clanok 47 charty
ide dalej: v rozsahu posobnosti prava EU zaru¢uje pravo na G¢inny prostriedok
napravy a na spravodlivy proces vo vsetkych oblastiach, a to aj v spravnych
konaniach v oblastiach, ako st azyl a migracia, a v oblasti danovych pravnych
predpisov.

e C(lankom 20 charty sa stanovuje rovnost pred zakonom. Okrem toho sa
v ¢lanku 21 charty podrobne, zoSiroka a vyslovne uvadzajui dévody, v stvis-
losti s ktorymi sa zakazuje diskrimindacia - vratane veku, zdravotného postih-
nutia ¢i sexudlnej orientdcie - a ktoré nie sU obsiahnuté v starSej generacii
tradi¢nejsich medzinarodnych nastrojoch ludskych prav. (Takéto nastroje zvy-
Cajne zahfnaju otvoreny zoznam nepripustnych dévodov diskriminacie; jed-
nym z prikladov je ¢lanok 14 EDLP). TGto Gpravu o nediskriminacii doplfiaju
osobitné ustanovenia, napriklad v ¢lanku 23 charty, podla ktorych sa rovnost
medzi Zenami a muzmi musi zaistit vo vsetkych oblastiach vratane zamest-
nania, prace a odmenovania (pripominame, ze ¢lanok 23 obsahuje ,tak prvky
prava, ako aj zdsady”). V ¢lanku 24 charty je kodifikovana podstata prav
dietata zakotvenych v Dohovore o pravach dietata. V ¢lanku 25 sa uvadzaju
,prava starsich osob” a v ¢lanku 26 sa hovori o ,integracii 0séb so zdravot-
nym postihnutim”.

e C(lanok 14 charty (pravo na vzdelanie), ktory je zaloZzeny na Ustavnych tra-
diciach spolo¢nych pre ¢lenské staty a na ¢lanku 2 Protokolu k EDLP, ma Sirsi
rozsah pésobnosti nez zodpovedajuce ustanovenie EDLP. Zahffia okrem iného
aj pristup k odbornému a dalsiemu vzdelavaniu, zésadu bezplatnej povinnej
Skolskej dochadzky a slobodu zakladat sikromné vzdeldvacie institucie.

e SDEU méze pri vyklade ur¢itych zakladnych prav v ramci osobitného kontextu
pravneho poriadku EU niekedy dospiet k rozdielnym zaverom, nez k akym by sa
dospelo v inych systémoch, ¢o je dalsi dévod, preco je dobré skontrolovat, ¢i sa
pravo EU uplatiiuje na dand otazku ludskych prav.

50 EU (2007), Vysvetlivky k Charte zakladnych prav Eurépskej tnie, U. v. EU C 303, 14.12.2007,
$.17 - 35, 5. 35.
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Priklad: rozdielny vysledok

SDEU mal vo veci Soukupovd preskimat cesky zakon o déchodkovom poistent,
v ktorom sa urcuje déchodkovy vek, v kontexte poskytovania podpory predcas-
ného ukoncenia vykonavania polnohospodarskej ¢innosti na zaklade nariadenia
EUs'. Tato ¢eskd dochodkova Uprava stanovovala déchodkovy vek rozdielne
v zavislosti od pohlavia Ziadatela a v pripade Zien v zavislosti od poc¢tu vycho-
vanych deti. SDEU rozhodol, 7e v kontexte podpory EU uréenej na predé¢asné
ukoncenie vykondavania polnohospodarskej ¢innostije nezlucitelné so vseobecnou
zasadou nediskriminacie Unie, ak sa ,beiny dochodkovy vek” uréuje rozdielne
v zavislosti od pohlavia Ziadatela a v pripade, Ze ide o Ziadatelky, v zavislosti od
poctu nimi vychovanych deti.

V inej veci, ktord tomuto konaniu predchadzala, Eurépsky sud pre ludské
prava rozhodol, Ze ¢eskd pravna Uprava o starobnych déchodkoch je v sulade
s ¢lankom 14 EDLP v spojeni s prdvom vlastnit majetok uvedenym v ¢lanku 1
Protokolu €. 1 k EDLPs2. Vo veci Soukupova sa ukazuje, Ze vnutrostatna pravna
Uprava moze byt v stlade so zarukou nediskriminacie pri uplatiovani prav podla
EDLP (¢lanok 14 EDLP v spojeni s ¢lankom 1 Protokolu €. 1 k EDLP) a zaroven
byt v $pecifickom kontexte v rozpore so zdsadami rovnosti a nediskriminacie
zaru¢enymi v pravnom poriadku EU.

V ¢lanku 52 ods. 3, vykladanom v spojeni s vysvetlivkami k charte, sa stanovuje,
ze protokoly k EDLP (vratane tych, ktoré dany clensky stat eSte neratifikoval)
mozu sluzit ako pomocka pri vykladess.

Vnutrostatne sudy mozu pouzivat chartu

51
52
53

Ucinok charty v rdmci vnutrostatneho prava nezavisi od dstavného prava ¢len-
skych statov (napriklad od toho, aky je jeho vztah k medzindrodnému pravu
v rdmci spektra medzi monizmom a dualizmom), ale vychadza z prava EU a jeho
zakladom su teda zasady priameho ucinku a prednosti.

SDEU, C-401/11, Blanka Soukupové/Ministerstvo zemédélstvi, 11. aprila 2013.

Eurépsky sdd pre [udské prava (ESLP), Andrle/Ceska republika, €. 6268/08, 20. juna 2011.
Podla ¢ldnku 52 ods. 3 charty v rozsahu, v akom prava podla tejto charty zodpovedaju
pravam zaru¢enym EDLP, ich zmysel a rozsah, vratane pripustnych obmedzeni, je rovnaky
ako v pripade prav ustanovenych v EDLP. Vo vysvetlivkach k ¢lanku 52 sa v tejto suvislosti
uvadza, ze ,[o]dkaz na EDLP sa vztahuje na dohovor a jeho protokoly”.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=C-401/11
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22\%226268/0%C6%928\%22%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-103548%22]}

54

55

56

57

Cast I: Vseobecny prehlad

Vnutrostatne stdy su povinné vykladat vnutrostatne opatrenia v stlade s char-
tou vzdy, ked dané opatrenia patria do rozsahu pésobnosti prava EU (tak, ako ho
vyklada SDEU)s-.

Vnutrostatne opatrenia je mozné preskimat z hladiska charty vzdy, ked patria
do rozsahu posobnosti prava EU. Ked st ustanovenia charty dostato¢ne presné
a bezpodmienecné, mézu mat priamy Gcinokss. Vyplyva z toho, Ze vnutrostatne
Upravy, ktoré su v rozpore s chartou, sa povazuju za neuplatnitelné.

Priamy Gcinok znamenad, Ze jednotlivci sa mézu dovolavat charty v konaniach
pred vnutrostatnymi stdmi. Priamy UGcinok charty moze okrem toho viest
k vzniku prav, ktoré nie si dostupné vo vnutrostatnom prave.

Priklad: povinnost zabezpecit odkladny Gcinok

Vo veci Abdida islo o belgick pravnu Upravu v oblasti azylu a je to priklad toho,
ako sa ¢lankom 47 charty (prdvo na ucinny prostriedok napravy a na spravod-
livy proces) v osobitnych okolnostiach prizndva pravo na opravny prostriedok
s odkladnym G¢inkomss. SDEU rozhodol, 7e odvolanie proti rozhodnutiu o ndvrate
malo obsahovat do¢asnu ochranu, pretoze vykon rozhodnutia o ndvrate mohol
vystavit dotknutého statneho prislusnika tretej krajiny zdvaznému riziku, ze
bude celit trestu smrti, muceniu alebo inému neludskému ¢i ponizujicemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu.

Ak sa zisti diskriminacia v rozpore s pravom EU a ak sa neprijmU opatrenia na
obnovu rovnosti zaobchddzania, vnutrostatny sud je povinny vylucit uplatnenie
vsetkych diskrimina¢nych vnutrostatnych ustanoveni. Nie je povinny Ziadat o jej
predchadzajice zrusenie legislativnym orgdnom alebo nail ¢akat a je povinny
uplatnit na ¢lenov znevyhodnenej skupiny rovnaky rezim ako na osoby zvyhod-
nenej skupinys’.

SDEU, C-426/11, Mark Alemo-Herron a i./Parkwood Leisure Ltd, 18. jula 2013, body 30 a 36;
SDEU, C-169/14, Juan Carlos Sdnchez Morcillo a Maria del Carmen Abril Garcia/Banco Bilbao
Vizcaya Argentaria SA, 17. jula 2014, body 50 a 51.

SDEU, vec 26-62, NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos/
Nederlandse administratie der belastingen, 5. februara 1963.

SDEU, C-562/13, Centre public d‘action sociale d’Ottignies-Louvain-La-Neuve/Moussa Abdida
[VK], 18. decembra 2014, body 52 a 53; SDEU, C-239/14, Abdoulaye Amadou Tall/Centre public
d‘action sociale de Huy (CPAS de Huy), 17. decembra 2015, bod 58.

SDEU, C-442/00, Angel Rodriguez Caballero/Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 12. decembra
2002, body 42 a 43; SDEU, (-399/09, Marie Landtova/Ceska sprava socialniho zabezpeceni,
22. j0na 2011, bod 51; SDEU, C-482/16, Georg Stollwitzer/OBB Personenverkehr AG, 14. marca
2018, body 30 a 45.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=de&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=en&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-426%252F11&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=265564
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-169/14
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-169/14
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61962CJ0026&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61962CJ0026&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=c-562/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-239/14
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-239/14
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-442/00
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-399/09
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0482&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Priklad: povinnost poskytovat vyhody znevyhodnenej skupine

Vo veci Milkova islo o bulharsky zédkonnik prace. Tento zakon poskytoval pravny
ramec zaistujuci osobitnd ochranu ex ante v pripade prepustenia zamestnancov
so zdravotnym postihnutim, tdto zaruka sa vsak nevztahovala na Uradnikov
s rovnakym zdravotnym postihnutim. SDEU dospel k zaveru, 7e v pripade, 7e
vnuatrostatny sud zisti, Ze sa nedodrzala zdsada rovnosti zaobchadzania, musi tento
sud obnovit rovnost zaobchadzania tym, Ze Uradnikom so zdravotnym postih-
nutim znevyhodnenym platnym rezimom prizna rovnaké vyhody, ako su tie, ktoré
mozu mat zamestnanci so zdravotnym postihnutim zvyhodneni tymto rezimom.
Povinnost dodrziavat pravne predpisy EU by si v désledku toho vy7adovala rozsi-
renie rozsahu posobnosti vnuatrostatnych predpisov, ktoré chrania zamestnancov
trpiacich danym zdravotnym postihnutim, takym spésobom, aby sa tieto ochranné
predpisy vztahovali aj na Uradnikov s rovnakym zdravotnym postihnutim.

Za urcitych okolnosti mozu aj prava vyplyvajlce z charty vytvorit horizontdlny
acinok, ¢ize povinnosti medzi sikromnymi stranami. Vyznamnymi vecami SDEU,
ktoré ilustruju existenciu priameho horizontalneho a¢inku zakladnych prav Unie,
si Mangold a Kiiciikdevecis®. V tychto veciach SDEU rozhodol, Ze vnitrostatne
sudy by mali vylucit uplatnenie vsetkych vnutrostatnych ustanoveni, ktoré su
v rozpore so vseobecnou zdsadou zdkazu diskrimindcie na zaklade veku. Ak
su prava vyplyvajuce z charty priamo uplatnitelné, charta sa méze uplatiovat
v konani medzi stkromnymi stranami (priamy horizontalny t¢inok).

Priklad: priamy horizontalny G¢inok zakazu diskriminacie na zaklade veku

Vec Kiiciikdeveci z Nemecka sa tykala sporu medzi zamestnancom a sukromnym
zamestnavatelom o vypovednej lehote. Tato lehota bola vypocitand na zéklade
dizky trvania pracovného pomeru zamestnanca. V sdlade s nemeckym pravom
sa vsak obdobia zamestnania zamestnanca dosiahnuté pred dovisenim 25. roku
Fivota pritom nezohladnili. SDEU dospel k zaveru, 7e tato vynimka je v rozpore so
zasadou zdkazu diskrimindacie na zdklade veku. V désledku toho bol vnutrostatny
sud povinny tdto vynimku vylucit.

Vo veci Egenberger SDEU dospel k nazoru, Ze zavazny Gcinok ¢lanku 21 charty
sa v zasade nelisi od roznych ustanoveni zakladajucich zmldyv, ktoré zakazuju
diskrimindciu z réznych dévodov, aj ked takato diskriminacia vyplyva zo zmliv

58 SDEU, C-144/04, Werner Mangold/Riidiger Helm [VK], 22. novembra 2005; SDEU, (-555/07,

Seda Kiclikdeveci/Swedex GmbH & Co. KG [VK], 19. janudra 2010.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62004CJ0144&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62007CJ0555&lang1=en&type=TXT&ancre=
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uzatvorenych medzi jednotlivcamis®. Preto by mal vnutrostatny sad v pripade
sporu medzi sukromnymi osobami v rdmci svojich pravomoci zabezpecit sidnu
ochranu vyplyvajucu pre jednotlivcov z ¢lankov 21 (nediskriminacia®°) a 47 (pravo
na uc¢inny prostriedok napravy a na spravodlivy proces) charty a zabezpecit piny
ucinok tychto ¢lankov, pricom v pripade potreby upusti od uplatnenia akéhokol-
vek odporujuceho vnuatrostatneho ustanovenia.

e Vo veci AMS SDEU objasnil, Ze takyto priamy horizontalny G¢inok mozu mat aj iné
prava (okrem zdkazu diskriminacie) a ze pristup vo veci Mangold/Kiiciikdeveci sa
v zdsade uplatiioval na véeobecné zasady prava Unie, ako aj na zakladné prava
podla charty®.

¢ (lenské staty sa mozu takisto povazovat za zodpovedné za skody sposobené
jednotlivcom v désledku porusenia charty. Clensky $tat je preto povinny nahradit
sposobenu Skodu, ak:
o Ucelom porusenej pravnej normy bolo priznat jednotlivcom prava,
o je porusenie dostato¢ne zavazné (dotknuty ¢lensky $tat zjavne a zadvaine
prekrocil svoj priestor na volné uvazenie),
o a existuje priama pric¢inna suvislost medzi porusenim povinnosti $tatu a sko-
dou spésobenou poskodenym strandme2,
Voci $tdtu méze byt vyvodend zodpovednost aj za menej prisnych podmienok na
zdklade vnuatrostatneho prava.

59 SDEU, C-414/16, Vera Egenberger/Evangelisches Werk fiir Diakonie und Entwicklung e.V [VK],
17. aprila 2018, body 76, 77 a 79. SDEU poukazuje na analégiu s vecami Gabrielle Defrenne/
Société anonyme belge de navigation aérienne Sabena (SDEU, vec 43-75, 8. aprila 1976, bod
39), Angonese (SDEU, (-281/98, 6. jina 2000, body 33 - 36), Angelo Ferlini/Centre hospitalier
de Luxembourg (SDEU, C-411/98, 3. oktébra 2000, bod 50), International Transport Workers’
Federation a Finnish Seamen’s Union (SDEU, C-438/05, 11. decembra 2007, body 57 - 61). Pozri
aj SDEU, C-68/17, IR//Q [VK], 11. septembra 2018, body 69 - 71.

60 ,Zakazuje sa akakolvek diskriminacia najma z dovodu pohlavia, rasy, farby pleti, etnického
alebo socidlneho p6vodu, genetickych vlastnosti, jazyka, nabozenstva alebo viery,
politického alebo iného zmyslania, prislusnosti k ndrodnostnej mensine, majetku, narodenia,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie.”

61 SDEU, C-176/12, Association de médiation sociale/Union locale des syndicats CGT a i. [VK],

15. januara 2014, bod 47.

62 Pozri SDEU, spojené veci C-6/90 a (-9/90, Andrea Francovich a Danila Bonifaci a i./Talianska
republika, 19. novembra 1991. V konkrétnom kontexte porusenia zakladnych prav pozri SDEU,
(-300/04, M. G. Eman a 0. B. Sevinger/College van burgemeester en wethouders van Den
Haag [VK], 12. septembra 2006, bod 69.

63 SDEU, spojené veci C-46/93 a (-48/93, Brasserie du Pécheur SA/Bundesrepublik Deutschland
a The Queen/Secretary of State for Transport, ex parte: Factortame Ltd a i., 5. marca 1996,
bod 66.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0414&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61975CJ0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61975CJ0043
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61998CJ0281&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61998CJ0411&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61998CJ0411&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0438&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0438&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-68/17
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0176&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61990CJ0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61990CJ0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61993CJ0046&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61993CJ0046&lang1=en&type=TXT&ancre=

Uplatfiovanie Charty zakladnych prav Eurdpskej Gnie v prave

34

Sudny dvor Eurépskej unie moze poskytovat vyklad
charty

Zmluva o fungovani Eurépskej Gnie, ¢lanok 267

Sudny dvor Eurépskej Unie ma prdvomoc vydat predbezny nalez o otdzkach,
ktoré sa tykaju:

a) vykladu zmluyv;

b) platnosti a vykladu aktov institucii, organov alebo dradov alebo agentur
Unie.

Ak sa takato otdzka polozi v konani pred vnutrostatnym sidnym orgdnom
a tento sudny orgdn usudi, Ze rozhodnutie o nej je nevyhnutné pre vydanie
jeho rozhodnutia, méze sa obratit na Sudny dvor Eurépskej Unie, aby o nej
rozhodol.

Ak sa takato otdzka polozi v konani pred vnitrostatnym sidnym orgdnom,
proti ktorého rozhodnutiu nie je pripustny opravny prostriedok podla vnut-
rostatneho prdva, je tento sidny orgdn povinny obratit sa na Sudny dvor
Eurépskej Unie.

Ak sa takato otazka polozi v prebiehajucom konani pred stdnym organom
¢lenského statu v stvislosti s osobou, ktora je vo vézbe, Sudny dvor Eurépskej
Unie kona bezodkladne.

Vnutrostatne sudy mozu postupovat prejudicialne otazky SDEUS4. Moznost alebo
povinnost postupit vec Stdnemu dvoru je zalozena na spolupraci nadviazanej
na zabezpetenie riadneho uplatfiovania a jednotného vykladu prava EU vratane
charty zakladnych prav.

0 postupeni veci SDEU rozhoduje vnutrodtatny sid. Postipenie prejudicidlnej
otazky ¢asto zaistuje pohotovejsiu a vacsiu pravnu ochranu nez staznost podana
na Eurépsky std pre ludské prava. SDEU disponuje vyluénou pravomocou vyhla-
sovat akty EU za neplatné. Preto ak ma vnutrostatny sid o platnosti takého aktu
pochybnosti, musi dant zélezitost postipit Sidnemu dvoru a uviest dévody, pre
ktoré sa domnieva, Zze dany akt je neplatny. VnutroStatne sidne organy, proti
ktorych rozhodnutiam podla vnutrostatneho prava nie je pripustny opravny
prostriedok, majui okrem toho zdkonnud povinnost postupit otdzku tykajicu sa
prava EU, ktord bola poloZend v konani pred tymito vnutrodtatnymi organmi,

64 Pozri SDEU, Odporicania pre vnutrotatne sidy pri podavani ndvrhov na zacatie

prejudicidlneho konania, v U. v. EU C 257, 20.7.2018. Pozri 3j tematicky sthrn Sidneho dvora
Posobnost Charty zékladnych prav Eurdpskej Unie, december 2017.


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-05/fiche_thematique_-_charte_-_en.pdf
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SDEU. Vynimkou su pripady, ked sud skonitatuje, Ze ,nastolena otazka nie je
relevantnd” alebo Ze k ustanoveniu ,uz bol podany vyklad Sidneho dvora”,
alebo Ze spravne uplathovanie daného ustanovenia je ,také jednoznacné, Ze
nie je priestor na Ziadne rozumné pochybnosti”. Pri skimani absencie takychto
pochybnosti by mal sud zohladnit ,vlastnosti typické” pre pravo EU vratane ,0s0-
bitnych tazkosti, ktoré predstavuje jeho vyklad, a rizika rozdielov v judikatare”
v ramci EUss.

Priklad: odlisna situacia vnatrostatneho sudcu v stvislosti s Europskym sidom
pre ludské prava

Zatial ¢o prejudicidlne konanie v rdmci prava EU umoziiuje vnUtrodtatnym sudom
priamy pristup k SDEU, situécia v suvislosti s Eurépskym sudom pre ludské prava
je (v stcasnosti) odlisna. Pred podanim navrhu na ESLP sa najprv musia vycerpat
pravne prostriedky napravy na vnutrostatnych sidoch a musia sa splnit dalsie
podmienky pripustnosti. V pripade prejudicialneho konania v rémci SDEU takéto
prekazky neexistuju. SDEU okrem toho ponuka ovela rychlejsie sudne konanie.
Priemernad dizka konania je 16,3 mesiaca®.

Treba vsak mat na pamati, ze 1. oktébra 2018 nadobudol platnost Protokol €. 16
k EDLP. Ten umoziuje najvyssim vnutrostatnym stidom poziadat ESLP o poradné
stanoviskd ,k zasadnym otdzkam tykajdcim sa vykladu ¢i uplatiovania prav
a slobdd vymedzenych v dohovore alebo v jeho protokoloch” v rdmci konani
prebiehajucich pred tymito sudmi. V tomto zmysle sa novy postup do istej miery
podoba prejudicidlnemu konaniu Stdneho dvora Eurépskej Gnie®.

Porusenie prav vyplyvajucich z charty by mohlo viest
ku konaniu o nesplneni povinnosti

Zmluva o fungovani Eurépskej Gnie, ¢lanok 258

Ak sa Komisia domnieva, Ze si ¢lensky $tat nesplnil povinnost, ktora pre neho
vyplyva zo zmliv, vydd oddvodnené stanovisko po tom, ¢o umozni tomuto
statu predlozZit pripomienky.

Ak dany $tat nevyhovie stanovisku v lehote ur¢enej Komisiou, Komisia moze
vec predlozit Stdnemu dvoru Eurépskej Unie.

65

66
67

SDEU, vec 283/81, Srl CILFIT a Lanificio di Gavardo SpA/Ministry of Health, 6. oktébra 1982,

bod 21.

SDEU (2018), Vyroéna sprava 2017, Luxemburg, 2018, s. 14. ’

K 1. augustu tento nastroj ratifikovalo iba pat ¢lenskych statov EU (Estdnsko, Finsko,
Francuzsko, Litva a Slovinsko).


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61981CJ0283&lang1=en&type=TXT&ancre=
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o Na uplatiovanie zmliv dohliada Eurépska komisia. Ak sa ,Komisia domnieva,
ze si ¢lensky $tat nesplnil povinnost, ktord pre neho vyplyva zo zmliv”, méze
zacat konanie o nesplneni povinnosti (formalna vyzva, odévodnené stanovisko
a postupenie na Sudny dvor)ee.

e Charta je st¢astou primarneho prava EU a Eurépska komisia moze zacat kona-
nie o nesplneni povinnosti z dévodu poruseniu charty ¢lenskym $tatom za pod-
mienky, Ze sa charta uplatiiuje (t. j. ak sa na idajné porusenie ludskych prav
vztahuje rozsah posobnosti uplatiiovania prava EU; pozri kapitolu 4)%s.

Priklad: charta a konania o nesplneni povinnosti

Medzi aktudlne priklady takéhoto zdsahu Komisie patri konanie o nesplneni povin-
nosti v stvislosti s vnutrostatnym zdkonom o azyle, v ramci ktorého Komisia
dospela k zaveru, 7e uvedeny zdkon nie je v stlade s pravnymi predpismi EU (so
smernicou 2013/32/EU o konaniach o azyle, smernicou 2008/115/ES o0 navrate,
smernicou 2013/33/EU o podmienkach prijimania) a viacerymi ustanoveniami
charty?. Dalsi priklad (ktory v ¢ase pisania tejto publikacie este takisto nebol uza-
tvoreny) sa tyka zédkona, ktorym sa reformuje sudnictvo takym spdsobom, Ze velka
¢ast zamestnancov najvyssieho stidu by bola nitena odist do dochodku. Komisia
zastdva nazor, Ze aspekty reformy podkopdvaju zasadu nezavislosti stdnictva
vratane neodvolatelnosti sudcov, a teda st v rozpore s ¢lankom 19 ods. 1 Zmluvy
o Eurépskej anii v spojeni s ¢lankom 47 Charty zakladnych prav Eurépskej Gnie”.

4 Ako overit, €i sa charta uplatiuje
Ako zacat s posudzovanim?

¢ Vychodiskovym bodom kazdého postdenia toho, ¢i sa charta uplatiiuje alebo
neuplatiiuje, je ¢lanok s51. Kodifikuje sa v flom judikatira SDEU v suvislosti

68 Eurdpske spolocenstva (2012), Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie
(ZFEU), U. v. EU C 326, 26.10.2012, €lanok 258.

69 V suvislosti s konanim o nesplneni povinnosti a so sposobmi, ako optimalizovat jeho
pouzivanie v kontexte zakladnych prav, pozri de Schutter, 0. (2017), Infringement
proceedings as a tool for the enforcement of fundamental rights in the European Union,
Institut otvorenej spolo¢nosti, oktéber 2017.

70 Porusenie ¢. 20152201.

71 Porusenie ¢. 20172121,
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http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=EN&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search&r_dossier=20152201
http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=EN&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search&r_dossier=20172121
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s uplatiiovanim vieobecnych zasad prava EU”. Pozri kapitolu 1, oddiely Rozsah
posobnosti a Aké je odévodnenie ¢lanku 51 charty?

e S cielom vyhnut sa akémukolvek poruseniu prava EU by sa pri rozhodovacich
procesoch na vnutrostatnej drovni (ako aj v pripade konkrétnych legislativnych
postupov) malo systematicky preskdmat, ¢i sa Charta zakladnych prav EU uplat-
nuje alebo neuplatiiuje. Toto posudenie by sa malo vykonat este v priebehu sko-
rych pripravnych faz kazdej planovanej legislativnej alebo politickej iniciativy.
Ak su isté kategorie prava alebo tvorby politiky z akejkolvek kontroly suvisiacej
s chartou od zaciatku vynaté, existuje riziko, Ze sa v niektorom neskorSom posu-
deni vplyvu alebo pravnom preskimani navrhu nezohladnia ustanovenia charty,
3j ked' sa charta - v rozpore s prilis vieobecnym predpokladom o neuplatnitel-
nosti prava EU - uplatiuje.

o Systematickd kontrola splnenia alebo nesplnenia podmienok stanovenych
v ¢lanku 51 predstavuje doélezity ndastroj na zaistenie podpory uplatiiovania
charty. Pravidelné ,kontroly ¢lanku 51” posilfuju vplyv charty, informovanost
a vedomosti o jej uplatiovani.

Co je nevyhnutnou poziadavkou uplatfiovania charty?

¢ Pre organy Unie je charta zavazna vidy - dokonca aj vtedy, ,ked konaji mimo
prévneho rdmca Unie”7s -, ale pre ¢lenské staty je zavazna vylu¢ne vtedy, ak
vykonavaju pravo Unie”.

e Podla judikatiry SDEU ma spojenie ,vykonavanie prava Unie” $iroky vyznam,
ktory zahfiia vsetky sposoby vykondavania (mise en ceuvre) a uplatiiovania prava
Unie ¢lenskymi $tatmi7s. Znamena to isté ako ,konanie v rozsahu pdsobnosti
prava EU” a tyka sa vietkych situdcii, na ktoré sa vztahuje pravo EU.

72 Pozri Vysvetlivky k Charte zakladnych prav tykajuce sa ¢ldnku 51 0ds. 1, U. v. EU C 303,
14.12.2007, s. 17 - 37. Pozri 3j navrhy generalneho advokata Cruza Villalona z 12. juna 2012,
bod 25, vo veci: SDEU, C-617/10, Aklagaren/Hans Akerberg Fransson [VK], 26. februara 2013.
Pokial'ide o vSeobecné zasady prava a ¢lanku 51 charty, pozri poznamku ¢. 8.

73 Pozri SDEU, spojené veci C-8/15 P az C-10/15 P, Ledra Advertising Ltd a i./Eurépska komisia
a Eurdpska centrélna banka (ECB) [VK], 20. septembra 2016, bod 67.

74 SDEU, C-419/14, WebMindLicenses kft/Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Kiemelt Adé- és Vam
Féigazgatésag, 17. decembra 2015, bod 66; SDEU, C-650/13, Thierry Delvigne/Commune de
Lesparre Médoc a Préfet de la Gironde [VK], 6. oktébra 2015, body 25 - 27; SDEU, C-418/11,
Texdata Software GmbH, 26. septembra 2013, bod 73; SDEU, C-265/13, Emiliano Torralbo
Marcos/Korota SA a Fondo de Garantia Salarial, 27. marca 2014, body 29 a 30; SDEU, C-617/10,
Aklagaren/Hans Akerberg Fransson [VK], 26. februara 2013, bod 19.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0617&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0008&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0008&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0419&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0419&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-650%252F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sk&avg=&cid=1371184
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-650%252F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sk&avg=&cid=1371184
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-418/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-265%252F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sk&avg=&cid=1371265
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-265%252F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sk&avg=&cid=1371265
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0617&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Obrazok 6: Kontrola uplatnitelnosti charty
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e Aby sa teda charta mohla vztahovat na vnutrostatny akt, dany akt musi spliat
(potencialnu) podmienku aktu vykonavania prava Unie v zmysle ¢lanku 51 ods. 1
charty, ¢o znamen3, 7e ide o rozsah uplatiiovania prava EU.

Existencia suvislosti s pravom Eurdpskej unie ako
minimalna poziadavka

¢ Ak nemozno identifikovat nijakd suvislost s pravom EU, ¢lenské $taty EU nepod-
liehaji Ziadnej povinnosti vyplyvajicej zo zakladnych prav EU - charta sa
neuplatfuje.

e 7akladné prava EU sa uplatfiujd iba v spojeni s ustanoveniami pravnych predpi-
sov EU. Minimalnou poziadavkou na uplatiiovanie zakladnych prav EU je, e musi
existovat dostato¢na suvislost s inymi pravnymi predpismi Unie, nez je charta’s.

e Existencia akejkolvek suvislosti s pravom EU nevyhnutne neznamen3, 7e sa zak-
ladné prava EU uplatiiuji; nie kazda sdvislost s pravom Unie je totiz dostatoéna
na to, aby sa zakladné prava EU zacali uplatiiovat.

75 Pozri napriklad SDEU, C-92/44, Liliana Tudoran a i./SC Suport Colect SRL, 3. jula 2014,
body 43 - 48; SDEU, (-483/12, Pelckmans Turnhout NV/Walter Van Gastel Balen NV a i,
8. maja 2014, bod 20; SDEU, C-457/09, Claude Chartry/Belgické kralovstvo, 1. marca 2011,
body 22 - 25.

76 Pozri napriklad SDEU, C-20/10, Vino Cosimo Damiano/Poste Italiane SpA, 11. novembra
2010, body 53, 54, 56, 57 3 64; SDEU, C-161/41, Vino Cosimo Damiano/Poste Italiane SpA,
22. jina 2011, body 38 a 39.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-92/14
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0483&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CO0457&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-20/10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62011CB0161
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Priklady: ,nedostato¢na” stvislost s pravom EU

e V/radmcioblasti (vnatrostatneho aktu a ustanovenia prava EU) existuje , podob-
nost dotknutych oblasti alebo nepriame vplyvy jednej oblasti na in“77 (pozri
kapitolu 7, situaciu B.1).

e Samotna skutocnost, Ze vnutrostatne opatrenie patri do oblasti, v ktorej ma
EU pravomoci’® (pozri kapitolu 7, situdciu B.6).

e VnuUtrostatny akt sa povazuje za ,prisnejsie vnutrostatne ochranné opatre-
nie” (akty, ktoré prekracuji minimalne poziadavky stanovené Uniou)” (pozri
kapitolu 7, situdciu A3).

e Vo vnUtrodtdtnom prave existuju dobrovolné odkazy na pravo Unie® (pozri
kapitolu 7, situaciu B.5).

e Suvislost s pravom EU by mala byt dostato¢ne konkrétna, aby sa mohla povazo-
vat za ,vykondvanie prava Unie”. Stvislost je dostato¢ne konkrétna, ak ¢lenské
§taty konaju ako zastupcovia EU alebo ak sa musia opierat o uréity druh povole-
nia podla pravnych predpisov EU (pozri kapitolu 5).

5 Vakych situaciach sa charta uplatiiuje?

Ked'¢lenské staty konaju ako zastupcovia Europskej
Unie

| "

e (lensky stat kona ako ,zastupca” alebo ,predstavitel” EU, ak kona v mene Unie.
Takuto funkciu mézu plnit vsetky orgadny a sidne organy ¢lenskych statov.

e ,Situdcia zastupovania” sa tyka kazdého vykonavania alebo kazdej transpo-
zicie pravnych aktov prijatych institGciami, orgdnmi, dradmi alebo agentdrami

77 SDEU, (-198/13, Victor Manuel Julian Herndndez a i./Reino de Espaia (Subdelegacion del
Gobierno de Espafia en Alicante) a i., 10. jila 2014, body 34 - 36. Pozri aj SDEU, spojené veci
(-483/09 a (-1/10, Trestné konania proti Magatte Gueye ((-483/09) a Valentin Salmerén
Sanchez (C-1/10), 15. septembra 2011.

78 SDEU, C-206/13, Cruciano Siragusa/Regione Sicilia - Soprintendenza Beni Culturali
e Ambientali di Palermo, 6. marca 2014; SDEU, (-198/13, Victor Manuel Julian Herndndez
ai./Reino de Espana (Subdelegacidn del Gobierno de Espania en Alicante) a i., 10. jula 2014,
body 24, 27, 34 - 36 a 46. Pozri aj SDEU, (-309/96, Daniele Annibaldi/Sindaco del Comune di
Guidonia a Presidente Regione Lazio, 18. decembra 1997.

79 SDEU, (-6/03, Deponiezweckverband Eiterképfe/Land Rheinland-Pfalz, 14. aprila 2005,
body 58 - 64; SDEU, C-2/97, Societ3 italiana petroli SpA (IP)/Borsana Srl, 17. decembra 1998.

80 SDEU, C-482/10, Teresa Cicala/Regione Siciliana, 21. decembra 2011.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0483&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0483&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=206%252F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sk&avg=&cid=1371816
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=206%252F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sk&avg=&cid=1371816
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A61996CJ0309
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A61996CJ0309
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62003CJ0006&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61997CJ0002
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-482/10
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Eurépskej tnie®'. Mohlo by sa tykat aktov, ako st nariadenia®, smernice?3, von-
kajsie dohody (medzinarodné dohody uzatvorené EU)2+ alebo osobitné zmluvné
ustanovenia®. ,Vykonavanie prava Unie” vo funkcii zastupcu moZe nastat v roz-
nych situdcidch, v ktorych zohravaju istd dlohu vnuatrostatne akty (pripadne ich
navrhy). Na zaklade rozsiahlej judikatury SDEU tykajucej sa uplatnitelnosti zak-
ladnych prav EU mozno identifikovat rézne situdcie zastupovania®®.

o Transpozicia pravnych aktov Unie do vnutrostdtneho prava®”: v tejto ¢astej
situdcii maju vnutrostatne akty transponovat konkrétne zavazné poziadavky
na zéklade pravnych aktov Unie - napriklad vykonavanim smernice. Podrob-
nejsie vysvetlenie je k dispozicii v kapitole 7, situdcii A.1 a situdcii A.2.

o VnuUtrostatne akty prijaté na zaklade pravomoci vyplyvajicich z prava Uniess:
v tomto pripade ¢lensky §tat vyuziva diskre¢né pravomoci na zaklade prava
EU. Prikladom by boli rozhodnutia prijaté ¢lenskymi $tatmi na zaklade diskre¢-
nej pravomoci alebo vynimka, ktort maju k dispozicii podla pravneho aktu
Unie. Podrobnejsie informacie su k dispozicii v kapitole 7, situacii A 3.

o VnutroStatne akty zahfiajuce prostriedky napravy, sankcie alebo presadzo-
vanie prava, ktoré mozno uplatnit v sdvislosti s pravnym aktom Unie alebo

SDEU, (-587/15, Lietuvos Respublikos transporto priemoniy draudiky biuras/Gintaras
Dockevicius a Jurgita Dockeviciené, 15. jina 2017, body 36 a 44; SDEU, C-258/14, Eugenia
Florescu a i./Casa Judeteana de Pensii Sibiu a i. [VK], 13. jina 2017, bod 35.

Pozri napriklad SDEU, (-384/05, Johan Piek/Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en
Visserij, 11. januara 2007, bod 32.

Pozri napriklad SDEU, spojené veci C-20/00 a C- 64/00, Booker Aquacultur Ltd (C-20/00)

a Hydro Seafood GSP Ltd (C-64/00)/The Scottish Ministers, 10. jula 2003, bod 88.

SDEU, C-7/98, Dieter Krombach/André Bamberski, 28. marca 2000, body 18 - 28; SDEU,
spojené veci C-7/10 a C-9/10, Staatssecretaris van Justitie/Tayfun Kahveci a Osman Inan,
29. marca 2012, bod 23. Pozri aj SDEU, (-370/12, Thomas Pringle/Government of Ireland a i,
27. novembra 2012, body 178 - 181.

Pozri napriklad SDEU, C-300/04, M. G. Eman a 0. B. Sevinger/College van burgemeester en
wethouders van Den Haag [VK], 12. septembra 2006, body 56 - 61; SDEU, C-650/13, Thierry
Delvigne/Commune de Lesparre Médoc a Préfet de la Gironde [VK], 6. oktébra 2015, bod 33.
Tieto situacie ¢iasto¢ne vychadzaju zo zdroja De Mol, M. (2014) De directe werking van de
grondrechten van de Europese Unie, dizertacnd praca, Maastrichtska univerzita, Oisterwijk
Wolf Legal Publishers. Je zrejmé, ze judikatura Stidneho dvora sa nadalej vyvija, a preto sa
tento zoznam nema povazovat za Uplny ani pevne stanoveny.

Pozri napriklad SDEU, spojené veci C(-20/00 a C- 64/00, Booker Aquacultur Ltd (C-20/00)

a Hydro Seafood GSP Ltd (C-64/00)/The Scottish Ministers, 10. jula 2003; SDEU, (-300/04,
M. G. Eman a 0. B. Sevinger/College van burgemeester en wethouders van Den Haag [VK],
12. septembra 2006.

Pozri napriklad SDEU, spojené veci (-356/11a (-357/4, 0. a S./Maahanmuuttovirasto

a Maahanmuuttovirasto/L., 6. decembra 2012; SDEU, C-276/12, Jifi Sabou/Finanéni feditelstvi
pro hlavni mésto Prahu [VK], 22. oktobra 2013.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-587/15
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-587/15
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0258&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0258&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533638912948&uri=CELEX:62005CJ0384
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533638912948&uri=CELEX:62005CJ0384
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-20%252F00&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sk&avg=&cid=1372293
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-20%252F00&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sk&avg=&cid=1372293
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-7/98
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=121161&doclang=EN
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0370&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/00&language=en
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/00&language=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0356&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0356&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-276/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-276/12
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so zmluvnym ustanovenim®: podla povinnosti lojalnej spoluprace ustanove-
nej v ¢lanku 4 ods. 3 ZEU a v pripade neexistencie prisluinych procesnych
pravidiel EU sd ¢lenské $taty povinné zaistit G¢innost prav a povinnosti EU
podla prava Unie. Hoci ¢lenské taty disponuju procesnou autonémiou, svoje
postupy musia vyuZivat na zabezpecenie riadneho vykonavania hmotnych
prav EU (kapitola 7, situdcia A.4).

Vnutro$tatne akty zahfnajlce pravne pojmy, ktoré sa uvadzaju v prdvnom
akte Uniese: pravne akty Unie sa niekedy vztahuji na pojmy vnutrostatneho
prava. Mozno povedat, Ze takéto vnutrostatne pojmy prispievaju k ,vyko-
navaniu prava EU” ak sa pouzivaji v kontexte predmetnych ustanoveni EU
(kapitola 7, situacia A.5).

Vnutrostatne akty patriace do (presného) rozsahu pravnych predpisov Unie
bez toho, aby existovali explicitné vykondvacie pravne predpisy®": tato situa-
cia sa v podstate tyka opomenutia uplatiiovania (kapitola 7, situdcia B.1).

Ked'sa ¢lenske Staty musia opierat o povolenie podla
pravnych predpisov EU

89

90

91

92

Tato forma ,vykonavania prava Unie” sa tyka vnutrostatnych aktov, na ktoré sa
vztahuje uréity zakaz EU. Na odévodnenie takychto vnutrostatnych aktov musia
¢lenské staty vyuzit vynimky ustanovené v pravnych predpisoch EU. V takychto
situdciach pravo EU povoluje existenciu takychto vnutrostatnych aktov, ktoré
véak nesmu zasahovat do zakladnych prav EU. Z tohto dévodu sa charta uplat-
fiuje na zabezpecenie toho, aby pravo EU neopraviiovalo ¢lenské staty na priji-
manie opatreni porusujucich zdkladné prava2.

Pozri napriklad SDEU, C-682/15, Berlioz Investment Fund SA/Directeur de I'administration
des contributions directes [VK], 16. maja 2017, body 40 - 42 a 49 - 52; SDEU, C-405/10, QB,
10. novembra 2011; SDEU, C-617/10, Aklagaren/Hans Akerberg Fransson [VK], 26. februara
2013; SDEU, C-418/11, Texdata Software GmbH, 26. septembra 2013.

Pozri napriklad SDEU, C-442/00, Angel Rodriguez Caballero/Fondo de Garantia Salarial
(Fogasa), 12. decembra 2002, body 29 - 32; SDEU, (-520/03, José Vicente Olaso Valero/Fondo
de Garantia Salarial (Fogasa), 16. decembra 2004, bod 34; SDEU, C-177/05, Maria Cristina
Guerrero Pecino/Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 13. decembra 2005, body 25 a 26.
Pozri napriklad SDEU, C-555/07, Seda Kiiciikdeveci/Swedex GmbH & Co. KG [VK], 19. januéra
2010.

SDEU, C-260/89, Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE a Panellinia Omospondia Syllogon
Prossopikou/Dimotiki Etairia Pliroforissis a Sotirios Kouvelas a Nicolaos Avdellas a i.,

18. jiina 1991, body 41- 43. Pozri aj SDEU, C-390/12, Robert Pfleger a i., 30. aprila 2014,
body 30 - 37; SDEU, C-145/09, Land Baden-Wiirttemberg/Panagiotis Tsakouridis [VK],

23. novembra 2010, bod 52.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0682&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0682&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1588772955510&uri=CELEX:62010CA0405
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0617&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-418/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-442/00
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-442/00
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62003CJ0520&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62003CJ0520&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533639987552&uri=CELEX:62005CO0177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533639987552&uri=CELEX:62005CO0177
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62007CJ0555&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61989CJ0260&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61989CJ0260&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?&num=C-390/12
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0145&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Cast I: Vseobecny prehlad

Priklad: vnuatrostatne opatrenie, ktoré mozno povazovatza obmedzenie volného
pohybu (a preto si vyzaduje oddvodnenie)

Prikladom su vnutroStatne pravne predpisy zakazujuce prevadzku hracich auto-
matov mimo kasin. Takato pravna Gprava obmedzuje slobodu poskytovat sluzbu
zarucend v ¢lanku 56 ZFEU, a preto je podla prava EU prijateln, iba ak ju mozno
odévodnit zdvaznymi dévodmi tykajacimi sa verejného zdujmu. Pri skdmani, Ci
takéto opatrenie mozno odévodnit, nadobuda relevantnost charta. Prislusné vnut-
rostatne pravidld mozno povazovat za odévodnené, iba ak su zlucitelné s chartouss.

Na zéklade judikatdry SDEU tykajdcej sa uplatnitelnosti zakladnych prav EU
mozno rozlisovat dve hlavné podkategérie tejto situacie v oblasti udelovania
povolenia EU%. Podrobnejsie vysvetlenie tychto kategérii sa nachadza v kapi-
tole 7, situdcii B.2.

o Vnutrostatne akty, ktoré mozno povazovat za obmedzenia volného pohybu
0sdb, sluzieb, tovaru alebo kapitdlu alebo slobody usadit sa%: tato situacia
odraza klasicky pristup v judika-

tre SDEU. Osobitné usmernenie k procesom spojenym
o Vnutroétitne akty, ktoré s vnutrostatnymi pravnymi predpismi a tvorbou

< < . politik: pozrite si nas kontrolny zoznam!
mozno povaZovat za pozba-

venie obtianstva EU v zmysle V kapitole 7 tejto prirucky sa nachdadza ,kontrol-

¢lanku 20 ZFEU9: tato situdcia sa

ny zoznam vychadzajuci z ¢lanku 517 ktory sa ma

) - . T T v procesoch spojenych s vnutrostatnymi pravny-
tyka naJn0Y5|eh0 vyvoja v judi- mi predpismi a tvorbou politik pouzivat na posu-
kattre SDEU. denie toho, ¢i vnatrostatny akt (alebo jeho navrh)

mozno povazovat za ,vykondvanie prava Unie”

v zmysle ¢lanku 51 0ds. 1 charty.

SDEU, C-98/14, Berlington Hungary Tandcsadé és Szolgaltatd kft a i./Magyar Allam, 11. jina
2015.

V buddcej judikatire sa mozu, pochopitelne, vyskytnit dalsie kategorie.

SDEU, (-390/12, Robert Pfleger a i., 30. aprila 2014, body 30 - 37. )

SDEU, C-98/14, Berlington Hungary Tandcsado és Szolgaltato kft a i./Magyar Allam, 11. jina
2015, bod 74.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0098&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?&num=C-390/12
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0098&lang1=en&type=TXT&ancre=
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6

Ak
sa

Ako uplatiovat chartu

sa pocas skumania navrhu vnatrostatneho prava alebo politik dospeje k zaveru, ze
charta uplatnuje, tieto vnutrostatne pravne predpisy a politiky sa musia vykladat

v stlade s chartou a v pripade potreby sa musia podla charty revidovat. To si vyzZaduje,
aby vnutrostatne subjekty vedeli, ako chartu vykladat, a aby chapali, ¢i a do akej
miery moze byt uplatiiovanie prav vyplyvajlcich z charty obmedzené.

Ktoré nastroje su pri vyklade relevantné?

Pri

97
98

99

vyklade prav vyplyvajlcich z charty m6zu pomahat rézne nastroje:

vysvetlivky k charte?”. Vysvetlivky su uZito¢nym vychodiskovym bodom, ktory
poskytuje usmernenie k vykladu charty a musi sa zohladnit pri vyklade ustano-
veni chartyss,

judikattra SDEU®s,
EDLP a judikatura Europskeho sudu pre ludské prava™e,
Ustavné tradicie spolo¢né pre ¢lenské staty™,

relevantné zdroje medzinarodného prava (okrem EDLP), najmé Europska socidlna
charta, podla ktorej sa formulovalo viacero ustanoveni Charty zadkladnych prav
EU. V charte, ako aj vo vysvetlivkach k nej sa uvadzaju uréité nastroje medzina-
rodného prdva, ktoré su pre vyklad charty relevantné,

prislusné vnatrostatne pravne predpisy. Niektoré ustanovenia charty odkazuju
na vnuatrostatne zakony. Napriklad v ¢lanku 9 (pravo uzavriet manzelstvo a pravo
zalozit rodinu) sa uvadza, ze ,[p]rdvo uzavriet manzelstvo a pravo zaloZit rodinu
sa zaruuje v sulade s vnutrostatnymi zakonmi, ktoré upravuju vykon tychto
prav”.

Uradny vestnik Eurépskej unie, U. v. EU C 303, 14.12.2007, 5. 17 - 35.

Eurépske spolo¢enstva (2012), Konsolidované znenie Zmluvy o Eurépskej dnii (ZEU), U. v. EU
( 326, 26.10.2012, ¢ldnok 6 ods. 1 a EU (2012), Charta zakladnych prav Eurépskej Gnie, U. v. EU
(326, 26.10.2012, ¢lanok 52 ods. 7.

K dispozicii na webovej lokalite Curia alebo EUR-Lex.

100 EU (2012), Charta zakladnych prav Eurépskej tnie, U. v. EU (326, 26.10.2012, €lanok 52 ods. 3.

101
102

EU (2012), Charta zakladnych prav Eurépskej Gnie, U. v. EU (326, 26.10.2012, ¢lanok 52 ods. 4.
Pozri prilohu k tejto prirucke.


https://curia.europa.eu/jcms/jcms/index.html
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=en
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CINNOST FRA

Pomoc agentary FRA: Charterpedia a prirucky

Na webovom sidle agentury FRA je k dispozicii niekolko tematickych priruciek, ktoré
spolo¢ne vypracovali FRA a Rada Eurdpy/Eurépsky sud pre ludské prava. Nachadza sa
v nich prehlad najrelevantnejsej judikatiry SDEU a Eurépskeho stidu pre ludské prava
tykajucej sa vyuzivania charty a EDLP v prislusnych oblastiach politiky a vo vsetkych
jazykoch EU:

Handbook on European data protection law - 2018 edition, 2018,
Handbook on European non-discrimination law - 2018 edition, 2018,

o
o
o Prirucka o eurépskom prave v oblasti pristupu k spravodlivosti, 2016,
o Prirucka o eurépskom prave tykajicom sa prav dietata, 2015,

o

Prirucka o eurépskom prave v oblasti azylu, hranic a imigracie, 2014.

Charterpedia agentury FRA predstavuje online jednotné kontaktné miesto, ktoré umoz-
fuje pristup k eurdpskej a vnutrostatnej judikatire tykajucej sa charty na zdklade jed-
notlivych ¢lankov. Charterpedia okrem toho poskytuje v ramci vSetkych ustanoveni
charty prislusné ustanovenia vnUtrostatneho Ustavného prava, ako aj medzindrodného
3 eur6pskeho prava v oblasti ludskych prav. Charterpedia takisto umoznuje jednoduchy
pristup k informacidm tykajucim sa charty v suvislosti s konkrétnymi krajinami (napr.
k informacnym kartdm jednotlivych krajin charty).

Charterpedia je spristupnena na webovom sidle agentiry FRA.

Za akych okolnosti méze byt vykon prav obmedzeny?

Charta zakladnych prav, ¢lanok 52 - Rozsah a vyklad prav a zasad

1. Akékolvek obmedzenie vykonu prav a slobéd uznanych v tejto charte musi
byt ustanovené zakonom a respektovat podstatu tychto prav a slobéd. Za
predpokladu dodrziavania zasady proporcionality mozno tieto prava a slo-
body obmedzit len vtedy, ak je to nevyhnutné a skuto¢ne to zodpoveda
cielom vieobecného zaujmu, ktoré st uznané Uniou, alebo ak je to potrebné
na ochranu prav a slobéd inych.

o (Chartaobsahuje v ¢lanku 52 vSeobecné ustanovenie tykajlce sa obmedzeni prav.

e Obmedzenie vykonu prav a slobéd uznanych chartou je povolené za tychto

podmienok:

o musi byt stanovené zdkonom,
o musi resSpektovat podstatu tychto prav a slobdd,
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https://curia.europa.eu/jcms/jcms/index.html
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=en
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-data-protection-law
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-law-non-discrimination
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/handbook-european-law-relating-access-justice
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/handbook-european-law-child-rights
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration
http://fra.europa.eu/en/charterpedia
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o musisledovat ciele veobecného zaujmu uznané Uniou alebo byt potrebné na
ochranu prav a slobdd inych (legitimny ciel),
o v sllade so zasadou

proporcionality musi Osobitné usmernenie: pozrite si nas kontrolny
] 2 1
byt nevyhnutné a sku- = Zozmam:
to¢ne zodpovedat sle- V kapitole 8 tejto priru¢ky sa nachadza kontrolny
dovanym cielom (zdsada zoznam, ktory mozno pouzit na kontrolu suladu
ionality) navrhov pravnych predpisov s chartou zékladnych
proporcionality). Drav.

e Okrem toho musi obmedze-
nie prava vyplyvajuceho z charty, ktoré zodpoveda pravu v EDLP, takisto splnat
poziadavky obmedzenia podla EDLP™3,

103 EU (2012), Charta zakladnych prav Eurépskej tnie, U. v. EU (326, 26.10.2012, €lanok 52 ods. 3.
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Cast Il:
Praktické nastroje

7  Kontrolny zoznam tykajuci sa
uplatnitelnosti charty

o Tento kontrolny zoznam slUzi ako ndstroj na postdenie toho, ¢i a do akej miery
sa zakladné prava EU uplatiiuju alebo neuplatiiuju v procesoch spojenych s vnit-
rostatnymi pravnymi predpismi a tvorbou politik. Vychaddza z judikattry SDEU
pochdadzajucej z obdobia pred prijatim charty a po jej prijati®.

o Klcovou otazkou pri takejto kontrole ¢lanku 51 je, ¢i sa predmetny vnatrostatny
akt (alebo jeho navrh) povazuje za ,vykonavanie prava Unie” v zmysle ¢lanku 51
ods. 1 charty (dalej len ,vykonavanie prava Unie”). Zakladné vysvetlenie sa
nachddza v kapitole 1, kapitole 4 a kapitole 5.

Vyberte si liniu, ktord koreSponduje s vasim
vychodiskovym bodom

e Tento kontrolny zoznam tvoria dve rézne ,linie” v zavislosti od toho, ¢i vnuit-
rostatny proces spojeny s vnutrostatnymi pradvnymi predpismi alebo tvorbou
politik reaguje na konkrétny akt EU (napr. nariadenie, smernica, vonkajsia dohoda
alebo osobitné zmluvné ustanovenia). Povaha vasej situacie (pozri kapitolu 5) sa
bude lisit v zavislosti od vasho vychodiskového bodu.

104 Tento kontrolny zoznam vo velkej miere vychadza zo zdroja de Mol, M. (2016), , Article 51
of the EU Charter in the legislative processes of the Member States”Maastricht Journal of
European and Comparative Law (M), ¢lanok 23 ods. 4, s. 640 - 666.
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e Ak je cielom procesu spojeného s vnuatrostatnymi pravnymi predpismi alebo
tvorbou politik transpozicia aktu EU do vautrostatneho pravneho systému, uplat-
flovanie alebo vykonavanie aktu EU, pouzite liniu A.

o Ak cielom procesu spojeného s vnutrostatnymi pravnymi predpismi alebo tvor-
bou politik nie je pravny akt EU, poutite liniu B.

Linia A: Dévodom vnutrostatnych legislativnych
opatreni je akt EU

¢ Najbeinejsim prikladom ,vykonavania prava Unie” je situécia, v ktorej ¢lensky
§tat kona s cielom transponovat alebo vykonavat pravny akt Unie. V takejto situ-
acii ¢lenské $taty konaju ako ,zastupcovia” alebo ,predstavitelia” EU (,situacia
zastupovania”, pozri kapitolu 4). V takejto situdcii je zrejmé, ze sa zakladné prava
EU v zasade uplatiiuju.

Obrazok 7: Situacie uplatiovania charty v reakcii na pravny akt Unie

zavadza sa nové
vnutroStatne opatrenie
s cielom transponovat
konkrétne poZiadavky
stanoyené v pravnom

akte Unie. Al
sucasné vnutrostatne
* X % pravo uZ spliia poZiadavky
* * predmetného pravneho
* - * % aktu EU (alebo jeho tasti). A.2
* * - ,
* o x transponuju existujuce alebo novo
Clenské pravny zavedené vnutrostatne
staty EU akt Unie pravne predpisy

vyuZivaju diskre¢nu
pravomoc, ktoru .
poskytuje pravny akt EU. A.3

na presadzovanie prava

EU sa pouZzivaju

existujlice vnutrostatne
prostriedky napravy

alebo sankcie alebo sa

takéto mechanizmy novo
vytvaraju.

zakonodarca EU

pouZiva vnutrostatne

pravne pojmy. A5

Zdroj: FRA, 2018
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Pravne akty Unie mdZzu ovplyvnit vnitrodtatne pravne akty réznymi spdsobmi,
¢o moze mat za nasledok rézne formy ,vykonavania prava Unie” v zmysle
¢lanku 51 charty. Dalej uvedeny subor situdcii poskytuje podrobnejsie priklady
toho, ¢o v tejto stvislosti mozno povazovat za ,vykonavanie prava Unie”.

Zavadza sa nové vnutrostatne opatrenie s cielom transponovat konkrétne hmotnopravne
a/alebo procesnopravne poziadavky stanovené v pravnom akte Unie (situdcia A.1)

V predmetnom pravnom akte Unie sa mdze vyzadovat zavedenie novych vnGtrodtatnych opat-
reni, ktorymi sa transponujd konkrétne hmotnopravne a procesnopravne poziadavky. Tieto vnit-
rostatne opatrenia sa povazuju za ,vykondvanie prava Unie”s. Zakladné prava EU sa v zdsade
uplatiuju.

Rozne druhy zavaznych aktov Unie

Clanok 51: vykonavanie sa tyka transpozicie alebo uplatiiovania pravnych aktov
prijatych intitdciami, orgdnmi, dradmi alebo agenttrami EUs.

Takymito pravne zavaznymi aktmi EU mézu byt napriklad nariadenia™’,
smernice™8, vonkajsie dohody (uzatvorené EU)©® alebo osobitné zmluvné
ustanovenia™.

Transpozicia prostrednictvom novych vnutrostatnych opatreni

Nové vnutroStdtne regulacné alebo legislativne opatrenia, ktoré je potrebné
prijat v zaujme za¢lenenia povinnych poziadaviek aktov EU do vnutrostatneho
pravneho poriadku, sa povazujd za ,vykonavanie prava Unie”.

Vykonavanie prava Unie” sa vztahuje na vietky druhy vnutrostatnych opat-
reni od vsetkych organov ¢lenskych Statov: zahfia vnuatrostatne legislativne
alebo politické akty dUstrednych a decentralizovanych organov, vyssich a nizsich

105 SDEl:J, vec 5/88, Hubert Wachauf/Bundesamt fiir Erndhrung und Forstwirtschaft, 13. jula 1989.
106 SDEU, (-587/15, Lietuvos Respublikos transporto priemoniy draudiky biuras/Gintaras

Dockevicius a Jurgita Dockeviciené, 15. jina 2017, body 36 a 44; SDEU, C-258/14, Eugenia
Florescu a i./Casa Judeteana de Pensii Sibiu a i. [VK], 13. juna 2017, bod 35.

107 Pozri napriklad SDEU, (-384/0s5, Johan Piek/Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en

Visserij, 11. januara 2007, bod 32.

108 Pozri napriklad SDEU, spojené veci (-20/00 a C- 64/00, Booker Aquacultur Ltd (C-20/00)

a Hydro Seafood GSP Ltd (C-64/00)/The Scottish Ministers, 10. jula 2003, bod 88.

109 SDEU, (-7/98, Dieter Krombach/André Bamberski, 28. marca 2000, body 18 - 28; SDEU,

spojené veci (-7/10 a C-9/10, Staatssecretaris van Justitie/Tayfun Kahveci a Osman Inan,
29. marca 2012, bod 23. Pozri aj SDEU, (-370/12, Thomas Pringle/Government of Ireland a i.,
27. novembra 2012, body 178 - 181.

110 Pozri napriklad SDEU, C-300/04, M. G. Eman a 0. B. Sevinger/College van burgemeester en

wethouders van Den Haag [VK], 12. septembra 2006, body 56 - 61; SDEU, C-650/13, Thierry
Delvigne/Commune de Lesparre Médoc a Préfet de la Gironde [VK], 6. oktdbra 2015, bod 33.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61998CJ0007&lang1=en&type=TXT&ancre=
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0370&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13
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legislativnych organov, spravnych organov atd. ,Vykonavanie prava Unie” pred-
stavuju vsetky vnuatrostatne opatrenia, ktoré dokazatelne vychadzajd z pravnych
aktov EU. V situaciach, ked su pravne akty EU transponované vnutrostatnymi
pravnymi predpismi a (na zaklade tychto vnutrostatnych pravnych predpisov)
dalej vykondvané inymi druhmi legislativnych alebo spravnych opatreni, sa
vietky Urovne vnUtrodtatnych opatreni povazuju za ,vykonavanie prava Unie”.

Priestor na volnu Gvahu

e Pravne akty EU velmi ¢asto ponechavaju ¢lenskym &tatom priestor na volnu

Uvahu. Najjasnejsim pripadom st smernice, v ktorych sa od $tatov vyZaduje
dosiahnutie konkrétneho vysledku bez toho, aby ur¢ovali prostriedky na dosiah-
nutie tohto vysledku. Iné pravne akty EU, ako napriklad nariadenia, viak ¢len-
skym $tatom ¢asto ponechdvaju isty manévrovaci priestor priich vykonavani.

VnuUtrostatne opatrenia, ktoré vyuzivajd priestor na volnt Gvahu poskytovany
zakonodarcom EU, sa povaZuju za opatrenia na ,vykonavanie prava Unie”.

Priklad: platena ro¢nda dovolenka

V smernici EU o organizacii pracovného ¢asu sa stanovuje, 7e ¢lenské staty musia
prijat nevyhnutné opatrenia zabezpecujuce, ze kazdy pracovnik bude mat narok
na platenu ro¢nu dovolenku v trvani najmenej Styroch tyzdnov v sudlade s pod-
mienkami na vznik naroku na takudto dovolenku a na priznanie takejto dovolenky,
ustanovenymi vnuatrostatnymi pravnymi predpismi a/alebo praxou. V tomto pri-
klade sa transpozicia prava na platent ro¢nu dovolenku v trvani styroch tyzdiov
do vnutrostatneho prava povazuje za ,vykonavanie prava Unie”. Okrem toho sa
za ,vykondvanie prava Unie” povazuju aj podmienky na vznik naroku na takdto
dovolenku a priznanie takejto dovolenky, hoci smernica EU ponechava tieto

111 SDEU, (-384/05, Johan Piek/Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, 11. janudra

2007, bod 32.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533638912948&uri=CELEX:62005CJ0384
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podmienky na uvazeni ¢lenskych Statov. Pri vykone tejto diskre¢nej pravomoci
musia ¢lenské §taty respektovat zakladné prava EU™.

V sti¢asnom vnitrostatnom prave sa pravo EU vykonava, pokial uz odraza predmetny pravny
akt EU (alebo jeho ¢asti) (situcia A.2).

SUc¢asné vnuatrostatne pravo uz mozno niektoré konkrétne hmotnopravne a procesnopravne po-
Ziadavky vyplyvajuce z predmetného pravneho aktu Unie stanovuje. V tomto pripade sa exis-
tujlce vnuatrostatne pravidla, ktoré (uz) spliaju hmotnopravne a procesnopravne poziadavky
vyplyvajlce z pravnych aktov Unie, povazuji za ,vykonavanie prava Unie”s. Zékladné prava EU
sa v zasade uplatfiuju.

Transpozicia prostrednictvom existujdcich vnatrostatnych pravnych
predpisov

o Niekedy je mozné zabezpecit, aby vnutrostatne pravo bolo v stlade s predmet-
nym aktom Unie na zaklade u# existujicich vnutrostatnych ustanoveni. V tomto
pripade nie je potrebné vypracivat nové vnutrostdtne ustanovenia osobitne
uréené na vykonavanie pravneho aktu Unie.

o Takéto druhy uz existujucich vnatrostatnych ustanoveni, ktorymi mozno zabez-
petit stlad vnatrostatneho prava s prislusnym pravnym aktom Unie, sa povazuju
za opatrenia na ,vykonavanie prava Unie”. Po nadobudnuti G¢innosti prislugnych
pravnych predpisov EU sa menia z vyluéne vnutrostatnych opatreni na opatrenia
na ,vykonavanie prava Unie”.

o Ak uZ existujuce vnutrostatne ustanovenia zabezpecujd, Ze vnutroStatne pravne
predpisy su v stlade s novymi pravnymi aktmi Unie, je potrebné skontrolovat
dplny sulad tychto ustanoveni s predmetnym pravnym aktom Unie a op&tovne
posudit ich stlad s chartou.

Existujuce alebo novo zavedené vnutrostatne pravne predpisy vyuZivaju diskre¢nd pravomoc,
ktoru poskytuje pravny akt EU (situdcia A.3)

Vykon diskre¢nych pravomoci na zaklade pravnych aktov EU sa v zdsade povazuje za ,vykona-
vanie prava Unie”. Zakladné prava EU sa v zdsade uplatiiujy, ale v ramci tohto pravidla existuju
aj vynimky.

112 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/88/ES z0 4. novembra 2003 o niektorych
aspektoch organizacie pracovného ¢asu, U. v. EU L 299, 18.11.2003, ¢lanok 7, 5. 9 - 19.
113 SDEU, vec 5/88, Hubert Wachauf/Bundesamt fiir Erndhrung und Forstwirtschaft, 13. jula 1989.
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Diskre¢né pravomoci

Pravne akty EU velmi ¢asto ponechavaju ¢lenskym $tatom diskre¢nd pravomoc,
¢o je najzretelnejsie v pripade smernic.

Vykon takejto diskre¢nej pravomoci ¢lenskymi $tatmi sa v zasade povaiuje za
vykonavanie prava Unie” bez ohladu na to, ¢i ide o povinny alebo dobrovolny
vykon diskre¢nej prdvomoci™™. Existuju vsak vynimky, ked'sa vyuZivanie diskrec-
nej prévomoci nepovazuje za vykonavanie prava EU.

Vynimka: priaznivejsie alebo prisnejsie vnatrostatne ustanovenia
(tzv. gold-plating)

Pravne akty EU mozu ¢lenskym $tatom umoznit prekrocit minimalne poZiadavky
EU prijatim priaznivejsich alebo prisnejsich vnutrostatnych ustanoveni. Vykon
tejto pravomoci ¢lenskymi $tatmi sa nepovazuje za ,vykonavanie prava Unie”,
ak moznost priaznivejsich pravnych predpisov zahfia iba uznanie pravomoci,
ktort ¢lenské §taty (uz) maju podla vndtrotatneho prava. Ustanovenim EU sa
iba potvrdzuje, Ze si ¢lenské Staty predmetnd pravomoc ponechdvajd. Nezna-
mena3 to, Ze by opatrenie $tatu na zaklade takejto dolozky patrilo do p6sobnosti
prava Unie™s.

Dokazom toho, Ze situdcia zahfia iba uznanie uZ existujicej pravomoci pri-
jimat priaznivejsie vnutrostatne ustanovenia je, ze dolozka o ,priaznivejsich
vnutrostatnych ustanoveniach” sa nachddza v kapitole o vieobecnych a zave-
reénych ustanoveniach. Dalsim dékazom je, Ze pravomoc prijimat priaznivejsie
vnutroStatne ustanovenia sa zakladd na ustanoveniach zmluvy, ako su ¢la-
nok 153 ods. 4 (socialna politika), clanok 169 ods. 4 (ochrana spotrebitela) alebo
¢lanok 193 (zivotné prostredie) ZFEU.

114 SDEU, C276/12, Jifi Sabou/Finanéni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu [VK], 22. oktobra

115

2013, body 41 - 43; SDEU, C-406/15, Petya Milkova/lzpalnitelen direktor na Agentsiata za
privatizatsia i sledprivatizatsionen kontrol, 9. marca 2017, body 52 a 53; SDEU, spojené veci
C-411/10 a ¢-493/10, N. S. (C-411/10)/Secretary of State for the Home Department a M. E.

ai. (C-493/10)/Refugee Applications Commissioner a Minister for Justice, Equality and Law
Reform [VK], 21. decembra 2011, body 64 - 69 a 77.

SDEU, C-2/97, Societa italiana petroli SpA (IP)/Borsana Srl, 17. decembra 1998, bod 40; SDEU,
(-6/03, Deponiezweckverband Eiterkopfe/Land Rheinland-Pfalz, 14. aprila 2005, body 62

a 63; SDEU, C-282/10, Maribel Dominguez/Centre informatique du Centre Ouest Atlantique

a Préfet de la région Centre [VK], 24. janudra 2012, body 45 - 50 (implicitne); SDEU, C-198/13,
Victor Manuel Julian Herndndez a i./Reino de Espania (Subdelegacion del Gobierno de Esparia
en Alicante) a i, 10. jula 2014, body 44 a 45.
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Priklad: priaznivejsie vnatrostatne ustanovenia, ktoré nemozno povazovat za
,Vvykondvanie prava Unie”

Podla smernice o organizacii pracovného ¢asu musia ¢lenské $taty prijat opatrenia
potrebné na zabezpecenie toho, aby kazdy pracovnik mal narok na platent ro¢nu
dovolenku v trvani najmenej Styroch tyzdiov. Okrem toho sa v jednom z réznych
ustanoveni smernice uvadza, Ze: [t]ato smernica nema vplyv na pravo ¢lenskych
Statov uplatiovat alebo prijimat zakony, iné pravne predpisy alebo spravne opat-
renia, ktoré su priaznivejsie pre ochranu bezpecnosti a zdravia pracovnikov”.

Ak by sa ¢lensky $tat rozhodol poskytnut ro¢nt dovolenku v trvani piatich tyzdnov,
zakladné prava EU by sa uplatiiovali iba na vnatrostatnu implementaciu zakladnej
dovolenky v EU v trvani styroch tyZdfiov a na dodatoény tyzdef ustanoveny
vnutrostatnym zadkonodarnym orgdnom by sa neuplatiiovali. To by mohlo byt
relevantné napriklad v pripade, Ze by sa mal piaty tyzden platenej ro¢nej dovo-
lenky poskytovat iba zamestnancom vo veku nad 5o rokov. Zasada Unie tykajuca
sa nediskriminacie na zdklade veku by sa na takéto rozdielne zaobchdadzanie
z dovodu veku pravdepodobne neuplatiiovala, pretoze piaty tyzden by nespifal
podmienky ,vykonavania prava Unie”.

V predmetnom akte Unie by sa viak mohlo vyslovne uvadzat, Ze tzv. vnutrodtatny
gold-plating patri do pdsobnosti prava Unie, a preto musi byt v stlade s chartou. V tejto
situdcii je zrejmé, e sa pravne predpisy EU vratane zakladnych prav EU uplatiiuju.

Priklad: tzv. gold-plating sa povaiuje za ,vykonavanie prava Unie”

V ¢ldnku 4 ods. 1 smernice o audiovizudlnych medidlnych sluzbach sa uvadza,
ze: [¢]lenské staty maju nadalej moznost pozadovat od poskytovatelov medi-
alnych sluzieb, na ktorych sa vztahuje ich prdvomoc, aby dodrziavali podrob-
nejSie alebo prisnejsie pravidla v oblastiach koordinovanych touto smernicou, za
predpokladu, 7e takéto pravidla su v sulade s prdvom Unie” (pridané zdorazne-
nie)"s. V tomto pripade uz zo samotnej smernice vyplyva, Ze prisnejsie ochranné
opatrenia v rdmci vnutrostatneho prava patria do rozsahu pésobnosti prava
Unie. Charta sa teda neuplatiiuje len na minimalne poziadavky smernice, ale aj
na vnuatrostatny gold-plating™.

116 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca 2010 o koordinacii
niektorych ustanoveni upravenych zékonom, inym pravnym predpisom alebo spréavnym
opatrenim v clenskych Statoch tykajicich sa poskytovania audiovizudlnych mediélnych
sluZi;eb, U.v.EU L 95, 15.4.2010, s. 1, a korigendum U. v. EU L 263, 6.10.2010, S. 15.

117 SDEU, (-234/12, Sky Italia Srl/Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni, 18. jula 2013,
bod 14.
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e Je moiné, Ze na prisnejSie ochranné opatrenia vnatrostatneho prava sa méze

vztahovat uréity zakaz Unie. V takom pripade sa na vnutrostatny gold-plating
vztahuje charta, pretoZe tieto opatrenia si vyZzaduju povolenie EU na zaklade
mozného odévodnenia. Podrobnejsie informacie su k dispozicii v situdcii B.2.

Vynimka: dolozky o povinnosti zdrzat sa konania

eV pravnych aktoch EU sa ¢lenskym $tatom niekedy poskytuje opravnenie na to,

aby si vo svojich predchadzajucich vnutrostatnych pravnych predpisoch pone-
chali isté ustanovenia, ktoré by bez tohto opravnenia boli v rozpore s danym
pravnym aktom Unie.

Pokial'si ¢lensky $tat takéto ustanovenia ponechd, nevykonava pravo Unie v zmysle
¢lanku 51 0ds. 1 charty. Tato vynimka, podobne ako v pripade gold-platingu, uznava
skor pravomoc, ktoru ¢lenské staty (uz) majd podla vnutrostatneho prava.

Priklad: dolozka o povinnosti zdriat sa konania v oblasti dafiového prava

V smernici Rady 77/388/EHS zo 17. méja 1977 o zosuladeni pravnych predpisov
Clenskych Statov tykajucich sa dani z obratu sa nestanovuje Uplné zosuladenie. Je
to tak preto, Ze tato takzvana Siesta smernica na zaklade ¢lanku 28 ods. 3 pism. b)
bezvyhradne opraviuje ¢lenské $taty na to, aby si ponechali urcité ustanovenia
svojich vnutrostatnych pravnych predpisov predchddzajucich tejto Siestej smernici,
ktoré by bez takéhoto opravnenia boli v rozpore s touto smernicou. V désledku
toho SDEU uviedol, 7e pokial'si ¢lensky tat takéto ustanovenia ponechd, netrans-
ponuje Siestu smernicu, a tak neporusuje ani tUto smernicu, ani vseobecné zdsady
Spolocenstva, ktoré musia ¢lenské staty podla veci Klensch dodrziavat pri vyko-
navani pravnych predpisov Spolo¢enstva™e.

Zavedenie alebo vyuizitie vnutrostatnych ustanoveni tykajacich sa prostriedkov na-
pravy, sankcionovania a presadzovania prava, ktoré sa budu uplatiiovat v stvislosti
s dotknutym pravnym aktom EU alebo v suvislosti s vnitrostatnymi pravnymi predpis-
mi transponujtcimi tento pravny akt EU (situacia A.4)

VnuUtrostatne opatrenia, ktoré sa pouzivaju na zarucenie uplatiiovania a Uc¢innosti prav-
nych predpisov EU (sankcionovanie, prostriedky napravy a presadzovanie prava), sa po-
vazuju za ,vykonavanie prava Unie” v zmysle ¢lanku 51 ods. 1. Ak sa tieto vnUtrotatne
opatrenia pouzivaju v tomto kontexte, vztahuji sa na ne zakladné prava EU. Toto pra-
vidlo sa zvy¢ajne uplatiiuje bez ohladu na to, ¢i predmetny pravny akt Unie obsahuje ale-
bo neobsahuje osobitné ustanovenia (povinnosti) tykajice sa u¢innosti (sankcionovania,
prostriedkov napravy a presadzovania) prava Unie.

118 SDEU, (-36/99, Idéal tourisme SA/Belgické kralovstvo, 13. jula 2000, body 37 a 38.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61999CJ0036&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Zmluva o Eurépskej anii, ¢lanok 4 ods. 3

Podla z&sady lojalnej spoluprace sa Unia a ¢lenské staty vzajomne respektujd
a vzdjomne si pomahaju pri vykonavani uloh, ktoré vyplyvaji zo zmlav.
Clenskeé staty prijmu vietky opatrenia veobecnej alebo osobitnej povahy, aby
zabezpetili plnenie zavazkov vyplyvajucich zo zmluv alebo z aktov institdcii
Unie.

Clenské staty pomahaju Unii pri plneni jej uloh a neprijmu Ziadne opatrenie,
ktoré by mohlo ohrozit dosiahnutie cielov Unie.

Povinnost prijat vietky opatrenia potrebné na dosiahnutie Gcinnosti
pravnych aktov Unie

e Povinnost c¢lenskych $tatov vykondvat osobitné (hmotnoprdvne a proces-
nopravne) povinnosti pravnych aktov Unie je sprevadzana povinnostou prijat
véetky opatrenia potrebné na to, aby boli pravne akty Unie v ramci ich vnut-
rostatneho pravneho poriadku G¢inné.

e Je povinnostou vykonavat pravne predpisy EU tak, aby si jednotlivé strany
mohli uplatiiovat prava, ktoré sa im priznavaji podla pravnych predpisov EU.
Tato povinnost existuje vzdy, dokonca aj vtedy, ked pravne akty EU neobsahujd
osobitné ustanovenia tykajdce sa sankcionovania, prostriedkov napravy a presa-
dzovania prava™. Pokial'ide o U¢innost prava EU, existuje vieobecnd povinnost,
ktord vyplyva zo zdsady lojélnej spoluprace stanovenej v ¢lanku 4 ods. 3 ZEU.
Z judikattry SDEU vyplyva, Ze tym vznikd povinnost uviest do G¢innosti pravo

119 Pozri napriklad smernicu Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje
véeobecny réamec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani, U. v. EU L 303,
242.2000, €lanok 9, s. 16 - 22. Priklady judikattry SDEU tykajuce sa veci, v ktorych sa
uplatiiovala charta alebo vieobecné zasady prava Unie, aj ked'v sekundarnych pravnych
predpisoch neexistovala nijaka konkrétna povinnost uviest do G¢innosti pravne predpisy EU
(napr. sankcionovanim nestladu): SDEU, (-262/99, Paraskevas Louloudakis/Elliniko Dimosio,
12. jula 2001, bod 67; SDEU, C-430/05, Ntionik Anonymi Etaireia Emporias H/Y, Logismikou
kai Paroxis Ypiresion Michanografisis a loannis Michail Pikoulas/Epitropi Kefalaiagoras, 5. jula
2007, body 50, 52 a 53; SDEU, C-546/09, Aurubis Balgaria AD/Nachalnik na Mitnitsa Stolichna,
31. marca 2011, bod 41; SDEU, C-405/10, QB, 10. novembra 2011, bod 48; SDEU, C-682/15,
Berlioz Investment Fund SA/Directeur de I'administration des contributions directes [VK],
16. maja 2017, bod 41.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61999CJ0262&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0430&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0430&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-546/09
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1588772955510&uri=CELEX:62010CA0405
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0682&lang1=en&type=TXT&ancre=

Uplatiiovanie Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie v prave

56

120

121
122
123

Unie™. Konkrétnejsie vyjadrenia tejto zdsady mozno najst v ¢lanku 19 ods. 1
a ¢lanku 325 ZFEU a v sekundarnych pravnych predpisoch EU.

Vnutrostatne opatrenia, ktoré st urené alebo ktoré sa pouzivajd na to, aby sa
zarutilo uplatiiovanie a Gcinnost prava EU, spinaju podmienku ,vykonavania
prava EU” stanovend v €lanku 51 ods. 1 charty™. Medzi takéto opatrenia pat-
ria sankcie (trestné alebo spravne) za porusenie prava EU, pravne prostriedky
napravy na zaistenie stdnej ochrany individudlnych prav podla prava Unie, pro-
cesné pravidla riadiace takéto kroky, opatrenia tykajuce sa vratenia poplatkov
vybratych v rozpore s pravom EU a opatrenia na sankcionovanie konania, ktoré
poskodzuje finan¢né zaujmy Unie.

Tieto typy opatreni spiiiaju podmienku ,vykonavania prava EU” bez ohladu na
to, ¢i boli prijaté na dcely transpozicie prava EU do vnutrostatneho prava™. Moze
ist aj o vseobecné opatrenia trestného prava alebo procesného prava patriaceho
do zvrchovanej vnutrostatnej pravomoci ¢lenskych statov, no iba ak sa pouzivaju
v kontexte prava EU.

Priklad: spravna sankcia za porusenie prava EU

Smernicou 2001/34/ES o prijimani cennych papierov na kétovanie na burze
cennych papierov a o informaciach, ktoré sa o tychto cennych papieroch musia
zverejiiovat, sa explicitne nestanovuje systém sankcii v pripadoch, ked'sa infor-
mécie zaznamenané pri kotovani ukdzu ako nepresné ¢i zavadzajice. Clenské
Staty su teda opravnené urcit sankcie podla viastného uvazenia. Vo veci Ntionik
en Pikoulas SDEU rozhodol, 7e vykon tejto pravomoci musi byt v sulade so
vSeobecnymi zdsadami prava™s.

SDEU, C-177/95, Ebony Maritime SA a Loten Navigation Co. Ltd/Prefetto della Provincia di
Brindisi a i., 27. februdra 1997, bod 35; SDEU, (-186/98, Trestné konania proti Maria Amélia
Nunes a Evangelina de Matos, 8. jila 1999, bod 14; SDEU, C-432/0s5, Unibet (London) Ltd

a Unibet (International) Ltd/Justitiekanslern [VK], 13. marca 2007, bod 38; SDEU, C-268/06,
Impact/Minister for Agriculture and Food a i. [VK], 15. aprila 2008, bod 44.

SDEU, C-617/10, Aklagaren/Hans Akerberg Fransson [VK], 26. februéra 2013, body 26 a 27.
SDEU, C-218/15, Trestné konanie proti Gianpaolovi Paolettimu a ., 6. oktébra 2016, bod 18.
SDEU, C-430/05, Ntionik Anonymi Etaireia Emporias H/Y, Logismikou kai Paroxis Ypiresion
Michanografisis a loannis Michail Pikoulas/Epitropi Kefalaiagoras, 5. jila 2007, body 50, 52
as3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61995CJ0177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61995CJ0177
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61998CJ0186&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61998CJ0186&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0432&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0432&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0268&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0617&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0218&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0430&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0430&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Priklad: trestnopravna sankcia za porusenie prava EU

Dalsim prikladom je nariadenie (ES) ¢. 1013/2006 0 preprave odpadu™4. Vnitrostatne
trestnopravne opatrenia, ktorymi sa sankcionuje nedodrziavanie ustanoveni tohto
nariadenia, mozno povazovat za ,vykondvanie” podla ¢lanku 51. Vo veci Garenfeld
sa dospelo k zaveru, Ze nemecky trestny zdkonnik v kontexte tohto nariadenia
splita podmienku vykonavania a 7e sa na danu situaciu uplatfiuje ¢lanok 49 ods. 1
charty (zdsada zakonnosti trestnych ¢inov a trestov)™s.

SDEU uviedol: ,Tato zasada [zdsada zakonnosti trestnych ¢inov a trestov], ktoru
st povinné dodrziavat najma clenské staty, ked stanovuju trest uréeny na sank-
cionovanie porusenia prava Unie, implikuje, Ze zékon musi jasne vymedzovat
porusenia a tresty za ne. Tato podmienka je splnenad len vtedy, pokial pravny
subjekt méZe zo znenia relevantného ustanovenia a v pripade potreby za pomoci
vykladu, ktory mu déavaju sidne organy, zistit, aké konania alebo opomenutia
zakladaju jeho trestnd zodpovednost.”

e Vjudikature SDEU este nie je stanovené, ¢i sa tento isty pristup uplatiiuje aj na
obcianskoprdvne opatrenia voci sukromnym osobam v suvislosti s porusenim
noriem, ktoré vychadzaju z prava EU (napr. ob¢ianskopravna zodpovednost).
Takéto druhy opatreni - ¢i uz ich mozno povazovat za pravne prostriedky napravy
a/alebo za opatrenia sankéného charakteru - je mozné oznacit za ,vykonavacie
opatrenia“?¢. Vec Miravitlles a i. vsak moze poukazovat na prisnejsie postidenie
Stdnym dvorom™. Tieto druhy vnuatrostatnych opatreni jednoznacne st ,vyko-
navacimi opatreniami”, ak st vyslovne stanovené v legislativnych aktoch EU.

Priklad: ob¢ianskopravna sankcia za porusenie prava EU

V ¢lanku 12 jedendstej smernice Rady o poziadavkach na spristupnenie Gdajov
tykajucich sa pobociek sa uvadza, ze ¢lenské staty musia stanovit primerané
sankcie pre pripad, Ze neddjde k zverejneniu stanovenému v smernici. Vo veci
Texdata Software SDEU rozhodol, 7e rakuska pravna Uprava ukladajica pokutu za

124 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 20 14. jina 2006 o preprave
odpadu, U. v. EU L 190, 12.7.2006, 5. 1- 98.

125 SDEU, C-405/10, QB, 10. novembra 2011, bod 48.

126 Navrhy generalneho advokata Bota z 27. jila 2017, bod 53, vo veci: SDEU, C-243/16, Antonio
Miravitlles Ciurana a i./Contimark SA a Jordi Socias Gispert, 14. decembra 2017.

127 SDEU, C-243/16, Antonio Miravitlles Ciurana a i./Contimark SA a Jordi Socias Gispert,
14. decembra 2017, body 33 a 34.

128 Jedendsta Smernica Rady 89/666/EHS z 21. decembra 1989 o poziadavkach na spristupnenie
Udajov tykajucich sa pobociek zriadenych v urcitom ¢lenskom $tate urcitymi druhmi obchodnych
spolo¢nosti, ktoré sa spravuji pravom iného statu, U. v. ES L 395, 30121989, s. 36 - 39.
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nedodrzanie povinnosti zverejnenia podla jedendstej smernice predstavuje pripad
vykonavania prava Unie” na Gcely ¢ldnku 5 ods. 1 charty. V dosledku toho mali
byt ustanovenia rakuskeho obchodného zdkonnika v silade s chartou™.

Pravny akt EU odkazujici na pojmy z vnitroitatneho prava (situacia A.5)
V tejto situacii sa zakladné prava EU uplatiiuji na (mozno uZ existujlce) vnUtrotatne

pojmy, ak sa pouzivajl v spojeni s predmetnymi prévnymi aktmi Unie alebo s vnUtrostat-
nou pravnou Upravou transponujucou pravny akt Unie.

Ked'zakonodarca EU odkazuje na pojmy z vndtrostatneho prava

e Ustanovenia pravnych aktov Unie mdzu odkazovat na pojmy z vnUtrostatneho
prava - napriklad ked chyba harmonizacia na drovni EU. Takto si zdkonodarca EU
LNVypoZitiava” pojmy z vnutrostatneho prava patriaceho do pravomoci ¢lenskych
Statov.

o Vysledkom potom je, Ze pravne predpisy alebo politické opatrenia, ktoré pouzi-
vaju takéto uz existujuce vnutrostatne pojmy, mozu viest k situdcii, ked ¢lensky
§tat vykondva pravo EU v zmysle ¢lanku 51, ale iba ak sa z danych pojmov vycha-
dza v rdmci predmetnych ustanoveni EU™.

o Je preto nevyhnutné, aby vnuatrostatny zdkonodarca preveril, ¢i su tieto vnat-
rodtatne pojmy v dplnom stlade s chartou, ked'sa uplatiiujd v kontexte prava EU.

Priklad: platobna neschopnost

V smernici o ochrane zamestnancov v pripade platobnej neschopnosti sa uvadza,
Ze tato smernica sa nedotyka vnutrostatnych predpisov v suvislosti s definiciou
pojmov ,zamestnanec”, ,zamestnavatel” a ,odmena”. Odkazuje sa v nej teda na
vnutrostatne pravo: Specifikdcia a vymedzenie tychto pojmov zavisia od vnut-
rostatneho prava. Ak sa tieto vnuatrostatne pravne pojmy pouzivaju v kontexte
danej smernice, uplatfiuju sa zakladné prava EU bez ohladu na to, ¢i sa tieto pojmy
zavadzaju v novych vnatrostatnych pravnych predpisoch uréenych na transpo-
novanie smernice alebo ¢i ide o uz existujlce vnatrostatne pravne pojmy (napr.
existujlce v zakone o zamestnani)™".

129 SDEU, C-418/11, Texdata Software GmbH, 26. septembra 2013, body 71 - 75.

130 Pozri napriklad SDEU, C-442/00, Angel Rodriguez Caballero/Fondo de Garantia Salarial
(Fogasa), 12. decembra 2002, body 29 - 32; SDEU, C-177/05, Maria Cristina Guerrero Pecino/
Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 13. decembra 2005, body 25 a 26.

131 SDEU, (-520/03, José Vicente Olaso Valero/Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 16. decembra
2004, body 4 a 34.
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Linia B: Legislativne navrhy mimo procesu
transpozicie pravnych aktov EU

e VnuUtroStatne pravne predpisy, ktoré nie su prijaté na to, aby sa nimi vykona-
valo pravo EU, a teda maju povod v ¢isto vnutrostatnom kontexte, mozu zahriiat
vykonavanie prava Unie” v pripade niekolkych situdcii (pozri obrazok 8).

o Prilegislativnych ndvrhoch, ktoré maju vylu¢ne vnatrostatny pévod a nie su teda
iniciované v dosledku pravnych aktov Unie, moze byt pripadné prepojenie so
zdvaznym Uc¢inkom charty menej zjavné, alebo dokonca nemusi byt tato zavaz-
nost zjavna vobec.

e Charta sa vsak moze uplatiovat aj v scenaroch, ked' ¢lenské $taty prijimaju
pravne predpisy v ramci svojich prdvomoci alebo ked Gcelom novych pravnych
predpisov nie je transponovat pravo EU do vndtrostatneho prava.

Vnitrotatne legislativne opatrenie patri do rozsahu pésobnosti pravneho aktu EU
(situdcia B.1)

Vnutrostatne opatrenia patriace do rozsahu vecnej, osobnej a ¢asovej posobnosti prav-
nych aktov Unie mozno povazovat za vykondvanie podla ¢lanku 51, a to aj vtedy, ked'ich
primarnym ucelom nie je vykondvat tieto prdvne predpisy™2.

Nevykondvanie ako vykonavanie v zmysle ¢lanku 51 ods. 1 charty

e V podstate mézeme tuto formu ,vykonavania prava Unie” povaZovat za opome-
nutie vykondvania. Vnutrostatny zakonodarca nema v imysle vykonavat pravo
EU, no mal by.

Priklad: vec tykajuca sa nemeckého ob¢cianskeho zdkonnika

Vo veci Kicikdeveci islo o vnutrostatnu pravnu upravu, konkrétne o nemecky
obciansky zakonnik (Biirgerliches Gesetzbuch), ktory obsahoval ustanovenia
o vypovednej lehote pri prepusteni zo zamestnanias. U¢elom prijatia tejto pravnej
dpravy nebolo vykonavanie prava EU. SDEU viak dospel k zaveru, e v tomto
konkrétnom pripade nemecka pravna Uprava patrila do rozsahu pésobnosti prava
Unie, pretoze podmienky prepustenia zo zamestnania st oblastou, ktord sa riadi
smernicou 2000/78/ES4. Vyplyva z toho, Ze v dosledku tejto smernice patri pred-

132 SDEU, C-555/07, Seda Kiiciikdeveci/Swedex GmbH & Co. KG [VK], 19. januéra 2010, bod 25.

133 SDEU, (-555/07, Seda Kiiciikdeveci/Swedex GmbH & Co. KG [VK], 19. januéra 2010.

134 Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktord ustanovuje vseobecny rdmec pre
rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani, U. v. ES L 303, 2. 12.2000, 5. 16 - 22.
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Obrazok 8: Situacie, v ktorych sa charta uplatiiuje mimo procesu transpozicie
pravnych aktov EU

patri do rozsahu
pOsobnosti pravneho
aktu Unie. B.1

vztahuje sa nafi
zakaz EU a je pri
flom potrebné

* * povolenie EU. B.2
* * patri do rozsahu
* *  podsobnosti k zahffia prostriedky
* o X prava EU napravy, sankcionovanie
Pravny akt alebo presadzovanie
tlenského pravneho aktu Unie. B.3

statu EU

tyka sa vnutrostatnych
pravnych pojmov,

ktoré pouZiva
zakonodarca EU. B.4

existuje pri lom iné
dostatotne konkrétne
prepojenie s pravom EU. B.5

Zdroj: FRA, 2018

metna vnutrostatna pravna Uprava do rozsahu posobnosti prava Unie. Uplatiiovala
sa teda vieobecnd zdsada nediskriminacie z dévodu veku.

Nesta¢i len interakcia s pravnymi aktmi Unie

e Skimana pravna Uprava by mala skutocne patrit do rozsahu pésobnosti konkrét-
neho pravneho aktu Unie, ¢i uz vzhladom na jeho osobnd pasobnost (na koho sa
vztahuje?), vecnu posobnost (na aké situacie sa vztahuje?), alebo uplatiiovanie
z hladiska ¢asu. Na to, aby vnutrostatna pravna Uprava patrila do rozsahu posob-
nosti prava EU, nesta¢i len interakcia predmetu tejto pravnej Gpravy s pravnym
aktom Unie™.

135 SDEU, C-206/13, Cruciano Siragusa/Regione Sicilia - Soprintendenza Beni Culturali
e Ambientali di Palermo, 6. marca 2014, bod 24; SDEU, ¢-198/43, Victor Manuel Julian
Hernandez a i./Reino de Espana (Subdelegacion del Gobierno de Espana en Alicante) a i.,
10. jUla 2014, body 25 3 37.
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Priklad: vec tykajuca sa Spanielskeho trestného zakonnika

Vo veciach Gueye a Sanchez vznikla otdzka, ¢i sa ¢lanok 7 charty (reSpektovanie
stikromného a rodinného zivota) uplatiuje na ustanovenie $panielskeho trestného
zakona (Codigo Penal), pokial'ide o Ucinky vedlajsieho trestu zakazujliceho pacha-
telovi pribliZit sa najma k obetit¢. SDEU dospel k zaveru, 7e predmetné hmotné
trestné pravo nemozno posudzovat vzhladom na ustanovenia charty. Konkrétne:
ramcové rozhodnutie o postaveni obeti v trestnom konani’s” nevedie k tomu, Ze
prejednavand vnUtrodtatna pravna Uprava patri do rozsahu posobnosti prava EU.
U¢elom rémcového rozhodnutia bolo len uréit v kontexte trestnych konani mini-
malne normy tykajlce sa ochrany obeti trestnych ¢inov a stanovit povinnost
poskytnut obetiam vysoku uroven ochrany, najma pokial'ide o ich pristup k spra-
vodlivosti. Okrem toho je potrebné pamatat na to, ze ak ¢lensky $tat pri vykone
svojich prdvomoci presadzovat pravo zabezpecuje, ze ustanovenia jeho trestného
prava zaistuju ochranu pred ¢inmi domaceho nasilia, cielom je chranit nielen zaujmy
obete, kedZeich sama obet pocituje, ale aj dalsie, vieobecnejsie zaujmy spolo¢nosti.

Na vnutrostatne legislativne opatrenie sa vztahuje zakaz podla prava EU a musi
byt preto sprevadzané povolenim (oddvodnenim, vynimkou) na ziklade prava EU
(situdcia B.2)

Vnitro$tatne opatrenia, na ktoré sa vztahuje zakaz podla prava EU a ktoré vychadzaju
z odévodnenia na zaklade prava EU, spliiaju podmienku ,vykonavania prava Unie”ss.

Z3kaz a povolenie

e Pojem vykondvanie sa neuplatiuje len v situdcidch, v ktorych ¢lensky stat vystu-
puje ako zastupca EU (pozri kapitolu 4). K vykonavaniu v dalsej forme dochadza
v situdciach, ked ¢lensky §tat vyuzije vynimku povolend v prave EU na zdévod-
nenie vnutrostatneho aktu, ktory by bol inak v prave EU zakédzany. Tieto vnit-
rostatne opatrenia si vyZaduji povolenie na zaklade prava EU, a preto sa tu

136 SDEU, spojené veci (-483/09 a C-1/10, Trestné konania proti Magatte Gueye (C-483/09)

a Valentin Salmerdn Sanchez (C-1/10), 15. septembra 2011, bod 69. Pozri aj SDEU, C-117/14,
Grima Janet Nisttahuz Poclava/Jose Maria Ariza Toledano (Taberna del Marqués), 5. februara
2015, body 30-38 3 40 - 42.

137 Ramcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV z 15. marca 2001 0 postaveni obeti v trestnom
konani, U. v. ES L 82, 22.3.2001, 5. 1- 4.

138 SDEU, C-260/89, Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE a Panellinia Omospondia Syllogon
Prossopikou/Dimotiki Etairia Pliroforissis a Sotirios Kouvelas a Nicolaos Avdellas a i., 18. jina
1991, body 41 - 43; SDEU, C-201/15, Anonymi Geniki Etairia Tsimenton Iraklis (AGET lrakI/s)/
Ypourgos Ergasias, Koinonikis Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis [VK], 21. decembra 2016,
body 62 - 64.
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uplatiiuju zakladné prava EU. Podstatou tejto formy vykonavania je, 7e v prave
EU sa nesmie povolit ¢lenskym $tatom prijat opatrenia, ktoré porusuju chartu.

Podla prislusnej judikatury, ktora doteraz vznikla, k tejto situdcii prakticky docha-
dza vtedy, ked' vnutrostatne opatrenia:

o moino povazovat za diskriminacné na zaklade $tatnej prislusnosti v zmysle
¢lanku 18 ZFEU,

o moino povazovat za obmedzujice volny pohyb ob¢anov Unie (¢ldnok 21
ZFEU), 0s6b (¢lanky 45 a 49 ZFEU), sluZieb (¢lanok 56 ZFEU) alebo kapitalu (¢l3-
nok 63 ZFEU) alebo za mnozstevné obmedzenia dovozu a vyvozu (a vietky
opatrenia s rovnocennym G¢inkom) (¢lanky 34 a 35 ZFEU),

o (potencidlne) brania obéanom Unie v skuto¢nom pozivani podstaty prav,
ktoré sa im udeluju na zaklade ich postavenia ob¢anov Unie (¢lanok 20 ZFEU).

o Ak chceme zistit, ¢i sa s legislativnym navrhom spaja tato forma ,vykondvania

prava Unie”, v prvom rade je potrebné posudit, ¢ sa na dany navrh vztahuje
nejaky zakaz podla prava EU .

Priklad: vnutrostatna pravna uprava tykajlca sa otvaracieho ¢asu obchodov

Vec Pelckmans sa tykala belgickej prdvnej Gpravy vztahujicej sa na otvaracie
hodiny v obchodoch, remeselnych prevadzkach a sektore sluzieb™'. Podla rozhod-
nutia SDEU sa charta v tomto pripade neuplatiiovala, pretoze vnutrodtatna pravna
Uprava tykajuca sa otvaracieho ¢asu obchodov sa bezne nepovazuje za obme-
dzenie volného pohybu tovaru (¢lanky 34 a 36 ZFEU), ak je namierend na vietky
dotknuté hospodarske subjekty vykonavajlce ¢innosti na zemi ¢lenského $tatu
a ak sa z pravneho aj zo skutkového hladiska rovnakym spésobom tyka predaja
domacich vyrobkov, ako aj vyrobkov pochddzajucich z inych ¢lenskych Statov.

Obmedzenia volného pohybu

o VnuUtroStatne opatrenia, ktoré su diskrimina¢né na zaklade $tatnej prislusnosti

v zmysle ¢lanku 18 ZFEU, ktoré obmedzuju volny pohyb ob¢anov Unie (¢ldnok 21

139 SDEU, C-235/44, Safe Interenvios, SA/Liberbank, SA a i., 10. marca 2016, bod 109; SDEU,

(-260/89, Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE a Panellinia Omospondia Syllogon Prossopikou/
Dimotiki Etairia Pliroforissis a Sotirios Kouvelas a Nicolaos Avdellas a i., 18. jina 1991,

body 41 - 43; SDEU, (-390/12, Robert Pfleger a i., 30. aprila 2014, body 30 -37; SDEU,
(-145/09, Land Baden-Wirttemberg/Panagiotis Tsakouridis [VK], 23. novembra 2010, bod 52.

140 SDEU, C-159/90, The Society for the Protection of Unborn Children Ireland Ltd/Stephen Grogan

ai., 4. oktobra 1991, body 27 a 31.

141 SDEU, (-483/12, Pelckmans Turnhout NV/Walter Van Gastel Balen NV a i., 8. méja 2014,

body 24 a 25.
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ZFEU), 0s6b (¢ldnok 45 ZFEV), sluzieb (¢lanok 56 ZFEU), kapitalu (¢lanok 63 ZFEU)
alebo slobodu usadit sa (¢lanok 49 ZFEU) alebo ktoré predstavuju mnozstevné
obmedzenia dovozu a vyvozu (a vSetky opatrenia s rovnocennym UGcinkom)
(¢lanky 34 a 35 ZFEU), su v zasade zakazané, pokial ¢élensky §tat nedokaze dané
obmedzenie ndleZite odévodnit.

¢ (Obmedzenie volného pohybu je odévodnené, ak je nevyhnutné z hladiska legi-
timneho ciela vo verejnom zaujme. Pri posudzovani odévodnitelnosti legislativ-
neho navrhu podla prava EU vstupuje do hry ako relevantny faktor prave charta:
pri vnutrostatnych pravnych Upravach, ktoré obmedzujd volny pohyb, sa moze
uplatnit vynimka/odévodnenie, len ak sa nimi neporusuji zékladné prava Unie,

e Vnatrostatne legislativne akty predstavujice obmedzenie volného pohybu
musia byt v stlade s chartou, aj ked'sa tykaju oblasti, ktoré patria do pravomoci
¢lenskych statov.

Priklad: zdkaz krizoviek

Vo veci Familiapress bol predmetom sporu rakusky zakon o nekalej sttazi (Gesetz
iber unlauteren Wettbewerb, UWG)'3. Tento zdkon obsahoval vseobecny zakaz
ponukania darcekov zdarma spotrebitelom v spojeni s predajom tovaru alebo
poskytovanim sluzieb. Tento zakaz sa vztahoval aj na vydavatelov periodik, ktori
vyzyvali spotrebitelov zt¢astnit sa na zrebovani o ceny. Isty vydavatel novin so
sidlom v Nemecku napadol zékonnost tohto zékazu. Chcel v Rakdsku predavat
tlacoviny, ktoré ¢itatelom pontkali moznost zapojit sa do sutazi (v podobe krizo-
viek) o ceny. SDEU dospel k zaveru, e zdkaz predstavuje obmedzenie volného
pohybu tovaru (opatrenie s rovnocennym Gc¢inkom). Rakusko nasledne muselo
uviest odévodnenie, na ktoré sa odvolava.

Rakuska vlada tvrdila, Ze cielom prejedndvanej vnuatrostatnej pravnej ipravy bolo
zachovat diverzitu tlace. SDEU, ktory mal rozhodnut o tom, ¢i je dané obmedzenie
oddvodnitelné, posudil otazku, ¢i zachovanie diverzity tlace moze predstavovat
zavaziny dovod, ktorym mozno odévodnit obmedzenie volného pohybu tovaru,
a Ci bola dodrzana zasada proporcionality. Okrem toho sa uplathoval ¢lanok 10
EDLP (sloboda prejavu) ako vieobecnd zasada prava Unie. SDEU rozhodol, 7e

142 SDEU, C-98/14, Berlington Hungary Tandcsado és Szolgaltat kft a i./Magyar Allam, 11. jina
2015, bod 74; SDEU, C-201/15, Anonymi Geniki Etairia Tsimenton Iraklis (AGET Iraklis)/
Ypourgos Ergasias, Koinonikis Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis [VK], 21. decembra 2016,
bod 63.

143 SDEU, (-368/95, Vereinigte Familiapress Zeitungsverlags- und vertriebs GmbH/Heinrich Bauer
Verlag, 26. jUna 1997.
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prejedndvany zdkaz by mohol obmedzit pravo na slobodu preJavu Vyplyva
z toho, ze ak ma byt tento zakaz oddvodnitelny podla prava EU, musi spiiat
poziadavky ¢lanku 10 EDLP (tzn. Ze ho stanovuje zdkon a Ze je nevyhnutny
v demokratickej spolo¢nosti).

Branenie v pozivani podstaty prav spojenych s ob¢ianstvom EU

Zmluva o fungovani Eurépskej Gnie, clanok 20

Tymto sa ustanovuje ob¢ianstvo Unie. Obéanom,Unieje kazda osoba, ktora ma
statnu prislusnost ¢lenského statu. Obcianstvo Unie doplia statne obcianstvo
a nenahradza ho.[..]

Tieto prava sa uplatiiuju v stlade s podmienkami a obmedzeniami vymedze-
nymi v zmluvach a opatreniami prijatymi na ich vykonanie.

e (lankom 20 ZFEU sa v zdsade zakazuju vnutroitatne opatrenia, ktoré brania
obéanom Unie v skuto¢nom pozivani podstaty prav, ktoré sa im udeluji na zak-
lade ich postavenia ob¢anov Unie. Clanok 20 ZFEU viak podobne, ako je to
pri ustanoveniach o volnom pohybe, poskytuje moznost uplatnit odévodnenie
vynimky z tohto ¢lanku.

e (lenskeé staty sa mozu odvoldvat na vynimku najma v stvislosti s presadzovanim
verejného poriadku a ochranou verejnej bezpe¢nosti.

e Pri posudzovani oddvodnitelnosti legislativneho navrhu podla prava EU vstu-
puje do hry ako relevantny faktor prave charta: pri vnGtrostatnom legislativhom
navrhu sa moze uplatnit vynimka/odévodnenie, len ak sa v iom zohladiujd zak-
ladné prava Unie™s.

Priklad: povolenie na pobyt pre otca ob¢ana EU

Pan Rendén Marin, kolumbijsky §tatny prislusnik, mal v Spanielsku dve deti, ktoré
mu boli zverené do vylucnej starostlivosti. Kedze mal vsak zaznam v registri
trestov, bola mu zamietnuta Ziadost o povolenie na pobyt - tato skuto¢nost by
viedla k jeho nutenému odchodu zo Spanielskeho Uzemia, a teda aj z Gzemia
Eurépskej unie, ¢o by znamenalo, Ze obidve jeho maloleté deti, ktoré mal vo

144 SDEU, (-34/09, Gerardo Ruiz Zambrano/Office national de I'emploi (ONEm) [VK],
8. marca 2011; SDEU, (-87/12, Kreshnik Ymeraga a i./Ministre du Travail, de I'Emploi et de
IImmigration, 8. maja 2013.

145 SDEU, (-304/14, Secretary of State for the Home Department/CS [VK], 13. septembra 2016,
bod 36; SDEU, C-165/14, Alfredo Renddén Marin/Administracion del Estado [VK], 13. septembra
2016, bod 81.

64


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62009CJ0034
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0087&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0087&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-304/14
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0165&lang1=en&type=TXT&ancre=

Cast II: Praktické nastroje

vylu¢nej starostlivosti, by boli ndtené opustit dané Gzemie. Vnutrostatny sud si
preto vzhladom na ¢lanok 20 ZFEU kladol otazku, ¢i v takejto situdcii moze vnut-
rostatne pravo zakazovat udelenie povolenia na pobyt bez akejkolvek moznosti
vynimky. SDEU na jednej strane pripustil, Ze ¢lanok 20 ZFEU nebrani ¢lenskym
$tatom odvoldvat sa na verejnu bezpecnost, no na druhej strane zdéraznil nevy-
hnutnost dodrziavat ¢lanok 7 charty (reSpektovanie stkromného a rodinného
zivota) vykladany v spojeni s povinnostou zohladihovat zaujem dietata zakotvenou
v ¢lanku 24 ods. 2 chartye.

Vnatrostatne legislativne opatrenie zahffia prostriedky napravy, sankcionovanie
alebo presadzovanie prava, ktoré moino uplatnit v suvislosti s pravnymi aktmi Unie
(situacia B.3)

Vnutrostatne opatrenia, ktoré sa pouzivaju na zarucenie uplatiiovania a Ucinnosti prav-
nych predpisov EU (sankcionovanie, prostriedky napravy a presadzovanie prava), sa po-
vazuju za ,vykonavanie prava Unie” v zmysle ¢lanku 51 ods. 1. Ak sa tieto vnutrostatne
opatrenia pouzivaji v tomto kontexte, vztahuju sa na ne zakladné prava EU.

Podrobnejsie informacie a konkrétne body, na ktoré treba pamatat pri takychto
opatreniach, sa nachadzaju vo vysvetlivke k situdcii A.4.

Vnutrostatne legislativne opatrenie zahfiia pravny pojem, ktory sa pouziva v pravnom
akte EU (situacia B.4)

Pravne akty Unie niekedy odkazuji na pojmy z vndtrostatneho prava. Zakladné prava
EU sa uplatfiuju na tieto vnutrotatne pojmy, ak sa pouzivajd v spojeni s predmetnymi
pravnymi aktmi Unie alebo s vnutrostatnou pravnou Upravou transponujucou pravny akt
Unie™7.

Podrobnejsie informacie a konkrétne body, na ktoré treba pamatat pri takychto
opatreniach, sa nachadzaju vo vysvetlivkach k situdcii A.s5.

Vnitroittne legislativne opatrenie zahffia dobrovolné odkazy na pravo EU
(situdcia B.5)

Charta sa neuplatfiuje za okolnosti, ked vnutrostatny zakonodarca - pri regulovani ¢isto
vnutrostatnych situacii - dobrovolne odkazuje na ustanovenia alebo pojmy prava Unie.

146 SDEU, C-165/14, Alfredo Rendén Marin/Administracion del Estado [VK], 13. septembra 2016,
body 66 a 81.

147 Pozri napriklad SDEU, C-442/00, Angel Rodriguez Caballero/Fondo de Garantia Salarial
(Fogasa), 12. decembra 2002, body 29 - 32; SDEU, (520/03, José Vicente Olaso Valero/Fondo
de Garantia Salarial (Fogasa), 16. decembra 2004, bod 34; SDEU, C-177/05, Maria Cristina
Guerrero Pecino/Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 13. decembra 2005, body 25 a 26.
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Dobrovolny odkaz na pravo EU neznamena ,vykonavanie prava
Unie”

Ked'sa len odkazuje na pojmy z prava Unie, neznamena to, 7e vnutrostatne opat-
renia tym padom patria do rozsahu posobnosti prava EU.

V désledku toho nemaju ¢lenské $taty v takejto situacii v zmysle prava Unie
povinnost regpektovat zakladné prava EU.

Poznamka k pravomoci SDEU

Je potrebné poznamenat, e podla ¢lanku 267 ZFEU (prejudicidlne konanie) ma
SDEU za uréitych okolnosti prédvomoc vykladat ustanovenia alebo pojmy prava
Unie aj vtedy, ked sa predmetna situacia priamo neriadi pravom Unie (napr. ak
je odkaz vnUtrodtatneho opatrenia na pravo EU ,priamy a bezpodmiene¢ny®).

Zakladom takého pristupu je skuto¢nost, 7e je v zaujme pravneho poriadku Unie
predchadzat buducim rozdielnym vykladom ustanoveni alebo pojmov obsiahnu-
tych v prave Unie, pretoze ich vyklad by mal byt jednotny bez ohladu na okol-
nosti, v ktorych sa maju uplatiiovat™. Pri vyklade ustanoveni Unie méze charta
predstavovat nastroj na spravny vyklad®°.

Existencia pravomoci EU ako takd nestati

Samotny fakt, ze predmet vnutrostatneho legislativneho navrhu patri do oblasti,
v ktorej Eurépska unia disponuje pravomocou, nestaci na to, aby sa uplatiovali
zakladné prava EU™.

Vnitrostatny legislativny navrh patri do oblasti, v ktorej ma pravomoci EU (situécia B.6)

Samotny fakt, Ze vnitrostatny legislativny ndvrh patri do oblasti, v ktorej EU disponuje
pradvomocou, nestaci na to, aby sa uplatiovali zakladné prava EU™2.

148 SDEU, (-482/10, Teresa Cicala/Regione Siciliana, 21. decembra 2011, bod 17 a vyrok

rozhodnutia.

149 SDEU, C-28/95, A. Leur—Bloem//nspecteur der Belastingdienst/Ondernemingen Amsterdam

2,17.jula 1997, bod 34; SDEU, (-482/10, Teresa Cicala/Regione Siciliana, 21. decembra 2011,
body 17 - 20.

150 Je to zjavné aj v sUvislosti s vnatrostatnym pradvom. Pozri FRA (2018), Challenges and

151

opportunities for the implementation of the Charter of Fundamental Rights, stanovisko
Agentlry Eurépskej Unie pre zdkladné préva, Vieden, 04/2018.

SDEU, C-198/13, Victor Manuel Julian Herndndez a i./Reino de Espafia (Subdelegacién del
Gobierno de Espana en Alicante) ai., (-198/13, 10. jula 2014, bod 46. Pozri vsak dalekosiahly ndvrh
generdlnej advokatky Sharpston v jej navrhoch vo veci (-34/09 z 30. septembra 2010, bod 163.

152 SDEU, C-198/13, Victor Manuel Julian Herndndez a i./Reino de Espana (Subdelegacidn del

Gobierno de Espana en Alicante) a i., 10. jula 2014, bod 46.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-482/10
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61995CJ0028&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61995CJ0028&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-482/10
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Priklad: Spanielsky zékon o zamestnani

Vec Poclava sa tykala Spanielskej pravnej Gpravy stanovujucej a requlujicej pra-
covnu zmluvu na neurcity ¢as zamerant na podporu podnikatelov a zahfiajicu
ro¢nu skusobnu lehotuss. SDEU dospel k zaveru, Ze aj ked ochrana pracovnikov
v pripade vypovedania pracovnej zmluvy je jednym zo spésobov, ako dosiahnut
ciele stanovené v ¢lanku 151 ZFEU, a zakonodarca EU ma v tejto oblasti prdvomoc,
podla podmienok v ¢ldnku 153 ods. 2 ZFEU situacie, ktoré neboli predmetom opat-
reni prijatych na zaklade uvedenych ¢lankov, nespadaji do posobnosti prava Unie.

Existencia préavomoci EU v prislugnej oblasti je relevantnd, len ak su spinené dve
podmienky:

o EU vykonala svoju pravomoc prijatim legislativnych opatreni,
o vnutrostatne opatrenie patri do presného rozsahu posobnosti tychto legisla-
tivnych opatreni EU (podrobné vysvetlenie je pri situdcii B.1).

Medzi vnitroitatnym legislativnym navrhom a ustanoveniami prava EU existuje iny
druh prepojenia (situdcia B.7)

Zékladné prava EU sa uplatiiujd, len ak z tohto prepojenia s pravom Unie vyplyva, 7e
vnutrostatny navrh zahfiia uplatiiovanie prava EU.

Postdenie inych prepojeni s pravom EU z pohladu odévodnenia
¢lanku 51 ods. 1 charty

Ak na zaklade opisanych situdcii vyhodnotite, e zakladné prava EU sa neuplat-
nuju, pravdepodobne to tak je.

Ak ste viak zistili nejaké iné prepojenie s pravom EU, nedd sa vylacit, Ze toto
prepojenie vedie k uplatfiovaniu zakladnych prav EU.

Pri kone¢nom posudeni je potrebné vziat do Gvahy odévodnenie ¢lanku 51 ods. 1
charty, ktorym je dbat na to, aby zakladné prava EU neboli porusené v oblastiach
¢innosti Unie, & uz z dévodu ¢innosti Unie alebo z dévodu vykonania prava Unie
¢lenskymi statmi (pozri kapitolu 4)s4.

153 SDEU, C-117/14, Grima Janet Nisttahuz Poclava/Jose Maria Ariza Toledano (Taberna del
Marqués), 5. februdra 2015, bod 41.

154 SDEU, (-206/13, Cruciano Siragusa/Regione Sicilia - Soprintendenza Beni Culturali

e Ambientali di Palermo, 6. marca 2014, bod 31.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0117&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0117&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=206/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=206/13
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8 Kontrola suladu s chartou

o V tejto kapitole uvadzame 11 otdzok, pomocou ktorych lahko skontrolujete, ¢i st

vnutrostatne legislativne ndvrhy v stlade so zdkladnymi pravami.

Zameriavame sa tu na zakladné prava EU ako na vieobecné zasady prava EU
alebo ako na prava podla charty. Zakladné prava EU mozno vyjadrit aj v ustano-
veniach zmluvy™s alebo v sekundarnom prave EU™¢. Ak legislativny navrh patri
do rozsahu posobnosti takychto ustanoveni prava EU, mali by sa zohladnit aj
osobitné poZiadavky tychto ustanoveni.

V pravnej teodrii a praxi sa poradie a presny rozsah krokov a otazok, ktoré je
pri posudzovani sutladu s ludskymi pravami potrebné prijat a zodpovedat, lisia.
Ani judikatdra nie je z tohto hladiska Uplne konzistentna. Nasledujuci kontrolny
zoznam nema byt Zziadnym presnym navodom, ma skor slaZit ako pomocka pri
posudzovani rdznych aspektov [udskych prav v stvislosti s konkrétnym legisla-
tivnym navrhom.

Faza I: Urenie obmedzeni zakladnych prav

Charta zakladnych prav, ¢lanok 52 ods. 1

Akékolvek obmedzenie vykonu prav a slobdd uznanych v tejto charte musi
byt ustanovené zdkonom a reSpektovat podstatu tychto prav a slobdd. Za
predpokladu dodrZiavania zasady proporcionality mozno tieto prava a slobody
obmedzit len vtedy, ak je to nevyhnutné a skuto¢ne to zodpoveda cielom
véeobecného zaujmu, ktoré st uznané Uniou, alebo ak je to potrebné na
ochranu prav a slobéd inych.

. Obmedzuje navrh zakladné prava EU?

M4 navrhované vnuatrostatne opatrenie vplyv na prava?

Prejdite si presny obsah prislusnych zakladnych prav s pouzitim zdrojov vykladu
uvedenych v kapitole 6. Pomoze vam to zistit, ¢i ndvrh obmedzuje vykon zaklad-
nych prav uznanych v charte.

155 Pozri €lanok 157 konsolidovaného znenia Zmluvy o fungovani Eurépskej dnie (ZFEUV),

U. v. EU C 326, 26.10.2012.

156 Pozri napriklad smernicu Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktord ustanovuje

véeobecny rémec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani, U. v. ES L 303,
2.12.2000, 5. 16 = 22.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
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Priklady: obmedzenia prav

Prikladom obmedzenia ¢lanku 15 ods. 1 charty (prdvo na pracu a vykonavanie
slobodne zvoleného povolania) je zakaz lietat pre pilotov, ktori dosiahli vek
65 rokov. Takyto zdkaz navyse vedie k diskriminacii na zaklade veku (¢lanok 21
ods. 1 charty)™.

Prikladom obmedzenia vykonu prava volit (¢ldnok 39 ods. 2 charty) je vnutrostatna
pravna Uprava, ktora odnima pravo volit v pripade odstdenia v trestnom konanie,.

Prikladom obmedzenia prava na respektovanie sukromného zivota (¢lanok 7
charty) je uskuto¢nenie a vyuzitie psychologického znaleckého posudku v kontexte
ziadosti o medzinarodnu ochranu, pokial'ide o sexudlnu orientaciu Ziadatela™. Je to
tak aj v pripade, ked uskutocnenie psychologickych testov, na ktorych sa zaklada
znalecky posudok, formalne podlieha poskytnutiu stihlasu dotknutej osoby. Podla
SDEU je v kontexte konania o azyle potrebné konstatovat, 7e takyto sthlas nie je
nevyhnutne slobodny, kedze je de facto vynuteny pod tlakom okolnosti, v ktorych
sa nachddzaju Ziadatelia o medzinarodnud ochranu.

st A ﬁ faza II

obmedzené

zakladné
a'k prava EU

/iy i

su bez Nie je potrebné
obmedzenia dalSie posudzovanie

Prikladom obmedzenia slobody podnikania (¢lanok 16 charty) je povinnost urcitych
zdanitelnych os6b zlozit zabezpeku na registraciu na Ucely DPH (ktorej vyska moze
byt a7 500 000 EUR). SDEU, konkrétne vo veci BB Construct, oznatil tento postup
za zataz, ktord obmedzuje volné vyuzivanie financnych prostriedkov podniku,
a preto zasahuje do slobody podnikaniar®.

157 SDEU, C-190/16, Werner Fries/Lufthansa CityLine GmbH, 5. jila 2017, body 34 a 71.

158 SDEU, (-650/13, Thierry Delvigne/Commune de Lesparre Médoc a Préfet de la Gironde [VK],

6. oktébra 2015, bod 45.

159 SDEL:J, C-473/16, F/Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal, 25. januara 2018, body 52 - 54.
160 SDEU, (-534/16, Financné riaditelstvo Slovenskej republiky/BB construct s.r.o., 26. oktobra

2017, bod 38.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-190/16
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0473&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Faza Il: Posudenie, ¢i s obmedzenia vobec pripustné

2.

161

162

163

164

165

166

167

168

Mozu sa zakladné prava, na ktoré by sa dany vplyv vztahoval,
obmedzovat?

Preverte, ¢i sa situdcia tyka absolutneho prava podla charty.

V charte sa vyslovne neurcuji prava, ktoré maji absolGtny charakter. Podla
vysvetliviek k charte™s, EDLP a judikatury eurépskych sidov mozno za absolutne
prava povazovat ludsku déstojnost (¢lanok 1 charty)'s?, zakaz mucenia a nelud-
ského alebo ponizujiceho zaobchadzania alebo trestu (¢lanok 4 charty)'3, zdkaz
otroctva a nutenych prac (¢lanok 5 ods. 1a 2 charty)™4, vndtornd slobodu mysle-
nia, svedomia a nabozenského vyznania (¢ldnok 10 ods. 1 charty)'s, prezumpciu
neviny a pravo na obhajobu (¢lanok 48 charty)™¢, zdsadu zakonnosti (¢lanok 49
ods. 1 charty)'® a pravo nebyt stihany alebo potrestany v trestnom konani dva-
krat za ten isty trestny ¢in (¢lanok 5o charty)e,

Podla vysvetliviek k charte je zmysel a rozsah posobnosti ¢lanku 4, ¢lanku 5 ods. 13 2,
¢lanku 10 ods. 1, ¢lanku 48 a ¢lanku 49 ods. 1 charty rovnaky ako v pripade zodpovedajucich
¢lankov Eurdpskeho dohovoru o ludskych pravach (EDLP).

Podla vysvetliviek Ziadne pravo priznané v charte nesmie byt pouZité na poskodenie
dostojnosti inej osoby a dostojnost ludskej osoby je sicastou podstaty prav priznanych

v charte. Musi sa preto reSpektovat, a to aj v pripade obmedzenia iného prava.

Zodpoveda ¢lanku 3 EDLP. Toto ustanovenie neobsahuje obmedzujicu dolozku. V ¢lanku 15
ods. 2 EDLP sa okrem toho vyslovne uvadza, Ze od neho nemozno odstupit (¢lanok 15 sa
zaoberd odstupenim vo vynimoénych situaciach).

Zodpoveda ¢lanku 4 EDLP. Toto ustanovenie neobsahuje obmedzujucu dolozku. V ¢lanku 15
0ds. 2 EDLP sa okrem toho vyslovne uvadza, 7e od neho nemozno odstupit.

Zodpoveda ¢lanku 9 ods. 1 EDLP. Podla tohto ustanovenia méze byt za urcitych podmienok
obmedzena iba sloboda prejavovat nabozenstvo alebo vieru. Treba vsak poznamenat, ze

v ¢lanku 15 EDLP sa neuvadza, Ze od ¢lanku 9 ods. 1 nemozno odstupit.

Zodpoveda ¢lanku 6 ods. 2 a 3 EDLP. Tieto ustanovenia neobsahuji obmedzujicu dolozku.
Treba viak poznamenat, ze v ¢lanku 15 EDLP sa neuvadza, ze od ¢lanku 6 ods. 2 a 3 nemozno
odstupit.

Zodpoveda ¢lanku 7 ods. 1 EDLP. Toto ustanovenie neobsahuje obmedzujicu dolozku.

V ¢lanku 15 ods. 2 EDLP sa okrem toho vyslovne uvadza, ze od neho nemozno odstupit.

Ako sa podotyka vo vysvetlivkach k ¢lanku 50, podla ¢lanku 4 Protokolu €. 7 k EDLP od zdsady
ne bis in idem nemozno odstupit.
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3. SU obmedzenia stanovené zakonom?

o Skontrolujte, ¢i obmedzenia su alebo nie st stanovené zakonom; mdzu sa stano-
vovat bud'vo vnutrostatnom prave™?, alebo v pravnych aktoch EU"°,

¢ Skontrolujte, ¢i si obmedzenia primerane pristupné a predvidatelné. Predvida-
telnost predstavuje hlavné kritérium pri vypractvani navrhov pravnych aktov
a je podrobne rozpracovana v judikature Eurdpskeho sidu pre ludské prava.

Priklad: pristupnost a predvidatelnost

Akt je pristupny, ak bol riadne uverejneny (pravne predpisy EU sa napriklad uve-
rejiuju v Uradnom vestniku Eurépskej unie). V ramci predvidatelnosti sa vyzaduje,
aby bol akt formulovany dostato¢ne presne na to, aby mohol obcan prisposobit
svoje spravanie norme. Obc¢ania musia byt schopni v primeranej miere predvidat
doésledky, ktoré z daného pravneho predpisu vyplyvajd. V pravnom predpise sa
takisto musi dostato¢ne jasne uvadzat rozsah akejkolvek diskre¢nej pravomoci
udelenej prislusnym orgdnom vykondvajicim dany pravny predpis™.

169 Pozri napriklad SDEU, C-650/13, Thierry Delvigne/Commune de Lesparre Médoc a Préfet de la
Gironde [VK], 6. oktdbra 2015, bod 47.

170 Napriklad v nariadeni EU alebo v smernici EU: SDEU, C-190/16, Werner Fries/Lufthansa
CityLine GmbH, 5. jila 2017, bod 37; SDEU, C-601/45 PPU, J. N./Staatssecretaris van Veiligheid
en Justitie [VK], 15. februara 2016, bod 51.

171 ESLP, Sunday Times/Spojené kralovstvo, ¢. 6538/74, 26. aprila 1979, bod 49; ESLP, Malone/
Spojené kralovstvo, ¢. 8691/79, 2. augusta 1984, bod 68.

71


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-190/16
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-190/16
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0601&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0601&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22No.%C2%A06538/74%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-57584%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["8691/79"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-57533"]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["8691/79"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-57533"]}
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4.

Zarucuje sa reSpektovanie podstaty predmetného zakladného
prava?
Skontrolujte, ¢i nie je dotknutd podstata” predmetného prava. Ohrozuje sa

obmedzenim pravo ako také? Respektuje sa v rdmci obmedzenia skuto¢na pod-
stata predmetného prava?

¢ Je pravdepodobné, ze obmedzenim sa pravo ako také neohrozi, ak sa jeho vykon

172

173

174

175
176

obmedzuje za presne vymedzenych a pevne stanovenych okolnosti’s.

Priklad: pravo na respektovanie sikromného Zivota (¢clanok 7 charty)

Vo veci Schrems a Digital Rights SDEU dospel k zaveru, e pravne predpisy, ktoré
umozfuju verejnym organom vseobecny pristup k obsahu elektronickych komu-
nikdcii, ohrozuju podstatu zakladného prava na respektovanie sukromného Zivota,
ktoré sa zarucuje v ¢lanku 7 charty™.

Priklad: pravo na G¢inny prostriedok napravy (¢lanok 47 charty)

Vo veci Schrems SDEU dospel k zaveru, 7e pravne predpisy, ktoré jednotlivcovi
neumoziuju uplatnit pradvne prostriedky napravy s cielom ziskat pristup k osobnym
Gdajom, ktoré sa ho tykaju, alebo dosiahnut opravu alebo vymazanie tychto
Udajov, nerespektuju podstatu prava na ucinny prostriedok ndpravy a spravodlivy
proces, ktoré su zakotvené v ¢lanku 47 charty™.

Priklad: pravo ob¢anov Unie volit vo volbach do Eurépskeho parlamentu
(¢lanok 39 ods. 2 charty)

Vec Delvigne sa tykala vnutrostatnej pravnej Gpravy, ktorou sa odnima pravo
volit v pripade odstdenia v trestnom konani7¢. SDEU dospel k zaveru, 7e toto
obmedzenie vykonu prava zaruceného v ¢lanku 39 ods. 2 charty reSpektuje

SDEU poutziva aj vyrazy ako ,skuto¢nd podstata”, ,samotnd podstata” a ,samotny princip”; pozri
napriklad SDEU, spojené veci (-379/08 a (-380/08, Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA, Polimeri
Europa SpA a Syndial SpA/Ministero dello Sviluppo economico a i. ((-379/08) a ENI SpA/Ministero
Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare a i. ((-380/08) [VK], 9. marca 2010, bod 88.

Pozri napriklad SDEU, C-258/14, Eugenia Florescu a i./Casa Judeteand de Pensii Sibiu a i. [VK],
13. jina 2017, bod 55; SDEU, C-190/16, Werner Fries/Lufthansa CityLine GmbH, 5. jila 2017,
body 38 a 75; SDEU, C-524/15, Trestné konanie proti Luca Menci [VK], 20. marca 2018, bod 43
SDEU, C-362/14, Maximillian Schrems/Data Protection Commissioner [VK], 6. oktébra 2015,
bod 94.

TamZe, bod 95.

SDEU, C-650/13, Thierry Delvigne/Commune de Lesparre Médoc a Préfet de la Gironde [VK],
6. oktobra 2015, bod 48.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62008CJ0379&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62008CJ0379&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62008CJ0379&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0258&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-190/16
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0524&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1592908533666&uri=CELEX:62014CJ0362
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13
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podstatu tohto prava. Uvedené obmedzenie neohrozilo toto pravo ako také, pre-
toze jeho ucinkom bolo vylucit niektoré osoby zo skupiny 0séb majucich pravo volit
vo volbach do Parlamentu, za osobitnych podmienok a z dévodu ich spravania,
pokial boli uvedené podmienky splnené.

Priklad: pravo kaidého na pracu a vykonavanie slobodne zvoleného povolania
(¢lanok 15 ods. 1 charty)

Vo veci Fries SDEU posudzoval platnost nariadenia EU spésobujiceho obmedzenie
slobodnej volby povolania drzitelov preukazu sposobilosti pilota, ktori dosiahli
vek 65 rokov, pretoze tito drzitelia uz nemé6zu odo dfia dosiahnutia veku 65 rokov
vykonavat povolanie pilota v oblasti obchodnej leteckej dopravy"7. Toto obme-
dzenie nezasahovalo do samotnej podstaty slobodnej volby povolania, pretoze iba
ukladalo niektoré obmedzenia pracovnej ¢innosti drzitelov preukazu spdsobilosti
pilota, ktori dosiahli vek 65 rokov.

% A\ v zmysle @
X Elanku 52

>
g ustanovenia obmedzenie sa -
g charty nepovoluje porusenie
o
o
2
2
i
I
nezasahuje mozZno odovodnlt
QE do podstaty v zmysle
a'k —_— €lanku 52 ﬁ faza III
legislativny ustanovenia obmedzenie
navrh charty zakladného prava

Faza lll: Posudenie, ¢i obmedzenia mozno alebo
nemozno odovodnit

5. Sleduje sa obmedzeniami legitimny ciel?

¢ (o je cielom obmedzenia?

177 SDEU, C-190/16, Werner Fries/Lufthansa CityLine GmbH, 5. jula 2017, bod 38.
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Overte, i je dany ciel legitimny. Zodpoveda cielom vSeobecného zaujmu alebo
potrebe chranit prava a slobody inych? SDEU sa k posudzovaniu legitimnosti ciela
postavil zoSiroka™®.

Koexistencia viacerych cielov nepredstavuje prekazku legitimnosti ciela™s.

Skontrolujte, ¢i sudy dokadzu alebo nedokazu identifikovat legitimny ciel na Gcely
preskiimania: sledovany ciel musi jasne vyplyvat bud z opatrenia samotného,
alebo z inych prvkov vseobecného kontextu dotknutého opatrenia.

Priklad: pravo na respektovanie sikromného a rodinného Zivota (¢lanok 7 charty)

V sUvislosti so Zziadostou o azyl méze byt zésah do stkromného Zivota Ziadatela
oddvodneny hladanim informacii, ktoré umoznuju posudit jeho skuto¢nt potrebu
medzinarodnej ochrany. V tejto veci sa zasah tykal postdenia vyhlaseni Ziadatela
0 medzindrodnu ochranu tykajucich sa jeho sexualnej orientacie™e.

Priklad: sloboda podnikania (¢lanok 16 charty)

V stvislosti s DPH méze byt zasah do slobody podnikania osoby odévodneny
legitimnymi cielmi zabezpecenia riadneho vyberu tejto dane a zabranenia
danovym podvodom™. V tejto veci sa zdsah tykal pozadovania zdbezpeky na
Ucely registracie na DPH.

6. Je obmedzenie vhodné na rieenie identifikovaného problému?

178

179

180
181

Skontrolujte vhodnost daného obmedzenia. Je obmedzenie vhodné na splnenie
sledovaného ciela?

Ako ,legitimne” boli uznané napriklad tieto ciele: zavedenie spolo¢nej organizacie trhu
(SDEU, vec 44/79, Liselotte Hauer/Land Rheinland-Pfalz, 13. decembra 1979); ochrana
verejného zdravia a verejnej bezpe¢nosti (SDEU, C-293/97, The Queen/ Secretary of State
for the Environment, Minister of Agriculture, Fisheries and Food, ex parte: H. A. Standley
ai, 29. aprila 1999; a poziadavky tykajlice sa medzindrodnej bezpe¢nosti (SDEU, spojené
veci (-402/05 P a C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi a Al Barakaat International Foundation/
Rada Eurdpskej tnie a Komisia Eurépskych spolocenstiev [VK], 3. septembra 2008). Dévody
Cisto hospodarskej povahy, napriklad podpora narodného hospodarstva alebo jeho riadne
fungovanie, véak nemézu odévodnit prekazky zakazané v pravnych predpisoch EU (SDEU,
(-201/15, Anonymi Geniki Etairia Tsimenton Iraklis (AGET Iraklis)/Ypourgos Ergasias,
Koinonikis Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis [VK], 21. decembra 2016, bod 72).

SDEU, spojené veci C-159/10 a (-160/10, Gerhard Fuchs (C-159/10) a Peter Kéhler (C-160/10)/
Land Hessen, 21. jula 2011, bod 44.

SDEU, C-473/16, F/Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal, 25. januéra 2018, bod 58.

SDEU, C-534/16, Financné riaditelstvo Slovenskej republiky/BB construct s.r.o., 26. oktdbra
2017, bod 39.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61979CJ0044
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=101487&doclang=EN
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=101487&doclang=EN
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=101487&doclang=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62005CJ0402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62005CJ0402
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL&num=C-201/15
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL&num=C-201/15
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0159&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0159&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0473&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0534&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Cast II: Praktické nastroje

Skontrolujte vnUtornd koherentnost: Pravna dprava je spdsobild zarucit dosiah-
nutie uvedeného ciela len vtedy, ak zodpoveda usiliu dosiahnut ho koherentne
a systematicky®.

Skontrolujte, ¢ vynimky z ustanoveni zédkona mézu alebo nemézu v urcitych pri-
padoch narusit jeho koherentnost, najma ak svojim rozsahom vedu k opa¢nému
vysledku, ako je ciel sledovany uvedenym zakonom?™s,

. Prekracuje obmedzenie rdmec toho, €o je potrebné na

dosiahnutie sledovaného ciela? Su k dispozicii nejaké opatrenia,
ktoré by do zakladnych prav zasahovali menej?

Skontrolujte nevyhnutnost obmedzenia. Existuju alternativne rieSenia?

Ak sa ponuka vyber medzi viacerymi primeranymi opatreniami, je potrebné pri-
klonit sa k najmenej obmedzujicemu, ¢ize k opatreniu, ktoré najmenej zasahuje
do dotknutého zdkladného prava4.

. SU obmedzenia primerané sledovanému cielu?

Sposobené znevyhodnenie nesmie byt neprimerané sledovanému cielu.

Opatrenie by osobam dotknutym obmedzenim vo vztahu k sledovanému cielu
nemalo ukladat neprimerant a nadmernu zataz'®.

Z3aujem o dosiahnutie legitimneho ciela a zdsah do predmetného zakladného
prava je potrebné vyvazit.

SDEU, C-190/16, Werner Fries/Lufthansa CityLine GmbH, 5. jila 2017, bod 48.
TamZe.

184 SDEU, (-134/15, Lidl GmbH & Co. KG/Freistaat Sachsen, 30. jina 2016, bod 33; SDEU, C-189/01,

185

H. Jippes, Afdeling Groningen van de Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Dieren

a Afdeling Assen en omstreken van de Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Dieren/
Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, 12. jula 2001, bod 81.

SDEU, spojené veci -92/09 a (-93/09, Volker und Markus Schecke GbR (C-92/09) a Hartmut
Eifert (¢-93/09)/Land Hessen [VK], 9. novembra 2010, body 76 a 77; SDEU, C-189/01, H. Jippes,
Afdeling Groningen van de Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Dieren a Afdeling
Assen en omstreken van de Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Dieren/Minister
van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, 12. jila 2001, bod 81.

186 SDEU, C-258/14, Eugenia Florescu a i./Casa Judeteans de Pensii Sibiu a i.[VK], 13. juna 2017,

bod 58.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-190/16
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0134(01)&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0189&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0189&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0189&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0092&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0092&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0189&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0189&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0189&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0189&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0258&lang1=en&type=TXT&ancre=
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e V pripade, Ze ide o viaceré zakladné prava, je potrebné zachovat stlad pozia-

daviek spojenych s ochranou tychto jednotlivych zakladnych prav a dosiahnut
medzi nimi spravodlivd rovnovahu.

Priklad prava na respektovanie sikromného a rodinného zZivota (¢clanok 7 charty)

Vo veci F. SDEU dospel k zaveru, 7e uskuto¢nenie a vyuzitie psychologického
znaleckého posudku, v stvislosti so ziadostou o medzinarodnu ochranu, tykajiceho
sa sexudlnej orientdcie Ziadatela bolo neprimerané vo vztahu k sledovanému cielu,
kedZe zadvaznost zasahu do prava na respektovanie sukromného Zivota, ktory
predstavoval, nemozno povazovat za primeranu k prinosu, ktory by pripadne
mohol mat pre posudzovanie skuto¢nosti a okolnosti podla prislusnej smernice,
teda smernice 2011/95/EU"e.

Priklad slobody podnikania (¢lanok 16 charty)

Vo veci BB Construct SDEU stanovuje prvky, ktoré sa musia zohladnit pri posudzo-
vani toho, €i st vnutrostatne pravne predpisy vyZadujlce zdbezpeku na registraciu
na DPH nevyhnutné na dosiahnutie ciela, ktorym je zabezpecit riadny vyber DPH
a zabranit danovym podvodom™2. Relevantnym faktorom je skutoc¢nost, ze vyska
zabezpeky sa automaticky vypocita pomocou systému informacnych techno-
l6gii, pricom tUto sumu nie je mozné upravovat. V niektorych pripadoch by to
mohlo viest k vysledku, ktory by prekracoval rdmec nevyhnutny na zabezpecenie
riadneho vyberu DPH a zabrdnenie dafiovym podvodom. Zdsada proporcionality
si vyZaduje, aby bola vyska pozadovanej zabezpeky primerana riziku buducich
nedoplatkov a vyske predchadzajucich dafovych dlhov.

187 SDEU, C-283/11, Sky Osterreich GmbH/Osterreichischer Rundfunk [VK], 22. janudra 2013,

bod 60; SDEU, C-275/06, Productores de Misica de Espaiia (Promusicae)/Telefénica de Espana
SAU [VK], 29. janudra 2008, body 65 a 66.

188 SDEL:J, C-473/16, F/Bevandorldsi és Allampolgérsagi Hivatal, 25. januara 2018, body 59 - 69.
189 SDEU, (-534/16, Financné riaditelstvo Slovenskej republiky/BB construct s.r.o., 26. oktobra

2017, body 40 - 42.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0283&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0275&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0275&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0473&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0534&lang1=en&type=TXT&ancre=

Cast II: Praktické nastroje

V predmetnej veci vnutrostatny sid skonstatoval, Zze uvedend zébezpeka zodpo-
vedd sume 500 000 EUR a vzhladom na svoju vysku moze BB construct donutit
k tomu, e bude musiet vyhlasit svoju platobnt neschopnost. SDEU dospel k zavery,
ze zlozenie zabezpeky, ktoré vzhladom na jej vysku neodévodnene zbavuje
dotknutt spolo¢nost jej zdrojov hned'od jej zalozenia a brani jej v tom, aby zacala
svoju hospodarsku ¢innost, zjavne neprimerane zasahuje do slobody podnikania.

otazky .
4-87. \ otazka
vietky / \ .. e Elanku 52 {% 9
obmedzenie Spliia poZiadavky

T

Kontrola

primeranosti otazky \
/N
>1 ..o €lanku 52
obmedzenie nespliia poZiadavky porusenie

9. Zodpoveda predmetné pravo charty pravu zaru¢enému v EDLP?

o Precitajte si vysvetlivky k charte tykajice sa predmetného prava a zoznam uve-
deny vo vysvetlivkach k ¢lanku 52 ods. 3 charty. Pozri prilohu.

otazka

Q @ 2811

e, nezodpoveda pravu podla EDLP

* 000
=

Predmetné pravo
podla charty

@“ otazka
e élanok 52 «:§ 10

zodpoveda  pravu podla EDLP L
ustanovuje, Ze vyznam
a rozsah prav musia byt
rovnaké ako tie, ktoré
su stanovené v EDLP
(minimalna hranica ochrany).

10. SU obmedzenia v sulade s EDLP?

¢ Pristanovovani obmedzeni prav zodpovedajlcich pravam podla EDLP je potrebné
dodrZiavat normy stanovené podrobnymi obmedzeniami ustanovenymi v EDLP.
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o Skontrolujte EDLP a judikatiru Eurépskeho sudu pre ludské prava, aby ste zistili,

¢i je obmedzenie povolené.

Priklad: pravo na slobodu prejavu

Clanok 10 EDLP (sloboda prejavu) obsahuje podrobne vymedzené dévody na
obmedzenie tejto slobody. Za legitimne ciele odévodiujice obmedzenia prislus-
ného prava charty sa teda mozu povazovat iba tieto dovody (¢lanok 11).

Priklad: pravo na slobodu

Vec Al Chodor sa tykala posidenia obmedzenia vykonu zdkladného prava na
slobodu zakotveného v ¢lanku 6 charty, ktory zodpoveda ¢lanku 5 EDLP™°. SDEU
preto vec postupil Eurépskemu sudu pre ludské préva, podla ktorého musi byt
akékolvek obmedzenie slobody zdkonné nielen v tom zmysle, Ze musi mat pravny
zéklad vo vnutrostatnom prave, ale tato zakonnost sa musi tykat aj kvality zékona
a znamena, Ze vnutrostatny zakon, ktory povoluje obmedzenie slobody, musi
byt pri svojom uplatiiovani dostatocne dostupny, presny a predvidatelny, aby sa
zabranilo akejkolvek hrozbe svojvolnosti.

Vec Al Chodor sa tykala zaistenia Ziadatelov o azyl. SDEU dospel k zaveru, 7e
iSlo 0 vazny zasah do prava tychto Ziadatelov na slobodu, ktory podliehal povin-
nosti dodrziavat prisne zaruky, t. j. existenciu pravneho zdkladu, zrozumitel-
nost, predvidatelnost, dostupnost a ochranu pred svojvolnostou. V predmetnej
veci rozhodol, e tieto poziadavky mozno splnit iba na zaklade vSeobecne
zavadzného pravneho predpisu.

nie je v sulade s @a

EDLP porusenie
ak ,
obmedzenie
e @5 otazka
jevsulade s ;5

EDLP

190 SDEU, C-528/15, Policie CR, Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje, odbor cizinecké policie/

Salah Al Chodor a i., 15. marca 2017, body 37 - 47.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0528&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0528&lang1=en&type=TXT&ancre=

11. Existuje v pripade predmetnych prav zaruc¢enych chartou

Cast II: Praktické nastroje

rovnocenné ustanovenie v ramci inych nastrojov v oblasti
ludskych prav, ktorych zmluvnou stranou je Unia alebo vietky

¢lenské staty?

o Skontrolujte, ¢i ide o rovnocenné ustanovenia. Pozrite si prehlad takychto prav

v prilohe.

o Skontrolujte, ¢i je alebo nie je dodrzand droven ochrany tohto rovnocenného

ustanovenia.
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191 Prehlad o tom, ktoré clenské Staty uz ratifikovali najvyznamnejsie dohovory o ludskych
pravach, je k dispozicii na webovom sidle agentury FRA (na Grovni OSN a na Urovni Rady

Eurdpy).
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Priloha: Prehlad prav vyplyvajucich z charty

Na zaklade vysvetliviek k charte sa v tejto prilohe uvadza prehlad 50 zékladnych prav
vyplyvajucich z charty, pricom sa zasadzuju do kontextu ndstrojov Rady Eurépy a OSN
v oblasti ludskych prav, ako aj zdrojov prava EU a vnitrodtatneho prava.

A. Zodpovedajuce ustanovenia EDLP

e Vsulade s ¢lankom 52 ods. 3 charty ma byt zmysel a rozsah (vratane povolenych
obmedzeni) zodpovedajucich prav vyplyvajucich z charty rovnaky ako zmysel
a rozsah prav stanovenych v EDLP (vratane protokolov).

e Preto sa v prehlade uvadzaju prislusné ¢lanky EDLP na zéklade:

o vysvetliviek k charte v suvislosti s kazdym ustanovenim a
o vysvetliviek k charte v savislosti s ¢lankom 52 ods. 2.

B. Rovnocenné ustanovenia v inych nastrojoch
ludskych prav

e Podla ¢lanku 53 charty je potrebné zachovavat Groven ochrany uznanl inymi
nastrojmi ludskych prav, ktorych zmluvnou stranou je Unia alebo vietky ¢lenské
Staty.

e 7 tohto dévodu sa v prehlade uvadzaju rovnocenné [udské prava v inych nastro-
joch ludskych prav, ktorych zmluvnou stranou je Unia alebo vietky ¢lenské §taty.
Tieto zdroje sa niekedy uvadzaju aj vo vysvetlivkach k charte, ¢o vsak nie je
pravidlom.

o Ak sazdroj vo vysvetlivkach k charte neuvadza, predmetné ustanovenie je ozna-
¢ené hviezdickou(*).



Priloha: Prehlad prav vyplyvajucich z charty

C. Prislugné pravne zdroje EU a vnGtrostatne pravne
zdroje

e Podla ¢lanku 52 ods. 2 charty sa prava uznané v tejto charte, ktoré st predmetom
ustanoveni zmldv, maju vykonavat za podmienok a v medziach vymedzenych
tymito zmluvami. Preto sa tieto ustanovenia v prehlade uvadzajd, ak sa na ne
odkazuje vo vysvetlivkach k charte.

e V prehlade sa takisto uvadzaju odkazy na ustanovenia sekundarneho prava EU
vo vysvetlivkach k charte. Dalsie odkazy su k dispozicii na Charterpedii.

o Uvadzaju sa v iom aj prava, ktoré podla vysvetleni k charte zodpovedajd vnut-
rostatnym Ustavnym tradiciam. Podla ¢lanku 52 ods. 4 charty sa tieto prava
musia vykladat v stlade s tymito tradiciami.

o Uvadzaju sa v hom odkazy na vnutroStdtne pravo uvedené vo vysvetlivkach
k charte.

e Uvadzaju sa v hom rézne informdcie vychadzajlce z vysvetliviek k charte, napri-
klad ¢i je pravo $pecifické pre EU (napr. pravo volit vo volbach do Eurépskeho
parlamentu).
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Obratte sa na EU

Osobne
V rdmci celej EU existuju stovky informa¢nych centier Europe Direct. Adresu centra najblizsieho
k vam najdete na tejto webovej stranke: https://europa.eu/european-union/contact_sk

Telefonicky alebo e-mailom

Europe Direct je sluzba, ktord odpovedd na vase otazky o Eurdpskej unii. TGto sluzbu mozete

kontaktovat:

— prostrednictvom bezplatného telefonneho ¢isla: 00 800 6 7 8 9 10 11 (niektori operatori
moZu tieto hovory spoplatiiovat),

— prostrednictvom Standardného telefénneho ¢isla: +32 22999696, alebo

— e-mailom na tejto webovej stranke: https://europa.eu/european-union/contact_sk

Vyhladavanie informacii o EU

Online
Informacie o Eurépskej Unii st dostupné vo vietkych Uradnych jazykoch Eurépskej Unie na
webovej stranke Europa: https://europa.eu/european-union/index_sk

Publikacie EU

Publikacie EU, bezplatné alebo platené, si mézete stiahnut alebo objednat z knihkupectva

na webovej stranke https://publications.europa.eu/sk publications. Ak chcete ziskat viac nez
jeden vytlacok bezplatnych publikacii, obratte sa na sluzbu Europe Direct alebo vase miestne
informac¢né centrum (pozri https://europa.eu/european-union/contact_sk).

Pravo EU a suvisiace dokumenty )
Pristup k prdvnym informacidm EU vratane vSetkych pravnych predpisov EU od roku 1952 vo
vsetkych tradnych jazykoch ndjdete na webovej stranke EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

Otvoreny pristup k ddajom z EU
Portal otvorenych dat EU (http://data.europa.eu/euodp/sk) poskytuje pristup k siborom dat z
EU. Data mozno stiahnut a opatovne pouzit bezplatne na komercné aj nekomercné Gcely.
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+EFRA

EUROPEAN UNION AGENCY

FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Eurépska Unia sa od roku 2000 opiera o vlastnu listinu prav a slobéd - Chartu zakladnych
prav. Tato charta nadobudla pravnu zavaznost v roku 2009 a ma rovnakd pravnu hodnotu ako
zmluvy o EU. Kto pozna zakladné zasady prava EU, dokaze va¢sinou hned'vysypat z rukava,
e charta je vidy zavazna pre EU a pre ¢lenské $taty je zavazna len vtedy, ak ,vykonavaju
pravo EU”. Skuto¢nostou viak je, Ze ani v odbornych kruhoch vo véeobecnosti nevlddne
jednoznacné porozumenie, pokial'ide o otdzku, ¢o patri a ¢o nepatri do rozsahu pésobnosti
charty. Cielom tejto priru¢ky je podporit lepsie porozumenie charte, ako aj tomu, kedy je
potrebné ju uplatiiovat v prave a pri tvorbe politik.

FRA - AGENTURA EUROPSKE) UNIE PRE ZAKLADNE PRAVA

Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Viedefi - Rakusko

Tel. +43 158030-0 - Fax +43 158030-699 Urad pre vydavanie publikacii
fra.europa.eu Eurépskej dnie
facebook.com/fundamentalrights

linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

twitter.com/EURightsAgency
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