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Cuvant-inainte

Tnc3 din anul 2000, Uniunea European3 dispune de propriul sdu instrument in domeniul
drepturilor omului - Carta drepturilor fundamentale. Aceasta a capatat forta juridicd
obligatorie in 2009, avand aceeasi valoare juridicd ca tratatele UE.

Fiind un catalog foarte modern al drepturilor omului, carta contine multe drepturi care
nu se regdsesc in legile consacrate drepturilor omului, iar lectura sa face intr-adevdr
o impresie bund. Persoanele care cunosc principiile esentiale ale dreptului UE pot
declama de obicei rapid ca carta este intotdeauna obligatorie pentru UE, iar pentru sta-
tele membre numai atunci cand acestea ,pun in aplicare dreptul UE”. Dar ce inseamna
de fapt aceastd expresie adesea citatd de la articolul 51 din carta?

Realitatea este cd practicienii sunt adesea nesiguri dacd carta se aplica sau nu unei
anumite situatii si dacd aduce valoare addugata. Chiar si in cercurile de experti, nu
se intelege bine intotdeauna ce intrd si ce nu intrd in domeniul de aplicare al cartei.
Nu este deci surprinzdtor cd, la un deceniu dupd intrarea in vigoare a cartei, 0 analiza
a rezultatelor sale in practicd oferd o imagine eterogena. Practicienii in domeniul
dreptului-fie ca sunt judecatori, functionari publici sau legiuitori si factori de decizie -
fac rareori trimitere la cartd, iar atunci cand o fac, referirile tind sa fie superficiale. Se
prefigureaza asadar o anumita ezitare.

Drept urmare, Consiliul Uniunii Europene a incurajat statele membre sd faca schimb de
bune practici si sd le cartografieze, precum si sé dezvolte instrumente comune pentru
cresterea gradului de sensibilizare cu privire la carta. De asemenea, acesta a precizat
cd Agentia pentru Drepturi Fundamentale ar putea contribui la instruirea functionarilor
publici nationali si a solicitat in mod expres agentiei sa elaboreze un manual privind
aplicarea cartei la nivel national pentru practicieni si nespecialisti deopotrivd.

Acest manual are scopul de a asigura o mai buna intelegere a cartei, inclusiv atunci
cand se aplica in domeniul legiferarii si al elaborarii politicilor. Realizarea unei verificari
detaliate a aplicabilitdtii cartei va fiintotdeauna binevenitd. Chiar si atunci cand se con-
cluzioneazd ca nu se aplicd, efectuarea unei astfel de verificari accentueaza relevanta
drepturilor omului in contextul legiferarii si al elaborarii politicilor. Aceasta verificare
este in sine o realizare, deoarece contribuie la sporirea gradului de sensibilizare.

Un proiect de text preliminar a fost elaborat de dr. Mirjam de Mol de la Centrul de
Drept European din Maastricht, sub egida agentiei si dupa consultarea unui grup de
experti care lucreaza in parlamentele nationale. Acesta a fost revizuit de FRA, care
i-a consultat si pe cei 28 de ofiteri de legatura nationali ai FRA - o retea de experti
care lucreaza in administratiile nationale. Manualul a fost finalizat dupa ce au fost



luate in considerare observatiile comitetului nostru stiintific. Doresc sa multumesc
tuturor celor care au adus o contributie valoroasa la acest proiect.

Michael O’Flaherty
Director
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Introducere

Prezentul manual oferd orientari privind utilizarea Cartei drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene (carta) la nivel national. Conform articolului 51 din cart3, ,dome-
niul de aplicare” al cartei, spre deosebire de cel al instrumentelor internationale
si nationale pentru drepturile omului, este limitat la domeniile care intra sub inci-
denta dreptului UE. Carta nu isi propune sa extinda domeniul de aplicare al dreptului
Uniunii. Cu toate acestea, asa cum ne aratd jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE), carta este un instrument extrem de relevant pentru practicienii din
domeniul dreptului, inclusiv pentru toti cei care lucreaza in domeniul legiferdrii si
al elabordrii politicilor.

Prezentul manual oferad orientari practice privind domeniul de aplicare al cartei si nu
isi propune sa abordeze toate detaliile sau sa fie exhaustiv. Chiar dacd se bazeaza
pe jurisprudenta CJUE, el nu poate inlocui evaluarea de la caz |a caz si necesitatea de
a consulta serviciile juridice, dupa caz.

Caracterul ,, defensiv” al cartei

in vreme ce carta este formulats intr-un limbaj ,neutru din perspectiva competen-
telor”, ea nu se aplica domeniilor in care UE nu are niciun cuvant de spus. Mai mult,
diferite dispozitii din legislatia primara a UE subliniaza ca carta nu isi propune sd
determine transferul de competente in detrimentul statelor membre:

,Pentru a exclude orice extindere a competentelor Uniunii in raport cu
statele membre, articolul 51 alineatul (1) din carta prevede in special c3

- aplicarea Cartei drepturilor fundamentale nu restrange principiul
subsidiaritatii [articolul 51 alineatul (1) prima tezd],



Aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE in domeniul legiferdrii si al elabordrii de politici la nivel national

- dispozitiile cartei se aplicd statelor membre numai in cazul in care
acestea pun in aplicare dreptul Uniunii [articolul 51 alineatul (1) prima
tezd],

- carta trebuie respectatd si aplicata cu respectarea limitelor
competentelor Uniunii conferite acesteia din urmda de tratate
[articolul 51 alineatul (1) a doua tez3].”

Carta drepturilor fundamentale, articolul 51 - Domeniul de aplicare

(1) Dispozitiile prezentei carte se adreseaza institutiilor, organelor, oficiilor
si agentiilor Uniunii, cu respectarea principiului subsidiaritatii, precum si
statelor membre numai in cazul in care acestea pun in aplicare dreptul
Uniunii. Prin urmare, acestea respectd drepturile si principiile si promoveaza
aplicarea lor in conformitate cu atributiile pe care le au in acest sens si cu
respectarea limitelor competentelor conferite Uniunii de tratate.

(2) Prezenta cartd nu extinde domeniul de aplicare a dreptului Uniunii in afara
competentelor Uniunii, nu creeazd nici o competentd sau sarcind noud
pentru Uniune si nu modificd competentele si sarcinile stabilite de tratate.

Cui i se adreseaza acest manual?

Manualul este destinat in primul rand persoanelor implicate in procese legislative si
de elaborare a politicilor la nivel national. Aceste procese sunt esentiale pentru res-
pectarea si promovarea drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana. Grupul-tinta
principal este, prin urmare, reprezentat de toti cei care fac parte din autoritdtile
legislative si administrative nationale, cum ar fi guvernele, parlamentele, autoritatile
regionale si locale. Totusi, acest manual este relevant si pentru persoanele care
lucreaza in cadrul instantelor si al institutiilor pentru drepturile omului din statele
membre ale UE.

1 Concluziile avocatului general Trstenjak din 22 septembrie 2011, punctul 72, in CJUE, N. S.
(C-411/10) impotriva Secretary of State for the Home Department si M. E. si altii ((-493/10)
impotriva Refugee Applications Commissioner si Minister for Justice, Equality and Law Reform
[GC], cauzele conexate C-411/10 si (-493/10, 21 decembrie 2011.
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Introducere

Figura 1: Domeniul de aplicare al cartei (care este limitat, comparativ cu
Conventia europeand a drepturilor omului)

Legislatia
nationala

**x ] 1 * * %
. + Insensul in sensul .
iy iy

** * ** *
il 4 articolului 51 D
Pune in aplicare i carta Nu pune
dreptul Uniunii n aplicare
dreptul Uniunii
* X % * X
* * *
* * * *
-0 0%
b’ *
o &
Carta Carta
se aplica nu se aplica

Sursa: FRA, 2018

Care este rolul dumneavoastra in a face ca
garantiile cartei sa devina realitate?

Drepturile omului se aplicd in primul rand la nivel national si local. Acestea sunt nive-
lurile |a care drepturile pot produce un impact real. De obicei, legislatia UE este pusa
in aplicare la nivel national. Obligatiile care decurg din Carta drepturilor fundamentale
a UE au o importantd deosebitd pentru factorii de decizie nationali. in mod normal,
legislatia UE lasa legislatiei nationale o marjd de apreciere in transpunerea si punerea
in aplicare a dreptului UE, iar acest spatiu de manevra trebuie utilizat intr-un mod care
sd fie compatibil cu carta. Aceasta obligatie impune o responsabilitate semnificativd
factorilor de decizie si legiuitorilor nationali.

Practicienii in domeniul dreptului care lucreaza pentru parlamentele si/sau adminis-
tratiile nationale joaca un rol esential in cadrul Cartei drepturilor fundamentale a UE
atunci cand elaboreaza legislatie si/sau politici, deoarece trebuie sa indeplineascd
trei sarcini esentiale. Acestia trebuie sa stabileasca:

11



Aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE in domeniul legiferdrii si al elabordrii de politici la nivel national

o daca carta se aplica sau nu pentru o anumita propunere (legislativad);

e ce presupune carta pentru legiuitorul national/administratia nationald in ceea ce
priveste obligatiile negative si pozitive de a evita incdlcarea cartei;

o daca exista posibilitatea ca, intr-un caz specific de legiferare si/sau de elaborare
de politici, nu numai sa se respecte carta, ci si sa fie promovata in mod proactiv,
asa cum prevede articolul 51 din carta.

Actorii nationali ca principali ,agenti ai cartei”

UE recunoaste rolul extrem de important al actorilor nationali in punerea in
aplicare a cartei. De exemplu, Parlamentul European a subliniat cd , autoritdtile
nationale (autoritatile judiciare, de aplicare a legii si administratiile) joaca un
rol esential in transpunerea concreta a drepturilor si libertatilor consacrate

2%

in cartd””.

Consiliul Uniunii Europene subliniazd importanta aplicarii cartei ca parte a unui
set mai larg de surse de drepturi fundamentale aplicabile in contexte nationale.
Acesta subliniaza ,necesitatea de a stabili aplicabilitatea Cartei in circumstante
individuale”, precum si ,necesitatea ca autoritatile nationale sa acorde o aten-
tie deosebita acelor dispozitii ale Cartei al cdror sens si domeniu de aplicare
nu sunt determinate de dispozitii corespondente din Conventia europeand

1k

a drepturilor omului, in vederea unei aplicdri eficace a Cartei”*".

De asemenea, Consiliul ,salutd initiativele menite s sporeascd gradul de
constientizare si sa imbundtateasca aplicarea practicd a Cartei in randul fac-

SHKKK

torilor de decizie [si] al practicienilor din domeniul dreptului”**. Acest manual
reprezintd o astfel de initiativa. Speram sa contribuie la rezolvarea uneia dintre
~provocarile-cheie” care stau in calea ,,aducerii la viata a cartei”, si anume s3

*kkk

clarifice domeniul sau de aplicare™™*.

Surse:  * Parlamentul European (2015), Rezolutia privind situatia drepturilor fundamentale in Uniunea
Europeand (2013-2014) 2014/2254 (INI), Strasbourg, 8 septembrie 2015, punctul 20.

** Consiliul Uniunii Europene (2016), Concluziile Consiliului privind aplicarea Cartei drepturilor
fundamentale in 2015, anexa la documentul Consiliului nr. 10005/16 din 9 iunie 2016,
punctul 6.

“** Consiliul Uniunii Europene (2017), Concluziile Consiliului privind aplicarea Cartei drepturilor
fundamentale in 2016, anexa la documentul Consiliului nr. 11546/17 din 28 iulie 2017,
punctul 5.

™ FRA (2012), Bringing the Charter to life - opportunities and challenges of putting the

EU Charter of Fundamental Rights into practice; vezi si FRA (2018), Challenges and
opportunities for the implementation of the Charter of Fundamental Rights, Avizul Agentiei
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Viena, 04/2018.
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Introducere

Cum poate fi folosit acest manual?

e Manualul contine doud tipuri de texte. Textul principal, cu negru obisnuit, este
menit sd ofere o imagine de ansamblu rapidd pentru o mai bund intelegere din
partea cititorului. Exemple si detalii suplimentare sunt furnizate in textul gri.

o Manualul este alcatuit din doud parti si 0 anexd.

e Partea | prezintd ,orientari generale”, oferind o introducere a cartei pentru toate
grupurile-tintd si punand accentul pe:

sistemul UE de protectie a drepturilor fundamentale (capitolul 1);

legatura cartei cu alte instrumente ale drepturilor fundamentale (capitolul 2);
motivele aplicarii cartei (capitolul 3);

domeniul de aplicare al cartei (capitolul 4);

situatiile in care se aplica carta (capitolul 5);

interpretarea si limitarea drepturilor enuntate in cartd (capitolul 6).

O 0O 0O 0 0 ©°

o (Cititorii care nu sunt inca bine familiarizati cu dreptul UE vor considera utild lec-
tura capitolelor 1-4, in vreme ce altii pot consulta direct capitolele 5 si 6 si instru-
mentele practice.

e Partea a ll-a prezintd ,instrumentele practice”, oferind doud liste de verificare
destinate persoanelor implicate in procese legislative si de elaborare a politicilor
Ia nivel national:

o listd de verificare pentru a evalua aplicabilitatea cartei in ceea ce priveste
legislatia nationald si elaborarea de politici (capitolul 7): aceasta listd de veri-
ficare se concentreazd in primul rand pe procesele legislative si de elaborare
a politicilor la nivel national. Se abordeazd aplicabilitatea cartei pe baza unor
situatii concrete, pentru a oferi orientari mai practice;

o listd de verificare pentru a evalua intr-o prima faza dacd un (proiect de) act
national este sau nu conform cu carta (capitolul 8).

e Anexa oferd un rezumat succint al drepturilor enuntate in cartd si modul in care
acestea se raporteazd la diferite alte cataloage privind drepturile omului, demon-
strand astfel valoarea addugatd a cartei.
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Terminologia utilizata in prezentul manual

e Manualul se referd adesea la ,propuneri legislative” nationale sau la ,legislatie”
nationald, dar acesti termeni se aplica in egald mdsura tuturor tipurilor de masuri
nationale.

o Acest manual se referd in mare parte doar la cartd, insa se aplicd in eqgald mdsurd
si drepturilor fundamentale ale UE ca principii generale ale dreptului UE (vezi
capitolul 1).

e Atunci cand se face trimitere la dispozitiile cartei, manualul nu face neaparat
diferenta intre drepturile enuntate in carta si principiile cartei. Va rugam sa reti-
neti cd, in timp ce ambele tipuri de dispozitii ale cartei sunt obligatorii, efectele
lor juridice diferd [pentru mai multe informatii, vezi articolul 51 alineatul (5) din
carta si capitolul 1, sectiunea privind principiile cartei si drepturile enuntate in
carta din prezentul manual].

Retineti ca acest manual utilizeaza expresia ,principii generale ale dreptului Uniunii”
pentru a se referi la principiile generale nescrise de sorginte judecdtoreascd, ine-
rente statului de drept, care pot fiinvocate in fata instantelor ca temei pentru revi-
zuirijuridice. Aceasta sursa de drept include si alte principii decat cele referitoare la
drepturile fundamentale, cum ar fi principiul securitétii juridice, principiul increderii
legitime si principiul proportionalitatii. Expresia ,principii generale ale dreptului
Uniunii”, asa cum este utilizatd in acest manual, nu se refera la principii institu-
tionale, cum ar fi principiul subsidiaritatii sau principiul echilibrului institutional.
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Partea I:
Orientari generale

1 Sistemul de drepturi fundamentale al
Uniunii Europene

Doua surse ale drepturilor fundamentale

e Existd doua surse principale de drepturi fundamentale in legislatia UE: (i) princi-
piile generale de drept (nescrise); si (ii) carta. Atat principiile generale, cat si dis-
pozitiile cartei constituie legislatia primarad a UE si se suprapun. Ambele se aplicd
exclusiv in cadrul dreptului UE si, prin urmare, au acelasi domeniu de aplicares.

o Drepturile fundamentale ale UE se regasesc si in dispozitiile tratatelor4, precum
si in legislatia UE secundards. Acest manual se concentreazd doar pe drepturile
fundamentale ca principii generale ale legislatiei UE si ale cartei.

2 Comunitatile Europene (2012), versiunea consolidata a Tratatului privind Uniunea Europeana
(TUE), JO C 326, 26.10.2012, articolul 6.

3 Explicatiile privind articolul 51 alineatul (1) din carta (,Domeniul de aplicare”) clarifica
faptul cd aceasta dispozitie este o codificare a jurisprudentei CJUE privind domeniul de
aplicare a principiilor generale. in prezent, CJUE foloseste articolul 51 alineatul (1) din cart3
prin analogie pentru principiile generale de drept. Vezi, de exemplu, CJUE, C-406/15, Petya
Milkova impotriva Izpalnitelen direktor na Agentsiata za privatizatsia i sledprivatizatsionen
control, 9 martie 2017, punctele 50 si 54.

4  Comunitdtile Europene (2012), versiunea consolidata a Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), JO C 326, 26.10.2012, articolul 157.

5 Vezi, de exemplu, Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui
cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si
ocuparea fortei de muncg, JO L 303, 2.12.2000, pp. 16-22.
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Figura 2: Doua surse ale drepturilor fundamentale

DREPTURILE
FUNDAMENTALE
ALE UE

O~ Lo
= '
Principii : Carta
generale  , drepturilor
de drept s fundamentale
1

* oy *
Dreptul Uniunii

Sursa: FRA, 2018

Principii generale ale dreptului Uniunii Europene
e Acestea sunt principii nescrise identificate de CJUE.

o Acestea exista de la sfarsitul anilor 1960° si, la fel ca si alte surse ale dreptului pri-
mar al UE, pot fi folosite ca sa determine ,valabilitatea unui act de drept derivat
sau aplicabilitatea unei norme nationale””.

o Dispozitia relevantd din tratat este articolul 6 alineatul (3) din Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE).

6  (JUE, Cauza 29-69, Erich Stauder impotriva Stadt Ulm - Sozialamt, 12 noiembrie 1969; CJUE,
Cauza 11-70, Internationale Handelsgesellschaft mbH impotriva Einfuhr- und Vorratsstelle
fur Getreide und Futtermittel, 17 decembrie 1970; CJUE, Cauza 4-73, ). Nold, Kohlen- und
BaustoffgroShandlung impotriva Comisiei Comunitatilor Europene, 14 mai 1974.

7  Concluziile avocatului general Colomer din 24 ianuarie 2008, punctul 19, in (JUE, cauzele
conexate (-55/07 si (-56/07, Othmar Michaeler (C-55/07 si C-56/07), Subito GmbH (C-55/07
si -56/07) si Ruth Volgger (C-56/07) impotriva Amt fir sozialen Arbeitsschutz si Autonome
Provinz Bozen, 24 aprilie 2008.
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Partea I: Orientdri generale

Tratatul privind Uniunea Europeand, articolul 6 alineatul (3)

Drepturile fundamentale, astfel cum sunt garantate prin Conventia europeand
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale si astfel cum
rezulta din traditiile constitutionale comune statelor membre, constituie prin-
cipii generale ale dreptului Uniunii.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

o (arta este un instrument legislativ modern care enuntd 5o de drepturi funda-
mentale si principii. Cele patru articole suplimentare din cartd privesc interpre-
tarea si aplicarea acestor 50 de dispozitii. Pentru o prezentare generald a tuturor
drepturilor consacrate in cartd, vezi anexa.

o (arta cuprinde sapte titluri: Demnitatea (5 articole), Libertatile (14 articole), Ega-
litatea (7 articole), Solidaritatea (12 articole), Drepturile cetatenilor (8 articole),
Justitia (4 articole) si Dispozitii generale (4 articole).

e Ea a fost elaboratd de o conventie europeand compusa din membri ai parla-
mentelor (atat din parlamentele nationale, cat si din Parlamentul European) si ai
guvernelor, dar a primit contributii si din partea societdtii civile®.

o A fost proclamata in 2000 si a capatat fortd juridica obligatorie odata cu intrarea
in vigoare a Tratatului de la Lisabona Ia 1 decembrie 2009°.

o Dispozitia relevantd din tratat este articolul 6 alineatul (1) din TUE.

Tratatul privind Uniunea European3, articolul 6 alineatul (1)

Uniunea recunoaste drepturile, libertatile si principiile prevazute in Carta drep-
turilor fundamentale a Uniunii Europene [...], care are aceeasi valoare juridicd
cu cea a tratatelor.

8  Conventia a fost alcatuita din 15 reprezentanti ai sefilor de stat sau de guvern ai celor
15 state membre ale UE, 30 de reprezentanti ai parlamentelor nationale, 16 reprezentanti ai
Parlamentului European si un reprezentant al Comisiei Europene.

9  VeziJurnalul Oficial al Uniunii Europene, JO C 83, 30.3.2010, pp. 389-403.

17



Aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE in domeniul legiferdrii si al elabordrii de politici la nivel national

Domeniul de aplicare

Carta drepturilor fundamentale, articolul 51 - Domeniul de aplicare

(1) Dispozitiile prezentei carte se adreseazd institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor Uniunii [...], precum si statelor membre numai in cazul in care
acestea pun in aplicare dreptul Uniunii. [...]

o Drepturile fundamentale ale UE se aplicd la nivel national numai in cazul in care
statele membre ,pun in aplicare dreptul Uniunii”. Totusi, aceasta este o notiune
destul de largd. ,Din jurisprudenta Curtii rezultd fard ambiguitate” cd aceastd
cerintd vizeazd statele membre ,numai in cazul in care pun in aplicare dreptul
Uniunii”®. Capitolul 5 oferd detalii in aceastd privinta.

e Prin urmare, drepturile fundamentale ale UE sunt potential relevante pen-
tru o gama largd de domenii, inclusiv cele care fac mai ales obiectul dreptului
national™.

Carta se poate aplica unei game largi de subiecte. Acestea includ, de exemplu, asistenta
juridicd™, sanctiunile pentru infractiunile vamale™, cartelurile™, recrutarea agentilor
de politie localis, donarea de sange™, exploatarea aparatelor de joc™, sprijinul pentru
dezvoltare rurala', publicitatea la posturile de televiziune™, divulgarea de documente
contabile?, obligatia de amprentare pentru pasaport?' si varsta de pensionare?,

10 Explicatiile privind articolul 51; vezi Uniunea Europeana (UE) (2007), Explicatii cu privire la
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO C 303, 14.12.2007, pp. 17-37.

11 Vezi, de exemplu, CJUE, C-276/12, Jifi Sabou impotriva Financni feditelstvi pro hlavni mésto
Prahu [GC], 22 octombrie 2013.

12 (JUE, G-279/09, DEB Deutsche Energiehandels- und Beratungsgesellschaft mbH impotriva
Bundesrepublik Deutschland, 22 decembrie 2010.

13 (JUE, G-546/09, Aurubis Balgaria AD impotriva Nachalnik na Mitnitsa Stolichna, 31 martie 2011.

14 CJUE, C-17/10, Toshiba Corporation si altii impotriva Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze
[GC], 14 februarie 2012.

15 CJUE, C-416/13, Mario Vital Pérez impotriva Ayuntamiento de Oviedo, 13 noiembrie 2014.

16  (JUE, C-528/13, Geoffrey Léger impotriva Ministre des Affaires sociales, de la Santé et des
Droits des femmes si Etablissement francais du sang, 29 aprilie 2015.

17 CJUE, (-390/12, Robert Pfleger si altii, 30 aprilie 2014.

18  CJUE, C-401/11, Blanka Soukupova impotriva Ministerstvo zemédélstvi, 11 aprilie 2013.

19 CJUE, G-234/12, Sky Italia Srl impotriva Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,
18 iulie 2013.

20 (JUE, C¢-418/11, Texdata Software GmbH, 26 septembrie 2013.

21 (JUE, ¢-291/12, Michael Schwarz impotriva Stadt Bochum, 17 octombrie 2013.

22 (JUE, C-401/11, Blanka Soukupova impotriva Ministerstvo zemédélstvi, 11 aprilie 2013.
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Partea I: Orientdri generale

o Utilizarea cartei de cdtre CJUE sugereaza cd anumite domenii de politicd sunt in
mod special susceptibile de a invoca argumente bazate pe cartd=.

in fata CJUE, carta este frecvent utilizats in urmatoarele domenii: politica social3 (de
exemplu, ocuparea fortei de munca si conditiile de muncd, insolventa, transferul de
intreprinderi, concediul pentru cresterea copilului); azil si migratie, protectia consu-
matorilor, cooperare judiciard in materie civild (de exemplu, competenta judiciars,
recunoasterea si executarea hotararilor judecdtoresti in materie matrimoniald si in
materia raspunderii parintesti); impozitare (taxa pe valoarea addugata); proprietate
intelectuald; agriculturd; mediu; protectia datelor; si cooperare judiciara in materie
penald (mandatul european de arestare).

Intrucat la nivel national nu exist un esantion complet al tuturor hot&rarilor instan-
telor nationale care se referd la cartd, agentia a analizat, in ultimii ani, pana la trei
hotarari judecdtoresti relevante care utilizeaza carta pentru fiecare stat membru si
pentru fiecare an. Cele mai multe dintre aceste decizii au fost identificate in domeniile
controlului la frontiere, azilului si migratiei si cooperarii judiciare in materie penal3,
dar si in domeniile ocuparii fortei de munca, nediscriminarii si protectiei datelor.

Care este rationamentul care sta la baza articolului 51
din carta?

e Punctul de plecare al sistemului UE de protectie a drepturilor fundamentale con-
std in obligatia Uniunii de a respecta drepturile fundamentale, astfel cum se pre-
vede la articolul 6 din TUE.

e intrucat punerea in aplicare si aplicarea dreptului Uniunii se face in mare masurd
Ia nivel national, obligatia Uniunii se extinde in mod necesar la actele adoptate
de autoritatile nationale, atunci cand se poate spune ca astfel de acte contribuie
la punerea in aplicare a dreptului Uniunii. in caz contrar, carta nu s-ar aplica in
multe situatii vizate de legislatia UE si, prin urmare, ar exista o lacuna in protectia
drepturilor fundamentale in legislatia UE.

e Prin urmare, obligatia statelor membre de a respecta carta reprezintd un corolar
necesar al obligatiilor UE privind drepturile fundamentale. Aceasta completeaza
obligatiile privind drepturile omului pe care statele membre le au in conformitate
cu Constitutiile lor si cu tratatele internationale privind drepturile omului.

23 in perioada 1ianuarie 2014-1 septembrie 2017.
24 Consultati capitolele privind utilizarea cartei in rapoartele privind drepturile fundamentale ale
agentiei din ultimii cinci ani.
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20

Intrucét drepturile fundamentale garantate de cart3 trebuie [...] s& fie
respectate atunci cand o reglementare nationald intra in domeniul de aplicare
al dreptului Uniunii, nu pot exista situatii care sd tina astfel de dreptul Uniunii
fara ca drepturile fundamentale mentionate sd poatd fi aplicate. Aplicabilitatea
dreptului Uniunii o implica pe cea a drepturilor fundamentale garantate de
carta.” (JUE, C¢-617/10, f\klagaren impotriva Hans A°kerberg Fransson [G(],

26 februarie 2013, punctul 21.

,In plus, trebuie s se tind seama de obiectivul protectiei drepturilor
fundamentale in dreptul Uniunii, care este de a veghea ca drepturile s nu fie
incdlcate in domeniile de activitate a Uniunii, fie ca urmare a actiunii Uniunii,
fie ca urmare a punerii in aplicare a dreptului Uniunii de catre statele membre.”
CJUE, C-206/13, Cruciano Siragusa impotriva Regione Sicilia - Soprintendenza
Beni Culturali e Ambientali di Palermo, 6 martie 2014, punctul 31.

Beneficiari

e in cazurile in care carta are aplicabilitate, persoanele fizice se pot baza pe dis-

pozitiile sale. In functie de dreptul si de imprejurarile in cauza, acest lucru este
valabil si pentru persoane juridice private, cum ar fi corporatiile si alte astfel de
entitdti juridice.

e Acestea se pot baza pe cartd in relatiile lor cu UE si/sau cu statul membru (sta-

tele membre). Pentru aplicabilitatea limitata a cartei intre persoane fizice (,efect
orizontal”), vezi mai jos.

o Se pare cd si entitdtile publice se pot baza pe cartd, in anumite imprejurariz.

Principiile cartei si drepturile enuntate in carta

e La articolul 52 alineatul (5), carta face distinctie intre ,drepturi” si ,principii”.

Acestea sunt doua tipuri de dispozitii din carta (a nu se confunda cu distinctia din-
tre cele doua surse de drepturi fundamentale ale UE, si anume carta si principiile
generale ale dreptului UE).

25 Vezi, de exemplu, CJUE, C-279/09, DEB Deutsche Energiehandels- und Beratungsgesellschaft

mbH impotriva Bundesrepublik Deutschland, 22 decembrie 2010, punctul 52.

26 (JUE, ¢-610/10, Comisia Europeand impotriva Regatului Spaniei, 11 decembrie 2012,

punctele 48-52; CJUE, C-176/13 P, Consiliul Uniunii Europene impotriva Bank Mellat,

18 februarie 2016, punctele 49 si 52; CJUE, C-200/43 P, Consiliul Uniunii Europene impotriva
Bank Saderat Iran, 21 aprilie 2016, punctul 47; Concluziile avocatului general Sharpston din
26 februarie 2015, punctul 43, in CJUE, C-176/43 P, Consiliul Uniunii Europene impotriva Bank
Mellat, 18 februarie 2016; Concluziile avocatului general Sharpston din 20 februarie 2015,
punctele 34-47, in (JUE, G-200/43 P, Consiliul Uniunii Europene impotriva Bank Saderat Iran,
21 aprilie 2016.
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Partea I: Orientdri generale

Ambele tipuri de dispozitii ale cartei sunt obligatorii. Cu toate acestea, dreptu-
rile prevdzute in carta trebuie sa fie ,respectate”, iar principiile cartei ar trebui
,urmate”?. In vreme ce drepturile pot fi invocate de c3tre persoane fizice direct
in instantele nationale, acest lucru nu este valabil in cazul principiilor.

Explicatiile cu privire la cartd (un document interpretativ redactat initial sub
autoritatea prezidiului Conventiei care a elaborat carta)? calificd in mod expli-
cit anumite dispozitii ca fiind principii ale cartei. Pentru alte dispozitii ale cartei,
incd nu este clar dacd acestea sunt drepturi sau principii in temeiul articolului 52
alineatul (2) din cartd. Jurisprudenta suplimentard a CJUE va oferi si mai multa
claritate in acest sens. in orice caz, ar fi incorect s& presupunem, de exemply,
ca dispozitiile enumerate in titlul IV (Solidaritatea) au toate statutul de principii.

Exemplu: Principiile cartei

Unele dispozitii sunt identificate in mod explicit ca principii ale cartei in Explicatiile
cu privire la carta: articolele 25 (drepturile persoanelor in varsta), 26 (integrarea
persoanelor cu handicap) si 37 (protectia mediului). Unele dispozitii sunt men-
tionate in Explicatiile cu privire la cartd ca dispozitii care contin ,elemente care
apartin atat unui drept, cat si unui principiu”: articolele 23 (egalitatea intre femei
si barbati), 33 (viata de familie si viata profesionald) si 34 (securitatea sociald
si asistenta sociald).

Carta drepturilor fundamentale, articolul 52 alineatul (5)

Dispozitiile prezentei carte care contin principii pot fi puse in aplicare prin acte
legislative si de punere in aplicare adoptate de institutiile, organele, oficiile
si agentiile Uniunii, precum si prin acte ale statelor membre n cazurile in
care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii, in exercitarea competentelor lor
respective. Invocarea lor in fata instantei judecatoresti se admite numai in
scopul interpretarii si controlului legalitatii unor astfel de acte.

27

28

29

Principiile incluse in cartd pot fi puse in aplicare prin acte legislative si executive
ale Uniunii, precum si prin actele statelor membre atunci cand acestea pun in
aplicare dreptul Uniunii®. Principiile cartei sunt ,admise in fata instantei jude-
catoresti” numai pentru interpretarea actelor de punere in aplicare si evalua-
rea valabilitatii acestora in raport cu cerintele cartei, adicd numai in astfel de

Uniunea Europeana (UE) (2012), Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO C 326,
26.10.2012, articolul 51 alineatul (1).

Explicatii cu privire la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO C 303, 14.12.2007,
pp.17-37.

UE (2012), Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO C 326, 26.10.2012,

articolul 52 alineatul (5).
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circumstante se poate invoca un principiu al cartei in fata unei instante natio-
nales°. Cu alte cuvinte, principiile cartei nu creeaza premisele unor pretentii
directe in fata instantelor pentru actiuni pozitive din partea institutiilor Uniunii
sau a autoritatilor statelor membre: ele pot fi invocate numai in combinatie cu un
act de punere in aplicare adoptat fie de UE, fie de autoritdtile nationales.

2 Legaturile cartei cu instrumentele nationale
si internationale privind drepturile
fundamentale

Conventia europeana a drepturilor omului

Carta drepturilor fundamentale, articolul 52 alineatul (3)

Tn mé&sura in care prezenta carts contine drepturi ce corespund unor drepturi
garantate prin Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale, intelesul si intinderea lor sunt aceleasi ca si cele
prevdzute de conventia mentionatd. Aceastd dispozitie nu impiedica dreptul
Uniunii sa confere o protectie mai larga.

o Conventia europeana a drepturilor omului (CEaDO) stabileste pragul minim de
protectie. Dreptul Uniunii poate prevedea o protectie mai extinsa.

o Atat timp cat Uniunea Europeand nu a aderat la CEaDO, conventia nu constituie un
instrument juridic incorporat in mod oficial in dreptul Uniunii2.

e in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din TUE, Uniunea aderd la Conven-
tia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.
Totusi, in Avizul nr. 2/13, CJUE a concluzionat ¢ aderarea in temeiul acordului
de aderare propus nu ar fi in conformitate cu dreptul primar al UE. Prin urmare,

30 Ibid.

31 Concluziile avocatului general Cruz Villalén din 18 iulie 2013, punctele 49 si 50, in CJUE,
(-176/12, Association de médiation sociale impotriva Union locale des syndicats CGT si
altii [GC], 15 ianuarie 2014.

32 (JUE, cauzele conexate (-203/15 si (-698/15, Telez Sverige AB impotriva Post- och
telestyrelsen si Secretary of State for the Home Department impotriva Tom Watson si altii
[GC], 21 decembrie 2016, punctul 127; CJUE, C-601/15 PPU, J. N. impotriva Staatssecretaris van
Veiligheid en Justitie [GC], 15 februarie 2016, punctul 45; CJUE, C-501/11 P, Schindler Holding
Ltd si altii impotriva Comisiei Europene, 18 iulie 2013, punctul 32; CJUE, C-571/10, Servet
Kamberaj impotriva Istituto per I’Edilizia Sociale della Provincia autonoma di Bolzano (IPES) si
altii [GC], 24 aprilie 2012, punctele 59-62.
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CEaDO nu constituie in sine o sursd de drept al UE, iar dreptul UE este interpretat
in mod autonom de cdtre CJUE.

Cu toate acestea, drepturile fundamentale recunoscute de CEaDO constituie prin-
cipii generale ale dreptului UE si, prin urmare, joaca un rol crucial in sistemul
juridic al UE3s.

La evaluarea legislatiei UE si a masurilor nationale in domeniul de aplicare al
legislatiei UE, carta si principiile generale ale dreptului Uniunii sunt principalele
instrumente ale drepturilor fundamentale3«.

Carta contine drepturi care corespund drepturilor garantate de CEaDO (vezi
figura 2 si anexa pentru o imagine de ansamblu a drepturilor corespondente).
intelesul si sfera drepturilor corespondente enuntate in carts (precum si misura
in care acestea pot fi limitate) trebuie sa fie aceleasi cu cele prevazute de CEaDO3.

Trimiterea la CEaDO vizeazs att conventia, cat si protocoalele la aceasta. inte-
lesul si sfera drepturilor garantate sunt determinate nu numai de textul acestor
instrumente, ci si de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si a CJUE3®.

Valoarea addugatd a cartei in raport cu CEaDO, indeosebi in ceea ce priveste
dreptul socio-economic, este ilustrata in figura 3. Retineti totusi cd domeniul
de aplicare efectiv al CEaDO trece dincolo de textul CEaDO, dat fiind faptul ca
conventia este un ,instrument viu”, iar dispozitiile sale au fost interpretate in
jurisprudenta de Curtea Europeand a Drepturilor Omului.

Vezi Comunitétile Europene (2012), versiunea consolidata a Tratatului privind Uniunea
Europeand (TUE), JO C 326, 26.10.2012, articolul 6 alineatul (3).

CJUE, cauzele conexate (-203/15 si (-698/15, Tele2 Sverige AB impotriva Post- och
telestyrelsen si Secretary of State for the Home Department impotriva Tom Watson si

altii [GC], 21 decembrie 2016, punctul 128.

UE (2012), Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO C 326, 26.10.2012, articolul 52
alineatul (3).

UE (2007), Explicatii cu privire la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO C 303,
14.12.2007, pp. 17-37, la p. 33.
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Alte instrumente internationale privind drepturile
omului

Carta drepturilor fundamentale, articolul 53 - Nivelul de protectie

Nici una dintre dispozitiile prezentei carte nu poate fi interpretata ca restran-
gand sau aducand atingere drepturilor omului si libertatilor fundamentale
recunoscute, in domeniile de aplicare corespunzdtoare, de dreptul Uniunii si
dreptul international, precum si de conventiile internationale la care Uniunea
sau toate statele membre sunt parti, si in special Conventia europeana pen-
tru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, precum si prin
constitutiile statelor membre.

¢ Alte instrumente internationale din domeniul drepturilor omului pot functiona,
de asemenea, ca standarde minime si sunt, in orice caz, surse de interpretare.
Nivelul de protectie oferit de alte instrumente din domeniul drepturilor omu-
lui la care ,Uniunea sau toate statele membre sunt parti” ar trebui mentinut3.
Atunci cand aplica drepturile fundamentale ale UE, CJUE tine seama de aceste
instrumente.

o Conventiile internationale de importanta majord includ Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice (PIDCP)3#; Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale (PIDESC)%; Conventia privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare fatd de femei (CEDF)#°; Conventia internationald
privind eliminarea discriminarii rasiale (CEDR)#; Conventia ONU impotriva tor-
turii (UNCAT)#%; si Conventia cu privire la drepturile copilului (CDC)*, precum si

37 UE (2012), Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO C 326, 26.10.2012,
articolul 53.

38 Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite (Adunarea Generald a ONU) (1966), Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice, 16 decembrie 1966.

39 Adunarea Generald a ONU (1966), Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, 16 decembrie 1966.

40 Adunarea Generald a ONU (1979), Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare fatd de femei, 18 decembrie 1979.

41 Adunarea Generald a ONU (1965), Conventia internationald privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiala, 21 decembrie 1965.

42 Adunarea Generald a ONU (1984), Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante, 10 decembrie 1984.

43 Adunarea Generald a ONU (1989), Conventia cu privire la drepturile copilului,
20 noiembrie 1989; vezi si (JUE, (-540/03, Parlamentul European impotriva Consiliului Uniunii
Europene [GC], 27 iunie 2006, punctul 37.
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protocoalele optionale la aceste instrumente44. Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu handicap (CDPH)4 are o importanta aparte, deoarece UE insasi
este parte la aceastd conventie a Organizatiei Natiunilor Unite.

e Numeroase articole ale cartei reflectd dispozitiile consacrate in instrumentele
internationale privind drepturile omului, care sunt, prin urmare, relevante pentru
interpretarea anumitor dispozitii ale cartei. Conventia de la Geneva este mentio-
natd in mod explicit la articolul 78 din Tratatul privind functionarea Uniunii Euro-
pene (TFUE) (referitor la politica comund in domeniul azilului, protectia subsidiara
si protectia temporard), la fel cum este mentionatd si Carta sociald europeana
(CSE) la articolul 151 din TFUE (politica sociald). Vezi anexa pentru o imagine de
ansamblu a drepturilor comparabile. La nivelul instrumentelor europene, UE este
parte si la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violen-
tei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul)#.

Drepturile fundamentale nationale

Carta drepturilor fundamentale, articolul 52 alineatul (4)

n m&sura in care prezenta carts recunoaste drepturi fundamentale, asa cum
rezultd acestea din traditiile constitutionale comune statelor membre, aceste
drepturi sunt interpretate in conformitate cu traditiile mentionate.

o Autoritdtile si instantele nationale raman libere sa aplice standardele nationale
de protectie a drepturilor fundamentale. Nivelul de protectie al cartei se aplica
intotdeauna ca standard minim pentru mdsurile nationale de aplicare a dreptului
UE#. Prin urmare, in cazul in care un act juridic al UE reclama mdsuri nationale
de punere in aplicare, autoritatile si instantele nationale réman libere sd aplice
standarde nationale mai ridicate de protectie a drepturilor fundamentale.

44 Pentru o prezentare generald a tuturor instrumentelor ONU privind drepturile omului si
a protocoalelor optionale, consultati site-ul Biroului ONU pentru drepturile omului; pentru
o prezentare generald a stadiului ratificarii in randul statelor membre ale UE, consultati
instrumentul online de explorare a datelor al FRA (statele membre ale UE si obligatiile
internationale - Organizatia Natiunilor Unite).

45 Adunarea Generald a ONU (2006), Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor
cu handicap, 13 decembrie 2006.

46 Consiliul Europei (2011), Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, CETS nr. 210, Istanbul, 11 mai 2011.
Pentru o prezentare generald a stadiului ratificarii in randul statelor membre ale UE,
consultati instrumentul online de explorare a datelor al FRA (statele membre ale UE si
obligatiile internationale - Consiliul Europei).

47 UE (2012), Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO C 326, 26.10.2012,
articolul 53.
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o (u toate acestea, potrivit jurisprudentei CJUE, acest lucru se aplicd numai pe baza
premisei ca acestea ,sd nu compromitd nivelul de protectie prevdzut de carta,
astfel cum a fost interpretatd de Curte, si nici suprematia, unitatea si caracterul
efectiv ale dreptului Uniunii™®. CJUE ajunge la aceastd concluzie pe baza princi-
piului suprematiei, potrivit caruia normele dreptului national - chiar si cele afe-
rente ordinii constitutionale - nu pot fi ldsate sd submineze caracterul efectiv al
dreptului UE pe teritoriul statului respectiv.

o Drepturile fundamentale nationale pot ajuta, de asemenea, la interpretarea
drepturilor prevazute in cartd: in mdsura in care carta recunoaste drepturile fun-
damentale, asa cum rezultd acestea din traditiile constitutionale comune sta-
telor membre, aceste drepturi trebuie interpretate in conformitate cu traditiile
mentionate4.

3 Motive pentru a verifica daca se aplica
carta

Obligatia de a respecta, de a urma si de a promova
carta

« in conformitate cu articolul 51 alineatul (1) din cart3, statele membre au obligatia
de a respecta drepturile, de a urma principiile si de a promova aplicarea cartei.

e Prin urmare, atunci cand pun in aplicare dreptul UE, statele membre trebuie s
respecte carta si sa promoveze aplicarea sa. Aceastd obligatie revine tuturor
organelor statelor membre, inclusiv legiuitorilor, administratiilor, judecatorilor
etc. de la nivel national.

o Folosirea cartei in cadrul procesului legislativ nu este doar un mijloc de a se asi-
gura ca legislatia nationald este conformad cu carta, ci contribuie totodata la pro-
movarea cartei. Pentru explicatii suplimentare, consultati capitolul 4.

48 C(JUE, (-399/11, Stefano Melloni impotriva Ministerio Fiscal [GC], 26 februarie 2013, punctul 6o.
49 UE (2012), Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO C 326, 26.10.2012, articolul 52
alineatul (4).
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Drepturi mai multe si/sau mai puternice oferite de
cartd

o (arta oferd valoare addugata in comparatie cu alte instrumente. Ea reuseste
acest lucru facand mai vizibile drepturile, addugand unele drepturi la cataloagele
existente si profitdnd de forta dreptului UE.

o Multe dintre drepturile suplimentare enuntate in carta sunt deja prezente in
jurisprudenta CEDO sau a instantelor nationale. Cu toate acestea, carta face mai
vizibile drepturile si principiile, intrucat este un instrument recent, modern, care
reuneste intr-un singur instrument o gama larga de drepturi si principii politice,
civile, economice si sociale deja recunoscute in ordinea juridica a UE.

e in plus, carta include drepturi specifice UE, cum ar fi o serie de drepturi acordate
cetdtenilor Uniunii in tratatele UE (vezi anexa pentru o prezentare generald).

Exemplu: drepturi care figureaza in cartd, dar rareori in textele Constitutiilor
nationale sau ale instrumentelor din domeniul drepturilor omului

Dreptul lucrétorilor la informare si la consultare in cadrul intreprinderii (articolul 27
din cartd); Protectia in cazul concedierii nejustificate (articolul 30 din carta);
Interzicerea muncii copiilor si protectia tinerilor la locul de munca (articolul 32
din cartd); Accesul la serviciile de interes economic general (articolul 36 din carta);
Protectia consumatorilor (articolul 38 din cartad).
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Figura 3: Comparatie intre textul cartei si cel al CEaDO
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Principiile legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si pedepselor
Non bis in idem

Cifra se bazeazd pe Explicatiile cu privire la cartd si pe o comparatie textuald a celor doud

documente pentru a ardta modul in care carta sporeste vizibilitatea drepturilor (unele
dintre drepturile care nu sunt mentionate in mod explicit in CEaDO sunt reglementate de
jurisprudenta, care este mai putin vizibild pentru cineva care nu este expert).

Sursa: FRA, 2018
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Figura 4: Drepturi conferite de carta care adesea nu sunt explicit acoperite
de Constitutiile nationale

Numarul de state membre ale UE per articol din carta
care nu au dispozitii echivalente si explicite in textele constitutionale (intervale: 0-5; 5-15; peste 15)
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Notd: Cifra se bazeazd pe o comparatie textuald a cartei cu dreptul constitutional scris al statelor
membre ale UE, pentru a ardta care sunt dispozitiile care pot conferi cartei o vizibilitate sporitd
a drepturilor. S-a considerat ca drepturile specifice UE (dispozitiile cartei care apar in figura 3
marcate cu galben) s-au reflectat in Constitutiile nationale in conditiile in care s-a putut identifica
o dispozitie comparabild (de exemplu, o dispozitie constitutionald referitoare la un ombudsman
national).

Sursa: FRA, 2018
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e in cazul in care include drepturi inspirate de instrumente internationale sau de
alte instrumente europene, cum ar fi CEaDO, carta extinde uneori aceste drepturi.

Exemple: Drepturile enuntate in carta care au o sfera de aplicare mai larga decat
drepturile similare prevdzute in CEaDO

e Articolul 6 din CEaDO garanteazad accesul Ia o instanta si dreptul la apdrare
numai pentru cauze civile siin contextul unei urmariri penale. Articolul 47 din
cartd merge mai departe: in domeniul de aplicare al legislatiei UE, garanteazd
dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil in toate domeni-
ile, inclusiv in proceduri administrative precum cazurile de azil si migratie si
dreptul fiscal.

e Articolul 20 din cartd stabileste egalitatea in fata legii. in plus, articolul 21
din cartd contine motive detaliate, extinse si explicite pentru nediscrimi-
nare -inclusiv varsta, handicapul sau orientarea sexuald - care nu figureazd in
instrumentele internationale mai traditionale din domeniul drepturilor omului
de generatie mai veche. (Aceste instrumente includ de obicei o lista deschisd
de motive de discriminare interzise; articolul 14 din CEaDO este un exemplu.)
Aceastd normad privind nediscriminarea este completata de dispozitii speci-
fice, precum cele prevdzute la articolul 23 din cartd, potrivit carora trebuie
asiguratd egalitatea intre femei si barbati in toate domeniile, inclusiv in ceea
ce priveste ocuparea fortei de munca, munca si remunerarea (retineti ca arti-
colul 23 contine ,elemente care apartin atat unui drept, cat si unui princi-
piu”)s. Articolul 24 din carta a codificat esenta drepturilor copilului consacrate
in Conventia cu privire la drepturile copilului. Articolul 25 se refera la , dreptu-
rile persoanelor in varstad”, iar articolul 26 se referd la ,integrarea persoanelor
cu handicap”.

o Articolul 14 din carta (dreptul la educatie), care se intemeiaza pe traditiile
constitutionale comune ale statelor membre si pe articolul 2 din Protocolul Ia
CEaDO, are un domeniu de aplicare mai larg decat dispozitia corespunzatoare
a CEaDO. Aceasta include, de asemenea, accesul la formare profesionald con-
tinug, principiul educatiei obligatorii gratuite si libertatea de a infiinta institutii
de invdtamant private.

50 UE (2007), Explicatii cu privire la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO C 303,
14.12.2007, pp. 17-35, 13 p. 35.
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¢ Interpretarea anumitor drepturi fundamentale de cdtre CJUE in contextul specific
al ordinii juridice a UE poate duce uneori la rezultate diferite fatd de ceea ce se
poate intdmpla in alte sisteme, ceea ce constituie un motiv suplimentar pen-
tru a verifica dacad legislatia UE se aplicd oricarei chestiuni legate de drepturile
omului.

Exemplu: un rezultat diferit

in cauza Soukupovd, CJUE a trebuit s& examineze legislatia cehd privind asigurarea
de pensie care determind varsta de pensionare in contextul acorddrii de sprijin
pentru pensionarea anticipatd din agricultura pe baza unui requlament al UEs.
Aceasta legislatie cehd privind pensiile a determinat o varstd de pensionare care
variazd in functie de sexul solicitantului, iar pentru femei, de numarul de copii
crescuti. JUE a statuat cd, in contextul sprijinului acordat de UE pentru pensio-
narea anticipata, faptul ca ,varsta normald de pensionare” a fost stabilita in mod
diferit in functie de sexul solicitantului si, in cazul solicitantilor de sex feminin, de
numarul de copii crescuti de solicitant, este incompatibila cu principiul general al
UE privind nediscriminarea.

intr-o cauzé anterioard, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat c& legis-
latia ceha privind pensiile pentru limita de varstd este compatibild cu articolul 14
coroborat cu dreptul de proprietate mentionat la articolul 1 din Protocolul nr. 113
CEaDOs. Cauza Soukupova aratd cd este posibil ca o legislatie nationald sd fie
compatibild cu garantarea nediscrimindrii in exercitarea drepturilor enuntate in
CEaDO (articolul 14 coroborat cu articolul 1 din Protocolul nr. 1 la CEaDO) si totusi
sd fie considerata incompatibila cu principiile egalitatii si nediscrimindrii garantate
in ordinea juridica a UE intr-un context specific.

¢ Articolul 52 alineatul (3), coroborat cu Explicatiile cu privire la cart3, stabileste cd
protocoalele CEaDO (inclusiv cele care nu au fost inca ratificate de un anumit stat
membru) pot constitui un ajutor interpretativss.

51 CJUE, C-401/11, Blanka Soukupova impotriva Ministerstvo zemédélstvi, 11 aprilie 2013.

52 Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO), Andrle impotriva Republicii Cehe, nr. 6268/08,
20 iunie 2011.

53 Conform articolului 52 alineatul (3) din carta, ,[in] masura in care prezenta carta contine
drepturi ce corespund unor drepturi garantate prin Conventia europeand pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, intelesul si intinderea lor sunt aceleasi ca
si cele prevazute de conventia mentionatd”. Explicatiile privind articolul 52 mentioneazd in
aceastd privintd ca ,[t]rimiterea la CEaDO se referd atat la Conventie, cat si la protocoalele la
aceasta”.
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Instantele nationale pot aplica carta

o Efectul cartei in cadrul legislatiei nationale nu depinde de dreptul constitutional
al statelor membre (de exemplu, de legdturile sale cu dreptul international, de
spectrul dintre monism si dualism), ci rezultd din dreptul UE si, prin urmare, se
bazeaza pe principiile efectului direct si al suprematiei.

¢ Instantele nationale sunt obligate sa interpreteze masurile nationale in conformi-
tate cu carta oricand acestea intrd in domeniul de aplicare al dreptului UE (astfel
cum este interpretat de CJUE)s-.

e Masurile nationale pot fi revizuite in lumina cartei atunci cand acestea intrd in
domeniul de aplicare al dreptului UE. in cazul in care dispozitiile cartei sunt sufi-
cient de precise si neconditionate, ele pot avea un efect directss. Aceasta implica
faptul cd normele nationale care intra in contradictie cu carta devin inaplicabile.

o Efectul direct permite persoanelor fizice sd invoce carta in cadrul procedurilor in
fata instantelor nationale. In plus, efectul direct al cartei poate duce si la crearea
unor drepturi care nu exista in legislatia nationala.

Exemplu: obligatia de a asigura un efect suspensiv

Cauza Abdida se referad la legislatia belgiana privind azilul si este un exemplu de
articol 47 din carta (dreptul la o cale de atac eficienta sila un proces echitabil) care
acorda, in anumite circumstante, dreptul la o cale de atac cu efect suspensivss.
CJUE a hotdrat ca recursul impotriva unei decizii de returnare trebuie sd includa
protectie provizorie deoarece executarea returnarii ar fi putut expune resortisantul
tarii terte in cauzad la un risc grav de a fi supus pedepsei cu moartea, torturii sau
altor pedepse sau tratamente inumane sau degradante.

e in cazul in care s-a constatat o discriminare contrard dreptului UE si dacd nu au
fost adoptate masuri de restabilire a egalitatii de tratament, instanta natio-
nald trebuie sd anuleze orice dispozitie discriminatorie din legislatia nationala.
Aceasta nu este obligata sa solicite sau sa astepte eliminarea sa prealabild de

54 CJUE, C-426/11, Mark Alemo-Herron si altii impotriva Parkwood Leisure Ltd, 18 iulie 2013,
punctele 30 si 36; (JUE, ¢-169/14, Juan Carlos Sanchez Morcillo si Maria del Carmen Abril
Garcia impotriva Banco Bilbao Vizcaya Argentaria SA, 17 iulie 2014, punctele 50 si 51.

55 CJUE, Cauza 26-62, NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos
impotriva Administration fiscale néerlandaise, 5 februarie 1963.

56 CJUE, (-562/13, Centre public d’action sociale d’Ottignies-Louvain-la-Neuve impotriva Moussa
Abdida, 18 decembrie 2014, punctele 52 si 53; CJUE, (-239/14, Abdoulaye Amadou Tall
impotriva Centre public d’action sociale de Huy, 17 decembrie 2015, punctul 58.

32


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=de&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=en&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-426%252F11&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=265564
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-169/14
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-169/14
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61962CJ0026&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61962CJ0026&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=c-562/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=c-562/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-239/14
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-239/14

Partea I: Orientdri generale

cdtre legiuitor, ci trebuie sa aplice membrilor grupului dezavantajat aceleasi dis-
pozitii precum cele de care se bucurd persoanele din grupul favorizats”.

Exemplu: obligatia de a acorda beneficii grupului dezavantajat

in cauza Milkova, obiectul |-a reprezentat Codul muncii din Bulgaria. Aceast
legislatie prevedea un cadru juridic care conferea o protectie speciald prealabild
in cazul concedierii salariatilor cu handicap, insd aceastd garantie nu se extindea
la functionarii publici cu acelasi tip de handicap. CJUE a considerat cd, in cazul in
care instanta de trimitere a constatat ca principiul egalitatii de tratament nu a fost
respectat, instanta respectiva trebuie sd restabileascd tratamentul egal acordand
functionarilor publici cu handicap, dezavantajati de sistemul actual, aceleasi bene-
ficii de care se bucurd salariatii cu handicap care au fost favorizati de sistemul
respectiv. in consecintd, obligatia de a respecta dreptul UE ar impune extinderea
domeniului de aplicare a normelor nationale privind protectia lucratorilor cu un
anumit tip de handicap, astfel incat de normele de protectie sd beneficieze si
functionarii publici cu acelasi tip de handicap.

e In anumite circumstante, drepturile enuntate in carts pot genera, de asemenea,
efect orizontal, adicd obligatii intre parti private. Cauzele emblematice ale CJUE
care ilustreaza existenta efectului orizontal direct al drepturilor fundamentale
ale Uniunii sunt Mangold si Kiiciikdevecis®. In aceste cauze, CJUE a hotrat c
instantele nationale trebuie sd anuleze orice dispozitie din legislatia nationald
care contravine principiului general al nediscriminarii bazate pe varsta. in cazul
in care drepturile cartei sunt direct aplicabile, carta se poate aplica in litigii intre
parti private (efect orizontal direct).

Exemplu: efect orizontal direct al interzicerii discrimindrii bazate pe varsta

Kicukdeveci, o cauza care a aparut in Germania, s-a referit la un litigiu intre un
angajat si un angajator privat cu privire la perioada de preaviz pentru conce-
diere. Aceastd perioadad a fost calculatd pe baza vechimii in muncd a angaja-
tului. Cu toate acestea, in conformitate cu legislatia germand, nu au fost luate
in considerare perioadele de incadrare in muncd inainte de implinirea varstei de

57 CJUE, C-442/00, Angel Rodriguez Caballero impotriva Fondo de Garantia Salarial (Fogasa),
12 decembrie 2002, punctele 42 si 43; CJUE, (-399/09, Marie Landtovd impotriva Ceska spréva
socialniho zabezpeceni, 22 iunie 2011, punctul 51; CJUE, (-482/16, Georg Stollwitzer impotriva
0BB Personenverkehr AG, 14 martie 2018, punctele 30 si 45.

58 (JUE, C-144/04, Werner Mangold impotriva Riidiger Helm [GC], 22 noiembrie 2005; CJUE,
(-555/07, Seda Kiiciikdeveci impotriva Swedex GmbH & Co. KG [GC], 19 ianuarie 2010.
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25 de ani a angajatului. CJUE a considerat aceastd exceptie contrard principiului
nediscrimindrii pe criterii de varstd. Ca urmare, instanta nationald trebuia sa
anuleze aceasta exceptie.

e in cauza Egenberger, CJUE a considerat c3 efectul obligatoriu al articolului 21 din
cartd nu se deosebeste, in principiu, de diferitele dispozitii ale tratatelor fonda-
toare care interzic discriminarea pe diverse motive, chiar si atunci cand discri-
minarea derivé din contractele incheiate intre persoane fizices. in consecints,
intr-un litigiu intre persoane fizice, instanta nationald este tinutd sa garanteze,
in cadrul competentelor sale, protectia juridica ce decurge pentru justitiabili din
articolele 21 (nediscriminarea)é° si 47 (dreptul la o cale de atac eficientd si la
un proces echitabil) din cart3, si sd garanteze efectul deplin al acestor articole,
Idsand neaplicatd, dacd este necesar, orice dispozitie de drept intern contrara.

e incauza AMS, CJUE a clarificat faptul ¢4 si alte drepturi fundamentale - in afard de
nediscriminare - ar putea avea un astfel de efect orizontal direct, si cd abordarea
Mangold/Kiiciikdeveci se aplica, in principiu, atat principiilor generale ale dreptu-
lui Uniunii, cat si drepturilor fundamentale enuntate in carta®.

o De asemenea, statele membre pot fi trase la rdspundere pentru daunele cauzate
persoanelor ca urmare a incdlcdrii cartei. Prin urmare, un stat membru este obli-
gat sa repare prejudiciul cauzat atunci cand:

o norma juridicd incdlcatd era destinatd sa confere drepturi persoanelor fizice;
o incdlcarea este suficient de grava (statul membru vizat a incdlcat in mod evi-
dent si grav limitele care se impun puterii sale de apreciere);

59 CJUE, C-414/16, Vera Egenberger impotriva Evangelisches Werk fir Diakonie und Entwicklung
eV, 17 aprilie 2018, punctele 76, 77 si 79. CJUE face o paraleld cu Gabrielle Defrenne impotriva
Société anonyme belge de navigation aérienne Sabena (CJUE, Cauza 43-75, 8 aprilie 1976,
punctul 39), Roman Angonese impotriva Cassa di Risparmio di Bolzano SpA (CJUE, (-281/98,
6 iunie 2000, punctele 33-36), Angelo Ferlini impotriva Centre hospitalier de Luxembourg
(CJUE, C-411/98, 3 octombrie 2000, punctul 50), International Transport Workers’ Federation
si Finnish Seamen’s Union (CJUE, (-438/05, 11 decembrie 2007, punctele 57-61). Vezi, de
asemenea, (JUE, ¢-68/17, IR impotriva JQ [GC], 11 septembrie 2018, punctele 69-71.

60 ,Seinterzice discriminarea de orice fel, bazatd pe motive precum sexul, rasa, culoarea,
originea etnica sau sociald, caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile
politice sau de orice altd natura, apartenenta la o minoritate nationald, averea, nasterea,
handicapul, varsta sau orientarea sexuald.”

61 CJUE, C-176/12, Association de médiation sociale impotriva Union locale des syndicats CGT si
altii [GC], 15 ianuarie 2014, punctul 47.
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o existd o legdtura cauzald directd intre incdlcarea obligatiei statului membru si
daunele suferite de partile vatdmate®.
De asemenea, pe baza legislatiei nationale, statul poate fi tras la raspundere daca
impune conditii mai putin stricte®s.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene poate interpreta
carta

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, articolul 267

Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competentd sd se pronunte, cu titlu
preliminar, privind:

(a) interpretarea tratatelor;

(b) validitatea siinterpretarea actelor adoptate de institutiile, organele, oficiile
sau agentiile Uniunii.

In cazul in care o asemenea chestiune se invoca in fata unei instante dintr-un
stat membru, aceastd instantd poate, in cazul in care apreciazd cd o decizie in
aceasta privinta li este necesard pentru a pronunta o hotdrare, sa ceara Curtii
sa se pronunte cu privire la aceasta chestiune.

In cazul in care o0 asemenea chestiune se invoca intr-o cauzd pendinte in fata
unei instante nationale ale carei decizii nu sunt supuse vreunei cdi de atac in
dreptul intern, aceastd instantd este obligatd sa sesizeze Curtea.

In cazul in care o asemenea chestiune se invoc3 intr-o cauza pendinte in fata
unei instante judecdtoresti nationale privind o persoand supusa unei masuri
privative de libertate, Curtea hotdraste in cel mai scurt termen.

¢ Instantele nationale pot adresa intrebdri preliminare CJUE®. Posibilitatea sau
obligatia de a sesiza Curtea de Justitie se bazeazd pe cooperarea instituita in
vederea asiqurarii aplicarii corecte si interpretarii uniforme a dreptului UE, inclu-
siv a Cartei drepturilor fundamentale.

62 Vezi C(JUE, cauzele conexate C-6/90 si (-9/90, Andrea Francovich si Danila Bonifaci si altii
impotriva Republicii Italiene, 19 noiembrie 1991. In contextul specific al inc&lcarii drepturilor
fundamentale, vezi CJUE, (-300/04, M. G. Eman si O. B. Sevinger impotriva College van
burgemeester en wethouders van Den Haag [GC], 12 septembrie 2006, punctul 69.

63 (JUE, cauzele conexate (-46/93 si (-48/93, Brasserie du Pécheur SA impotriva Bundesrepublik
Deutschland si The Queen impotriva Secretary of State for Transport, ex parte: Factortame Ltd
si altii, 5 martie 1996, punctul 66.

64 Vezi CJUE, Recomandari in atentia instantelor nationale, referitoare la efectuarea trimiterilor
preliminare, in JO C 257, 20.7.2018. Vezi, de asemenegy, fisa tematica privind Domeniul de
aplicare al Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, decembrie 2017.
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Figura 5: Carta si accesul la Curtea de Justitie a Uniunii Europene
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Este de competenta instantei nationale sd ia decizia de a trimite o cauzd la CJUE.
0 cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare va oferi adesea o protectie
juridicd mai rapida si mai mare decat o plangere adresatd Curtii Europene a Drep-
turilor Omului. CJUE are competenta judiciard exclusiva de a declara actele UE ca
fiind lipsite de validitate. Prin urmare, dacd si atunci cand o instanta nationald
are indoieli cu privire la validitatea unui astfel de act, aceasta trebuie sa sesizeze
Curtea, precizand motivele pentru care considerd cd actul este lipsit de validitate.
in plus, instantele nationale ale c3ror decizii nu sunt supuse niciunei c3i de atacin
dreptul intern au obligatia legald de a sesiza CJUE cu privire la o chestiune privind
dreptul Uniunii invocatd in fata sa. Acest lucru nu este valabil atunci cand instanta
constatd cd ,chestiunea este irelevanta” sau ca dispozitia ,a facut deja obiec-
tul unei interpretari din partea Curtii” sau ca aplicarea corectd a dispozitiei este
,atat de evidenta incat nu lasa loc niciunei indoieli rezonabile”. La examinarea
absentei unor astfel de indoieli, instanta ar trebui sa tind seama de ,caracteris-
ticile proprii” dreptului UE, inclusiv de , dificultatile specifice pe care le prezintd
interpretarea acestuia si de riscul divergentelor de jurisprudenta” in cadrul UE®s.

Exemplu: situatia diferita a unui judecdtor national fatd de Curtea Europeana
a Drepturilor Omului

intrucat o hotarare preliminara in temeiul dreptului UE permite instantelor natio-
nale accesul direct la CJUE, situatia este (in prezent) diferita in raport cu Curtea
Europeand a Drepturilor Omului. Inainte ca o cerere s3 poat3 fi depusa la CEDO,
trebuie sa fie epuizate cdile de atac disponibile in instantele nationale si trebuie
respectate celelalte conditii de admisibilitate. Aceste obstacole nu existd in cadrul
procedurii trimiterii preliminare la CJUE. De asemenea, CJUE asigurd un proces mult
mai rapid. Durata medie a procedurii este de 16,3 luni®.

Retineti totusi cd la 1 octombrie 2018 a intrat in vigoare Protocolul nr. 16 la CEaDO.
Acesta permite celor mai inalte instante nationale sd solicite CEDO avize consul-
tative ,,privind chestiuni de principiu referitoare la interpretarea sau aplicarea
drepturilor si libertatilor definite in conventie sau in protocoalele sale” in cauzele
aflate pe rolul acestora. In acest sens, noua procedurd seamand intr-o anumit3
mdsurd cu procedura preliminard a CJUE®.

CJUE, Cauza 283/81, Srl CILFIT si Lanificio di Gavardo SpA impotriva Ministero della sanita,
6 octombrie 1982, punctul 21.

CJUE (2018), Raport anual 2017, Luxemburg, 2018, p. 14.

Pana la 1 august, doar cinci state membre ale UE au ratificat acest instrument (Estonia,
Finlanda, Franta, Lituania si Slovenia).
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incélcarea drepturilor prevazute in carta poate duce la
o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, articolul 258

In cazul in care Comisia considerd c3 un stat membru a inclcat oricare dintre
obligatiile care ii revin in temeiul tratatelor, aceasta emite un aviz motivat cu
privire la acest aspect, dupd ce a oferit statului in cauzd posibilitatea de a-si
prezenta observatiile.

in cazul in care statul in cauzd nu se conformeazd acestui aviz in termenul
stabilit de Comisie, aceasta poate sesiza Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

o (Comisia Europeand supravegheazd aplicarea tratatelor. Ori de cate ori ,Comisia
considerd cd un stat membru a incdlcat oricare dintre obligatiile care ii revin in
temeiul tratatelor”, aceasta poate initia o procedurd de constatare a neindeplini-
rii obligatiilor (scrisoare de punere in intarziere, aviz motivat si sesizarea Curtii)®e.

o (arta face parte din legislatia primard a UE, iar Comisia Europeana poate initia
o procedurad de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva unei incalcari
a cartei de catre un stat membru, cu conditia aplicabilitatii cartei (adica pretinsa
incalcare a drepturilor omului a avut loc in sfera de aplicare a dreptului UE, vezi
capitolul 4)®s.

Exemplu: carta si procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor

Exemple actuale ale unei astfel de interventii din partea Comisiei includ o procedura
de constatare a neindeplinirii obligatiilor initiatd impotriva unei legislatii nationale
in materie de azil, considerata de Comisie ca fiind contrara dreptului UE (Directiva
2013/32/UE privind procedurile de azil, Directiva 2008/115/CE privind returnarea,
Directiva 2013/33/UE privind conditiile de primire) si mai multor dispozitii ale
cartei’e. Un alt exemplu (incd in curs de elaborare la momentul redactarii) se referd
la o legislatie de reformare a sistemului judiciar, astfel cd o parte importanta a Curtii
Supreme ar fi obligatd sa se pensioneze. Comisia este de pdrere cd anumite aspecte

68 Comunitatile Europene (2012), versiunea consolidata a Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), JO C 326, 26.10.2012, articolul 258.

69 Cu privire la procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor si la modalitatile de
optimizare a utilizarii sale in contextul drepturilor fundamentale, vezi Schutter, 0. (2017),
Infringement proceedings as a tool for the enforcement of fundamental rights in the
European Union (Procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor ca instrument care
sd asigure respectarea drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana), Institutul pentru
0 Societate Deschisd, octombrie 2017.
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ale reformei submineaza principiul independentei judiciare, inclusiv inamovibili-
tatea judecdtorilor si, prin urmare, contravin obligatiilor prevazute la articolul 19
alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana coroborat cu articolul 47 din
Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene”.

4  Cum se verificd daca se aplica carta
Unde ar trebui sa incepeti evaluarea?

Articolul 51 este punctul de plecare pentru orice evaluare a aplicabilitatii cartei.
Acesta codifica jurisprudenta CJUE privind aplicarea principiilor generale ale drep-
tului UE?2. Vezi capitolul 1, sectiunile Domeniul de aplicare si Care este rationa-
mentul care std la baza articolului 51 din carta?

Pentru a evita orice incdlcare a legislatiei UE, procesele decizionale de la nivel
intern (inclusiv in anumite proceduri legislative) ar trebui sa investigheze in mod
sistematic daca se aplicd sau nu Carta drepturilor fundamentale a UE. Aceasta
evaluare ar trebui sa aibd loc in primele etape pregatitoare ale oricdrei initiative
legislative sau politice avute in vedere. in cazul in care anumite categorii de legis-
latie sau de politici sunt scutite din start de orice control al cartei, existd riscul ca
orice evaluare ulterioara a impactului sau orice control juridic al propunerii sd nu
tind seama de dispozitiile cartei, chiar dacd aceasta - contrar unei prezumtii prea
generice de neaplicabilitate a dreptului UE - se aplica.

0 verificare sistematicd a indeplinirii sau neindeplinirii conditiilor prevazute la
articolul 51 reprezinta un instrument important pentru a asigura promovarea
aplicarii cartei. O verificare periodica a conditiilor articolului 51 creeazd vizibili-
tate, cunoastere si intelegere a aplicabilitatii cartei.

Care este cerinta necesara aplicarii cartei?

71
72

73

Carta este intotdeauna obligatorie pentru organismele Uniunii - chiar si ,atunci
cand acestea actioneazd in afara cadrului juridic al Uniunii”73 -insd in cazul state-

incélcarea nr. 20172121

Vezi explicatiile privind articolul 51 alineatul (1) din cart3, JO C 303, 14.12.2007, pp. 17-37.
Vezi, de asemenea, Concluziile avocatului general Cruz Villalon din 12 iunie 2012, punctul 25,
in CJUE, C-617/10, Aklagaren impotriva Hans Akerberg Fransson [GC], 26 februarie 2013.
Referitor la principiile generale de drept si articolul 51 din carta, vezi nota 8.

Vezi (JUE, cauzele conexate (-8/15 P si (-10/15 P, Ledra Advertising Ltd si altii impotriva
Comisiei Europene si a Bancii Centrale Europene (BCE) [GC], 20 septembrie 2016, punctul 67.
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lor membre este obligatorie numai atunci cand acestea ,pun in aplicare dreptul
Uniunii”.

o Conform jurisprudentei CJUE, ,punerea in aplicare a dreptului Uniunii” are un
sens larg care acoperd toate formele de executare (mise en ceuvre) si aplicare
3 dreptului Uniunii de cdtre statele membre”. Expresia are un sens identic cu
,actionarea in domeniul de aplicare al dreptului UE” si acoperd toate situatiile
reglementate de dreptul UE.

e Prin urmare, pentru a fi aplicabild carta in cazul unui act national, acesta trebuie
(eventual) sd se califice drept act de punere in aplicare a dreptului Uniunii in
sensul articolului 51 alineatul (1) din cartd, adica sa intre in domeniul de aplicare
al dreptului UE.

v

Existenta unei legdturi cu dreptul Uniunii ca cerintd
minima
e in cazul in care nu este posibil3 identificarea vreunei legéturi cu dreptul UE, sta-

tele membre ale UE nu se afld sub incidenta vreunei obligatii privind drepturile
fundamentale ale UE - carta nu se aplica.

o Drepturile fundamentale ale UE se aplicd numai ,in asociere” cu dispozitiile drep-
tului UE. Cerinta minimad pentru aplicarea drepturilor fundamentale ale UE este ¢
trebuie sa existe o legatura suficientd cu dreptul Uniunii, alta decat carta?s.

o Existenta oricdrei legdturi cu dreptul UE nu inseamna neapdrat cd se aplica drep-
turile fundamentale ale UE; nu orice legatura cu dreptul Uniunii este suficientd
pentru a declansa aplicarea drepturilor fundamentale ale UE?.

74 CJUE, C-419/14, WebMindLicenses kft impotriva Nemzeti Adé- és Vamhivatal Kiemelt Adé-
és Vam Féigazgatosdg, 17 decembrie 2015, punctul 66; CJUE, C-650/43, Thierry Delvigne
impotriva Commune de Lesparre Médoc si Préfet de la Gironde [GC], 6 octombrie 2015,
punctele 25-27; CJUE, C-418/11, Texdata Software GmbH, 26 septembrie 2013, punctul 73;
CJUE, C-265/43, Emiliano Torralbo Marcos impotriva Korota SA si Fondo de Garantia Salarial,
27 martie 2014, punctele 29 si 30; CJUE, C-617/10, Ak/agaren impotriva Hans Akerberg
Fransson [GC], 26 februarie 2013, punctul 19.

75 Vezi, de exemplu, CJUE, ¢-92/14, Liliana Tudoran si altii impotriva SC Suport Colect SRL,
3iulie 2014, punctele 43-48; CJUE, (-483/12, Pelckmans Turnhout NV impotriva Walter Van
Gastel Balen NV si altii, 8 mai 2014, punctul 20; CJUE, C-457/09, Claude Chartry impotriva
Statului belgian, 11 martie 2011, punctele 22-25.

76 Vezi, de exemplu, CJUE, C-20/10, Vino Cosimo Damiano impotriva Poste Italiane SpA,

11 noiembrie 2010, punctele 53, 54, 56, 57 si 64; C(JUE, C-161/11, Cosimo Damiano Vino
impotriva Poste Italiane SpA, 22 iunie 2011, punctele 38 si 39.
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Figura 6: Verificarea aplicabilitatii cartei
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78
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Exemple: legaturi ,insuficiente” cu UE

e Aspectele (actului national si ale unei dispozitii din dreptul UE) precum ,exis-
tenta unei legdturi [...] care depdseste proximitatea materiilor mentionate
sau efectele indirecte ale unei materii asupra celeilalte””” (vezi capitolul 7,
Situatia B.1).

o Simplul fapt cd o masurd nationald intrd intr-un domeniu in care UE are com-
petente’® (vezi capitolul 7, Situatia B.6).

e Actul national se calificd drept ,mdsuri de protectie mai stricte de drept
intern” (acte care depdsesc cerintele minime stabilite de Uniune)? (vezi capi-
tolul 7, Situatia A.3).

CJUE, C-198/13, Victor Manuel Julian Hernandez si altii impotriva Reino de Espania
(Subdelegacion del Gobierno de Espania en Alicante) si altii, 10 iulie 2014, punctele 34-36.
Vezi, de asemenea, CJUE, cauzele conexate (-483/09 si (-1/10, Procese penale impotriva lui
Magatte Gueye (-483/09) si Valentin Salmerdn Sanchez (C-1/10), 15 septembrie 2011.
CJUE, C-206/13, Cruciano Siragusa impotriva Regione Sicilia - Soprintendenza Beni Culturali
e Ambientali di Palermo, 6 martie 2014; CJUE, (-198/13, Victor Manuel Julian Hernandez

si altii impotriva Reino de Espana (Subdelegacidn del Gobierno de Espana en Alicante)

si altii, 10 iulie 2014, punctele 24, 27, 34-36 si 46. Vezi, de asemenea, (JUE, (-309/96,
Daniele Annibaldi impotriva Sindaco del Comune di Guidonia si Presidente Regione Lazio,
18 decembrie 1997.

CJUE, C-6/03, Deponiezweckverband Eiterkdpfe impotriva Land Rheinland-Pfalz,

14 aprilie 2005, punctele 58-64; (JUE, C-2/97, Societa italiana petroli SpA (IP) impotriva
Borsana Srl, 17 decembrie 1998.
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e in legislatia nationald exist3 trimiteri voluntare la dreptul Uniuniié° (vezi capi-
tolul 7, Situatia B.5).

e Legdtura cu dreptul UE ar trebui sa fie suficient de concretd pentru a fi calificatd
drept ,de punere in aplicare a dreptului Uniunii”. Aceastd legaturd este suficient
de concretd daca statele membre actioneaza ca agenti ai UE sau dacd trebuie sa
se bazeze pe un tip de autorizare in temeiul dreptului UE (vezi capitolul 5).

5 in ce situatii se aplic§ carta?

Atunci cand statele membre actioneaza ca agent al
Uniunii Europene

¢ Un stat membru actioneaza in calitate de ,,agent” sau ,reprezentant” al UE dacd
actioneazad in numele Uniunii. Toate autoritdtile si sistemul judiciar din statele
membre pot actiona ca atare.

o ,Calitatea de agent” vizeazd orice executare sau transpunere a actelor juridice
adoptate de institutii, organe, oficii sau agentii ale Uniunii Europene?®'. Aceste
acte pot fi regulamente®?, directive®, acorduri externe (acorduri internationale
incheiate de UE)?4 sau dispozitii specifice din tratate®s. ,Punerea in aplicare
a dreptului Uniunii” din pozitia de agent poate aparea in diferite situatii in care
actele (proiectele de acte) nationale joacd un rol. Pe baza jurisprudentei extinse

80 (JUE, C-482/10, Teresa Cicala impotriva Regione Siciliana, 21 decembrie 2011.

81 (JUE, (-587/15, Lietuvos Respublikos transporto priemoniy draudiky biuras impotriva Gintaras
Dockevicius si Jurgita Dockeviciené, 15 iunie 2017, punctele 36 si 44; CJUE, (-258/14, Eugenia
Florescu si altii impotriva Casei Judetene de Pensii Sibiu si altii, 13 iunie 2017, punctul 35.

82 Vezi, de exemplu, CJUE, (-384/05, Johan Piek impotriva Ministerie van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij, 11 ianuarie 2007, punctul 32.

83 Vezi, de exemplu, (JUE, cauzele conexate (-20/00 si C- 64/00, Booker Aquaculture Ltd
(C-20/00) si Hydro Seafood GSP Ltd (C-64/00) impotriva The Scottish Ministers, 10 iulie 2003,
punctul 88.

84 C(JUE, (-7/98, Krombach, 28 martie 2000, punctele 18-28; CJUE, cauzele conexate C-7/10 si
C-9/10, Staatssecretaris van Justitie impotriva Tayfun Kahveci si Osman Inan, 29 martie 2012,
punctul 23. Vezi, de asemenea, (JUE, (-370/12, Pringle, 27 noiembrie 2012, punctele 178-181.

85 Vezi, de exemplu, CJUE, (-300/04, M. G. Eman si O. B. Sevinger impotriva College van
burgemeester en wethouders van Den Haag [GC], 12 septembrie 2006, punctele 56-61; CJUE,
C-650/13, Thierry Delvigne impotriva Commune de Lesparre Médoc si Préfet de la Gironde
[GC], 6 octombrie 2015, punctul 33.
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a QJUE privind aplicabilitatea drepturilor fundamentale ale UE, pot fi identificate
diferite situatii ale calitatii de agent®.

o Transpunerea in dreptul intern a actelor juridice ale Uniunii®’: in aceasta situa-
tie frecventa, actele nationale sunt destinate transpunerii unor cerinte obliga-
torii specifice in temeiul actelor juridice ale Uniunii - de exemplu, prin punerea
in aplicare a unei directive. Pentru explicatii suplimentare, vezi capitolul 7,
Situatia Aa si Situatia A.2.

o Acte nationale adoptate pe baza competentelor conferite de dreptul Uniu-
nii®e: in aceasta situatie, un stat membru utilizeaza competente discretionare
in temeiul dreptului UE. Un exemplu in acest sens ar fi deciziile luate de sta-
tele membre in baza puterii de apreciere sau a unei exceptii de care dispunin
temeiul unui act juridic al Uniunii. Pentru informatii suplimentare, vezi capito-
lul 7, Situatia A 3.

o Acte nationale care implicd cdi de atac, sanctiuni sau executdri care pot fi
implementate in legdtura cu un act juridic al Uniunii sau cu o dispozitie din tra-
tat®: in conformitate cu obligatia de cooperare loialad prevazuta la articolul 4
alineatul (3) din TUE si in absenta unor norme procedurale relevante ale UE,
statele membre sunt obligate sa asigure eficacitatea drepturilor si obligatiilor
UE in temeiul dreptului Uniunii. Desi statele membre se bucurd de autono-
mie procedurald, este necesar ca acestea sa-si foloseascd procedurile pentru
a asigura punerea in aplicare corectd a drepturilor fundamentale ale UE (capi-
tolul 7, Situatia A.4).

Aceste situatii se bazeazd partial pe lucrarea lui De Mol, M. (2014), De directe werking van de
grondrechten van de Europese Unie, disertatie, Universitatea din Maastricht, Oisterwijk Wolf
Legal Publishers. Evident, jurisprudenta Curtii este in curs de dezvoltare si, prin urmare, lista
nu trebuie considerata exhaustiva sau definitiva.

Vezi, de exemplu, CJUE, cauzele conexate C-20/00 si C- 64/00, Booker Aquaculture e Ltd
(C-20/00) si Hydro Seafood GSP Ltd (C-64/00) impotriva The Scottish Ministers, 10 iulie 2003;
CJUE, C-300/04, Eman si Sevinger, 12 septembrie 2006.

Vezi, de exemplu, CJUE, cauzele conexate (-356/11 si (-357/1, 0. si S. impotriva
Maahanmuuttovirasto si Maahanmuuttovirasto impotriva L., 6 decembrie 2012;

CJUE, C-276/12, Jifi Sabou impotriva Financni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu [GC],

22 octombrie 2013.

Vezi, de exemplu, CJUE, (-682/15, Berlioz Investment Fund SA impotriva Directeur de
Iadministration des contributions directes [GC], 16 mai 2017, punctele 40-42 si 49-52; CJUE,
C-405/10, Proces penal impotriva Ozlem Garenfeld, 10 noiembrie 2011; CJUE, C-617/10,
Aklagaren impotriva Hans Akerberg Fransson [GC], 26 februarie 2013; CJUE, C-418/11, Texdata
Software GmbH, 26 septembrie 2013.
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o Acte nationale care implicd concepte juridice care sunt mentionate intr-un act
juridic al Uniunii®°: uneori actele juridice ale Uniunii se referd la concepte de
drept national. Astfel de concepte nationale pot contribui la ,punerea in apli-
care a dreptului UE” atunci cand sunt utilizate in contextul dispozitiilor UE in
cauza (capitolul 7, Situatia A.5).

o Acte nationale care intrad sub incidenta (exactd) a dreptului Uniunii fara sa
existe o legislatie explicitd de punere in aplicare?": aceasta situatie se referd in
principal la omiterea punerii in aplicare (capitolul 7, Situatia B.1).

Cand statele membre trebuie sa se bazeze pe
autorizare in conformitate cu dreptul Uniunii Europene

e Aceastd forma de ,punere in aplicare a dreptului Uniunii” se refera la acte natio-
nale care intrd sub incidenta unei interdictii a UE. Pentru a justifica aceste acte
nationale, statele membre trebuie sd utilizeze exceptiile prevazute de dreptul UE.
in astfel de situatii, dreptul UE autorizeazd existenta unor astfel de acte natio-
nale, care totusi nu trebuie sa incalce drepturile fundamentale ale UE. Din acest
motiv, carta se aplicd pentru a garanta cd dreptul UE nu autorizeaza statele mem-
bre sd ia masuri care incalca drepturile fundamentales>.

90 Vezi, de exemplu: CJUE, C-442/00, Angel Rodriguez Caballero impotriva Fondo de Garantia
Salarial (Fogasa), 12 decembrie 2002, punctele 29-32; CJUE, (-520/03, José Vicente Olaso
Valero impotriva Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 16 decembrie 2004, punctul 34; CJUE,
C-177/05, Maria Cristina Guerrero Pecino impotriva Fondo de Garantia Salarial (Fogasa),

13 decembrie 2005, punctele 25 si 26.

91 Vezi, de exemplu, (JUE, C-555/07, Seda Kiiciikdeveci impotriva Swedex GmbH & Co. KG [G(],
19 ianuarie 2010.

92 C(JUE, (-260/89, Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE si Panellinia Omospondia Syllogon
Prossopikou impotriva Dimotiki Etairia Pliroforissis si Sotirios Kouvelas si Nicolaos Avdellas
si altii, 18 iunie 1991, punctele 41-43. Vezi, de asemenea, (JUE, (-390/12, Robert Pfleger si
altii, 30 aprilie 2014, punctele 30-37; CJUE, C-145/09, Land Baden-Wiirttemberg impotriva
Panagiotis Tsakouridis [GC], 23 noiembrie 2010, punctul 52.
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Exemplu: o mdsurd nationala care se califica drept restrictie la libera circulatie
(si, prin urmare, care are nevoie de justificare)

Un exemplu este legislatia nationald care interzice exploatarea aparatelor de joc
in afara cazinourilor. O astfel de legislatie restrictioneaza libertatea de a presta
servicii garantatd de articolul 56 din TFUE si, prin urmare, este acceptabild in
temeiul legislatiei UE numai dacd poate fi justificatd de motive imperative de
interes general. Pentru a examina dacd o astfel de mdsurd poate fi justificata,
carta devine relevantd. Normele nationale in cauza pot fi considerate justificabile
numai daca sunt compatibile cu carta.

Pe baza jurisprudentei (JUE privind aplicabilitatea drepturilor fundamentale ale
UE, se pot distinge doud subcategorii principale ale acestei situatii ale autorizarii
Ia nivelul UE%4. Pentru o explicatie suplimentard a acestor categorii, consultati
capitolul 7, Situatia B.2.

o Acte nationale care se califica drept restrictii in calea liberei circulatii a persoa-
nelor, a serviciilor, a bunurilor sau a capitalului sau a libertatii de stabilire®
aceasta situatie reflectd aborda-

rea clasica din jurisprudenta CJUE. Orientari specifice pentru procesele legislative si
o Acte nationale care se califica de elaborare a politicilor Ia nivel national: con-

_ oy N Itati li 3 ifi !
drept privari de cettenia UE in sultati lista noastra de verificare

sensul articolului 20 din TFUE%: Capitolul 7 din acest manual contine o ,lista de ve-

aceastd situatie se referd la

rificare privind articolul 51" care trebuie utilizatd
in procesele legislative si de elaborare a politicilor

0 evolutie mai recentd a jurispru- la nivel national pentru a evalua daca un (proiect
dentei CJUE. de) act national se califica drept ,de punere in
aplicare a dreptului Uniunii” in sensul articolului 51

alineatul (1) din carta.

CJUE, C-98/14, Berlington Hungary Tandcsado és Szolgaltato Kft. si altii impotriva Magyar
Allam, 11 iunie 2015.

in mod evident, pot aparea si altele in viitoarea jurisprudents.

CJUE, (-390/12, Robert Pfleger si altii, 30 aprilie 2014, punctele 30-37.

CJUE, C-98/14, Berlington Hungary Tandcsado és Szolgaltato Kft. si altii impotriva Magyar
Allam, 11 iunie 2015, punctul 74.
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6 Cum trebuie aplicata carta

in cazulin care, in cadrul examinarii procesului de elaborare a legislatiei sau a politicilor
nationale, se ajunge la concluzia cd are aplicabilitate carta, astfel de legi si politici
nationale trebuie interpretate in conformitate cu carta si, daca este necesar, revizuite
in raport cu aceasta. Acest lucru presupune ca actorii nationali sa stie cum sd interpre-
teze carta si sa inteleagd daca si in ce mdsura poate fi limitatd exercitarea drepturilor
enuntate in carta.

Care sunt instrumentele relevante pentru interpretare?

Exista diverse instrumente care pot ajuta la interpretarea drepturilor prevdzute in carta:

o Explicatiile cu privire la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene?”. Expli-
catiile reprezinta un punct de plecare util care oferd orientari privind interpretarea
cartei si trebuie luate in considerare la interpretarea dispozitiilor carteiss.

o Jurisprudenta CJUE.
o (EaDO si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omuluie.
o Traditiile constitutionale comune statelor membre™,

e Surse relevante ale dreptului international (altele decat CEaDO), in special Carta
sociala europeand, care a fost o sursd de inspiratie pentru formularea mai multor
dispozitii ale Cartei drepturilor fundamentale a UE. Atat carta, cat si Explicatiile
cu privire la cartd mentioneaza anumite instrumente de drept international rele-
vante pentru interpretarea cartei®z.

o Legislatiile nationale relevante. Unele dispozitii ale cartei fac referire la legislatia
nationald. De exemplu, articolul 9 (dreptul la cdsatorie si dreptul de a intemeia
o familie) prevede ca ,[d]reptul la casatorie si dreptul de a intemeia o familie
sunt garantate in conformitate cu legile interne care reglementeazd exercitarea
acestor drepturi”.

97 Vezijurnalul Oficial al Uniunii Europene, )0 C 303, 14.12.2007, pp. 17-35.

98 Comunitatile Europene (2012), versiunea consolidata a Tratatului privind Uniunea
Europeand (TUE), JO C 326, 26.10.2012, articolul 6 alineatul (1), si UE (2012), Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, JO C 326, 26.10.2012, articolul 52 alineatul (7).

99 Disponibild pe portalul Curia sau pe EUR-Lex.

100 UE (2012), Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO C 326, 26.10.2012, articolul 52
alineatul (3).

101 UE (2012), Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO C 326, 26.10.2012, articolul 52
alineatul (4).

102 Vezi anexa la prezentul manual.
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ACTIVITATEA FRA

Asistenta acordata de FRA: Charterpedia si manualele

Mai multe manuale tematice coproduse de FRA si Consiliul Europei/Curtea Europeand
a Drepturilor Omului sunt disponibile pe site-ul FRA. Acestea oferd o imagine de an-
samblu asupra celei mai relevante jurisprudente a CJUE si a Curtii Europene a Drepturilor
Omului privind utilizarea cartei si a CEaDO in domeniile de politica relevante si in toate
limbile UE:

o Handbook on European data protection law - 2018 edition (Manual de drept euro-
pean privind protectia datelor - editia 2018), 2018

Manual de drept european privind nediscriminarea - editia 2018

Manual de drept european privind accesul la justitie, 2016

Manual de drept european privind drepturile copilului, 2015

O O O o

Manual de drept european in materie de azil, frontiere si imigratie, 2014

Charterpedia FRA reprezintd un ghiseu unic online care ofera acces articol cu articol la
jurisprudenta national3 si europeand cu privire la carta. in plus, Charterpedia furnizeazs,
pentru toate dispozitiile cartei, dispozitiile relevante ale dreptului constitutional national,
precum si ale dreptului international si european din domeniul drepturilor omului. De
asemenea, Charterpedia permite accesul facil la informatiile specifice fiecdrei tari referi-
toare la carta (de exempluy, fise de tard privind carta).

Charterpedia poate fi accesata prin intermediul site-ului FRA.

in ce circumstante poate fi limitatd exercitarea
drepturilor?

Carta drepturilor fundamentale, articolul 52 - intinderea si interpretarea
drepturilor si principiilor

(1) Orice restrangere a exercitiului drepturilor si libertatilor recunoscute prin
prezenta cartd trebuie sd fie prevdzuta de lege si sd respecte substanta
acestor drepturi si libertati. Prin respectarea principiului proportionalitatii,
pot fi impuse restrangeri numai in cazul in care acestea sunt necesare si
numai dacd raspund efectiv obiectivelor de interes general recunoscute de
Uniune sau necesitdtii protejdrii drepturilor si libertdtilor celorlalti.
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o C(arta include, la articolul 52, o dispozitie generald privind limitarile exercitarii
drepturilor.

* 0 I|.m|ta.re' 3 exve.rC|tar|| drep- Instructiune specifica: consultati lista noastra de
turilor silibertatilor recunos- verificare!

cute in cartd este permisd in : ) s .
P Capitolul 8 al acestui manual oferd o listd de veri-

urmatoarele conditii: ficare care poate fi utilizats pentru a verifica con-
formitatea propunerilor legislative cu Carta drep-

o trebuie sa fie prevazutad turilor fundamentale.

de lege;

o trebuie sd respecte substanta acestor drepturi si libertati;

o trebuie sa raspundd obiectivelor de interes general recunoscute de Uniune
sau necesitdtii protejarii drepturilor si libertatilor celorlalti (obiectiv legitim);

o trebuie, in conformitate cu principiul proportionalitatii, sd fie necesara si sa
rdspunda efectiv obiectivelor urmarite (principiul proportionalitatii).

e inplus, o limitare a unui drept enuntat in carts care corespunde unui drept men-
tionat in CEaDO trebuie sd respecte si cerintele in materie de limitare prevdzute
de CEaDO™s.

103 UE (2012), Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO C 326, 26.10.2012, articolul 52
alineatul (3).
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7  Lista de verificare privind aplicabilitatea
cartei

e Aceastd listd de verificare este un instrument folosit pentru a evalua daca si in
ce masurd drepturile fundamentale ale UE se aplica in procesele legislative si de
elaborare a politicilor la nivel national. Se bazeaza pe jurisprudenta CJUE anteri-
oard si ulterioard cartei™.

e intrebarea-cheie in cadrul unei astfel de verific3ri a conditiilor articolului 51 este
daca un (proiect de) act national in cauza se calificd drept ,de punere in apli-
care a dreptului Uniunii” in sensul articolului 51 alineatul (1) din cartd (denumit
in continuare ,punerea in aplicare a dreptului Uniunii” sau ,de punere in aplicare
a dreptului Uniunii”). Pentru o explicatie introductiva, consultati capitolul 1, capi-
tolul 4 si capitolul 5.

Alegerea cdii care reflecta punctul de plecare

o Aceastad listd de verificare se bazeazd pe doua ,cai” diferite, in functie de modul
in care procesul legislativ sau de elaborare a politicilor la nivel national reactio-
neaza sau nu la un act specific al UE (de exemplu, un regulament, o directiva, un
acord extern sau o dispozitie specificd din tratat). Situatia in care va aflati (vezi

104 Aceastd listd de verificare se bazeaza, in mare masura, pe lucrarea lui de Mol, M. (2016),
JArticle 51 of the EU Charter in the legislative processes of the Member States”, Maastricht
Journal of European and Comparative Law (M), 23(4), pp. 640-666.
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capitolul 5) va avea o naturd diferitd, in functie de punctul dumneavoastrd de
plecare.

o Utilizati Calea A dacd scopul procesului legislativ sau politic national este transpu-
nerea, aplicarea sau executarea unui act al UE in sistemul juridic national.

o Utilizati Calea B daca obiectivul procesului legislativ sau politic national nu este
un act juridic al UE.

Calea A: Cauza actiunii legislative nationale este un
act al UE

o (el mai evident exemplu de ,punere in aplicare a dreptului Uniunii” este un sce-
nariu in care un stat membru actioneaza pentru transpunerea sau punerea in
aplicare a unui act juridic al Uniunii. In acest scenariu, statele membre actioneaza

Figura 7: Situatii de aplicare a cartei ca raspuns la un act juridic al Uniunii

USe introduce o noud
mdsurd nationald

care transpune cerintele
specifice stabilite
ntr-un act juridic

al Uniunii. Al
Legislatia nationala
* X % actuald fndeplineste
* * deja (pdrti din) actul
* - * % juridic al UE n cauza A2
* * L N
* K transpun Le.glslajtta nationald
Statele actul juridic existenta sau recent
membre al Uniunii introdusa utilizeaza
ale UE puterea de apreciere
conferita de un act
juridic al UE. A3

Sunt folosite cai de atac

sau sanctiuni existente

la nivel national pentru

a pune in aplicare dreptul

UE sau sunt create recent
astfel de mecanisme. A4

Organul legislativ al

Uniunii foloseste

concepte juridice

nationale. A5

Sursa: FRA, 2018
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ca ,agenti” sau ,reprezentanti” ai UE (,calitatea de agent”, vezi capitolul 4).
intr-un astfel de scenariu, este clar c&, in principiu, se aplici drepturile funda-
mentale ale UE.

o Actele juridice ale Uniunii pot influenta in multe moduri actele legislative natio-

nale, ducand astfel la diferite forme de , punere in aplicare a dreptului Uniunii” in
sensul articolului 51 din cartd. Urmatorul set de situatii oferd exemple mai deta-
liate despre ceea ce poate fi considerat in acest context ,punerea in aplicare
a dreptului Uniunii”.

Se introduce o noud masurd nationald care transpune cerinte de fond si/sau de procedura spe-
cifice stabilite intr-un act juridic al Uniunii (Situatia A.1)

Actul juridic al Uniunii in cauzd ar putea necesita introducerea de mdasuri nationale noi care sd
transpund cerinte de fond si de procedurd specifice. Aceste mdsuri nationale se calificd drept
»de punere in aplicare a dreptului Uniunii”. Drepturile fundamentale ale UE se aplicd in principiu.

Diferite tipuri de acte obligatorii ale Uniunii

o Articolul 51: punerea in aplicare vizeazd transpunerea sau aplicarea actelor juri-
dice adoptate de institutii, organe, oficii sau agentii ale EU™®.

e Aceste acte ale UE cu caracter obligatoriu din punct de vedere juridic pot fi, de
exemplu, regulamente’, directive™s, acorduri externe (incheiate de UE)™® sau
dispozitii specifice din tratate™.

105 CJUE, cauza 5/88, Hubert Wachauf impotriva Bundesamt fir Erndhrung und Forstwirtschaft,
13 iulie 1989.

106 CJUE, C-587/15, Lietuvos Respublikos transporto priemoniy draudiky biuras impotriva Gintaras
Dockevicius si Jurgita Dockeviciené, 15 iunie 2017, punctele 36 si 44; CJUE, (-258/14, Eugenia
Florescu si altii impotriva Casei Judetene de Pensii Sibiu si altii [GC], 13 iunie 2017, punctul 35.

107 Vezi, de exemplu, CJUE, (-384/05, Johan Piek impotriva Ministerie van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij, 11 ianuarie 2007, punctul 32.

108 Vezi, de exemplu, CJUE, cauzele conexate C-20/00 si (-64/00, Booker Aquaculture Ltd
(C-20/00) si Hydro Seafood GSP Ltd (C-64/00) impotriva The Scottish Ministers, 10 iulie 2003,
punctul 88.

109 CJUE, C-7/98, Dieter Krombach impotriva André Bamberski, 28 martie 2000, punctele 18-28;
CJUE, cauzele conexate C-7/10 si (-9/10, Staatssecretaris van Justitie impotriva Tayfun Kahveci
si Osman Inan, 29 martie 2012, punctul 23. Vezi, de asemenea, CJUE, (-370/12, Thomas
Pringle impotriva Governement of Ireland si altii, 27 noiembrie 2012, punctele 178-181.

110 Vezi, de exemplu, CJUE, (-300/04, M. G. Eman si 0. B. Sevinger impotriva College van
burgemeester en wethouders van Den Haag [GC], 12 septembrie 2006, punctele 56-61; CJUE,
(-650/13, Thierry Delvigne impotriva Commune de Lesparre Médoc si Préfet de la Gironde
[GC], 6 octombrie 2015, punctul 33.
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Transpunerea prin masuri noi la nivel national

¢ Noile madsuri legislative sau de reglementare nationale care trebuie adoptate
pentru a incorpora cerintele obligatorii ale actelor UE in ordinea juridicd nationald
se califica drept mdsuri ,de punere in aplicare a dreptului Uniunii”.

e ,Punerea in aplicare a dreptului Uniunii” acopera toate tipurile de masuri natio-
nale din partea tuturor autoritatilor statelor membre: include acte legislative
sau politice nationale emise de organisme centrale si descentralizate, de corpuri
legiuitoare superioare si inferioare, de organe administrative etc. Toate masurile
nationale care pot avea ca sursad acte juridice ale UE constituie ,punerea in apli-
care a dreptului Uniunii”. in scenariile in care actele juridice ale UE sunt transpuse
prin legislatia nationald si executate ulterior (pe baza acestei legislatii nationale)
prin alte tipuri de masuri legislative sau administrative, toate nivelurile de masuri
nationale se califica drept ,de punere in aplicare a dreptului Uniunii”.

Marja de apreciere

o Foarte adesea, actele juridice ale UE permit statelor membre anumite marje de
apreciere. Cel mai clar exemplu este cel al directivelor, care impun statelor sa
obtind un anumit rezultat fard a dicta mijloacele de a obtine acel rezultat. Totusi,
alte acte juridice ale UE, cum ar fi requlamentele, permit adesea statelor membre
un anumit spatiu de manevrad la punerea lor in aplicare.

¢ Masurile nationale care utilizeazd marja de apreciere oferitd de legiuitorul UE se
calificd drept ,de punere in aplicare a dreptului Uniunii”.

Exemplu: concediul anual platit

O directiva a UE privind organizarea timpului de muncd prevede cd statele membre
trebuie sd ia mdsurile necesare pentru a se asigura ca fiecare lucrator are dreptul
la un concediu anual platit de cel putin patru sdptdmani, conform conditiilor de
drept la concediu si acordare a concediului prevazute de legislatiile si/sau practicile
nationale. In acest exemplu, transpunerea in legislatia intern& a dreptului la con-
cediu anual platit de patru saptamani se califica drept ,punere in aplicare a drep-
tului Uniunii”. in plus, conditiile de drept la concediu si acordare a concediului
reprezintd ,punerea in aplicare a dreptului Uniunii”, chiar dacd directiva UE lasa

111 CJUE, (-384/05, Johan Piek impotriva Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,
11ianuarie 2007, punctul 32.
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aceste conditii la aprecierea statelor membre. in exercitarea acestei puteri de
apreciere, statele membre trebuie sd respecte drepturile fundamentale ale UE™.

Legislatia nationala in vigoare pune in aplicare dreptul UE in masura in care aceasta reflecta
deja (parti din) actul juridic al UE in cauza (Situatia A.2)

Poate cd legislatia nationald actuald stabileste deja unele dintre cerintele de fond si de procedura
specifice care deriva din actul juridic al Uniunii in cauza. In acest caz, normele nationale existente
care indeplinesc (deja) cerintele de fond si de procedura care decurg din actele juridice ale Uniunii
se califica drept ,de punere in aplicare a dreptului Uniunii“. Drepturile fundamentale ale UE se
aplica in principiu.

Transpunere prin legislatia nationala existenta

¢ Uneori este posibil sa se asigure conformitatea legislatiei nationale cu actul Uniu-
nii in cauzd pe baza unor dispozitii nationale preexistente. in acest caz, nu este
necesar sa se creeze noi dispozitii nationale destinate in mod special punerii in
aplicare a actului juridic al Uniunii.

o Aceste tipuri de dispozitii nationale preexistente capabile sd asigure conformita-
tea legislatiei nationale cu actul juridic al Uniunii in cauza sunt calificate drept ,de
punere in aplicare a dreptului Uniunii”. Odata cu intrarea in vigoare a legislatiei
UE relevante, acestea se schimba din masuri pur nationale in masuri ,de punere
in aplicare a dreptului Uniunii”.

e in cazul in care dispozitiile nationale preexistente garanteazs c& legislatia natio-
nala este conforma cu noile acte juridice ale Uniunii, este necesar sd se verifice
conformitatea deplind a acestor dispozitii cu actul juridic al Uniunii in cauza si sd
se revizuiascd conformitatea acestora cu carta.

Legislatia nationala existenta sau recent introdusa utilizeaza puterea de apreciere conferitd de
un act juridic al UE (Situatia A.3)

Exercitarea competentelor discretionare in temeiul actelor juridice ale UE se calificd in principiu
drept ,punere in aplicare a dreptului Uniunii”. Drepturile fundamentale ale UE se aplicd, in princi-
piu, dar existd exceptii de la aceastd regula.

112 Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind
anumite aspecte ale organizarii timpului de munca, JO L 299, 18.11.2003, pp. 9-19, articolul 7.

113 CJUE, cauza 5/88, Hubert Wachauf impotriva Bundesamt fir Erndhrung und Forstwirtschaft,
13 iulie 1989.
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Puterea de apreciere

o Foarte adesea, actele juridice ale UE lasa statelor membre o putere de apreciere,
cel mai vizibil in cazul directivelor.

o Exercitarea de catre statele membre a acestei puteri de apreciere se califica,
in principiu, ca fiind ,punere in aplicare a dreptului Uniunii”, indiferent daca se
referd sau nu la o exercitare obligatorie sau optionald a competentelor discretio-
nare™, Totusi, existd exceptii in cazul in care utilizarea puterii de apreciere nu
este consideratd drept o punere in aplicare a dreptului UE.

Exceptie: dispozitii nationale mai favorabile sau mai stricte
(suprareglementare)

o Actelejuridice ale UE pot permite statelor membre s3 depdseasca cerintele minime
ale UE prin adoptarea unor dispozitii nationale mai favorabile sau mai stricte. Exer-
citarea acestei competente de catre statele membre nu se calificd drept ,punere
in aplicare a dreptului Uniunii” dacd optiunea unei legislatii mai favorabile implica
simpla recunoastere a competentei pe care statele membre o detin (deja) in teme-
iul legislatiei nationale. Dispozitia UE confirmd numai faptul ca statele membre fsi
pdstreaza competenta in cauzd. Aceasta nu inseamnad cd actiunea statului in teme-
iul unei astfel de clauze ar intra sub incidenta dreptului UE™.

¢ 0 indicatie potrivit careia o situatie implicd simpla recunoastere a competentei
deja existente de a adopta dispozitii nationale mai favorabile este ca clauza refe-
ritoare la ,dispozitii nationale mai favorabile” figureaza intr-un capitol privind
dispozitiile generale si finale. O alta indicatie este cd competenta de a adopta
dispozitii nationale mai favorabile se bazeaza pe dispozitii din tratat, cum ar fi
articolul 153 alineatul (4) (politica sociald), articolul 169 alineatul (1) (protectia
consumatorilor) sau articolul 193 (mediul) din TFUE.

114 CJUE, G-276/12, Jifi Sabou impotriva Financni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu [G(],
22 octombrie 2013, punctele 41-43; CJUE, C-406/15, Petya Milkova impotriva Izpalnitelen
direktor na Agentsiata za privatizatsia i sledprivatizatsionen control, 9 martie 2017,
punctele 52 si 53; CJUE, cauzele conexate C-411/10 si 493/10, N. S. (C-411/10) impotriva
Secretary of State for the Home Department si M. E. si altii (C-493/10) impotriva Refugee
Applications Commissioner si Minister for Justice, Equality and Law Reform [G(],
21 decembrie 2011, punctele 64-69 si 77.

115 CJUE, (-2/97, Societa italiana petroli SpA (IP) impotriva Borsana Srl, 17 decembrie 1998,
punctul 40; (JUE, C-6/03, Deponiezweckverband Eiterkopfe impotriva Land Rheinland-Pfalz,
14 aprilie 2005, punctele 62 si 63; CJUE, (-282/10, Maribel Dominguez impotriva Centre
informatique du Centre Ouest Atlantique si Préfet de la région Centre [GC], 24 ianuarie 2012,
punctele 45-50 (implicit); CJUE, (-198/13, Victor Manuel Julian Hernandez si altii/Reino de Espafia
(Subdelegacion del Gobierno de Espania en Alicante) si altii, 10 iulie 2014, punctele 44 si 45.
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Exemplu: dispozitii nationale mai favorabile care nu se califica drept , punere in
aplicare a dreptului Uniunii”

Conform Directivei privind organizarea timpului de muncd, statele membre trebuie
sd ia masurile necesare pentru a se asigura ca fiecare lucrator are dreptul la un
concediu anual pl&tit de cel putin patru s&ptdmani. In plus, una dintre dispozitiile
diverse ale directivei prevede cd ,[p]rezenta directivd nu aduce atingere dreptului
statelor membre de a aplica sau de a adopta si aplica acte cu putere de lege si
acte administrative mai favorabile protectiei securitatii si sanatatii lucratorilor”.

Dacd un stat membru ar alege sd acorde un concediu anual de cinci saptamani,
drepturile fundamentale ale UE s-ar aplica doar aplicarii la nivel national a con-
cediului minim de patru saptamani specific UE, si nu sdptamanii suplimentare
prevazute de legiuitorul national. Acest lucru, de exemplu, ar fi relevant daca cea
de a cincea saptamana de concediu anual platit ar fi acordata numai angajatilor
in varstd de 50 de ani sau mai mult. Se presupune cd principiul Uniunii privind
nediscriminarea pe criterii de varsta nu ar fi aplicabil acestei diferente de tratament
bazate pe varsta, deoarece a cincea saptdmand nu s-ar califica drept ,punere in
aplicare a dreptului Uniunii”.

Cu toate acestea, actul juridic al Uniunii in cauza ar putea prevedea in mod explicit
ca suprareglementarea de la nivel national sa intre sub incidenta dreptului UE si, prin
urmare, s3 respecte carta. in acest scenariu, este clar c3 dreptul UE, inclusiv drepturile
fundamentale ale UE, se aplica.

Exemplu: suprareglementarea calificata drept ,punere in aplicare a drep-
tului Uniunii”

Articolul 4 alineatul (1) din Directiva serviciilor mass-media audiovizuale prevede
cd ,[s]tatele membre isi pdstreazad libertatea de a solicita furnizorilor de servicii
mass-media aflati sub jurisdictia lor sa respecte norme mai detaliate sau mai stricte
in domeniile coordonate de prezenta directiva, cu conditia ca normele respective
5§ fie conforme cu legislatia Uniunii” (subliniere addugatd)™e. in acest caz, chiar
din directiva rezultd cd masurile de protectie mai stricte in temeiul dreptului intern

116 Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind
coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in
cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale, JO L 95,
15.4.2010, pp. 1-24, si rectificarea, JO L 263, 6.10.2010, p. 15.
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intré in domeniul de aplicare al dreptului UE. in consecint, carta se aplicd nu numai
cerintelor minime ale directivei, ci si suprareglementdrii de la nivel national™”.

e Este posibil ca mdsurile de protectie mai stricte ale dreptului intern sd poata fi
supuse unei interdictii a Uniunii. In acest caz, carta se aplica suprareglementérii la
nivel national, deoarece aceste mdsuri necesitd autorizare din partea UE pe baza
unor posibile motive de justificare. Pentru mai multe detalii, vezi Situatia B.2.

Exceptie: clauze de standstill

o Uneori, actele juridice ale UE autorizeazd statele membre s3 pastreze anumite
dispozitii ale legislatiei lor nationale anterioare care, fard aceasta autorizare, ar fi
incompatibile cu respectivul act juridic al Uniunii.

« inmasurain care un stat membru p3streazd astfel de dispozitii, acesta nu pune in
aplicare dreptul Uniunii in sensul articolului 51 alineatul (1) din cartd. Mai degraba,
ca in cazul suprareglementdrii, aceastd exceptie recunoaste puterea pe care sta-
tele membre o au (deja) in temeiul dreptului national.

Exemplu: o clauza de standstill in domeniul legislatiei fiscale

Directiva 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor
statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri nu a asigurat o armo-
nizare totald. Motivul este cd aceastd asa-numitd A sasea directivd, in temeiul
articolului 28 alineatul (3) litera (b), autorizeaza fara rezerve statele membre sd
mentind anumite dispozitii ale legislatiei lor nationale anterioare celei de A sasea
directive care, fara aceastd autorizare, ar fi incompatibile cu directiva amintita.
in consecints, CJUE a precizat ¢3 ,in m&sura in care un stat membru péstreazs
astfel de dispozitii, acesta nu transpune a sasea directivd si, prin urmare, nu
incalcd nici aceastd directiva, nici principiile comunitare generale pe care statele
membre, potrivit deciziei in cauza Klensch, trebuie sd le respecte atunci cand pun
in aplicare legislatia comunitard”.

117 CJUE, G-234/12, Sky Italia Srl impotriva Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,
18 iulie 2013, punctul 14.
118 (JUE, (-36/99, Idéal tourisme SA impotriva Statului belgian, 13 iulie 2000, punctele 37 si 38.
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Introducerea sau utilizarea de dispozitii nationale cu privire la cdi de atac, sanctiuni si executari
care se vor aplica in ceea ce priveste actul juridic al UE in cauza sau in ceea ce priveste legislatia
nationald care transpune respectivul act juridic al UE (Situatia A.4)

Masurile nationale care sunt utilizate pentru a garanta aplicarea si eficacitatea dreptului UE (sanc-
tiuni, cdi de atac si executdri) se califica drept ,punere in aplicare a dreptului Uniunii” in sensul
articolului 51 alineatul (1). Drepturile fundamentale ale UE se aplica acestor masuri nationale daca
sunt utilizate Tn acest context. Aceastd reguld se aplicd, in mod normal, indiferent dacad actul juri-
dic al Uniunii in cauza contine sau nu dispozitii specifice (obligatii) privind eficacitatea (sanctiuni,
cdi de atac si executari) dreptului UE.

Tratatul privind Uniunea Europeand, articolul 4 alineatul (3)

Tn temeiul principiului coopersrii loiale, Uniunea si statele membre se respects
si se ajuta reciproc in indeplinirea misiunilor care decurg din tratate.

Statele membre adopta orice mdsurd generald sau speciald pentru asigura-
rea indeplinirii obligatiilor care decurg din tratate sau care rezulta din actele
institutiilor Uniunii.

Statele membre faciliteaza indeplinirea de catre Uniune a misiunii sale si se
abtin de la orice masurd care ar putea pune in pericol realizarea obiectivelor
Uniunii.

Obligatia de a lua toate masurile necesare pentru ca actele juridice
ale Uniunii sd devind efective

¢ Obligatia statelor membre de a pune in aplicare obligatiile specifice (materiale
si procedurale) ale actelor juridice ale Uniunii este insotitd de obligatia de a lua
toate masurile necesare pentru ca actele juridice ale Uniunii sa fie efective in
cadrul ordinii lor juridice nationale.

e Existd o obligatie de punere in aplicare a legislatiei UE astfel incat partile indivi-
duale sa poata invoca drepturile care le sunt conferite de legislatia UE. Aceasta
obligatie exista intotdeauna, chiar daca actele juridice ale UE nu contin dispozitii
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specifice privind sanctiunile, cdile de atac si executarea™. Existd o obligatie gene-
rala privind eficacitatea dreptului UE care deriva din principiul cooperdrii loiale,
astfel cum este prevazut la articolul 4 alineatul (3) din TUE. Din jurisprudenta CJUE
rezultd cd acest lucru implica obligatia de a asigura eficacitatea dreptului UE™.
Exemple mai specifice ale acestui principiu se regasesc la articolul 19 alineatul (1)
si la articolul 325 din TFUE, precum si in dispozitiile legislatiei secundare a UE.

o Madsurile nationale care sunt preconizate sau utilizate pentru a garanta aplicarea
si eficacitatea dreptului UE se califica drept ,punere in aplicare a dreptului UE”
in sensul articolului 51 alineatul (1) din cartd™. Aceste masuri includ sanctiuni
(penale sau administrative) pentru incdlcarea dreptului UE, cdi de atac pentru
asigurarea protectiei juridice a drepturilor individuale in temeiul dreptului Uniunii,
norme procedurale care reglementeazd astfel de actiuni, masuri privind rambur-
sarea taxelor percepute cu incdlcarea dreptului UE si mdsuri care sa penalizeze
comportamente ddunatoare intereselor financiare ale Uniunii.

o Aceste tipuri de masuri se calificd drept ,de punere in aplicare a dreptului Uniu-
nii”, indiferent dacd acestea sunt sau nu adoptate pentru transpunerea dreptului
UE in legislatia nationald™. Acestea pot fi, de asemenea, masuri generale de
drept penal sau de drept procedural care se incadreazd in competentele suverane

119 Vezi, de exemplu, Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare
a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in
munca si ocuparea fortei de munca, JO L 303, 2.12.2000, pp. 16-22, articolul 9. Exemple din
jurisprudenta CJUE de cauze in care carta sau principiile generale ale dreptului Uniunii s-au
aplicat chiar dacd nu exista o obligatie specifica in legislatia secundard pentru a asigura
eficacitatea dreptului UE (de exemplu, prin sanctionarea neconformitéatii): CJUE, C(-262/99,
Paraskevas Louloudakis impotriva Elliniko Dimosio, 12 iulie 2001, punctul 67; CJUE, C-430/05,
Ntionik Anonymi Etaireia Emporias H/Y, Logismikou kai Paroxis Ypiresion Michanografisis
si loannis Michail Pikoulas impotriva Epitropi Kefalaiagoras, 5 iulie 2007, punctele 5o,

52 si 53; CJUE, G-546/09, Aurubis Balgaria AD impotriva Nachalnik na Mitnitsa Stolichna,
31 martie 2011, punctul 41; CJUE, C-405/10, Proces penal impotriva Ozlem Garenfeld,

10 noiembrie 2011, punctul 48; CJUE, (-682/15, Berlioz Investment Fund SA impotriva
Directeur de ladministration des contributions directes [GC], 16 mai 2017, punctul 41.

120 CJUE, CG-177/95, Ebony Maritime SA si Loten Navigation Co. Ltd impotriva Prefetto della
Provincia di Brindisi si altii, 27 februarie 1997, punctul 35; CJUE, (-186/98, Procese penale
impotriva Maria Amélia Nunes si Evangelina de Matos, 8 iulie 1999, punctul 14; CJUE,
(-432/05, Unibet (Londra) Ltd si Unibet (International) Ltd impotriva Justitiekanslern [GC],
13 martie 2007, punctul 38; CJUE, (-268/06, Impact impotriva Minister for Agriculture and
Food si altii [GC], 15 aprilie 2008, punctul 44.

121 (JUE, C-617/10, Aklagaren impotriva Hans Akerberg Fransson [GC], 26 februarie 2013,
punctele 26 si 27.

122 CJUE, ¢-218/15, Procedura penala impotriva Gianpaolo Paoletti si altii, 6 octombrie 2016,
punctul 18.
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nationale ale statelor membre, dar numai atat timp cat acestea sunt utilizate in
contextul dreptului UE.

Exemplu: sanctiuni administrative pentru neconformitatea cu dreptul UE

Directiva 2001/34/CE privind admiterea valorilor mobiliare la cota oficiala a unei
burse de valori si informatiile care trebuie publicate cu privire |a aceste valori
mobiliare nu prevede in mod expres un sistem de sanctiuni in cazul in care infor-
matiile incluse in cotatie se dovedesc inexacte sau inseldtoare. Prin urmare, statele
membre sunt imputernicite sa aleaga sanctiunile pe care le considerd adecvate.
in cauza Ntionik si Pikoulas, CJUE a declarat c& exercitarea acestei competente
trebuie sd fie in conformitate cu principiile generale de drept'™.

Exemplu: sanctiuni penale pentru neconformitatea cu dreptul UE

Un alt exemplu este Requlamentul (CE) nr. 1013/2006 privind transferurile de
deseuri™4, Masurile penale nationale care sanctioneaza nerespectarea dispozitiilor
acestui regulament se calificd drept ,punere in aplicare” in sensul articolului 51.
in cauza Garenfeld, s-a ajuns la concluzia c& Codul penal german se calific3 drept
punere in aplicare in contextul acestui requlament si cd s-a aplicat articolul 49
alineatul (1) din carta (principiul legalitatii infractiunilor si pedepselor) .

CJUE a statuat: ,Acest principiu [principiul legalitatii infractiunilor si pedepselor], pe
care statele membre sunt, in special, obligate sd il respecte atunci cand stabilesc
0 pedeapsad pentru a sanctiona nerespectarea dispozitiilor dreptului Uniunii, presu-
pune ca legea sa defineascd in mod clar infractiunile si pedepsele pentru acestea.
Conditia mentionatd este indeplinita numai atunci cand justitiabilul poate sti, ple-
cand de la textul dispozitiei pertinente si, dacd este cazul, cu ajutorul interpretdrii
care este datd acestui text de cdtre instante, care sunt actiunile si omisiunile care
angajeaza raspunderea sa penald”.

e R3mane de stabilit in jurisprudenta CJUE dacd aceeasi abordare se aplica sau nu
masurilor de drept civil impotriva unor entitati private pentru incalcarea norme-
lor care se bazeaza pe dreptul UE (de exemplu, rdspunderea civild). Aceste tipuri

123 (JUE, C-430/05, Ntionik Anonymi Etaireia Emporias H/Y, Logismikou kai Paroxis Ypiresion
Michanografisis si loannis Michail Pikoulas impotriva Epitropi Kefalaiagoras, 5 iulie 2007,
punctele 50, 52 si 53.

124 Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006
privind transferurile de deseuri, JO L 190, 12.7.2006, pp. 1-98.

125 CJUE, C-405/10, Proces penal impotriva Ozlem Garenfeld, 10 noiembrie 2011, punctul 48.
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de mdsuri, indiferent daca ar trebui sa fie considerate mdsuri cu caracter de des-
pdgubire (reparatie) si/sau ca fiind de naturd punitivd, ar putea fi calificate drept
,masuri de punere in aplicare”?¢. Cu toate acestea, cauza Miravitlles si altii ar
putea indica o abordare mai strictd din partea Curtii*”. Desigur, aceste acte natio-
nale se califica drept ,masuri de punere in aplicare” cata vreme actele legislative
ale UE le prevad in mod expres.

Exemplu: sanctiuni civile pentru neconformitatea cu dreptul UE

Conform articolului12 din A unsprezecea directivd a Consiliului privind publicitatea
sucursalelor infiintate intr-un stat membru, statele membre trebuie sa prevada
sanctiuni adecvate in cazul neindeplinirii obligatiilor de publicitate prevdzute in
directivd™®. in cauza Texdata Software, CJUE a considerat c3 legislatia austriac
care impune o sanctiune periodicd pentru nerespectarea obligatiei de publicitate
prevazute in A unsprezecea directivd constituie un caz de ,punere in aplicare
a dreptului Uniunii” in sensul articolului 5 alineatul (1) din cartd. Drept urmare,
dispozitiile Codului comercial austriac trebuiau sa respecte carta™.

Un act juridic al UE se referd la concepte de drept intern (Situatia A.5)

In aceast3 situatie, drepturile fundamentale ale UE se aplicd conceptelor nationale (even-
tual preexistente) dacd sunt utilizate in combinatie cu actul juridic al Uniunii in cauzd sau
cu legislatia nationald de transpunere a acestui act juridic al Uniunii.

Trimiteri la concepte de drept intern de catre legiuitorul UE

o Dispozitiile actelor juridice ale Uniunii se pot referi la concepte de drept intern -
de exemplu, in absenta armonizarii la nivelul UE. Astfel, legiuitorul UE ,impru-

muta” concepte de drept intern care tin de competenta statelor membre.

o Rezultatul este cd legislatia sau actele de politica care utilizeaza astfel de con-
cepte nationale existente pot conduce la situatii in care statele membre pun in

126 Concluziile avocatului general Bot din 27 iulie 2017, punctul 53, in CJUE, C-243/16, Antonio
Miravitlles Ciurana si altii/Contimark SA si Jordi Socias Gispert, 14 decembrie 2017.

127 CJUE, C-243/16, Antonio Miravitlles Ciurana si altii impotriva Contimark SA si Jordi Socias
Gispert, 14 decembrie 2017, punctele 33 si 34.

128 A unsprezecea Directiva 89/666/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind publicitatea
sucursalelor infiintate intr-un stat membru de anumite forme de societdti comerciale care
intra sub incidenta legislatiei unui alt stat, JO L 395, 30.12.1989, pp. 36-39.

129 CJUE, C-418/11, Texdata Software GmbH, 26 septembrie 2013, punctele 71-75.
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aplicare dreptul UE in sensul articolului 51, dar numai daca aceste concepte sunt
invocate in cadrul dispozitiilor UE in cauzad™e.

e in calitate de legiuitor national, este necesar asadar s3 verificdm dacs aceste
concepte nationale sunt conforme cu carta atunci cand acestea se aplicd in con-
textul dreptului UE.

Exemplu: insolvabilitatea

Directiva privind protectia salariatilor in caz de insolventd prevede cd aceasta
nu aduce atingere dreptului national in ceea ce priveste definirea unor termeni
precum ,angajat”, ,angajator” si ,remuneratie”. Prin urmare, directiva se referd la
legislatia nationald; de aceea, cade in sarcina dreptului intern sd precizeze acesti
termeni si sd ii defineascd. Dacd aceste concepte juridice nationale sunt utilizate
in contextul acestei directive, drepturile fundamentale ale UE se aplicd indiferent
dacd aceste concepte suntintroduse in noua legislatie nationald destinatd in mod
specific transpunerii directivei sau dacd acestea sunt concepte juridice nationale
existente (de exemplu, in dreptul muncii)®.

Calea B: Propuneri legislative in afara procesului de
transpunere a actelor juridice ale UE

o Legislatia nationald care nu este adoptata pentru punerea in aplicare a dreptului
UE si care are o origine pur nationald poate implica ,punerea in aplicare a dreptu-

oA

[ui Uniunii” in mai multe situatii (vezi figura 8).

e in cazul propunerilor legislative care au o origine pur nationals si care nu au fost
initiate ca urmare a unor acte juridice ale Uniunii, posibila forta obligatorie a car-
tei ar putea sa fie necunoscutd sau mai putin cunoscuta.

o Totusi, chiar si in scenariile in care statele membre legifereazd in limitele com-
petentelor sau legifereaza fard intentia de a transpune legislatia UE in legislatia
internd, carta se poate aplica.

130 Vezi, de exemplu, CJUE, C-442/00, Angel Rodriguez Caballero impotriva Fondo de Garantia
Salarial (Fogasa), 12 decembrie 2002, punctele 29-32; CJUE, C-177/05, Maria Cristina Guerrero
Pecino impotriva Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 13 decembrie 2005, punctele 25 si 26.

131 (JUE, C-520/03, José Vicente Olaso Valero impotriva Fondo de Garantia Salarial (Fogasa),

16 decembrie 2004, punctele 4 si 34.
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Figura 8: Situatii de aplicare a cartei in afara procesului de transpunere a actelor
juridice ale UE
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Sursa: FRA, 2018

Masura legislativa nationald intra sub incidenta unui act juridic al UE (Situatia B.1)

Mdsurile nationale care intrd in domeniul de aplicare material, personal si temporal al
actelor juridice ale Uniunii se califica drept punere in aplicare in sensul articolului 51, chiar
si atunci cand nu sunt destinate sd pund in aplicare respectiva legislatie™2.

Neaplicarea ca aplicare in sensul articolului 51 alineatul (1)
din carta

e in esentd, aceastd forma de ,punere in aplicare a dreptului Uniunii” poate fi pri-

vitd ca o omisiune a punerii in aplicare. Legiuitorul national nu intentioneaza sa
puna in aplicare dreptul UE, insa ar trebui sd o faca.

132 CJUE, C-555/07, Seda Kicikdeveci impotriva Swedex GmbH & Co. KG [G(], 19 ianuarie 2010,
punctul 25.
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Exemplu: un caz care implica Codul civil german

In cauza Kiciikdeveci, legislatia nationald in cauzd era Codul civil german
(Biirgerliches Gesetzbuch), care cuprindea dispozitii privind termenul de preaviz
pentru concediere™s. Aceasta legislatie nu a fost adoptata pentru a punein aplicare
dreptul UE. Totusi, CJUE a considerat cd, in acest caz, legislatia germanad a intrat
sub incidenta dreptului Uniunii, intrucat conditiile de concediere sunt reglementate
de Directiva 2000/78 /CE™+. In consecintd, aceast3 directivd a avut drept efect
aducerea legislatiei nationale in cauza sub incidenta dreptului Uniunii. Ca urmare,
s-a aplicat principiul general al nediscrimindrii pe criterii pe varsta.

Simpla interactiune cu actele juridice ale UE nu este suficienta

e Legislatia in cauzd ar trebui sd intre cu adevdrat sub incidenta unui anumit act
juridic al Uniunii, fie in ceea ce priveste domeniul sdu de aplicare personal (cine
este vizat?), domeniul sdu de aplicare material (care sunt situatiile acoperite?) sau
aplicarea sa temporald. Simpla interactiune a obiectului legislatiei nationale cu un
act juridic al Uniunii nu este suficientd pentru a aduce aceastad legislatie nationald
sub incidenta dreptului UE™s.

Exemplu: un caz care implicd Codul penal spaniol

In cauza Gueye si Sanchez, intrebarea era dac3 articolul 7 din cart3 (respectarea
vietii private si de familie) s-a aplicat sau nu in legatura cu o dispozitie din Codul
penal spaniol (Cédigo Penal) cu privire la efectele unei sanctiuni suplimentare care
impune autorului infractiunii sd pastreze o anumitd distanta si ii interzice sa se
apropie, in special, de victimd®¢. CJUE a considerat ca dreptul material intern in
cauzd nu putea fi evaluat in lumina dispozitiilor din cartd. in special, Decizia-cadru
privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale™ nu a avut ca efect

133 (JUE, C-555/07, Seda Kiiciikdeveci impotriva Swedex GmbH & Co. KG [GC], 19 ianuarie 2010.

134 Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in
favoarea egalitstii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de
muncd, JO L 303, 2.12.2000, pp. 16-22.

135 CJUE, C-206/13, Cruciano Siragusa impotriva Regione Sicilia - Soprintendenza Beni Culturali
e Ambientali di Palermo, 6 martie 2014, punctul 24; CJUE, (-198/43, Victor Manuel Julian
Hernandez si altii impotriva Reino de Espania (Subdelegacicn del Gobierno de Espafia en
Alicante) si altii, 10 iulie 2014, punctele 25 si 37.

136 CJUE, cauzele conexate (-483/09 si C-1/10, Procese penale impotriva Magatte Gueye
(C-483/09) si Valentin Salmerdn Sénchez (C-1/10), 15 septembrie 2011, punctul 69. Vezi, de
asemenea, CJUE, C-117/14, Grima Janet Nisttahuz Poclava impotriva Jose Maria Ariza Toledano
(Taberna del Marqués), 5 februarie 2015, punctele 30-38 si 40-42.

137 Decizia-cadru 2001/220/JAl a Consiliului din 15 martie 2001 privind statutul victimelor in cadrul
procedurilor penale, )0 L 82, 22.3.2001, pp. 1-4.

63


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62007CJ0555&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=206/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=206/13
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0117&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0117&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=celex%3A32001F0220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=celex%3A32001F0220

Aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE in domeniul legiferdrii si al elabordrii de politici la nivel national

aducerea legislatiei nationale in cauza sub incidenta dreptului UE. Scopul decizi-
ei-cadru a fost doar acela cd, in cadrul procedurilor penale, ar trebui elaborate
standarde minime pentru protectia victimelor infractiunilor si ca victimele ar trebui
sd beneficieze de un nivel ridicat de protectie, mai ales in ceea ce priveste accesul
la justitie. in plus, trebuie s3 se tind seama de faptul c3, dacd un stat membru, in
exercitarea propriilor competente de aplicare a legii, se asigurd cd dispozitiile sale
penale oferd protectie impotriva actelor de violentd domestica, obiectivul este de
a proteja nu numai interesele victimei, asa cum le percepe aceasts, ci si alte inte-
rese, mai generale, ale societdtii.

Masura legislativa nationald face obiectul unei interdictii prevazute in dreptul UE si,
prin urmare, trebuie sa se bazeze pe o autorizare (justificare, derogare) in temeiul
dreptului UE (Situatia B.2)

Masurile nationale care fac obiectul unei interdictii prevdzute in dreptul UE si se bazeazd
pe o justificare in temeiul dreptului UE se calificd drept ,de punere in aplicare a dreptului
Uniunii”se.

Interzicerea si autorizarea

o Conceptul de punere in aplicare nu se aplicd numai in situatiile in care un stat
membru opereaza ca agent al UE (vezi capitolul 4). O altd forma de punere in
aplicare are loc in situatiile in care un stat membru utilizeazd o exceptie preva-
zutd de legislatia UE pentru a justifica un act national care altfel ar fi interzis de
dreptul UE. Aceste masuri nationale necesitd o autorizare in temeiul dreptului UE
si, din acest motiv, se aplica drepturile fundamentale ale UE. Baza acestei forme
de punere in aplicare este cd este posibil ca dreptul UE s nu autorizeze statele
membre sd adopte madsuri care incalca carta™.

138 (JUE, C-260/89, Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE si Panellinia Omospondia Syllogon
Prossopikou impotriva Dimotiki Etairia Pliroforissis si Sotirios Kouvelas si Nicolaos Avdellas si
altii, 18 iunie 1991, punctele 41-43; CJUE, C-201/15, Anonymi Geniki Etairia Tsimenton Iraklis
(AGET Iraklis) impotriva Ypourgos Ergasias, Koinonikis Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis [GC],
21 decembrie 2016, punctele 62-64.

139 CJUE, CG-235/14, Safe Interenvios, SA impotriva Liberbank, SA si altii, 10 martie 2016,
punctul 109; CJUE, C-260/89, Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE si Panellinia Omospondia
Syllogon Prossopikou impotriva Dimotiki Etairia Pliroforissis si Sotirios Kouvelas si Nicolaos
Avdellas si altii, 18 iunie 1991, punctele 41-43; CJUE, (-390/12, Robert Pfleger si altii,

30 aprilie 2014, punctele 30-37; (JUE, C-145/09, Land Baden-Wirttemberg impotriva
Panagiotis Tsakouridis [GC], 23 noiembrie 2010, punctul 52.
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o Conform jurisprudentei relevante acumulate pana in prezent, aceasta situatie se
materializeaza in cazul in care mdsurile nationale:

o constituie o discriminare bazatd pe cetdtenie in temeiul articolului 18 din TFUE;

o constituie o restrictie a liberei circulatii a cetatenilor Uniunii (articolul 21 din
TFUE), a persoanelor (articolele 45 si 49 din TFUE), a serviciilor (articolul 56 din
TFUE) sau a capitalurilor (articolul 63 din TFUE) sau (masuri cu efect echivalent
unor) restrictii cantitative la import si la export (articolele 34 si 35 din TFUE);

o au efectul (potential) de a priva cetatenii Uniunii de beneficiul efectiv al esen-
tei drepturilor conferite de statutul de cetatean al Uniunii (articolul 20 din
TFUE).

e Pentru a decide dacd o propunere legislativa implica aceasta forma de ,punere
in aplicare a dreptului Uniunii”, este necesar mai intai sa se evalueze daca pro-
punerea legislativd nationald face obiectul unei anumite interdictii prevdzute in
dreptul UE™,

Exemplu: reguli nationale privind inchiderea magazinelor

Cauza Pelckmans s-a referit la legislatia belgiand privind orarul de functionare in
comert, meserii si servicii*4'. Potrivit CJUE, carta nu s-a aplicat deoarece normele
nationale privind inchiderea magazinelor nu se calificd, in mod normal, drept
o restrictie privind libera circulatie a marfurilor (articolele 34 si 36 din TFUE),
dacd aceste norme sunt executorii impotriva tuturor operatorilor care desfasoara
activitati pe teritoriul national si care afecteazad, in acelasi mod, in drept siin fapt,
vanzarea de produse nationale si de produse din alte state membre.

Restrictii in calea liberei circulatii

e Masurile nationale care se calificad drept discriminare pe motiv de cetatenie in
temeiul articolului 18 din TFUE, sau drept restrictie in calea liberei circulatii a ceta-
tenilor Uniunii (articolul 21 din TFUE), a persoanelor (articolul 45 din TFUE), a ser-
viciilor (articolul 56 din TFUE din TFUE) sau a capitalurilor (articolul 63 din TFUE)
sau in calea libertatii de stabilire (articolul 49 din TFUE) sau drept (masuri cu efect
echivalent unor) restrictii cantitative la import si la export (articolele 34 si 35 din
TFUE) sunt interzise in principiu, cu exceptia cazului in care statul membru poate
justifica restrictia in cauza.

140 CJUE, C-159/90, The Society for the Protection of Unborn Children Ireland Ltd impotriva
Stephen Grogan si altii, 4 octombrie 1991, punctele 27 si 31.

141 CJUE, C-483/12, Pelckmans Turnhout NV impotriva Walter Van Gastel Balen NV si altii,
8 mai 2014, punctele 24 si 25.
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e 0 restrictie privind libera circulatie este justificatd dacd este necesar sd se
urmdreasca un scop legitim in interes public. Pentru a evalua daca propunerea
legislativa in cauza este sau nu justificatd in temeiul dreptului UE, carta devine
relevantd; normele nationale care se calificd drept restrictii in calea liberei cir-
culatii pot beneficia de exceptii/justificari ale UE doar dacd sunt compatibile cu
drepturile fundamentale ale Uniunii*.

o Actele legislative nationale care se calificd drept restrictii in calea liberei circulatii
trebuie sd respecte carta, chiar dacd se referd la domenii care tin de competenta
statelor membre.

Exemplu: interzicerea cuvintelor incrucisate

in cauza Familiapress, miza era reprezentatd de legislatia austriacd privind con-
curenta neloiald (Gesetz iber unlauteren Wettbewerb, UNG)'%. UWG continea
o interdictie generald de a oferi consumatorilor cadouri care insotesc vanzarea
de bunuri sau prestarea de servicii. Aceasta interdictie se aplica si editorilor de
periodice care invitau consumatorii s participe |a tragerile la sorti. Legalitatea
acestei interdictii a fost contestatd de un editor de ziare cu sediul in Germania.
Acesta dorea sa vanda in Austria publicatii care le ofereau cititorilor sansa de
a participa la jocuri (cuvinte incrucisate) cu premii. CJUE a considerat cd interdictia
reprezintd o restrictie privind libera circulatie a marfurilor (0 masurd cu efect
echivalent). Ulterior, Austria a trebuit sa invoce un motiv justificativ.

Guvernul austriac a sustinut ca scopul legislatiei nationale in cauza era mentinerea
diversitatii presei. Pentru a decide daca restrictia in litigiu este justificabild sau
nu, CJUE a evaluat dacd mentinerea diversitatii presei a putut constitui o cerintd
imperativd care sd justifice o restrictie privind libera circulatie @ marfurilor si
dacé a fost respectat principiul proportionalitétii. in plus, articolul 10 din CEaDO
(libertatea de exprimare) a fost aplicat ca principiu general de drept al Uniunii.
CJUE a considerat cd interdictia in cauzd ar putea afecta dreptul Ia libertatea de
exprimare. Prin urmare, interdictia a trebuit sd indeplineasca cerintele articolului 10
din CEaDO (adica faptul ca era prevazuta de lege si era necesarad intr-o societate
democraticd) pentru a fi justificatd in temeiul dreptului UE.

142 (JUE, C-98/14, Berlington Hungary Tandcsado és Szolgaltatd Kft. si altii impotriva Magyar
Allam, 11 iunie 2015, punctul 74; CJUE, C-201/15, Anonymi Geniki Etairia Tsimenton Iraklis
(AGET Iraklis) impotriva Ypourgos Ergasias, Koinonikis Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis [GC],
21 decembrie 2016, punctul 63.

143 (JUE, C-368/95, Vereinigte Familiapress Zeitungsverlags- und vertriebs GmbH impotriva
Heinrich Bauer Verlag, 26 iunie 1997.
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Golirea de substanta a drepturilor privind cetatenia Uniunii

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, articolul 20

Se instituie cetdtenia Uniunii. Este cetatean al Uniunii orice persoana care are
cetdtenia unui stat membru. Cetdtenia Uniunii nu inlocuieste cetatenia natio-
nal3, ci se adauga acesteia. [...]

Aceste drepturi se exercitd in conditiile si limitele definite prin tratate si prin
madsurile adoptate pentru punerea in aplicare a acestora.

e Masurile nationale care au efectul de a priva cetatenii Uniunii de beneficiul efec-
tiv al esentei drepturilor conferite acestora de statutul lor de cetateni ai Uniunii
sunt, in principiu, interzise de articolul 20 din TFUE™4. Cu toate acestea, ca si in
cazul dispozitiilor privind libera circulatie, articolul 20 din TFUE permite posibilita-
tea unei justificari a derogarii.

o Statele membre pot invoca o exceptie legatd, in special, de respectarea cerintelor
de politicd publicd si de protejarea sigurantei publice.

e Pentru a evalua dacd propunerea legislativa in cauzd este sau nu justificatd in
temeiul dreptului UE, carta devine relevantd; propunerea nationald poate benefi-
cia de exceptii/justificari ale UE doar daca tine seama de drepturile fundamentale
ale Uniunii»s.

Exemplu: permisul de sedere al unui tata al unui cetatean al UE

Domnul Rendén Marin, cetdtean columbian, a avut drept de ingrijire si custodie
exclusiv asupra copiilor sdi in Spania. Totusi, din cauza cazierului sdu judiciar, i s-a
refuzat un permis de sedere si a fost expulzat de pe teritoriul spaniol si, prin
urmare, de pe teritoriul UE, pe care cei doi copii minori, persoanele aflate in intre-
tinerea sa, au fost nevoite sa-| pardseascd drept consecintd. Instanta de trimitere
nu a putut sd statueze cu certitudine, avand in vedere articolul 20 din TFUE, daca
intr-o astfel de situatie legislatia nationald ar putea sa interzica, fard nicio posibi-
litate de derogare, acordarea unui permis de sedere. intrucat CJUE a recunoscut

144 CJUE, C-34/09, Gerardo Ruiz Zambrano impotriva Office national de I'emploi (ONEm) [G(],
8 martie 2011; CJUE, C-87/12, Kreshnik Ymeraga si altii impotriva Ministre du Travail, de
I’Emploi et de I'lmmigration, 8 mai 2013.

145 CJUE, C-304/14, Secretary of State for the Home Department impotriva CS [GC],

13 septembrie 2016, punctul 36; CJUE, C¢-165/14, Alfredo Rendon Marin impotriva
Administracion del Estado [GC], 13 septembrie 2016, punctul 81.
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cd articolul 20 din TFUE nu a impiedicat statele membre sd invoce siguranta publicd,
aceasta a subliniat cd articolul 7 din carta (respectarea vietii private si de familie),
coroborat cu obligatia de a tine seama de interesul superior al copilului, recunoscut
la articolul 24 alineatul (2) din cartd, trebuie respectat™s.

Masura legislativa nationala implica cai de atac, sanctiuni sau executari care pot fi apli-
cate in legdtura cu acte juridice ale UE (Situatia B.3)

Masurile nationale care sunt utilizate pentru a garanta aplicarea si eficacitatea dreptului
UE (sanctiuni, cdi de atac si executdri) se califica drept ,punere in aplicare a dreptului
l

Uniunii” Tn sensul articolului 51 alineatul (1). Drepturile fundamentale ale UE se aplicd
acestor masuri nationale dacd sunt utilizate in acest context.

Pentru mai multe detalii si aspecte prioritare de luat in calcul cu privire la astfel de
mdsuri, vezi explicatia pentru Situatia A.4.

Masura legislativa nationalad implica un concept juridic care a fost utilizat intr-un act
juridic al UE (Situatia B.4)

Uneori, un act juridic al Uniunii se referd la concepte de drept national. Drepturile fun-
damentale ale UE se aplicd acestor concepte nationale dacd sunt utilizate in combinatie
cu actul juridic al Uniunii in cauzad sau cu legislatia nationald de transpunere a acestui act
juridic al Uniunii47.

Pentru mai multe detalii si aspecte prioritare de luat in calcul cu privire la astfel de
mdsuri, vezi explicatiile pentru Situatia A.5.

Masura legislativa nationald implica trimiteri voluntare la (concepte din) dreptul UE
(Situatia B.5)

Carta nu se aplicd in situatiile in care legiuitorul national - in contextul reglementdrii
situatiilor pur interne - se referd in mod voluntar la dispozitii sau concepte ale dreptului
Uniunii.

146 CJUE, C¢-165/14, Alfredo Renddn Marin impotriva Administracion del Estado [G(],
13 septembrie 2016, punctele 66 si 81.

147 Vezi, de exemplu: CJUE, C-442/00, Angel Rodriguez Caballero impotriva Fondo de Garantia
Salarial (Fogasa), 12 decembrie 2002, punctele 29-32; (JUE, (-520/03, José Vicente Olaso
Valero impotriva Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 16 decembrie 2004, punctul 34; CJUE,
C-177/05, Maria Cristina Guerrero Pecino impotriva Fondo de Garantia Salarial (Fogasa),

13 decembrie 2005, punctele 25 si 26.
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0 trimitere voluntara la dreptul UE nu se califica drept , punere in
aplicare a dreptului Uniunii”

o Simpla trimitere la concepte de drept al Uniunii nu aduce masurile nationale sub
incidenta dreptului UE™®,

e in consecintd, in temeiul dreptului Uniunii, in aceast3 situatie statele membre nu
au obligatia de a respecta drepturile fundamentale ale UE.

Nota privind competenta CJUE

e Trebuie remarcat faptul ¢, in anumite circumstante, CJUE are competenta de
a interpreta dispozitii sau concepte ale dreptului Uniunii in temeiul articolului 267
din TFUE (procedura preliminara), chiar dacd situatia in cauza nu este reglemen-
tatd direct de dreptul Uniunii (de exemplu, dacd referirea nationald la dreptul UE
este ,directd si neconditionatd”).

e Baza acestei aborddri este aceea cd este in interesul ordinii juridice a Uniunii sd
se prevind viitoarele diferente de interpretare a dispozitiilor sau conceptelor pre-
luate din dreptul Uniunii, deoarece acestea ar trebui interpretate in mod uniform,
indiferent de circumstantele in care acestea urmeazs s& se aplice™. in proce-
sul de interpretare a dispozitiilor Uniunii, carta poate juca un rol de instrument
interpretative.

148 CJUE, C-482/10, Teresa Cicala impotriva Regione Siciliana, 21 decembrie 2011, punctul 17 si
dictum.

149 CJUE, (-28/95, A. Leur-Bloem impotriva Inspecteur der Belastingdienst/Ondernemingen
Amsterdam 2, 17 iulie 1997, punctul 34; CJUE, C-482/10, Teresa Cicala impotriva Regione
Siciliana, 21 decembrie 2011, punctele 17-20.

150 Acest lucru devine evident siin ceea ce priveste legislatia nationald. Vezi FRA (2018),
Challenges and opportunities for the implementation of the Charter of Fundamental Rights,
Avizul nr. 04/2018 al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Viena.
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Existenta competentelor UE nu este suficienta in sine

o Simplul fapt ca obiectul unei propuneri legislative nationale se incadreaza intr-un
domeniu n care Uniunea Europeand are competentd nu este suficient pentru
a pune in aplicare drepturile fundamentale ale UE®".

Propunerea legislativa nationald se incadreaza intr-un domeniu in care UE are compe-
tente (Situatia B.6)

Simplul fapt cd o propunere legislativd nationala se incadreaza intr-un domeniu in care
UE are competentd nu este suficient pentru a pune in aplicare drepturile fundamentale
ale UE»2.

Exemplu: legislatia spaniold in domeniul muncii

Cauza Poclava s-a referit |a legislatia spaniold care stabileste si reglementeaza
contractele de munca pe duratd nedeterminatd si care prevede o perioada de
probd de un an, pentru a veni in sprijinul antreprenorilor’ss. CJUE a considerat c3,
desi protectia lucratorilor in cazul rezilierii unui contract de munca este unul dintre
mijloacele de atingere a obiectivelor prevazute la articolul 151 din TFUE si chiar
dacd legiuitorul UE are competentd in acest domeniu in conformitate cu conditiile
prevazute la articolul 153 alineatul (2) din TFUE, situatiile care nu au facut obiectul
madsurilor adoptate in temeiul acestor dispozitii nu intrd sub incidenta dreptului UE.

o Existenta competentei UE in domeniul respectiv devine relevantda numai daca
sunt indeplinite doud conditii:

o UE si-a exercitat competenta prin adoptarea de mdsuri legislative;
o madsura nationald intrd in domeniul de aplicare exact al acestor mdsuri legisla-
tive ale UE (pentru detalii, vezi Situatia B.1).

Existd un alt tip de legatura intre propunerea legislativa nationala si dispozitiile drep-
tului UE (Situatia B.7)

Drepturile fundamentale ale UE se aplicd numai dacd aceastd legdtura cu dreptul Uniunii
implica faptul ca propunerea nationald se referd la aplicarea dreptului UE.

151 CJUE, C-198/13, Victor Manuel Julian Herndndez si altii impotriva Reino de Espana
(Subdelegacion del Gobierno de Espania en Alicante) si altii, punctul 46. Vezi totusi sugestia
extinsd a avocatului general Sharpston in concluziile sale in cauza (-34/09, Gerardo Ruiz
Zambrano impotriva Office national de I'emploi (ONEm), 30 septembrie 2010, punctul 163.

152 CJUE, C-198/13, Victor Manuel Julian Herndndez si altii impotriva Reino de Espana
(Subdelegacion del Gobierno de Espaia en Alicante) si altii, 10 iulie 2014, punctul 46.

153 CJUE, C-117/14, Grima Janet Nisttahuz Poclava impotriva Jose Maria Ariza Toledano (Taberna
del Marqués), 5 februarie 2015, punctul 41.
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Evaluarea altor legaturi cu UE in lumina ratiunii care sta la baza
articolului 51 alineatul (1) din cartd

o Dacd, pe baza situatiilor descrise mai sus, nu ajungeti la concluzia cd se aplica
drepturile fundamentale ale UE, existd probabilitatea ca acestea chiar sa nu se
aplice.

o (u toate acestea, dacd ati identificat un alt fel de legatura cu UE, nu este exclus
ca aceasta legaturd sa poata declansa aplicarea drepturilor fundamentale ale UE.

e Pentru o evaluare finald, este necesar sa se tina cont de rationamentul care std
la baza articolului 51 alineatul (1) din carta, si anume garantarea faptului ca drep-
turile fundamentale ale UE nu sunt incalcate in domeniile de activitate ale UE,
fie prin actiuni la nivelul UE, fie prin punerea in aplicare a dreptului UE de cétre
statele membre (vezi capitolul 4)4.

8 Verificarea conformitatii cu carta

e Acest capitol contine 11 intrebari menite sa verifice compatibilitatea propunerilor
legislative nationale cu drepturile fundamentale.

o El se concentreazd doar pe drepturile fundamentale ale UE ca principii generale
ale dreptului UE si ale cartei. Drepturile fundamentale ale UE se regasesc siin dis-
pozitii ale tratatelor's, precum si in legislatia UE secundara™®. Daca o propunere
legislativa intrd in sfera de aplicare a unor astfel de dispozitii din legislatia UE, ar
trebui luate in considerare si cerintele specifice ale acestor dispozitii.

e inteoria si practica juridic, ordinea si sfera exacts a etapelor de urmat si a intre-
barilor de adresat in cadrul respectarii drepturilor omului difera. Nici jurisprudenta
nu este pe deplin consecventa in aceastd privinta. Aceasta listd de verificare nu
are scopul de a stabili vreun ,model”; mai degrabd, obiectivul este de a oferi
asistenta utilizatorului atunci cand se evalueaza dimensiunile relevante ale drep-
turilor omului in legatura cu o propunere legislativa specifica.

154 CJUE, C-206/13, Cruciano Siragusa impotriva Regione Sicilia - Soprintendenza Beni Culturali
e Ambientali di Palermo, 6 martie 2014, punctul 31.

155 Vezi articolul 157 din versiunea consolidata a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), JO C 326, 26.10.2012.

156 Vezi, de exemplu, Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui
cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si
ocuparea fortei de muncg, JO L 303, 2.12.2000, pp. 16-22.
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Etapa I: Identificarea limitarilor asupra drepturilor
fundamentale

Carta drepturilor fundamentale, articolul 52 alineatul (1)

Orice restrangere a exercitiului drepturilor si libertatilor recunoscute prin pre-
zenta cartd trebuie sd fie prevdzutd de lege si sd respecte substanta acestor
drepturi si libertati. Prin respectarea principiului proportionalitatii, pot fiimpuse
restrangeri numai in cazul in care acestea sunt necesare si numai dacd raspund
efectiv obiectivelor de interes general recunoscute de Uniune sau necesitatii
protejdrii drepturilor si libertdtilor celorlalti.

1. Propunerea limiteaza drepturile fundamentale ale UE?
e Sunt drepturile afectate de mdsura nationald propusa?

o Verificati continutul exact al drepturilor fundamentale relevante, cu ajutorul sur-
selor de interpretare mentionate in capitolul 6. Acest lucru va ajutd sd intelegeti

daca propunerea restrange sau nu exercitarea drepturilor fundamentale recu-
noscute in carta.

Exemple: Limitari impuse drepturilor

Un exemplu de limitare mentionata la articolul 15 alineatul (1) din carta (dreptul la
munca si dreptul de a exercita o ocupatie aleasa sau acceptata in mod liber) este
o interdictie impusd unui pilot care continud sd zboare dupd ce atinge varsta de
65 de ani. In acelasi timp, o astfel de interdictie reprezints un tratament discrimi-
natoriu bazat pe varsta [articolul 21 alineatul (1) din cartd]™”.

Un exemplu de limitare a exercitarii dreptului de vot [articolul 39 alineatul (2) din
cartd] este legislatia nationald care mentioneaza privarea de dreptul de vot in
cazul unei condamnaris®.

Un exemplu de limitare a dreptului la respectarea vietii private (articolul 7 din
cartd) este pregatirea si utilizarea raportului de expertiza al unui psiholog in
contextul unei cereri de protectie internationald referitoare la orientarea sexuala

157 CJUE, C-190/16, Werner Fries impotriva Lufthansa CityLine GmbH, 5 iulie 2017, punctele 34
si 71.

158 CJUE, C-650/13, Thierry Delvigne impotriva Commune de Lesparre Médoc si Préfet de la
Gironde [GC], 6 octombrie 2015, punctul 45.
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a reclamantului®. Acest lucru este valabil chiar dacd efectuarea testelor psiho-
logice pe care se bazeazd raportul expertilor este conditionatd in mod oficial de
consimtamantul persoanei in cauza. Potrivit CJUE, in contextul unei proceduri de
azil, trebuie avut in vedere cd acest consimtdmant nu este acordat neapadrat in
mod liber, fiind impus de facto sub presiunea imprejurdrilor in care se gdsesc
solicitantii de protectie internationala.

o limitare

% drepturile
Daca fundamentale
ale UE =
/N 7
. x ]

L u - nicio nu este necesard
intampina |imitare continuarea evaluarii

Un exemplu de limitare a libertatii de a desfasura o activitate comerciala (articolul 16
din cartd) este obligatia anumitor persoane impozabile de a furniza o garantie in
vederea inregistrarii in scopuri de TVA (care poate ajunge pana la 500 000 EUR).
CJUE a considerat acest aspect, in contextul BB Construct, o constrangere care
restrictioneaza utilizarea neingraditd a resurselor financiare ale intreprinderii si,
astfel, o atingere adusa libertatii de a desfdsura o activitate comerciald.

Etapa ll: Evaluarea faptului daca sunt permise limitari
sau nu

2. Pot drepturile fundamentale afectate sa fie supuse unor limitari?

¢ Verificati dacd existd un drept absolut in discutie prevdzut in carta.

159 CJUE, C-473/16, F impotriva Bevandorlasi és Allampolgérsdgi Hivatal, 25 ianuarie 2018,
punctele 52-54.

160 CJUE, C-534/16, Financné riaditelstvo Slovenskej republiky impotriva BB construct s. r. o,
26 octombrie 2017, punctul 38.
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e (arta nu identificd in mod explicit drepturile absolute. Pe baza Explicatiilor cu
privire la cartd'®', a CEaDO si a jurisprudentei instantelor europene, se aratd cd
demnitatea umand (articolul 1 din cartd)'®, interzicerea torturii si a pedepselor
sau tratamentelor inumane sau degradante (articolul 4 din cartd)'s, interzicerea
sclaviei si a muncii fortate [articolul 5 alineatele (1) si (2) din carta]4, libertatea
de gandire, de constiinta si de religie [articolul 10 alineatul (1) din carta]™s, pre-
zumtia de nevinovdtie si dreptul la aparare (articolul 48 din carta)®s, principiul
legalitatii [articolul 49 alineatul (1) din carta]’ si dreptul de a nu fi judecat sau
condamnat de doud ori pentru aceeasi infractiune (articolul 50 din cartd)® pot fi
considerate drepturi absolute.

161 Conform Explicatiilor cu privire la cartd, atat sensul, cat si domeniul de aplicare ale
articolului 4, articolului 5 alineatele (1) si (2), articolului 10 alineatul (1), articolului 48 si
articolului 49 alineatul (1) din carta sunt aceleasi cu cele ale articolelor corespunzatoare din
Conventia europeana a drepturilor omului (CEaDO).

162 Conform Explicatiilor cu privire la cartd, niciunul dintre drepturile din carta nu poate fi folosit
pentru a aduce atingere demnitatii unei alte persoane, iar demnitatea persoanei umane face
parte din esenta drepturilor prevdzute in cartd. Prin urmare, aceasta trebuie sd fie respectatd,
chiar si atunci cand un drept este restrictionat.

163 Corespunde articolului 3 din CEaDO. Aceasta dispozitie nu contine o clauza de limitare.

Este mentionata in mod explicit ca fiind inderogabild la articolul 15 alineatul (2) din CEaDO
(articolul 15 se referd la derogarea in caz de urgentsd).

164 Corespunde articolului 4 din CEaDO. Aceasta dispozitie nu contine o clauzd de limitare. Este
mentionatd in mod explicit ca fiind inderogabild Ia articolul 15 alineatul (2) din CEaDO.

165 Corespunde articolului 9 alineatul (1) din CEaDO. Conform acestei dispozitii, numai dreptul la
libertatea de a-si manifesta religia sau credinta poate fi, in anumite conditii, limitat. Retineti
insd ca articolul 15 din CEaDO nu mentioneaza articolul 9o alineatul (1) ca fiind inderogabil.

166 Corespunde articolului 6 alineatele (2) si (3) din CEaDO. Aceasta dispozitie nu contine clauze
de limitare. Retineti insd ca articolul 15 din CEaDO nu mentioneaza articolul 6 alineatele (2) si
(3) ca fiind inderogabil.

167 Corespunde articolului 7 alineatul (1) din CEaDO. Aceasta dispozitie nu contine o clauzd de
limitare. Este mentionatd in mod explicit ca fiind inderogabild Ia articolul 15 alineatul (2) din
CEaDO.

168 Dupad cum o arata Explicatiile cu privire la carta referitoare Ia articolul 50, potrivit articolului 4
din Protocolul nr. 7 la CEaDO, nu se poate face nicio derogare de la principiul ne bis in idem.
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@ este in discutie  / ' X

un drept absolut nicio limitare
din carta nu este
permisa

Daca

Intrebarea
este in discutie § 3

un drept care nu este
absolut din carta

3. Sunt limitdrile prevazute de lege?

¢ Verificati daca limitdrile sunt sau nu prevazute de lege; acest lucru se poate face
fie prin dreptul national™, fie prin acte juridice ale UE™.

o Verificati dacd limitdrile sunt sau nu in mod adecvat accesibile si previzibile. Pre-
vizibilitatea este un criteriu de baza in elaborarea actelor juridice, fiind dezvoltata
in detaliu in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Exemplu: accesibilitate si previzibilitate

Un act este accesibil dacd a fost publicat in mod corespunzator (de exemply,
legislatia UE se publicd in Jurnalul Oficial al UE). Previzibilitatea cere ca un act s
fie formulat cu suficientd precizie pentru a permite cetdteanului sa-si adapteze
comportamentul la normd. Cetdtenii trebuie sd aibd posibilitatea de a prevedea,
intr-o mdsura rezonabild, consecintele pe care le implica o lege. De asemenea,
legea trebuie sd indice cu suficientd claritate sfera oricdrei puteri de apreciere
conferite autoritatilor competente care pun in aplicare legea™".

169 Vezi, de exemplu, CJUE, C-650/13, Thierry Delvigne impotriva Commune de Lesparre Médoc si
Préfet de la Gironde [GC], 6 octombrie 2015, punctul 47.

170 De exemplu, un regulament al UE sau o directiva a UE: CJUE, C-190/16, Werner Fries impotriva
Lufthansa CityLine GmbH, 5 iulie 2017, punctul 37; CJUE, C-601/15 PPU, J. N. impotriva
Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie [GC], 15 februarie 2016, punctul 51.

171 CEDO, Sunday Times impotriva Regatului Unit, nr. 6538/74, 26 aprilie 1979, punctul 49; CEDO,
Malone impotriva Regatului Unit, nr. 8691/79, 2 august 1984, punctul 68.
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4. Respectarea esentei dreptului fundamental in cauzd este
garantata?

o Verificati dacd este afectat sau nu continutul esential” al dreptului in cauza.
Limitarea pune sub semnul intrebdrii dreptul ca atare? Limitarea respecta esenta
reald a dreptului in cauzd?

o Este posibil ca o limitare sd nu pund sub semnul intrebarii dreptul ca atare daca
restrictioneazd exercitarea sa in circumstante bine definite si limitates.

Exemplu: dreptul la respectarea vietii private (articolul 7 din cartd)

in cauzele Schrems si Digital Rights, CJUE a examinat legislatia care permite auto-
ritatilor publice sa aibd acces generalizat |a continutul comunicatiilor electronice
pentru a compromite esenta dreptului fundamental |a respectarea vietii private,
garantat de articolul 7 din cartd4.

Exemplu: dreptul la o cale de atac eficientad (articolul 47 din carta)

in cauza Schrems, CJUE a considerat c& legislatia care nu prevede posibilitatea unei
persoane de a initia cdi de atac pentru a avea acces la datele cu caracter personal
care o privesc sau de a obtine rectificarea sau stergerea acestor date nu respecta
esenta dreptului Ia o cale de atac eficientd si Ia un proces echitabil, astfel cum
este prevdzut la articolul 47 din carta™s.

s

172 CJUE foloseste si expresii precum ,esenta reald”, ,esenta insdsi” si ,principiul insusi”; vezi,
de exemplu, CJUE, cauzele conexate (-379/08 si 380/08, Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA,
Polimeri Europa SpA si Syndial SpA impotriva Ministero dello Sviluppo economico si altii
(C-379/08) si ENI SpA impotriva Ministero Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare si altii
(C-380/08) [GC(], 9 martie 2010, punctul 88.

173 Vezi, de exemplu, CJUE, C-258/14, Eugenia Florescu si altii impotriva Casei Judetene de Pensii
Sibiu si altii, 13 iunie 2017, punctul 55; CJUE, C-190/16, Werner Fries impotriva Lufthansa
CityLine GmbH, 5 iulie 2017, punctele 38 si 75; CJUE, C-524/15, Proces penal impotriva lui Luca
Menci [GC], 20 martie 2018, punctul 43.

174 CJUE, (-362/14, Maximillian Schrems impotriva Data Protection Commissioner [GC],

6 octombrie 2015, punctul 94.

175 Ibid., punctul 95.
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Exemplu: dreptul cetatenilor Uniunii de a vota la alegerile pentru Parlamentul
European [articolul 39 alineatul (2) din carta]

Cauza Delvigne se referea la o legislatie nationald care prevedea privarea de
dreptul de vot in cazul unei condamnari'7é. CJUE a considerat cd aceasta limitare
a exercitarii dreptului garantat la articolul 39 alineatul (2) din cartd respectd esenta
acestui drept. Limitarea nu a pus sub semnul intrebdrii acest drept ca atare, deoa-
rece a avut ca efect excluderea anumitor persoane, in conditii specifice si din
cauza conduitei lor, din randul celor care aveau drept de vot la alegerile pentru
Parlament, atat timp cat aceste conditii erau indeplinite.

Exemplu: dreptul oricarei persoane la munca si dreptul de a exercita o ocupatie
aleasd in mod liber [articolul 15 alineatul (1) din carta]

in cauza Fries, CJUE a evaluat valabilitatea unui requlament al UE care implic4
o limitare a libertatii de alegere a ocupatiei titularilor unei licente de pilot care
au implinit varsta de 65 de ani, deoarece, dupa implinirea varstei de 65 de ani,
nu mai pot activa ca piloti in domeniul transportului aerian comercial”’. Aceasta
restrictie nu a afectat esenta reald a libertdtii de alegere a ocupatiei, deoarece
a impus doar anumite restrictii asupra activitatii profesionale a titularilor unei
licente de pilot care au implinit varsta de 65 de ani.

& il\ n temeiul @
=X
art. 52

dispozitii limitarea .0
din carta nu este permisa Incdlcare

“ afecteaza esenta unei
1]

nu afecteazd poate fi justificatd %
esenta unei n temeiul
D C§ Etapa LI

4
Daca
0 propunere dispozitii limitarea
legislativa din carta unui drept
fundamental

176 CJUE, C-650/13, Thierry Delvigne impotriva Commune de Lesparre Médoc si Préfet de la
Gironde [GC], 6 octombrie 2015, punctul 48.
177 CJUE, G-190/16, Werner Fries impotriva Lufthansa CityLine GmbH, 5 iulie 2017, punctul 38.
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Etapa lll: Evaluarea faptului dacd limitarile pot fi
justificate sau nu

5. Limitdrile servesc unui obiectiv legitim?
o (are este obiectivul limitdrii?

o Verificati dacd acest obiectiv este legitim. Raspunde acesta obiectivelor deinteres
general sau necesitdtii protejarii drepturilor si libertatilor celorlalti? CJUE adopta
o0 abordare destul de largd atunci cand calificd un obiectiv ca fiind legitim2.

o (oexistenta unui numar de obiective nu exclude existenta unui scop legitim™.

o Verificati dacd instantele judecatoresti pot sau nu identifica scopul legitim in sco-
pul revizuirii: scopul urmarit trebuie sa rezulte clar fie din mdsura in sine, fie din
alte elemente ale contextului general al mdsurii in cauza.

Exemplu: dreptul la respectarea vietii private si de familie (articolul 7 din cartd)

in contextul unei cereri de azil, ingerinta in viata privat3 a unui solicitant poate fi
justificata de cdutarea de informatii care sa permita evaluarea reald a nevoii sale de
protectie internationals. In acest caz, ingerinta viza evaluarea declaratiilor ficute
de un solicitant de protectie internationald cu privire |la orientarea sa sexuald'®.

178 De exemplu, urmdtoarele obiective au fost considerate ,legitime”: stabilirea unei organizari
comune a pietei (CJUE, cauza 44/79, Liselotte Hauer impotriva Land Rheinland-Pfalz,
13 decembrie 1979); protectia sanatatii publice si a securitatii publice (CJUE, C-293/97, The
Queen impotriva Secretary of State for the Environment, Minister of Agriculture, Fisheries
and Food, ex parte: H. A. Standley si altii, 29 aprilie 1999); si cerintele in materie de securitate
internationala (CJUE, cauzele conexate C-402/05 P si C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi si
Al Barakaat International Foundation impotriva Consiliului Uniunii Europene si Comisiei
Comunitatilor Europene [GC], 3 septembrie 2008). Totusi, motivele pur economice, cum ar fi
promovarea economiei nationale sau buna functionare a acesteia, nu pot servi ca justificare
a obstacolelor interzise de legislatia UE [CJUE, C-201/15, Anonymi Geniki Etairia Tsimenton
Iraklis (AGET Iraklis) impotriva Ypourgos Ergasias, Koinonikis Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis
[GC], 21 decembrie 2016, punctul 72].

179 CJUE, cauzele conexate C-159/10 si (-160/10, Gerhard Fuchs (C-159/10) si Peter Kéhler
(C-160/10) impotriva Land Hessen, 21 iulie 2011, punctul 44.

180 CJUE, C-473/16, F impotriva Bevandorldsi és Allampolgdrsagi Hivatal, 25 ianuarie 2018,
punctul 58.
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Exemplu: libertatea de a desfasura o activitate comerciala (articolul 16 din cart3)

in contextul TVA, atingerea adus$ libert3tii de a desfssura o activitate comercials
poate fijustificatd de obiectivele legitime de a asigura colectarea corectd a acestei
taxe si de a preveni evaziunea fiscald™'. in acest caz, ingerinta se referd la obligatia
de a furniza o garantie pentru inregistrarea in scopuri de TVA.

6. Este limitarea adecvatd pentru a rezolva problema identificata?

o Verificati oportunitatea limitarii. Este limitarea potrivitd pentru atingerea obiec-
tivului urmarit?

o Verificati coerenta interna: legislatia este adecvatd pentru asigurarea realizarii
obiectivului urmarit numai dacd urmdreste aceste obiective in mod coerent si in
mod sistematic.

o Verificati dacd exceptiile de la dispozitiile unei legi pot, in anumite cazuri, sd sub-
mineze coerenta acestei legi, in special atunci cand sfera acestor exceptii este de
naturd sd conduca la un rezultat contrar obiectivului urmarit de respectiva lege™:.

7. Limitarea depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivului urmarit? Exista mdsuri disponibile care ar reprezenta
o ingerintd mai micd in drepturile fundamentale?

o Verificati necesitatea limitarii. Exista alternative?

e Atunci cand existd posibilitatea de a alege intre mai multe mdsuri adecvate, tre-
buie s3 se recurga la cea mai putin oneroasa, adica la mdsura care intervine cel
mai putin in dreptul fundamental in cauza4.

181 (JUE, C-534/16, Financné riaditelstvo Slovenskej republiky impotriva BB constructs. r. 0.,
26 octombrie 2017, punctul 39.

182 (JUE, C¢-190/16, Werner Fries impotriva Lufthansa CityLine GmbH, 5 iulie 2017, punctul 48.

183 Ibid.

184 CJUE, C-134/15, Lidl GmbH & Co. KG impotriva Freistaat Sachsen, 30 iunie 2016, punctul 33;
CJUE, C-189/01, H. Jippes, Afdeling Groningen van de Nederlandse Vereniging tot Bescherming
van Dieren si Afdeling Assen en omstreken van de Nederlandse Vereniging tot Bescherming
van Dieren impotriva Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, 12 iulie 2001,
punctul 81.
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8. Sunt limitarile proportionale cu scopul urmarit?

Dezavantajele cauzate nu trebuie sd fie disproportionate in raport cu scopul
urmarit®s.

e Masura nu ar trebui sa impunad o sarcind disproportionata si excesivd asupra per-
soanelor afectate de limitare in raport cu obiectivul urmarite.

Este necesar sa se echilibreze interesul fatd de indeplinirea scopului legitim cu
ingerinta in dreptul fundamental respectiv.

in cazul in care sunt contestate mai multe drepturi fundamentale, este necesar
sd se concilieze cerintele pentru protectia acestor drepturi diferite si sa se obtina
un echilibru corect intre ele™,

Exemplu de drept la respectarea vietii private si de familie (articolul 7 din cartd)

in cauza F, CJUE a considerat elaborarea si utilizarea raportului de expertiz3 al unui
psiholog in contextul unei cereri de protectie internationald referitoare la orien-
tarea sexuala a reclamantului ca fiind disproportionatd in raport cu scopul urmdrit,
deoarece gravitatea ingerintei in dreptul |a viata privatd nu putea fi considerata
proportionala cu beneficiul pe care ar putea-o prezenta pentru evaluarea faptelor
siaimprejurarilor impuse de directiva relevanta, sianume Directiva 2011/95 /CE™®.

Exemplu de libertate de a desfasura o activitate comerciala (articolul 16 din carta)

in cauza BB Construct, CJUE stabileste elementele care trebuie luate in consi-
derare pentru a aprecia dacd legislatia nationald care impune o garantie pentru
inregistrarea in scopuri de TVA este sau nu necesard pentru atingerea obiectivului
de a asigura colectarea corectd a TVA si prevenirea evaziunii fiscale™®. Factorii

185 CJUE, cauzele conexate (-92/09 si ¢-93/09, Volker und Markus Schecke GbR (C-92/09) si
Hartmut Eifert ((-93/09) impotriva Land Hessen [GC], 9 noiembrie 2010, punctele 76 si 77;
CJUE, C-189/01, H. Jippes, Afdeling Groningen van de Nederlandse Vereniging tot Bescherming
van Dieren si Afdeling Assen en omstreken van de Nederlandse Vereniging tot Bescherming
van Dieren impotriva Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, 12 iulie 2001,
punctul 81.

186 CJUE, C-258/14, Eugenia Florescu si altii impotriva Casei Judetene de Pensii Sibiu si altii,

13 iunie 2017, punctul 58.

187 CJUE, C-283/11, Sky Osterreich GmbH impotriva Osterreichischer Rundfunk [GC],

22 ianuarie 2013, punctul 60; CJUE, C-275/06, Productores de Musica de Espafia (Promusicae)
impotriva Telefénica de Espana SAU [GC], 29 ianuarie 2008, punctele 65 si 66.

188 CJUE, C-473/16, F impotriva Bevandorldsi és Allampolgdrsagi Hivatal, 25 ianuarie 2018,
punctele 59-69.

189 CJUE, C-534/16, Financné riaditelstvo Slovenskej republiky impotriva BB construct s .r. o,

26 octombrie 2017, punctele 40-42.
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relevanti sunt faptul ca valoarea garantiei se calculeazd automat printr-un sistem
IT, fard niciun mijloc de modificare a acestei sume. Acest lucru poate duce, in
anumite cazuri, la un rezultat care depdseste ceea ce este necesar pentru a asi-
gura colectarea corectd a TVA si prevenirea evaziunii fiscale. in plus, principiul
proportionalitdtii impune ca valoarea garantiei sa fie corelatd cu riscul de neplata
in viitor si cu valoarea datoriilor fiscale anterioare.

in cauza respectiv§, instanta de trimitere a aratat c3 garantia s-a ridicat |a
500 000 EUR si ¢d, avand in vedere cuantumul, acest lucru ar fi putut sili socie-
tatea BB Construct sd se declare insolvabild. CJUE a considerat cd furnizarea
garantiei - avand in vedere faptul ca reprezenta o suma considerabild - ar priva,
fard justificare, societatea in cauzd de resursele sale din momentul constituirii
acesteia si ar impiedica derularea activitatilor sale economice, si cd garantia este
o ingerinta vddit disproportionatd in ceea ce priveste libertatea de a desfdsura
o activitate comerciald.

ntrebirile "
5.8 \ Intrebarea

toat e art. 52 %i 9
leltarea ndeplineste
II cerintele
Examinarea
proportionalitétii intrebarile \ @
5-8?
>1 u art. 52 .
leltarea nu indeplineste Incalcare
cerintele
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9. Dreptul prevazut in cartd corespunde unui drept garantat de CEaDO?

o Verificati Explicatiile cu privire la cartd in ceea ce priveste dreptul in cauza si lista
din Explicatiile cu privire la carta referitoare la articolul 52 alineatul (3) din carta.

Vezi anexa.
@3 ntrebarea
. nu corespunde dreptul din CEaDO
** ** cu
* 080"
4

Dreptul din carta

e [ = #10

corespunde cu dreptul . i
din CEaDO prevede cd sensul si sfera

drepturilor trebuie sa fie
identice cu cele prevazute
de CEaDO (pragul minim
de protectie).

10. Sunt limitdrile in concordanta cu CEaDO?

o La stabilirea limitdrilor drepturilor care corespund drepturilor CEaDO, este nece-
sar sd se respecte standardele stabilite prin mecanismele de limitare detaliate
prevdzute in CEaDO.

o Verificati CEaDO si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului pentru
a stabili daca limitarea este permisa.

Exemplu: dreptul la libertatea de exprimare

Articolul 10 din Conventia europeand a drepturilor omului (libertatea de expri-
mare) contine un numdr limitat de motive detaliate pentru restrangerile aduse
acestei libertati. in consecintd, numai aceste motive pot fi luate in considerare ca
scopuri legitime pentru justificarea restrangerilor aduse dreptului corespunzator
din carta (articolul 11).
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Exemplu: dreptul la libertate

Cauza Al Chodor a constat in evaluarea unei limitdri a exercitarii dreptului funda-
mental la libertate consacrat Ia articolul 6 din cartd, care corespunde articolului 5
din CEaDO™°. Prin urmare, CJUE a sesizat Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
potrivit careia orice privare de libertate trebuie sa fie legald nu numai in sensul ca
aceasta trebuie sd aiba un temeijuridic in dreptul intern, ci siin sensul cd legalitatea
se referd la calitatea legii si implica faptul cd o lege nationald care autorizeaza
privarea de libertate trebuie sa fie suficient de accesibil3, precisa si previzibila in
aplicarea acesteia pentru a se evita orice risc de interpretare arbitrara.

Cauza Al Chodor a avut ca obiect luarea in custodie a solicitantilor de azil. CJUE
a considerat acest lucru o atingere serioasa adusa dreptului la libertate al acelor
solicitanti, care era supus respectdrii unor garantii stricte, si anume existenta
unui temeijuridic, claritatea, previzibilitatea, accesibilitatea si protectia impotriva
arbitraritatii. Curtea a hotdrat in acest caz cd numai o dispozitie obligatorie cu
aplicare generald ar putea indeplini aceste cerinte.

e 0

conformi cu CEaDO Incalcare
Daca A

limitarea .
Intrebarea

e [ i

este conforma cu CEaDO

190 CJUE, C-528/15, Policie CR, Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje, odbor cizinecké policie
impotriva Salah Al Chodor si altii, 15 martie 2017, punctele 37-47.
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11. Existd, legat de drepturile respective din cartd, o dispozitie
echivalentd in alte instrumente din domeniul drepturilor omului
la care Uniunea sau toate statele membre sunt parti?

o Verificati dacd existd sau nu astfel de dispozitii echivalente. Vezi anexa pentru
o0 imagine de ansamblu a acestor drepturi.

o Verificati dacd nivelul de protectie al acestei dispozitii echivalente este sau nu
este respectat.

‘Q\ < »||art. 52(1)
e YT A’
17/
2" n
N nuare  echivalent Nu este necesara
Flalth international continuarea evaludrii
* 080 * ’
=
Dreptul
din cartd

e i A\dacd &

N art. 53 — i
are echivalent Limitare nivelul de
international  prevede ca nicio permisa protectie oferit
’ dispozitie din carta de instrumentul
nu trebuie n cauza
interpretata este mentinut

ca restrictionand sau
afectand drepturile
omului Tn temeiul
acordurilor
internationale

la care Uniunea sau
toate statele
membre sunt parti®!

191 0 imagine de ansamblu asupra starii de ratificare a celor mai relevante conventii privind
drepturile omului de cdtre statele membre ale UE este disponibila pe site-ul web al FRA
(la nivelul ONU si la nivelul CoE).
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Anexa: Prezentare generala a drepturilor
prevazute in cartd

Bazata pe Explicatiile cu privire la cartd, prezenta anexa trece in revista cele 50
de drepturi fundamentale mentionate in cart3, stabilite in contextul instrumentelor
Consiliului Europei si ale Organizatiei Natiunilor Unite in domeniul drepturilor omului,
precum si sursele de drept al UE si de drept national.

A. Dispozitii corespondente ale CEaDO

¢ in conformitate cu articolul 52 alineatul (3) din carts, semnificatia si domeniul de
aplicare (inclusiv limitarile autorizate) ale drepturilor corespunzatoare ale cartei
trebuie sa fie identice cu cele prevazute de CEaDO (inclusiv protocoalele).

e Din acest motiv, prezentarea generald indicd articolele corespunzdtoare ale
CEaDO pe baza:

o Explicatiilor cu privire la cartd in ceea ce priveste fiecare dispozitie; si
o Explicatiilor cu privire la carta in ceea ce priveste articolul 52 alineatul (2).

B. Dispozitii echivalente in alte instrumente din
domeniul drepturilor omului

o Conform articolului 53 din cartd, nivelul de protectie oferit de alte instrumente
din domeniul drepturilor omului la care Uniunea sau toate statele membre sunt
pdrti ar trebui mentinut.

e Din acest motiv, prezentarea generald indica drepturile echivalente din alte
instrumente din domeniul drepturilor omului la care Uniunea sau toate statele
membre sunt parti. Aceste surse sunt uneori mentionate in Explicatiile cu privire
la cart3d, dar nu intotdeauna.

e Dacd sursa nu este mentionatd in Explicatiile cu privire la cartd, dispozitia in
cauzd este marcata cu un asterisc (*).
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C. Surse juridice relevante de drept national si drept al
UE

o Conform articolului 52 alineatul (2) din cartd, drepturile recunoscute de cartd
care fac obiectul unor dispozitii prevdzute in tratate se exercitd in conditiile si cu
respectarea limitelor stabilite de acestea. Din acest motiv, prezentarea generald
indica aceste dispozitii dacd acestea sunt mentionate in Explicatiile cu privire la
carta.

¢ De asemenea, prezentarea generald mentioneazd referintele din Explicatiile cu
privire la cartd la dispozitiile legislatiei secundare a UE. Pentru referinte supli-
mentare, vizitati Charterpedia.

e De asemenea, se mentioneaza drepturile care, conform Explicatiilor cu privire la
carta, corespund traditiilor constitutionale nationale. Potrivit articolului 52 ali-
neatul (4) din carta, aceste drepturi trebuie interpretate in conformitate cu tradi-
tiille mentionate.

¢ Sunt mentionate referinte la legislatia nationald mentionata in Explicatiile cu pri-
vire la carta.

o Oferd informatii diverse extrase din Explicatiile cu privire la cartd, cum ar fi dacd
un drept este specific UE (de exemplu, dreptul de vot la alegerile UE).
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Legislatia UE

A unsprezecea Directivad 89/666/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989
privind publicitatea sucursalelor infiintate intr-un stat membru de
anumite forme de societdti comerciale care intrd sub incidenta
legislatiei unui alt stat, JO L 395, 30.12.1989, PP. 36-39 .evververrerrerrrrrreirreinenns 60

Decizia-cadru 2001/220/JAl a Consiliului din 15 martie 2001 privind
statutul victimelor in cadrul procedurilor penale, JO L 82,
22.3.2007, PP- 174 coveteuerienieteienieteieete ettt ettt ettt sttt ettt b ettt 63

Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a
unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce
priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de muncd, JO L 303,
2.12.2000, PP- 16722 ettt 15, 58, 63, 71

Rectificare la Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor
dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte
administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de
servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media
audiovizuale), (JO L 95, 15.4.2010), JO L 263, 6.10.2010 w..cevvereereererrerrerrernienanns 5§

Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 iunie 2006 privind transferurile de deseuri,
JO L 190, 12.7.2006, PP. 198 ..ottt seenen 59
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Contactati UE

in persoana

In intreaga Uniune Europeans existd sute de centre de informare Europe
Direct. Puteti gasi adresa centrului cel mai apropiat de dumneavoastrd
la: https://europa.eu/european-union/contact_ro

La telefon sau prin e-mail

Europe Direct este un serviciu care va oferd raspunsuri Ia intrebdri-

le privind Uniunea Europeana. Puteti accesa acest serviciu:

— apeland numarul gratuit 00 800 6 7 8 9 10 11 (unii operatori pot taxa aceste apeluri);
— apeland numarul standard: +32 22999696; sau

— prin e-mail, la: https://europa.eu/european-union/contact_ro

Gasiti informatii despre UE

Online
Informatii despre Uniunea Europeand in toate limbile oficiale ale UE sunt disponibile
pe site-ul Europa, la: https://europa.eu/european-union/index_ro

Publicatii ale UE

Puteti descdrca sau comanda publicatii ale UE gratuite si contra cost la adresa:
https://publications.europa.eu/ro/publications. Mai multe exemplare ale publicatiilor
gratuite pot fi obtinute contactand Europe Direct sau centrul dumneavoastrd local
de informare (a se vedea https://europa.eu/european-union/contact_ro).

Dreptul UE si documente conexe
Pentru accesul la informatii juridice din UE, inclusiv la ansamblul legislatiei UE incepand din 1952
in toate versiunile lingvistice oficiale, accesati site-ul EUR-Lex, la: http://eur-lex.europa.eu

Datele deschise ale UE

Portalul de date deschise al UE (http://data.europa.eu/euodp/ro) oferd
acces |a seturi de date din UE. Datele pot fi descarcate si reutilizate
gratuit, atat in scopuri comerciale, cat si necomerciale.
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+EFRA

EUROPEAN UNION AGENCY

FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Tncd din anul 2000, Uniunea Europeand dispune de propriul sdu instrument in domeniul drep-
turilor omului - Carta drepturilor fundamentale. Aceasta a capatat forta juridica obligatorie
in 2009, avand aceeasi valoare juridica ca tratatele UE. Persoanele care cunosc principiile
esentiale ale dreptului UE pot declama de obicei rapid cd carta este intotdeauna obligatorie
pentru UE, iar pentru statele membre ori de cate ori acestea ,pun in aplicare dreptul UE”. In
realitate, insa, chiar siin cercurile de experti, nu se intelege bine intotdeauna ce intrd si ce nu
intrd in domeniul de aplicare al cartei. Acest manual are scopul de a asigura o mai bund inte-
legere a cartei, inclusiv atunci cand se aplicd in domeniul legiferdrii si al elaborarii politicilor.

FRA - AGENTIA PENTRU DREPTURILE FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE
Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Viena - Austria

Tel. +43 (1) 580 30-60 - Fax +43 (1) 580 30-693 Oficiul pentru Publicatii
fra.europa.eu al Uniunii Europene
facebook.com/fundamentalrights

linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

twitter.com/EURightsAgency



http://fra.europa.eu 
http://facebook.com/fundamentalrights
http://linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency
http://twitter.com/EURightsAgency

	Cuvânt‑înainte
	Acronime și abrevieri
	Introducere
	Partea I: Orientări generale
	1	Sistemul de drepturi fundamentale al Uniunii Europene
	Două surse ale drepturilor fundamentale
	Principii generale ale dreptului Uniunii Europene
	Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
	Domeniul de aplicare
	Care este raţionamentul care stă la baza articolului 51 din cartă?
	Beneficiari
	Principiile cartei și drepturile enunţate în cartă

	2	Legăturile cartei cu instrumentele naţionaleși internaţionale privind drepturile fundamentale
	Convenţia europeană a drepturilor omului
	Alte instrumente internaţionale privind drepturile omului
	Drepturile fundamentale naţionale

	3	Motive pentru a verifica dacă se aplică carta
	Obligaţia de a respecta, de a urma și de a promova carta
	Drepturi mai multe și/sau mai puternice oferite de cartă
	Instanţele naţionale pot aplica carta
	Curtea de Justiţie a Uniunii Europene poate interpreta carta
	Încălcarea drepturilor prevăzute în cartă poate duce la o procedură de constatare a neîndeplinirii obligaţiilor

	4	Cum se verifică dacă se aplică carta
	Unde ar trebui să începeţi evaluarea?
	Care este cerinţa necesară aplicării cartei?
	Existenţa unei legături cu dreptul Uniunii ca cerinţă minimă

	5	În ce situaţii se aplică carta?
	Atunci când statele membre acţionează ca agent al Uniunii Europene
	Când statele membre trebuie să se bazeze pe autorizare în conformitate cu dreptul Uniunii Europene

	6	Cum trebuie aplicată carta
	Care sunt instrumentele relevante pentru interpretare?
	În ce circumstanţe poate fi limitată exercitarea drepturilor?


	Partea a II‑a:	Instrumente practice
	7	�Listă de verificare privind aplicabilitatea cartei
	Alegerea căii care reflectă punctul de plecare
	Calea A: Cauza acţiunii legislative naţionale este un act al UE
	Calea B: Propuneri legislative în afara procesului de transpunere a actelor juridice ale UE

	8	Verificarea conformităţii cu carta
	Etapa I: �Identificarea limitărilor asupra drepturilor fundamentale
	Etapa II: �Evaluarea faptului dacă sunt permise limitări sau nu
	Etapa III: �Evaluarea faptului dacă limitările pot fi justificate sau nu


	Anexă: Prezentare generală a drepturilor prevăzute în cartă
	Index



