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Prieksvards

Eiropas Savienibai kop$ 2000. gada ir sava tiesibu harta - Pamattiesibu harta. Ta
kluva juridiski saisto$a 2009. gada, un tai ir tads pats juridiskais spéks ka ES ligumiem.

Harta “uz papira” izskatas tiesam labi: ta ir Joti moderns cilvéktiesibu katalogs, kas
ietver virknijau speka esosas tiesibu hartas neiek|autu tiesibu. Tie, kas parzina ES tie-
sibu galvenos principus, parasti var bez kavésanas noradit, ka Harta ir vienmér saistosa

Eiropas Savienibai un saistosa dalibvalstim tikai tad, ja tas “isteno ES tiesibu aktus”.
Bet ko $is bieZi citétais Hartas 51. panta izmantotais formuléjums patiesiba nozimé?

Faktiska situacija ir tada, ka specialisti bieZi vien nav parliecinati par to, vai Harta
konkrétaja situacija ir piemérojama un kadu pievienoto vértibu ta sniedz. Pat ekspertu
vidi ne vienmeér valda skaidriba par to, kadas situacijas ietilpst un kadas - neietilpst
Hartas piemérosanas joma. Tapéc nav parsteidzosi, ka desmit gadus péc Hartas sta-
$anas speka sagatavots parskats par tas praktiskas piemérosanas rezultatiem atkl3j
neviennozimigu ainu. Tiesibu specialisti - ka tiesnesSi un ierédni, ta likumdevéji un
politikas veidotaji - reti atsaucas uz Hartu. Gadijumos, kad vini to tomér dara, sniegtas
atsauces parasti ir virspuséjas. Rodas iespaids par vilcinasanos.

Ta rezultata Eiropas Savienibas Padome ir mudinajusi dalibvalstis apmainities ar
informaciju par paraugpraksém, kartét to un izstradat kopigus rikus nolika uzlabot
informétibu par Hartu. Eiropas Savienibas Padome ari ir noradijusi, ka Pamattiesibu
agentara varéetu palidzét apmacit valsts ierédnus, un ta 1pasi aicindja agentdru saga-
tavot gan specialistiem, gan nespecialistiem paredzétu rokasgramatu par Hartas
piemérosanu valsts limen.

Sis rokasgramatas mérkis ir sekmét labaku izpratni par Hartu, tostarp situacijas, kad
ta ir piemérojama likumdosanas un politikas veidosanas procesa. Vienmer ir vérts
detalizeti parbaudit, vai Harta ir piemérojama. Pat tad, ja jasecina, ka ta nav pieme-
rojama, veicot “parbaudi par Hartas piemérosanu”, tiek uzsvérta cilvéektiesibu nozime
likumdoSanas un politikas veidosanas konteksta. Tas pats par sevi ir panakums, jo
palidz veicinat izpratni.

Sakotnéjo projekta tekstu agentidras vadiba un péc apspriesanas ar valstu par-
lamentos stradajoSu ekspertu grupu sagatavoja Dr. Mirjam de Mol, kura parstav
Mastrihtas Eiropas tiesibu centru (Maastricht Centre for European Law). So tekstu
parskatija Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentira, apsprieZoties ari ar 28 valstu
sadarbibas koordinatoriem, kuri veido valstu parvaldes iestadés stradajosu
ekspertu tiklu. Péc tam, kad tika izskatiti masu Zinatniskas komitejas komentari,



rokasgramata tika pabeigta. Es vélétos pateikties par vértigo iequldijumu ikvienam,
kurs piedalijas $aja darba.

Michael O’Flaherty
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Apvienoto Naciju Organizacija
Apvienoto Naciju Organizacijas Generala asambleja

Konvencija pret spidzinasanu un citiem nezéligas, necilvé-
cigas vai pazemojosas izturésanas vai sodisanas veidiem

Konvencija par jebkuras sieviesu diskriminacijas izskausanu
Konvencija par bérnu tiesibam
Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam

Eiropas Konvencija par spidzinasanas un necilvécigas vai
pazemojosas ricibas vai soda novérsanu

Eiropas Cilvektiesibu tiesa

Eiropas Cilvektiesibu konvencija

Eiropas Savieniba

ES Pamattiesibu harta

Eiropas Sociala harta

Parskatita Eiropas Sociala harta

Eiropas Savienibas Tiesa

Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentira

Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam
tiesibam

Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tie-
sibam otrais fakultativais protokols par navessoda atcelSanu

Starptautiska konvencija par jebkuras rasu diskriminacijas
izskausanu

Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam
un kultaras tiesibam

Ligums par Eiropas Savienibu



LESD
OPCAT

OPCRC-SC

SDO
UDHR

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu

Konvencijas pret spidzinasanu un citu nezéligu, necilvécigu
vai pazemojosu ricibu vai sodisanu fakultativais protokols

Konvencijas par bérna tiesibam fakultativais protokols par
bérnu tirdzniecibu, bérnu prostiticiju un bérnu pornografiju

(ECTK) protokols
Starptautiska Darba organizacija

Visparéjo cilvéktiesibu deklaracija



Saja rokasgramata ir sniegtas vadlinijas par Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
(turpmak teksta - “Hartas”) izmantosanu valsts limeni. Saskana ar Hartas 51. pantu
un atskiriba no starptautiskajiem un valsts limena cilvéktiesibu instrumentiem
Harta ir saistosa tikai tajas jomas, kuras ir piemérojami ES tiesibu akti. Tas uzde-
vums nav paplasinat Savienibas tiesibu aktu piemérosanas jomu. Tomér, ka apliecina
Eiropas Savienibas Tiesas (turpmak teksta - “EST”) judikatdra, Harta ir Joti batisks
instruments tiesibu specialistiem, tostarp visiem tiem, kuri strada likumdo$anas un
politikas veido$anas joma.

Saja rokasgramata ir iek|autas praktiskas norades par Hartas piemérosanas jomu.
Taja nav ieceréts aplakot visas nianses vai sniegt visaptverosu informaciju. Lai gan
rokasgramatas pamata ir EST judikatira, ta neatce] vajadzibu izvértét katru gadijumu
atseviski un atbilstosi situacijai apspriesties ar juridiskajiem dienestiem.

Hartas aizsargajosa batiba

Lai gan Harta izmantota valoda ir “kompetencu zina neitrala”, ta nav piemérojama
jomam, kuras ES nav tiesibu requlét. Turklat dazados ES primaro tiesibu noteikumos
uzsverts, ka Harta nav paredzéta pilnvaru pardalei uz dalibvalstu rékina.

“Lai nepielautu Savienibas pilnvaru paplasindsanu attieciba uz dalibvalstim,
Hartas 51. panta 1. punkta it ipasi ir paredzéts, ka:

- Hartas piemérosana neierobezo subsidiaritates principu (51. panta 1. punkta
pirmais teikums);

- dalibvalstim Harta ir saistosa tikai tad, kad tas isteno Savienibas tiesibu aktus
(51. panta 1. punkta pirmais teikums);



Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas piemérosana tiesibu aktu izstrades un politikas veidosanas procesa
valstu [iment

« Harta tiek ievérota un piemérota saskana ar Savienibas pilnvaru
robezam, k3 tas ir noteiktas Ligumos (51. panta 1. punkta otrais
teikums)'.

Pamattiesibu harta, 51. pants - piemérosanas joma

1. STs hartas noteikumi attiecas uz Savienibas iestadém, struktdram, birojiem
un adentdram, pienacigi ievérojot subsidiaritates principu, bet uz dalibvalstim
tikai tad, kad tas Tsteno Savienibas tiesibu aktus. Tadé| tas ievéro tiesibas
un principus, ka ari veicina to piemérosanu saskana ar savam atbilstigajam
pilnvaram un ievérojot Savienibas pilnvaras, kas tai pieskirtas Ligumos.

2. Ar $o Hartu netiek paplasinata Savienibas tiesibu piemérosanas joma,
paplasdinot Savienibas pilnvaras, un Savienibai netiek noteiktas nekadas
jaunas pilnvaras vai uzdevumi, nedz grozitas pilnvaras un uzdevumi, ka
tas noteiktas Ligumos.

1. attéls. Hartas piemérosanas joma (kas ir ierobeZota atskiriba no Eiropas
Cilvéktiesibu konvencijas pieméro$anas jomas)

Valsts tiesibu
akti

* et Hetimi *
G atbilstig atbilstigi -, * > %
Gy Gy
* * * *
>+ Hartas >+ S
ar kuriem isteno 53 pantay  ar kuriem neisteno

ES tiesibu aktus ES tiesibu aktus

** g ** ** 2 *
* * * *
0 0%
g g
Cod C 3
X
Harta ir Harta nav
piemeérojama piemérojama

Avots: FRA, 2018. gads.

1 Generaladvokates V. Trstenjak secingjumi, kas sniegti 2011. gada 22. septembri, 72. punkts,
EST apvienotas lietas C-411/10 un C-493/10, N. S. (C-411/10) pret Secretary of State for the
Home Department un M. E. un citi (C-493/10) pret Refugee Applications Commissioner and
Minister for Justice, Equality and Law Reform [virspalata], 2011. gada 21. decembris.
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Kas ir Sis rokasgramatas mérkauditorija?

Rokasgramatair galvenokart paredzéta personam, kuras valsts limeni piedalas likum-
do%anas un politikas veidodanas procesos. Siem procesiem ir bitiska nozime saistiba
ar pamattiesibu ievérosanu un sekmésanu Eiropas Savieniba. Tadéjadi primara meérk-
grupa ir visas personas, kuras ir iesaistitas valsts likumdevéju un administrativo
iestazu, pieméram, valdibu, parlamentu, regionalo un vietéjo iestazu, darba. Sirokas-
gramata ir noderiga ari ES dalibvalstu tiesas un cilvéektiesibu iestadés nodarbinatajiem.

Kadu iequldijumu varat sniegt Harta paredzéto
garantiju istenosana?

Cilvéktiesibas ir galvenokart piemérojamas valsts un vietéja limeni. Tiesi $aja kon-
teksta tam ir redla ietekme. ES tiesibu aktus parasti isteno valsts limeni. Tadéjadi
ES Pamattiesibu harta paredzétas saistibas ir ipasi svarigas valsts politikas veido-
tajiem. Parasti ES likumdevéjs sniedz valsts likumdevéjam ricibas brivibu, kad tas
transponé un isteno ES tiesibu aktus, un Siricibas briviba ir jaizmanto ar Hartu sade-
riga veida. lepriekSminétas saistibas valsts politikas veidotajiem un likumdevéjiem
uzliek batisku atbildibu.

Saskana ar ES hartu valstu parlamentos un/vai parvaldés stradajosiem tiesibu spe-
cialistiem ir batiska nozime, izstradajot tiesibu aktus un/vai politikas programmas, jo
viniem ir jaizpilda tris batiski uzdevumi. Minétajiem tiesibu specialistiem ir janosaka:

e vai Harta attiecas uz konkréto (tiesibu akta) priekslikumuy;

o kadas ir no Hartas izrieto$as negativas un pozitivas saistibas, kas valsts likumde-
véjam / valsts parvaldes iestadém jaievéro, lai nepielautu Hartas parkapumus;

¢ vai konkréta tiesibu akta un/vai politikas veidosanas gadijuma ir iespéja ne tikai
ieverot Hartu, bet ari proaktivi sekmét tas istenosanu atbilstigi tas 51. pantam.

levads
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Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas piemérosana tiesibu aktu izstrades un politikas veido3anas procesa
valstu [iment

Valsts limena dalibnieki ka batiski “Hartas agenti”

ES apzinas valsts limena dalibnieku batisko nozimi Hartas Istenosana. Piemé-
ram, Eiropas Parlaments ir uzsveéris, ka “valstu iestadém (tiesu, tiesibaizsar-
dzibas un administrativajam iestadem) ir svariga nozime, lai hartd minétas
tiestbas un brivibas varétu istenot praktiski””.

Eiropas Savienibas Padome uzsver, ka valsts konteksta ir svarigi piemérot
Hartu ka daju no plasaka piemeérojamo pamattiesibu avotu kopuma. Ta uzsver,
ka “ir nepieciesams noteikt Hartas piemérojamibu konkrétos apstakjos”, ka
arm ka “valstu iestadém Tpasa uzmaniba javelta tiem Hartas noteikumiem,
kuru nozime un darbibas joma nav noteikta atbilstosajos Cilvéktiesibu un

115%%

pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (ECTK) noteikumos”**.

=

Padome ari “atzinigi vérté iniciativas, kuru mérkis ir uzlabot politikas veidotaju
[un] tiesibu specialistu informétibu par Hartu un pilnveidot to veikto Hartas
praktisko piemérosanu”***. Si rokasgramata ir $ada veida iniciativa. Cerams,
ka ta palidz risinat vienu no “galvenajam problémam”, kas traucé “Hartas

praktiskaiistenosanai”, proti, sekmé tas piemérosanas jomas precizésanu™*.
Avoti:  “Eiropas Parlaments (2015. g.), Rezolicija par pamattiesibu stavokli Eiropas Savieniba
(2013.-2014. gads), 2014/2254(INI), Strasbara, 2015. gada 8. septembris, 20. punkts.
**Eiropas Savienibas Padome (2016. g.), Padomes secinajumi par
Pamattiesibu hartas piemérosanu 2015. gada, pielikums Padomes
2016. gada 9. junija dokumentam 10005/16, 6. punkts.
“*Eiropas Savienibas Padome (2017. g.), Padomes secinajumi par
Pamattiesibu hartas piemérosanu 2016. gada, pielikums Padomes
2016. gada 28. jalija dokumentam 11546/17, 5. punkts.
“FRA (2012. g.), Bringing the Charter to life - opportunities and challenges of putting the
EU Charter of Fundamental Rights into practice; skatit arf FRA (2018. g.), Challenges
and opportunities for the implementation of the Charter of Fundamental Rights,
Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiras atzinums, Vine, 2018. gada aprilis.
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Ka izmantot 5o rokasgramatu?

o Rokasgramatu veido divu veidu teksti. Teksta dala, kas ir rakstita ar melnas kra-
sas burtiem, ir paredzéta vispariga parskata sniegsanai noltka uzlabot lasitaja
izpratni. Pieméri un papildu informacija ir rakstita pelékas krasas burtiem.

o Rokasgramatu veido divas dalas un pielikums.

e |dalair “Visparéjaievirze”, kura sniegts visam mérkgrupam paredzéts ievads par
Hartu, 1pasi pieversoties:

ES pamattiesibu aizsardzibas sistémai (1. nodala);

Hartas saistibai ar citiem pamattiesibu instrumentiem (2. nodala);
iemesliem piemérot Hartu (3. nodala);

Hartas piemérosanas jomai (4. nodala);

situacijam, uz kuram attiecas Harta (5. nodala);

Harta paredzéto tiesibu interpretaciju un ierobezojumiem (6. nodala).

O 0O 0O 0 0 ©°

o Lasitajiem, kuri vél 1pasi labi neparzina ES tiesibas, bis noderigi izlasit 1. lidz
4. nodalu, turpreti paréjie lasitaji uzreiz var pievérsties 5. un 6. nodalai, ka ari
praktiskajiem rikiem.

o | dala “Praktiskie riki” ir iekJauti divi kontrolsaraksti, kas ir paredzéti personam,
kuras piedalas likumdo$anas un politikas veidoSanas procesos valsts liment:

o kontrolsaraksts Hartas piemérojamibas izvértésanai attieciba uz valsts tie-
sibu aktiem un politikas veido$anu (7. nodala): $is kontrolsaraksts galvenokart
versts uz valsts likumdosanas un politikas procesiem. Hartas piemérojamiba
taja skaidrota, izmantojot konkrétas situacijas, lai nodrosinatu praktiskakas
ievirzes noradijumus.

o Kontrolsaraksts, lai gitu sakotnéju priek$statu par to, vai valsts tiesibu akts
(ta projekts) ir saskana ar Hartu (8. nodala).

o Pielikuma sniegts 1ss kopsavilkums par Harta paredzétajam tiesibam un to, ka
tas ir saistitas ar dazadiem citiem cilvéktiesibu katalogiem, tadéjadi uzskatami
paradot Hartas nodrosinato pievienoto vértibu.
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Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas piemérosana tiesibu aktu izstrades un politikas veido3anas procesa
valstu [iment

Saja rokasgramata izmantota terminologija

e Rokasgramata biezi sniegtas atsauces uz valsts “tiesibu aktu priekslikumiem”
vai “tiesibu aktiem”, bet ta vienada méra attiecas uz visiem valsts pasakumiem.

¢ Saja rokasgramata galvenokart minéta tikai Harta, bet ta vienada meéra attiecas
uz ES pamattiesibam ka visparéjiem ES tiesibu principiem (skatit 1. nodalu).

e Atsaucoties uz Hartas noteikumiem, rokasgramata ne vienmér noskirtas Harta
nostiprinatas tiesibas no Hartas principiem. Lidzu, nemiet véra, ka, lai ari abu
veidu Hartas noteikumi ir saistosi, to tiesiskas sekas atskiras (vairak informacijas
skatit Hartas 51. panta 5. punkta un $is rokasgramatas 1. nodalas sadala par Har-
tas principiem un Harta nostiprinatajam tiesibam).

Nemiet véra, ka $aja rokasgramata fraze “visparéjie Savienibas tiesibu principi”
izmantota, lai apzimétu nerakstitus tiesas pienemtus principus, kuri ir neatnemama
tiesiskuma dala un uz kuriem tiesas var atsaukties ka uz pamatu juridiska parskata
veiksanai. Sis tiesibu avots ietver principus, kas nav pamattiesibas, pieméram, juri-
diskas noteiktibas principu, tiesiskas palavibas principu, ka ari proporcionalitates
principu. Fraze “visparéjie Savienibas tiesibu principi” $is rokasgramatas izpratné
neattiecas uz institucionalajiem principiem, pieméram, subsidiaritates principu
vai iestazu lidzsvara principu.
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| dala.

Visparéja ievirze

1. Eiropas Savienibas pamattiesibu sistéma
Divi pamattiesibu avoti

ES tiesibu divi galvenie pamattiesibu avoti ir $adi: i) (nerakstitie) visparéjie tie-
sibu principi; un i) Harta> Gan visparéjie principi, gan Hartas noteikumi ir daja no
ES primarajiem tiesibu aktiem, un tie savstarpéji parklajas. Abi minétie pamat-
tiesibu avoti ir spéka tikai ES tiesibu satvara, tadéjadi to piemérosanas joma ir
identiskas.

ES pamattiesibas ir nostiprinatas ari ligumu noteikumos# un ES sekundarajos
tiestbu aktoss. S rokasgramata ir veltita tikai pamattiesibam ka visparéjiem ES
tiesibu principiem un Harta nostiprinatajam pamattiesibam.

Eiropas Kopienas (2012), Liguma par Eiropas Savienibu (LES) konsolidéta versija, OV C 326,
2012. gada 26. oktobris, 6. pants.

Hartas 51. panta 1. punkta (“Piemérosanas joma”) skaidrojumos precizéts, ka 3T norma ir
EST judikataras kodifikacija attieciba uz visparéjo principu piemérosanu. Paslaik EST izmanto
Hartas 51. panta 1. punktu analodiski visparéjiem tiesibu principiem. Skatit, pieméram,
EST, C-406/15, Petya Milkova pret Izpalnitelen direktor na Agentsiata za privatizatsia

i sledprivatizatsionen kontrol, 2017. gada 9. marts, 50. un 54. pants.

Eiropas Kopienas (2012), Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) konsolidéta versija,
0V C 326, 2012. gada 26. oktobris, 157. pants.

Padomes 2000. gada 27. novembra Direktiva 2000/78/EK, ar ko nosaka kopéju sistému
vienlidzigai attieksmei pret nodarbinatibu un profesiju, OV L 303, 2000. gada 2. decembris,
16.-22. Ipp.
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2. attéls. Divi pamattiesibu avoti

ES PAMATTIESIBAS

s SR
; 1 * 900 *
!, 1 *.*
Vispargjie : Pamattiesibu
tiesibu , harta
principi 1
1

* *
* 5 *
Savienibas tiesibas

Avots: FRA, 2018. gads.

Eiropas Savienibas tiesibu visparéjie principi
o Tieir EST noteikti nerakstiti principi.

o Tie ir spéka kop$ 20. gadsimta seSdesmito gadu beigam$, un tos, tapat ka citus
ES primaro tiesibu aktu avotus, var izmantot, “lai noteiktu atvasinata tiesibu akta
likum1bu vai valsts tiesibu normas piemérojamibu”’.

o Atbilstosa liguma norma ir Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 6. panta 3. punkts.

Ligums par Eiropas Savienibu, 6. panta 3. punkts

Pamattiesibas, kas garantétas Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsar-
dzibas konvencija un kas izriet no dalibvalstu kopigajam konstitucionalajam
tradicijam, ir Savienibas tiesibu visparigo principu pamats.

6  EST, lieta 29-69, Erich Stauder pret City of Ulm - Sozialamt, 1969. gada 12. novembris; EST,
lieta 1170, Internationale Handelsgesellschaft mbH pret Einfuhr- und Vorratsstelle fir
Getreide und Futtermittel, 1970. gada 17. decembris; EST, lieta 4-73, J.Nold, Kohlen- und
BaustoffgroShandlung pret Eiropas Kopienu Komisiju, 1974. gada 14. maijs.

7  Generaladvokata Ruiz-Jarabo Colomer secingjumi, sniegti 2008. gada 24. janvari, 19. punkts,
EST, apvienotas lietas C-55/07 un C-56/07, Othmar Michaeler (C-55/07 un C-56/07), Subito
GmbH (C-55/07 un C-56/07) un Ruth Volgger (C-56/07) pret Amt fur sozialen Arbeitsschutz and
Autonome Provinz Bozen, 2008. gada 24. aprilis.
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Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta

e Harta ir moderns dokuments, kura nostiprinatas 50 pamattiesibas un principi.
Paréjie Cetri Hartas panti attiecas uz 50 50 normu interpretaciju un pieméroSanu.
Visu Harta nostiprinato tiesibu parskats ir sniegts pielikuma.

e Hartu veido septinas nodalas: “Ciena” (5 panti), “Brivibas” (14 panti), “Vienli-
dziba” (7 panti), “Solidaritate” (12 panti), “Pilsonu tiesibas” (8 panti), “Tiesis-
kums” (4 panti) un “Visparigi noteikumi” (4 panti).

e Hartu izstradaja Eiropas Konvents, kuru veidoja parlamentu (gan valstu, gan Eiro-

pas Parlamenta) deputati un valdibu locekli, un $aja izstrades procesa iequldi-
jumu sniedza ari pilsoniska sabiedriba®.

o Harta tika pasludinata 2000. gada, un kop$ Lisabonas liguma stasanas spéka
2009. gada 1. decembri ta ir juridiski saistosa®.

o Atbilstosa liguma norma ir LES 6. panta 1. punkts.

Ligums par Eiropas Savienibu, 6. panta 1. punkts

Savieniba atzist tiesibas, brivibas un principus, kas izklastiti (..) Eiropas Savie-
nibas Pamattiesibu harta (..), un 3ai Hartai ir tads pats juridiskais spéks ka
Ligumiem.

Piemérosanas joma

Pamattiesibu harta, 51. pants - piemérosanas joma

1. Sis hartas noteikumi attiecas uz Savienibas iestadem un struktdram (..), un
uz dalibvalstim tikai tad, ja tas Isteno Savienibas tiesibu aktus.

o ES pamattiesibas ir piemérojamas valsts limeni tikai tad, ja dalibvalstis “Isteno
Savienibas tiestbu aktus”. Tomér tas ir visai plass jédziens. “(..) Tiesas judikatara
skaidri apstiprina”, ka $1 prasiba attiecas uz dalibvalstim, “ja tas darbojas Savieni-
bas tiesibu aktu joma™e. Sikaka informacija par $o jautajumu ir sniegta 5. nodala.

8  Konventu veidoja 15 valstu un valdibu vaditaju parstavji no tolaik 15 ES dalibvalstim,
30 parstavji no valstu parlamentiem, 16 parstavji no Eiropas Parlamenta un viens parstavis no
Eiropas Komisijas.

9  Skatit Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, OV C 83, 2010. gada 30. marts, 389.-403. Ipp.

10 Paskaidrojums par 51. pantu. Skatit: Eiropas Savieniba (ES) (2007), Paskaidrojumi attieciba uz
Pamattiesibu hartu, OV C 303, 2007. gada 14. decembris, 17.-37. Ipp.
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o Tadéjadi ES pamattiesibas var attiekties uz plasu tematu loku, tostarp jomam,
kuras galvenokart regulé valsts tiesibu akti™.

Harta var bat piemérojama virknei dazadu jautajumu. Tie cita starpa ietver juridisko
palidzibu®, sodus par muitas noteikumu parkapumiem, karte|us', pasvaldibas
policijas darbinieku darba pienems$anu, asins ziedoSanu¢, azartspélu automatu
ekspluatésanu”, atbalstu lauku attistibai®, televizijas raidorganizaciju veiktu reklamas
pazinojumu parraidisanu™, gramatvedibas dokumentu publisko$anu?, pirkstu nospie-
dumu sniegsanas pienakumu pases izsniegsanas nolika?' un pensionésanas vecumu?,

o Fakts, ka EST atsaucas uz Hartu, liecina par to, ka noteiktas politikas jomas ar
Hartu saistitu domstarpibu rasanas ir ipasi iespéjama.

EST Hartu biezi izmanto $adas jomas: sociala politika (pieméram, nodarbinatiba
un darba nosacijumi, maksatnespéja, uznémuma ipasumtiesibu nodosana, vecaku
atvalinajums), patvérums un migracija, patérétaju aizsardziba, tiesu iestazu sadar-
biba civillietas (pieméram, saistiba ar jurisdikciju un spriedumu atzisanu un izpildi
laulibas lietas un lietas par vecaku atbildibu), nodokli (pievienotas vértibas nodoklis),
intelektualais ipasums, lauksaimnieciba, vide, datu aizsardziba, ka ari tiesu iestazu
sadarbiba kriminallietas (Eiropas apcietinasanas orderis).

Lai gan valsts limeni nav pieejama pilna tadu pieejamo valsts tiesu lemumu izlase,
kuros sniegta atsauce uz Hartu, agentira aizvadito gadu laika ik gadu ir analizéjusi
lidz trim katra dalibvalsti pienemtiem atbilstoSiem tiesas lemumiem, kuru sagata-
vos$ana ir izmantota Harta. Lielaka daja minéto Iemumu tika konstatéti $adas jomas:

11 Skatit, pieméram, EST, C-276/42, Jifi Sabou pret Financni reditelstvi pro hlavni mésto Prahu
[virspalata], 2013. gada 22. oktobris.

12 EST, ¢-279/09, DEB Deutsche Energiehandels- und Beratungsgesellschaft mbH pret
Bundesrepublik Deutschland, 2010. gada 22. decembris.

13 EST, C-546/09, Aurubis Balgaria AD pret Nachalnik na Mitnitsa Stolichna, 2011. gada 31. marts.

14 EST, C-17/10, Toshiba Corporation un citi pret Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze
[virspalata], 2012. gada 14. februaris.

15 EST, ¢-416/13, Mario Vital Pérez pret Ayuntamiento de Oviedo, 2014. gada 13. novembris.

16  EST, (-528/13, Geoffrey Léger pret Ministre des Affaires sociales, de la Santé et des Droits des
femmes un Etablissement francais du sang, 2015. gada 29. aprilis.

17 EST, (-390/12, Robert Pfleger un citi, 2014. gada 30. aprilis.

18 EST, C-401/11, Blanka Soukupové pret Ministerstvo zemédélstvi, 2013. gada 11. aprilis.

19  EST, ¢-234/12, Sky Italia Srl pret Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni, 2013. gada
18. jalijs.

20 EST, (-418/11, Texdata Software GmbH, 2013. gada 26. septembris.

21 EST, (-291/12, Michael Schwarz pret Stadt Bochum, 2013. gada 17. oktobris.

22 EST, C-401/11, Blanka Soukupovd pret Ministerstvo zemédélstvi, 2013. gada 11. aprilis.

23 Laikposma no 2014. gada 1. janvara lidz 2017. gada 1. septembrim.
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robezparbaudes, patvérums un migracija, tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas, ka
ari nodarbinatiba, nediskriminacija un datu aizsardziba.

Kads ir 51. panta logiskais pamatojums?

o ES pamattiesibu aizsardzibas sistémas izejas punkts ir Savienibas pienakums
ieverot pamattiesibas, ka noteikts LES 6. panta.

o Ta ka Savienibas tiesibu aktu isteno$ana un piemérosana liela méra notiek valsts
limen, Savienibas saistibas neizbégami attiecas ari uz valsts iestazu pienemtiem
tiesibu aktiem, ja var uzskatit, ka Sie tiesibu akti sniedz ieguldijumu Savienibas
tiesibu Tstenosana. Ja tas ta nebdtu, Harta nebdtu piemérojama daudzas ES tie-
sibu darbibas joma ietilpstosas situacijas, tadéjadi pamattiesibu aizsardziba ES
tiesibas bitu nepilniga.

e Tapéc dalibvalstu pienakums ievérot Hartu neizbégami izriet no ES saistibam
pamattiesibu joma. Tas papildina ar cilvéktiesibam saistitos pienakumus, kas ir
noteikti dalibvalstu konstitacijas un starptautiskajos cilvektiesibu ligumos.

“Ta ka Harta garantétas pamattiesibas (..) ir jaievéro, ja valsts tiesiskais
requléjums ietilpst Savienibas tiesibu pieméro$anas joma, nevar pastaveét tadi
gadijumi, kas $ada veid3 attiecas uz Savienibas tiesibam, bez ieprieks minéto
pamattiesibu piemérosanas. Savienibas tiesibu piemérojamiba nozimé ari
Harta garantéto pamattiesibu piemérosanu.” EST, C-617/10, Aklagaren pret Hans
Akerberg Fransson [virspalata], 2013. gada 26. februéris, 21. punkts.

“Tapat ir janem véra mérkis aizsargat Savienibas tiesibas paredzétas pamattiesibas,
kas nozimé nodrosinat, lai Sis tiesibas netiktu parkaptas Savienibas darbibas

jomas vai nu Savienibas darbibas dé|, vai dalibvalstu veiktas Savienibas tiesibu
piemérosanas dél.” EST, (-206/13, Cruciano Siragusa pret Regione Sicilia —
Soprintendenza Beni Culturali e Ambientali di Palermo, 2014. gada 6. marts,

31. punkts.

Labuma guvéji

o Situacijas, kuras ir piemérojama Harta, privatpersonas var izmantot taja paredze-
tas normas. Atkariba no konkrétaja situacija aktualajam tiesibam un apstakliem
uz Hartas normam var atsaukties ari privattiesibu juridiskas personas, pieméram,
korporacijas vai citas lidzigas juridiskas personas?.

24 Skatit nodalas par Hartas izmanto3anu agentaras zinojumos par pamattiesibam, kas
sagatavoti pédejo piecu gadu laika.

25 Skatit, pieméram, EST, (-279/09, DEB Deutsche Energiehandels- und Beratungsgesellschaft
mbH pret Bundesrepublik Deutschland, 2010. gada 22. decembris, 52. punkts.
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e Tas var palauties uz Hartu attiecibas ar ES un/vai dalibvalsti(-im). Informaciju par
Hartas ierobeZotu piemeérojamibu attiecibas starp privatpersonam (“horizontala
iedarbiba”) skatit 32. Ipp.

e Skiet, ka konkrétos apstak|os uz Hartu var palauties ari publiskas struktdrasz.

Hartas principi un Harta noteiktas tiesibas

e Hartas 52. panta 5. punkta ir skaidri noskirtas “tiesibas” un “principi”. Tie ir divi
Harta paredzétu noteikumu veidi (nejaukt ar noskirumu starp diviem ES pamat-
tiesibu avotiem, proti, Hartu un ES tiesibu visparéjiem principiem).

"=

o Saistosi ir abu veidu noteikumi. Hartas tiesibas un principi ir “jaievéro”?. Perso-
nas dalibvalstu tiesas var tiesi atsaukties uz tiesibam, bet principu gadijuma tas
nav iespéjams.

e Paskaidrojumos attieciba uz Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu (skaidrojoss
dokuments, kura sakotnéjo sagatavosanu vadija Konventa prezidijs, kas izstra-
daja Hartas projektu)?® atseviski noteikumi ir neparprotami definéti ka Hartas
principi. Citu Hartas noteikumu gadijuma joprojam nav skaidrs, vai tie saskana
ar 52. panta 2. punktu ir tiesibas vai principi. Turpmaka EST judikatlra $aja zina
radis lielaku skaidribu. Jebkura gadijuma nebGtu pareizi pienemt, ka visiem, pie-
méram, IV nodala (Solidaritate) ieklautajiem noteikumiem, ir principa statuss.

Piemérs. Hartas principi

Paskaidrojumos attieciba uz Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu dazi notei-
kumi ir skaidri definéti ka Hartas principi: 25. pants (Vecaka gadagajuma cilvéku
tiesibas), 26. pants (Invalidu integracija) un 37. pants (Vides aizsardziba). Dazi
noteikumi paskaidrojumos ir minéti ka tadi, kuri ietver “gan tiesibu, gan principa
elementus”: 23. pants (VirieSu un sieviesu lidztiesiba), 33. pants (Gimenes dzive
un darbs) un 34. pants (Socialais nodrosinajums un sociala palidziba).

26 EST, C-610/10, Eiropas Komisija pret Spanijas Karalisti, 2012. gada 11. decembris, 48.-
52. punkts; EST, C-176/13 P, Eiropas Savienibas Padome pret Bank Mellat, 2016. gada
18. februaris, 49. un 52. punkts; EST, (-200/13 P, Eiropas Savienibas Padome pret Bank
Saderat Iran, 2016. gada 21. aprilis, 47. punkts; Generaladvokates E. Sarpstones [E. Sharpston]
secinajumi, 2015. gada 26. februaris, 43. punkts EST sprieduma lieta C-176/13 P, Eiropas
Savienibas Padome pret Bank Mellat, 2016. gada 18. februaris; Generaladvokates
E. Sarpstones [E. Sharpston] secinajumi, 2015. gada 20. februaris, 34.-47. punkts EST
sprieduma lietd C-200/13 P, Eiropas Savienibas Padome pret Bank Saderat Iran, 2016. gada
21. aprilis.

27 ES (2012), Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, OV C 326, 2012. gada 26. oktobris, 51. panta
1. punkts.

28 ES (2007.), Paskaidrojumi attieciba uz Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu, OV C 303,
2007. gada 14. decembris, 17.-37. Ipp.
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Pamattiesibu harta, 52. panta 5. punkts

Sis Hartas noteikumus, kas ietver principus, var ieviest ar legislativiem un
izpildes aktiem, kurus pienem Savienibas iestades un struktaras, un ar dalibval-
stu aktiem, kad tas, izmantojot attiecigas pilnvaras, Isteno Savienibas tiesibu
aktus. Hartas noteikumi ir piemérojami tiesa tikai $adu aktu interpretacija, ka
arT pienemot [émumu par to likumibu.

o Harta ieklautos principus var ieviest ar Savienibas legislativiem un izpildes
aktiem, ka ar1 dalibvalstu aktiem, kad tas isteno Savienibas tiesibu aktus Hartas
principi ir piemérojami tiesa tikai izpildes aktu interpretacija un to spéka esami-
bas izvertéjuma, pamatojoties uz Hartas prasibam, proti, tikai $ados apstak|os
dalibvalsts tiesa var atsaukties uz Hartas principus®. Citiem vardiem sakot, Hartas
principi nedod tiesibas tiesi vérsties tiesa, lai panaktu Savienibas vai dalibvalstu
iestazu pozitivu darbibu: uz tiem var atsaukties tikai kopa ar ES vai dalibvalsts
iestades pienemtu IstenoSanas aktus.

2. Ka Harta ir saistita ar dalibvalstu
un starptautiskajiem pamattiesibu
instrumentiem?

Eiropas Cilvéktiesibu konvencija

Pamattiesibu harta, 52. panta 3. punkts

Ciktal Harta ir ietvertas tiesibas, kuras atbilst Eiropas Cilvéktiesibu un pamat-
brivibu aizsardzibas konvencija garantétajam tiesibam, 3o tiesibu nozime un
apjoms ir tads pats ka minétaja Konvencija noteiktajam tiesibam. Sis notei-
kums neliedz Savienibas tiestbu aktos paredzét plasaku aizsardzibu.

e Eiropas Cilvektiesibu konvencija (ECTK) ir noteikts minimalais aizsardzibas
apjoms. Savienibas tiesibu aktos var paredzét plasaku aizsardzibu.

29 ES (2012.), Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, OV C 326, 2012. gada 26. oktobris,
52. panta 5. punkts.

30 Turpat.

31 Generaladvokata Cruz Villalén secinajumi, sniegti 2013. gada 18. jalijg, EST, ¢-176/12,
Association de médiation sociale pret Union locale des syndicats CGT un citiem [virspalata],
2014. gada 15. janvaris, 49. un 50. punkts.
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Kamér Savieniba nav pievienojusies ECTK, Konvencija nav Savienibas tiesibu sis-
téma formali integréts juridisks instruments32,

Saskana ar LES 6. panta 2. punktu Savieniba pievienojas Eiropas Cilvéktiesibu
un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijai. Tomér EST atzinuma Nr. 2/13 secingja,
ka pievieno$anas saskana ar ierosinato pievienosanas noligumu batu pretruna
Savienibas primarajam tiesibam. Tadéjadi ECTK ka tada nav ES tiesibu avots, un
EST interpreté ES tiesibu aktus autonomi.

Tomer ECTK atzitas pamattiesibas ir uzskatamas par ES tiesibu visparéjiem prin-
cipiem, un tadéjadi tam ir batiska nozime ES tiesibu sistémass.

Izvértéjot ES tiesibu aktus un dalibvalstu pasakumus ES tiesibu aktu piemérosa-
nas joma, galvenie pamattiesibu instrumenti ir Harta un Savienibas tiesibu vis-
paréjie principiz4.

Harta ir paredzétas tiesibas, kuras atbilst ECTK garantétajam tiesibam (atbilstoso
tiestbu parskatu skatit 2. attéla un pielikuma). So atbilstogo Harta paredzéto tie-
sibu nozimei un apjomam (ka ari tam, kada méra 3is tiesibas var ierobezot) jabat
tadam pasam ka ECTK noteikto tiesibu nozimei un apjomamss.

Atsauce uz ECTK attiecas gan uz Konvenciju, gan uz tas protokoliem. Garantéto
tiesibu nozimi un apjomu nosaka ne tikai So instrumentu teksts, bet ari Eiropas
Cilvektiesibu tiesas un EST judikatarass.

Hartas pievienota vertiba salidzinajuma ar ECTK, jo Tpasi attieciba uz socialeko-
nomiskajam tiesibam, ir atspogulota 3. attéla. Tomeér janem véra, ka ECTK fak-
tiskais tvérums ir plasaks par tas teksta formuléjumu, nemot véra apstakli, ka
Konvencija ir “dzivs instruments” un tas noteikumi ir interpretéti Eiropas Cilvék-

tiesibu tiesas judikatra.

32

33

34

35

36

EST, apvienotas lietas ¢-203/15 un (-698/15, Tele2 Sverige AB pret Post- och telestyrelsen
un Secretary of State for the Home Department pret Tom Watson un citiem [virspalata],
2016. gada 21. decembris, 127. punkts; EST, C-601/15 PPU, J. N. pret Staatssecretaris van
Veiligheid en Justitie [virspalata], 2016. gada 15. februaris, 45. punkts; EST, C-501/11 P,
Schindler Holding Ltd un citi pret Eiropas Komisiju, 2013. gada 18. jalijs, 32. punkts; EST,
(-571/10, Servet Kamberaj pret Istituto per I’Edilizia Sociale della Provincia autonoma di
Bolzano (IPES) un citiem [virspalata], 2012. gada 24. aprilis, 59.-62. punkts.

Skatit: Eiropas Kopienas (2012), Liguma par Eiropas Savienibu (LES) konsolidéta versija,
0V C 326, 2012. gada 26. oktobris, 6. panta 3. punkts.

EST, apvienotas lietas (-203/15 un C-698/15, Tele2 Sverige AB Post- och telestyrelsen
un Secretary of State for the Home Department pret Tom Watson un citiem [virspalata],
2016. gada 21. decembris, 128. punkts.

ES (2012), Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, OV C 326, 2012. gada 26. oktobris,

52. panta 3. punkts.

ES (2007), Paskaidrojumi attieciba uz Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu, OV C 303,
2007. gada 14. decembris, 17.-37. Ipp., 33. Ipp.
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Citi starptautiski cilvektiesibu instrumenti

Pamattiesibu harta, 53. pants - Aizsardzibas limenis

Nekas no $aja Harta noteikta nav interpretéjams ka tads, kas ierobezo vai
negativi ietekmé cilvéktiesibas un pamatbrivibas, kuras atzitas attiecigas to
piemérosanas jomas Savienibas tiesibu aktos un starptautiskajas tiesibas, ka
arl starptautiskas konvencijas, kuram pievienojusies Savieniba vai visas dalib-
valstis, tostarp Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija
un dalibvalstu konstitdcijas.

37
38
39
40
1M
42

43

44

Ari citus starptautiskos tiesibu instrumentus var izmantot ka minimalos standar-
tus, un tie jebkura gadijuma ir interpretacijas avoti. Ir janodrosina aizsardzibas
limenis, kas paredzéts citos cilvektiesibu instrumentos, kuriem “pievienojusies
Savieniba vai visas dalibvalstis“¥. EST, piemérojot ES pamattiesibas, nem véra
Sos instrumentus.

Butiskas starptautiskas konvencijas cita starpa ir Starptautiskais pakts par pil-
soniskajam un politiskajam tiesibam (/CCPR)3, Starptautiskais pakts par ekono-
miskajam, socialajam un kultdras tiesibam (ICESCR)*, Konvencija par jebkuras
sieviesu diskriminacijas izskausanu (CEDAW)#, Starptautiska konvencija par jeb-
kuras rasu diskriminacijas izskausanu (/CERD)*, Konvencija pret spidzinasanu un
citu nezéligu, necilvécigu vai pazemojosu ricibu vai sodisanu (CAT)#, Konvencija
par bérna tiestbam (CRC)%, ka ari $o instrumentu fakultativie protokoli*4. Konven-

ES (2012), Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, OV C 326., 2012. gada 26. oktobris,

53. pants.

Apvienoto Naciju Organizacijas Generala asambleja (1966), Starptautiskais pakts par
pilsoniskajam un politiskajam tiesibam, 1966. gada 16. decembris.

ANO GA (1966), Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultdras tiesibam,
1966. gada 16. decembris.

ANO GA (1979), Konvencija par jebkuras sieviesu diskriminacijas izskausanu, 1979. gada
18. decembris.

ANO GA (1965), Starptautiska konvencija par jebkuras rasu diskriminacijas izskausanu,
1965. gada 21. decembris.

ANO GA (1984), Konvencija pret spidzinasanu un citu nezéligu, necilvécigu vai pazemojosu
ricibu vai sodisanu, 1984. gada 10. decembris.

ANO GA (1989), Konvencija par bérnu tiestbam, 1989. gada 20. novembris; skatit arf EST,
(-540/03, Eiropas Parlaments pret Eiropas Savienibas Padomi [virspalata], 2006. gada

27. j0nijs, 37. punkts.

Visu ANO cilvéektiesibu instrumentu un fakultativo protokolu parskats pieejams ANO
Cilvéktiesibu biroja timek|a vietné; parskatu par ratifikacijas statusu ES dalibvalstis skatit FRA
tieSsaistes datu parluka (EU Member States and International Obligations - United Nations).
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cija par personu ar invaliditati tiestbam (CRPD#) ir ipasi batiska, jo ES pati ir 3is
Apvienoto Naciju Organizacijas konvencijas dalibniece.

o Daudzos Hartas pantos ir iek|auti starptautiskos cilvéktiesibu instrumentos pare-
dzéti noteikumi, tadéjadi minétie instrumenti ir batiski, interpretéjot noteiktas
Hartas normas. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 78. panta ir sniegta
skaidra atsauce uz Zenévas konvenciju (attieciba uz kopéju patvéruma, papildu
aizsardzibas un pagaidu aizsardzibas politiku), un ta 151. panta (Sociala politika) ir
sniegta atsauce uz Eiropas Socialo hartu (ESH). Parskatu par lidzigajam tiesibam
skatit pielikuma. Eiropas instrumentu [imeni ES ir parakstijusi ari Eiropas Pado-
mes Konvenciju par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené novér-
$anu un apkarosanu (Stambulas konvenciju)#¢.

Pamattiesibas dalibvalstu limeni

Pamattiesibu harta, 52. panta 4. punkts

Ciktal $aja Harta ir atzitas pamattiesibas, kuru pamata ir dalibvalstu kopée-
jas konstitucionalas tradicijas, is tiesibas interpreté saskana ar minétajam
tradicijam.

o Dalibvalstu iestades un tiesas drikst piemérot valsts pamattiesibu aizsardzibas
standartus. Attieciba uz ES tiesibu aktu valsts transponésanas pasakumiem
Harta paredzétais aizsardzibas limenis ir vienmér piemérojams ka minimalais
standarts#’. Tapéc gadijuma, ja ES tiesibu akts paredz valsts istenosanas pasa-
kumu veik$anu, valsts iestades un tiesas drikst piemérot augstakus valsts pa-
mattiesibu aizsardzibas standartus.

o Tomér saskana ar EST judikatiru $ada piemérosana ir iespéjama tikai ar nosaci-
jumu, ka ta “nekaité nedz Harta paredzétajam aizsardzibas [imenim, ka to inter-
preté Tiesa, nedz Savienibas tiesibu parakumam, vienotibai un efektivitatei™s,
EST to atvedina no pardkuma principa, kas nosaka, ka valsts tiesibu aktu (pat

45 ANO GA (2006), Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam, 2006. gada 13. decembris.

46 Eiropas Padome, Eiropas Padomes Konvencija par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas
gimené novérsanu un apkarosanu, CETS Nr. 210, Stambula, 2011. gada 11. maijs. Parskatu par
ratifikacijas statusu ES dalibvalstis skatit FRA tieSsaistes datu parluka (EU Member States and
International Obligations - Council of Europe).

47 ES (2012), Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, OV C 326, 2012. gada 26. oktobris,

53. pants.

48 EST, (-399/11, Stefano Melloni pret Ministerio Fiscal [virspalata], 2013. gada 26. februaris,

60. punkts.
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konstitucionalas kartibas) noteikumi nedrikst kaitét ES tiesibu aktu efektivitatei
attiecigas valsts teritorija.

e Harta noteikto tiesibu interpretéSanas paligriks var bat ari valsts limena
pamattiesibas: ciktal $aja Harta ir atzitas pamattiesibas, kuru pamata ir dalibval-
stu kopéjas konstitucionalas tradicijas, $is tiesibas interpreté saskana ar minéta-
jam tradicijame.

3. lemesli parbaudit Hartas piemérojamibu
Pienakums ievérot Hartu un veicinat tas piemérosanu

o Saskana ar Hartas 51. panta 1. punktu dalibvalstim ir pienakums ievérot tiesibas
un principus, ka ar1 veicinat Hartas piemérosana.

e Tapéc, Istenojot Savienibas tiesibu aktus, dalibvalstim ir jaievéro Harta un
jasekmé tas piemérosana. Sis pienakums attiecas uz visam dalibvalstu iestadem,
tostarp valsts likumdeveéjiem, parvaldes iestadém, tiesneSiem u. c.

e Hartas izmantosana likumdoSanas procesa ne tikai nodrosina valsts tiesibu aktu
atbilstibu Harta noteiktajam normam, bet ari veicina Hartas piemérosanu. Pla-
saku skaidrojumu skatit 4. nodala.

Harta noteiktas plasakas un/vai stingrakas tiesibas

e Harta salidzinajuma ar citiem instrumentiem nodroSina pievienoto vértibu. Tas
skaidrojams ar to, ka Harta padara tiesibas redzamakas, pievieno atseviskas tie-
sibas jau pastavosajiem tiesibu uzskaitijumiem un gast labumu no ES tiesibu aktu
ietekmes.

e Daudzas no Harta noteiktajam papildu tiesibam jau ir pieejamas ECT vai dalib-
valstu tiesu judikatara. Tomér Harta uzlabo tiesibu un principu redzamibuy, jo ta
ir nesen pienemts, moderns instruments, kura apkopota virkne dazadu politisku,
pilsonisku, ekonomisku un socialu tiesibu un principu, kuri jau ir atziti ES tiesibu
sistéma viena konkréta instrumenta robezas.

o Turklat Harta ir ieklautas 1pasas ES tiesibas, pieméram, vairakas ES ligumos
Savienibas pilsoniem pieskirtas tiesibas (skatit parskatu pielikuma).

49 ES (2012), Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, OV C 326, 2012. gada 26. oktobris,
52. panta 4. punkts.
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Piemérs: Harta nostiprinatas tiesibas, kuras nav bieZi atrunatas dalibvalstu
konstiticijas vai cilvektiesibu instrumentos

Darba néméju tiesibas uz informaciju un konsultacijam uznémuma (Hartas
27. pants), aizstaviba nepamatotas atlaisanas gadijuma (Hartas 30. pants), bérnu
darba aizliegsana un stradajosu jauniesu aizsardziba (Hartas 32. pants), pieeja
pakalpojumiem ar visparéju tautsaimniecisku nozimi (Hartas 36. pants), patérétaju
aizsardziba (Hartas 38. pants).
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3. attéls. Hartas un ECTK tekstu salidzinajums

Hartas panti -
un ECTK teksts:

tvéruma atskiribas
un lidzvertiba

!

Cilveka ciena

Tiesibas uz dzivibu

Tiesibas uz personas neaizskaramibu

Spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas izturésanas vai sodu aizliegums
Verdzibas un piespiedu darba aizliegums

1.-5. pants.
Ciena
I ECTK nav lidzvértiga noteikuma
I Plasaki noteikumi neka ECTK
[J Tada pati aizsardziba ka ECTK
[J ES kontekstam piemérots noteikums

Tiesibas uz brivibu un drosibu

Privatas un gimenes dzives neaizskaramiba

Personas datu aizsardziba

Tiesibas staties lauliba un tiesibas izveidot gimeni
10) Domu, parliecibas un ticibas briviba

% Varda un informacijas briviba

Pulcésanas un biedrosanas briviba

Humanitaro un eksakto zinatnu briviba

Tiesibas uz izglitibu

Briviba izvéléties profesiju un tiesibas stradat

Darfjumdarbibas briviba

Tiesibas uz Tpasumu

Patvéruma tiesibas

Aizsardziba parvieto3anas, izraidisanas vai izdosanas gadijuma

Vienlidziba likuma prieksa
% [21) Diskriminacijas aizliegums
Kultdru, religiju un valodu daudzveidiba
20.-26. pants. VirieSu un sieviesu lidztiesiba
Vienlidziba Bému tiesibas
Vecaka gadagajuma cilveku tiesibas
Invalidu integracija

Le)
[ 8)
EJ

n
=

6.-19. pants.
Brivibas

Darba néméju tiesibas uz informaciju un konsultacijam uznémuma
Tiesbas uz kolektivam sarunam un ricibu

Tiesibas izmantot darba iekartosanas pakalpojumus
Aizstaviba nepamatotas atlaisanas gadijuma

Godigi un taisnigi darba apstakli

Bérnu darba aizliegdana un stradajosu jauniesu aizsardziba
Gimenes dzive un darbs

Socialais nodrosinajums un sociala palidziba

EE Veselibas aizsardziba

W Pieeja pakalpojumiem ar visparéju tautsaimniecisku nozimi
Vides aizsardziba

Patérétaju tiesibu aizsardziba

27.-38. pants.
Solidaritate

(V3 [ oS o N S ST S [ P
EN (VN [N] (B (=] [¥s] [o5] EN] [e] (W]

Tiesibas balsot un tiesibas kandidét EP vélésanas
Tiesibas balsot un tiesibas kandidét pasvaldibu vélésanas
Tiesibas uz labu parvaldibu

39.-46. pants. Tiesibas pieklt dokumentiem
il Eiropas Ombuds
tilessi[!):)gus Tiesibas iesniegt lagumrakstu (EP)
Parvietodanas un uzturésanas briviba
Diplomatiska un konsulara aizsardziba
Tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu
Nevainiguma prezumpcija un tiesibas uz aizstavibu
47.-50. pants. Noziedzigu nodarijumu un sodu likumibas un samériguma principi
Tiesiskums Tiesibas netikt divreiz tiesatam vai soditam krimindllieta par to pasu noziedzigo

nodarijumu (ne bis in idem)

Piezime. Attéla pamata ir Hartas noteikumu skaidrojumi un abu dokumentu teksta
salidzinajums, kas Jauj paradit, ka Harta palidz uzlabot izpratni par tiestbam
(atseviskas tiesibas, kas nav skaidri noteiktas ECTK, ir iek/autas Tiesas judikatara,
kas nespecialistam ir mazak zinama).

Avots:  FRA, 2018. gads.
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4. attéls. Harta nostiprinatas tiesibas, kuras biezi vien nav neparprotami
ieklautas dalibvalstu konstiticijas

To ES dalibvalstu skaits uz katru Hartas pantu,
kuru konstitiicijas nav attiecigajam pantam lidzvértigu un precizi formul&tu noteikumu

15 5 E ‘

Cilveka ciena
Tiesibas uz dzivibu
Tiesibas uz personas neaizskaramibu 1.-5. pants.

Spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojo3as izturésanas vai sodu aizliegums Ciena
Verdzibas un piespiedu darba aizliegums !

['6) Tiesibas uz brivibu un drosibu

Privatas un gimenes dzives neaizskaramiba

Personas datu aizsardziba

[197) Tiesibas staties lauliba un tiesibas izveidot gimeni

Domu, parliecibas un ticibas briviba

Varda un informacijas briviba %
Pulcésanas un biedrosanas briviba 6.-19. pants.
Humanitaro un eksakto zinatnu briviba Brivibas
Tiesibas uz izglitibu

Briviba izvéléties profesiju un tiesibas stradat

Darfjumdarbibas briviba

Tiesibas uz fpasumu

Patvéruma tiesibas

Aizsardziba parvietosanas, izraidisanas vai izdosanas gadijuma

Vienlidziba likuma prieksa

Diskriminacijas aizliegums
Kultdru, religiju un valodu daudzveidiba

Virie$u un sievie3u lidztiesiba 205t
Bérmu tiesibas Vienlidziba
Vecaka gadagajuma cilvéku tiesibas

Invalidu integracija

Darba néméju tiesibas uz informaciju un konsultacijam uznémuma
Tiesibas uz kolektivam sarunam un ricibu

Tiesibas izmantot darba iekartosanas pakalpojumus

Aizstaviba nepamatotas atlaisanas gadijuma %
Godigi un taisnigi darba apstakli

Bamu darba aizlieggana un stradajosu jauniesu aizsardziba 7 gt
Gimenes dzive un darbs Solidaritate
34 Socialais nodro3inajums un sociala palidziba

Veselibas aizsardziba

Pieeja pakalpojumiem ar visparéju tautsaimniecisku nozimi

Vides aizsardziba

Patérétaju tiesibu aizsardziba

Tiesibas balsot un tiesibas kandidét EP vélésanas

Tiesibas balsot un tiesibas kandidét pasvaldibu vélésanas
Tiestbas uz labu parvaldibu 30,45, pants.

Tiesibas piekldit dokumentiem -~

Eiropas Ombuds Pilsonu

Tiesibas iesniegt ligumrakstu (EP) tiesibas

Parvietosanas un uzturéanas briviba

46 ) Diplomatiska un konsulara aizsardziba

Tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu

Nevainiguma prezumpcija un tiesibas uz aizstavibu 47.-50. pants.

Noziedzigu nodarfjumu un sodu likumibas un samériguma principi g

) Tiesibas netikt divreiz tiesatam vai soditam krimindllieta par to pasu Tiesiskums
noziedzigo nodarijumu (ne bis in idem)

LLLI

Piezime . Attéla pamata ir Hartas un ES dalibvalstu rakstisko konstitaciju teksta salidzindjums, kas
Jauj paradit, kuri Hartas noteikumi, visticamak, palidzés uzlabot izpratni par tiesibam.
Tika uzskatits, ka ES kontekstam raksturigas tiesibas (Hartas panti, kas 3. attéla iekrasoti
dzeltena krasa) ir atspogulotas valstu konstitacijas, ja tajas ir lidzvértigi noteikumi
(pieméram, konstitacijas noteikums par valsts ombudu).

Avots:  FRA, 2018. gads.
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¢ Gadijumos, kad Harta ieklauto tiesibu iedvesmas avots ir starptautiski vai citi Eiro-
pas instrumenti, pieméram, ECTK, Harta minétas tiesibas dazkart ir paplasinatas.

Pieméri: Harta nostiprinatas tiesibas, kuru tvérums ir plasaks neka lidzigam
ECTK paredzétam tiesibam

e ECTK 6. panta ir garantéta piek|uve tiesai un tiesibas uz aizstavibu tikai civil-
prasibu gadijuma un saistiba ar kriminalvajasanu. Hartas 47. panta tvérums
ir plasaks: ES tiesibu satvara Harta garanté tiesibas uz efektivu tiesibu aiz-
sardzibu un taisnigu tiesu visas jomas, tostarp saistiba ar administrativajam
proceddram, pieméram, lietas, kas attiecas uz patvérumu un migraciju, ka ari
nodok|u tiesibam.

e Hartas 20. panta ir noteikta vienlidziba likuma priek$a. Turklat Hartas
21. panta ir noteikti detalizéti, paplasinati un skaidri aizliegtas diskriminacijas
pamati, tostarp vecums, invaliditate un dzimumorientacija, kuri nav uzskaititi
tradicionalakos iepriek$éjas paaudzes starptautiskos cilvéktiesibu instrumen-
tos. (Sajos instrumentos parasti ir iek|auts atverts aizliegtu diskriminacijas
pamatu saraksts; viens $ads piemérs ir ECTK 14. pants). So diskriminacijas
aizlieguma normu papildina konkréti noteikumi, pieméram, Hartas 23. panta
paredzétie nosacijumi, kuri paredz, ka sievieSu un virieSu lidztiesiba ir jano-
droSina un javeicina visas jomas, tostarp saistiba ar nodarbinatibu, darbu un
atlidzibu (nemiet véra, ka 23. pants ietver “gan tiesibu, gan principa elemen-
tus”)se. Hartas 24. panta ir kodificéta Konvencija par bérna tiesibam nostipri-
nato bérnu tiesibu batiba. Hartas 25. pants attiecas uz “vecaka gadagajuma
cilvéku tiestbam”, un Hartas 26. pants attiecas uz “invalidu integraciju”.

e Hartas 14. panta (tiesibas uz izglitibu), kura pamata ir kopigas dalibvalstu kon-
stitucionalas tradicijas un ECTK 2. pants, tvérums ir plasaks neka attiecigo
ECTK noteikumu tvérums. Taja ari ietverta piek|uve arodmacibam un talakiz-
glitibai, bezmaksas obligatas izglitibas princips, ka ari briviba dibinat privatas
izglitibas iestades.

50 ES (2007), Paskaidrojumi attieciba uz Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu, OV C 303,
2007. gada 14. decembris, 17.-35. Ipp., 35. Ipp.
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e EST veikta noteiktu pamattiesibu interpretacija ES tiesibu sistémas ipasaja kon-
teksta dazkart var sniegt rezultatus, kas varétu atskirties no rezultatiem citas
sistemas. Tas ir vél viens iemesls parbaudit, vai uz izskatamo cilvéktiesibu jauta-
jumu attiecas ES tiesibu akti.

Piemérs: atskirigs rezultats

Lieta Soukupovd EST bija jaizvérté Cehijas pensiju apdrosinasanas likums, kas
nosaka pensionésanas vecumu. ST izvértéjuma centra bija atbalsts saistiba ar
priekslaicigu pensionésanos lauksaimniecibas nozaré, pamatojoties uz ES regulus.
Cehijas tiesibu aktos bija noteikts atskirigs pensionésanas vecums atkariba no
dzimuma, ka ari sievietém atkariba no izaudzinato bérnu skaita. EST noléma, ka
saistiba ar ES atbalstu priekslaicigai aizieSanai pensija situacija, kura “parasto
pensionésanas vecumu” nosaka atskirigi atkariba no personas dzimuma, ka
ar sievietém atkariba no izaudzinato bérnu skaita, nav saderiga ar Savienibas
visparéjo nediskriminésanas principu.

leprieks izskatita lieta Eiropas Cilvéktiesibu tiesa bija Iémusi, ka Cehijas likums par
vecuma pensiju ir saderigs ar 14. pantu apvienojuma ar ECTK 1. protokola 1. panta
garantétajam tiesibam uz ipasumus?. Lieta Soukupovd apliecing, ka valsts tiesibu
akts var bat saderigs ar nediskriminacijas garantiju ECTK (14. panta apvienojuma
ar ECTK 1. protokola 1. panta) noteikto tiesibu Tstenosanas konteksta, un taja
pasa laika to konkrétaja konteksta var atzit par nesaderigu ar ES tiesibu sistéma
garantétajiem lidztiesibas un nediskriminacijas principiem.

e Hartas 52. panta 3. punkts kopsakara ar Paskaidrojumiem attieciba uz Pamattie-
sibu hartu nosaka, ka ECTK protokolus (tostarp tos, kurus attieciga valsts vél nav
ratificgjusi) var uzskatit par skaidrojosiem paliglidzekliemss.

Valstu tiesas var piemérot Hartu

e Hartas ietekme uz valsts tiesisko requléjumu nav atkariga no dalibvalstu kon-
stitucionalajam tiestbam (pieméram, no ta, kadas ir So tiesibu attiecibas ar

51 EST, ¢-401/11, Blanka Soukupova pret Ministerstvo zemédélstvi, 2013. gada 11. aprilis.

52 Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (ECT), Andrle pret Cehijas Republiku, Nr. 6268/08, 2011. gada
20. j0nijs.

53 Hartas 52. panta 3. punkta ir noteikts: “Ciktal Harta ir ietvertas tiesibas, kuras atbilst
[ECTK] garantétajam tiesibam, So tiesibu nozime un apjoms ir tads pats ka minétaja [ECTK]
noteiktajam tiesibam.” Saja sakara paskaidrojumos par 52. pantu noradits, ka “[a]tsauce uz
ECK attiecas gan uz Konvenciju, gan uz tas protokoliem”.
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starptautiskajam tiesibam, un spektru starp monismu un dualismu), bet izriet no
ES tiesibu aktiem, tadéjadi tas pamata ir tieSas iedarbibas un parakuma princips.

Valsts pasakumi, kas ietilpst ES tiesibu piemérosanas joma (atbilstigi EST inter-
pretacijai), dalibvalstu tiesam ir jainterpreté saskana ar Hartus4.

o Ja valsts pasakumi ietilpst ES tiesibu aktu piemérosanas joma, tos var parskatit,

nemot véra Hartu. Tiem Hartas noteikumiem, kas ir pietiekami precizi un vien-
nozimigi, var bat tieSa iedarbibass. Tas nozimé, ka valsts normas, kas ir pretruna
Hartai, nav piemérojamas.

Tie$a iedarbiba Jauj personam atsaukties uz Hartu valsts tiesas. Turklat Hartas
tieSas iedarbibas rezultata var rasties tiesibas, kas nav pieejamas valsts tiesibu
aktos.

Piemérs: pienakums nodrosinat apturosu iedarbibu

Lieta Abdida attiecas uz Belgijas patveruma likumu, un ta ir piemérs, kas ilustré
Hartas 47. pantu (tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu),
kas Tpasos apstak|os pieskir tiesibas uz tiesiskas aizsardzibas lidzekli ar aptu-
rosu iedarbibus¢. EST noléma, ka atgrieSanas |émuma parsddzibai bija jaietver
pagaidu aizsardziba, jo atgrieSana butu varéjusi pak|aut attiecigo tresas valsts
valstspiederigo nopietniem naves soda, spidzinasanas vai citas necilvécigas vai
pazemojosas izturésanas draudiem.

Gadijumos, kad ir konstatéta ES tiesibu aktos aizliegta diskriminacija un nav
veikti pasakumi vienlidzigas attieksmes atjauno$anai, dalibvalsts tiesai ir jaat-
ce| valsts tiesibu aktos paredzeéti diskriminéjosi noteikumi. Tiesai nav japieprasa
likumdevéjam $o noteikumu atcelSana vai jagaida, kad likumdeveéjs tos atcels, un
tai japieSkir mazak labveéligu attieksmi sanémusas grupas personam tadas pasas

prieksrocibas, kadas ir privilegétajai kategorijai piederigajam personams.

54

55

56

57

EST, C-426/11, Mark Alemo-Herron un citi pret Parkwood Leisure Ltd, 2013. gada 18. julijs, 30.
un 36. punkts; EST, (-169/14, Juan Carlos Sanchez Morcillo un Maria del Carmen Abril Garcia
pret Banco Bilbao Vizcaya Argentaria SA, 2014. gada 17. julijs, 50. un 51. pants.

EST, lieta 26-62, NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos pret
Netherlands Inland Revenue Administration, 1963. gada 5. februaris.

EST, (-562/13, Centre public d’action sociale d’Ottignies-Louvain-La-Neuve pret Moussa
Abdida [virspalata], 2014. gada 18. decembris, 52. un 53. punkts; EST, (-239/14, Abdoulaye
Amadou Tall pret Centre public d’action sociale de Huy (CPAS de Huy), 2015. gada

17. decembris, 58. punkts.

EST, C-442/00, Angel Rodriguez Caballero pret Fondo de Garantia Salarial (Fogasa),

2002. gada 12. decembris, 42. un 43. punkts; EST, (-399/09, Marie Landtova pret Ceskd sprava
socialniho zabezpeceni, 2011. gada 22. janijs, 51. punkts; EST, C-482/16, Georg Stollwitzer pret
0BB Personenverkehr AG, 2018. gada 14. marts, 30. un 45. pants.
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Piemérs: pienakums pieskirt prieksrocibas mazak labvéligu attieksmi sanémusas
grupas personam

Lietd Milkova uzmanibas centra bija Bulgarijas Darba likums. $aja likuma noteiktais
tiesiskais requléjums paredzéja darba némeéjiem ar invaliditati tiesibas uz konkrétu
pastiprinatu aizsardzibu atlaisanas gadijuma, bet §is garantijas nebija attiecinatas
uz valsts ieredniem ar identisku invaliditati. EST noteica, ka gadijuma, ja iesnie-
dzéjtiesa ir konstatéjusi, ka nav ievérots vienlidzigas attieksmes princips, $ai tiesai
ir jaatjauno vienlidziga attieksme, ierédniem ar invaliditati, kuri ar spéka esoso
reZimu ir nostaditi nelabvéligaka stavokli, pieskirot tadas pasas prieksrocibas ka
tas, ko var sanemt darba néméji ar invaliditati, kurus Sis rezims nostada labvéligaka
stavokli. Tadejadi pienakums ievérot ES tiesibas prasa, lai valsts tiesibu normu,
kuras ir aizsargati darba néméji, kas ir iequvusi konkrétu invaliditati, piemérosanas
joma tiktu paplasinata ta, |ai Sis aizsargajosas tiesibu normas batu piemérojamas
artierédniem, kuri ir ieguvusi tadu pasu invaliditati.

¢ Noteiktos apstaklos Harta garantétajam tiesibam var bat horizontala iedarbiba,
proti, tas var radit saistibas starp privatpersonam. Zinamas EST lietas, kuras ilus-
tré Savienibas pamattiesibu horizontalu iedarbibu, ir Mangold un Kiiciikdevecis®.
Sajas lietas EST noteica, ka dalibvalstu tiesam batu jaatce| valsts tiesibu aktu
noteikumi, kuri ir pretruna visparéjam principam, kas paredz diskriminacijas aiz-
liegumu vecuma dé|. Ja Hartas noteikumi ir tiesi piemérojami, Hartu var piemérot
tiesvediba starp privatpersonam (horizontala tiesa iedarbiba).

Piemérs: diskriminacijas aizlieguma vecuma dél horizontala tiesa iedarbiba

Vacija izskatitas lietas Kicikdeveci centra bija darba néméja un privata darba
devéja domstarpibas par uzteikuma terminu. Sis termins bija aprékinats, pama-
tojoties uz darba néeméja darba stazu. Tomér saskana ar Vacijas tiesisko requlée-
jumu netika nemts veéra laiks, ko darba némeéjs bija nostradajis pirms 25 gadu
vecuma sasniegsanas. EST uzskatija, ka Sis iznémums ir pretruna principam, kas
paredz diskriminacijas aizliegumu vecuma dé|. Ta rezultata valsts tiesai nacas
atcelt So iznémumu.

o Lietda Egenberger EST noteica, ka Hartas 21. panta imperativa ietekme principa
neatskiras no dazadiem dibinasanas ligumu noteikumiem, kuros ir aizliegta dis-
kriminacija dazadu iemeslu dé| pat tad, ja $ada diskriminacija izriet no ligumiem,

58 EST, ¢-144/04, Werner Mangold pret Riidiger Helm [virspalata], 2005. gada 22. novembris;
EST, C-555/07, Seda Kiiciikdeveci pret Swedex GmbH & Co. KG [virspalata], 2010. gada
19. janvaris.
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kas nosléegti starp privatpersonams. Attiecigi strida starp privatpersonam
valsts tiesai savas kompetences robezas batu pienakums nodrosinat no Hartas
21. panta (Diskriminacijas aizliegums®©) un 47. panta (Tiesibas uz efektivu tiesibu
aizsardzibu un taisnigu tiesu) izrieto$o personu tiesisko aizsardzibu un nodrosi-
nat So pantu pilnigu iedarbibu, vajadzibas gadijuma atstajot nepiemérotu jeb-
kadu tiem pretruna esosu valsts tiesibu normu.

e EST lieta AMS precizéja, ka $ada veida horizontala tieSa iedarbiba var bt ne
tikai diskriminacijas aizliegumam, bet ari citam pamattiesibam, un ka Mangold/
Kicikdeveci pieeja batiba attiecas gan uz Savienibas tiesibu visparéjiem princi-
piem, gan Harta noteiktajam pamattiesibam®".

o Dalibvalstis var tikt sauktas pie atbildibas ari par Hartas parkapumu rezultata pri-
vatpersonam raditiem zaudéjumiem. Dalibvalstij ir jaatlidzina raditie zaudéjumi:
o ja parkaptas likuma normas mérkis bija pieskirt personam tiesibas,
o ja parkapums ir pietiekami smags (attieciga dalibvalsts ir acimredzami un
smagi parkapusi savas pilnvaras),
o ja pastav tieSa célonsakariba starp valsts saistibu parkapumu un cietuso per-
sonu zaudéjumiem®,
Dalibvalsti var saukt pie atbildibas ari saskana ar mazak stingriem nosacijumiem,
pamatojoties uz valsts tiesibu aktiem®.

59 EST, C-414/16, Vera Egenberger pret Evangelisches Werk fir Diakonie und Entwicklung e.V.
[virspalata], 2018. gada 17. aprilis, 76., 77. un 79. punkts. EST velk paraléles ar Defrenne
(EST, lieta 43-75, 1976. gada 8. aprilis, 39. punkts), Angonese (EST, (-281/98, 2000. gada
6. junijs, 33.-36. punkts), Angelo Ferlini (EST, C-411/98, 2000. gada 3. oktobris, 50. punkts),
International Transport Workers’ Federation un Finnish Seamen’s Union (EST, C-438/05,

2007. gada 11. decembris, 57.-61. punkts). Skatit ari EST, -68/17, IR pret JQ [virspalata],
2018. gada 11. septembris, 69.-71. punkts.

60 “Aizliegta jebkada veida diskriminacija, tostarp diskriminacija dzimuma, rases, adas krasas,
etniskas vai socialas izcelsmes, genétisko ipatnibu, valodas, religijas vai parliecibas, politisko
vai jebkuru citu uzskatu dé|, diskriminacija saistiba ar piederibu pie nacionalas minoritates,
diskriminacija ipasuma, izcelsmes, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas dé).”

61 EST, C-176/12, Association de médiation sociale pret Union locale des syndicats CGT un citiem
[virspalata], 2014. gada 15. janvaris, 47. punkts.

62 Skatit EST, apvienotas lietas ¢-6/90 un C-9/90, Andrea Francovich un Danila Bonifaci un
citi pret Italijas Republiku, 1991. gada 19. novembris. Konkrétaja pamattiesibu parkapumu
konteksta skatit EST, (-300/04, M. G. Eman un 0. B. Sevinger pret College van burgemeester
en wethouders van Den Haag [virspalata], 2006. gada 12. septembris, 69. punkts.

63 EST, apvienotas lietas C-46/93 un (-48/93, Brasserie du Pécheur SA pret Bundesrepublik
Deutschland un The Queen pret Secretary of State for Transport, ex parte: Factortame Ltd un
citi, 1996. gada 5. marts, 66. punkts.
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Eiropas Savienibas Tiesa var interpretét Hartu
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Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 267. pants

Eiropas Savienibas Tiesas kompetencé ir sniegt prejudicialus nolémumus par:
(a) Ligumu interpretaciju;

(b) Savienibas iestazu vai struktaru tiesibu aktu speka esamibu un interpretaciju;

Ja $adu jautajumu ierosina kadas dalibvalsts tiesa, Si tiesa, ja ta uzskata, ka ir
vajadzigs Tiesas lemums par 30 jautajumu, lai $i tiesa varétu sniegt spriedumu,
var lagt, lai Tiesa sniedz nolémumu par 3o jautajumu.

Ja $adu jautajumu ierosina par lietu, ko izskata dalibvalsts tiesa, kuras [émumus
saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktiem nevar parsiudzét, tad sai dalibvalsts
tiesai javersas Tiesa.

Ja $ads jautajums ir radies lietd, kas dalibvalsts tiesa tiek izskatita attieciba uz
apcietindjuma esosu personu, Eiropas Savienibas Tiesa to izlemj ar minimalu
kavésanos.

o Dalibvalstis var iesniegt EST prejudicialus jautajumus®4. lespéja vai pienakums
vérsties Tiesa ir balstits uz sadarbibu, kas izveidota nolGka nodrosinat ES tiesibu
aktu, tostarp Pamattiesibu hartas, pareizu piemérosanu un vienotu interpretaciju.

e Lémums par to, vai nodot lietu EST, ir japienem dalibvalsts tiesai. Ligums sniegt
prejudicialu nolémumu bieZi vien nodrosina atraku un efektivaku tiesisko aiz-
sardzibu neka sudzibas iesniegsana Eiropas Cilvéktiesibu tiesa. EST ir eksklu-
ziva jurisdikcija pasludinat ES aktus par spéka neesosiem. Tapéc gadijumos, kad
dalibvalstu tiesam ir Saubas par $adu aktu spéka esamibu, tam ar attiecigo jauta-
jumu ir javérsas Tiesa, noradot iemeslus, kadé| tas aktu uzskata par nelikumigu.
Turklat dalibvalstu tiesam, pret kuru Iemumiem valsts tiesiskaja requléjuma nav
paredzéti tiesiskas aizsardzibas lidzekl]i, ir likuma noteikts pienakums ar ES tie-
sibu aktiem saistitu jautajumu gadijuma vérsties EST. Sada pienakuma nav, ja
tiesa konstaté, ka “jautajums nav neatbilstoss” vai ka attiecigo normu “Tiesa
jau ir interpretéjusi”, vai ka pareiza normas piemeérosana “ir tik acimredzama,
ka nepastav nekadas sapratigas Saubas”. Parbaudot, vai $adas $aubas nepa-
stav, tiesai batu janem véra ES tiesibu “specifiskas Tpasibas”, tostarp “seviskas

64 Skatit EST, leteikumi valstu tiesam par prejudicialas tiesvedibas ierosinasanu, OV C 257,
2018. gada 20. jUlijs. Skatit ari Tiesas tematisko parskatu Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas piemérosanas joma, 2017. gada decembris.
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gratibas, kas rodas, tas interpretéjot, un atskirigas judikatdras rasanas risku”
Eiropas Savieniba®s.

Piemeérs: dalibvalsts tiesneSa atskiriga situacija attiecibas ar
Eiropas Cilvektiesibu tiesu

Ja ES tiesibu aktos paredzeétais prejudicialais noléemums sniedz dalibvalstu tiesam
tiesu piekJuvi EST, situacija attiecibas ar Eiropas Cilvéktiesibu tiesu (paslaik) ir
atskiriga. Pirms pieteikuma iesniegsanas ECT ir jabat izmantotiem valsts tiesas
pieejamajiem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem, ka arT janodrosina atbilstiba citiem
pienemamibas nosacijumiem. EST prejudiciala nolémuma proceddra $adus skérslus
neparedz. EST ari nodrosina daudz atraku tiesas procesu. Vidéjais tiesas procesa
ilgums ir 16,3 ménesics.

Tomér nemiet véra, ka 2018. gada 1. oktobri stajas spéka ECT Protokols Nr. 16.
Taja ir noteikts, ka augstaka limena tiesas var lagt ECT sniegt konsultativus
atzinumus “par principialiem jautajumiem attieciba uz Konvencija vai tas proto-
kolos noteikto tiesibu un brivibu interpretaciju vai piemérosanu” saistiba ar to
izskatisana esosam lietam. Saja zina jauna proceddra ir zindma méra lidziga EST
prejudiciala nolemuma tiesvedibai®’.

Harta garantéto tiesibu parkapums var bat par
iemeslu parkapuma proceddrai

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, 258. pants

Ja Komisija uzskata, ka dalibvalsts nav izpildijusi kadu Ligumos paredzétu
pienakumu, ta sniedz argumentétu atzinumu par attiecigo jautajumu, vispirms
dodot attiecigai valstij iespéju sniegt savus paskaidrojumus.

Ja attieciga valsts Komisijas noteiktaja termina neizpilda $3 atzinuma prasibas,
Komisija var griezties Eiropas Savienibas Tiesa.

o Eiropas Komisijas parrauga Ligumu piemérosanu. Ja “Komisija uzskata, ka dalib-
valsts nav izpildijusi kadu Ligumos paredzétu pienakumu”, ta var ierosinat

65 EST, lieta 283/841, Srl CILFIT un Lanificio di Gavardo SpA pret Ministry of Health, 1982. gada
6. oktobris, 21. punkts.

66 EST (2018), 2017. gada zinojums, Luksemburga, 2018. gads, 14. Ipp.

67 Lidz 1. augustam tikai piecas ES dalibvalstis bija ratificgjusas so instrumentu (Igaunija, Somija,
Francija, Lietuva un Slovénija).
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parkapuma procedaru (oficiala pazinojuma véstule, pamatots atzinums un vér-
$anas Tiesa)se.

o Harta veido daju no ES primarajam tiesibam, un, ja dalibvalsts Hartu ir parkapusi,
Eiropas Komisija var ierosinat parkapuma procediru ar nosacijumu, ka Harta ir
piemérojama (t. i., iespéjams cilvéektiesibu parkapums tika pielauts ES tiesibu
aktu piemérosanas joma; skatit 4. nodalu)®.

Piemérs: Harta un parkapuma procediras

Aktuals $adas Komisijas iejauksanas piemérs cita starpa ir parkapuma procedira
saistiba ar valsts patveruma likumu, kuru Komisija uzskatija par neatbilstosu ES
tiesiskajam reguléjumam (Direktiva 2013/32/ES par patvéruma procedidram,
Direktiva 2008/115/EK par atgriesanu, ka ari Direktiva 2013/33/ES par uznemsanas
nosacijumiem), ka ari vairakam Harta noteiktdm normam?. Vél viens piemérs
(1s rokasgramatas sagatavosanas laika attieciga lieta joprojam tiek izskatita)
ir saistits ar likumu par tiesu varas reformu, no kura izriet, ka daudzi Augstakas
tiesas tiesnesi batu spiesti pensionéties. Komisija uzskata, ka reformas aspekti
nelabveéligi ietekmé tiesu neatkaribu, tostarp tiesnesu neatcelamibu, un tadéjadi
reformair pretruna ar Liguma par Eiropas Savienibas 19. panta 1. punktu konteksta
ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 47. pantu”.

4. Ka parbaudit, vai Harta ir piemérojama
Ar ko batu jasak izvértejums?

o Veicot izvértéjumu par to, vai Harta ir piemérojama, izejas punkts ir Hartas
51. pants. Taja ir kodificéta EST judikatlra par ES tiesibu visparéjo principu pie-
mérosanu?2. Skatit 1. nodalu, sadalas “Piemeérosanas joma” un “Kads ir 51. panta
logiskais pamatojums”?

68 Eiropas Kopienas (2012), Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija (LESD),
0V C 326, 2012. gada 26. oktobris, 258. pants.

69 Informaciju par parkapuma proceddru un veidiem, ka to efektivak izmantot pamattiesibu
joma, skatit de Schutter, 0. (2017), Infringement proceedings as a tool for the enforcement of
fundamental rights in the European Union, Open Society Institute, 2017. gada oktobris.

70 Parkapums Nr. 20152201.

71 Parkapums Nr. 20172121.

72 Skatit Paskaidrojumu par Hartas 51. panta 1. punktu, OV C 303, 2007. gada 14. decembris,
17.-37. Ipp. Skatit arT generaladvokata Cruz Villalén secindjumus, kas sniegti 2012. gada
12.jinija, EST, ¢-617/10, Aklagaren pret Hans Akerberg Fransson [virspalatal, 2013. gada
26. februaris, 25. punkts. Informaciju par visparéjiem tiesibu principiem un Hartas 51. pantu
skatit 8. piezimi.
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o Lainovérstu ES tiestbu aktu parkapumus, [émumu pienem3anas procesa (tostarp
jo Tpasi likumdosanas procediru) robezas valsts limeni batu sistematiski japar-
bauda, vai ir piemérojama ES Pamattiesibu harta. Sis novértéjums batu javeic
jebkuras planotas likumdosanas vai politikas iniciativas agrinajos sagatavosanas
posmos. Ja uz noteiktam tiesibu vai politikas veidosanas kategorijam jau sakot-
néji nav attiecinata ar Hartu saistita kontrole, pastav risks, ka turpmakos prieks-
likuma ietekmes novértéjumos vai juridiskas parbaudés Hartas noteikumi netiks
nemti véra pat tad, ja - pretéji parak visparigam pienémumam par ES tiesibu
nepiemérojamibu - Harta ir piemeérojama.

o Sistematiska parbaude, lai noteiktu, vai ir izpilditi 51. panta paredzétie nosaci-
jumi, ir batisks instruments, lai nodrosinatu Hartas piemérosanas veicinasanu.
Regulara “51. panta izpildes kontroles” veik$ana nodrosina informétibu un zina-
$anas par Hartas piemérojamibu.

Kads ir Hartas piemérosanas nosacijums?

o Harta Savienibas iestadem ir vienmeér saistos$a - pat tad, “kad tas darbojas arpus
Savienibas tiesibu sistémas”7>, bet dalibvalstim ta ir saisto3a tikai tad, kad tas
“Isteno Savienibas tiesibu aktus”.

e Saskana ar EST judikatdru “Savienibas tiesibu aktu Tstenosana” ir saprotama
plasi, aptverot visu dalibvalstu veikto Savienibas tiesibu aktu izpildi (mise en
ceuvre) un piemeérosanu’s. “Savienibas tiesibu aktu Istenosana” nozimé to pasu,

Sz

ko “rikosanas ES tiesibu aktu robezas”, aptverot visas ES tiesibu aktu reglamen-
tetas situacijas.
e Tapéc, lai Harta batu piemérojama valsts tiesibu aktam, tam (potenciali) jabat

aktam, ar kuru Tsteno Savienibas tiesibu aktu Hartas 51. panta 1. punkta nozimé,
proti, tam jaietilpst ES tiesibu aktu isteno$anas joma.

73 Skatit EST, apvienotas lietas C-8/15 P lidz C-10/15 P, Ledra Advertising Ltd un citi pret Eiropas
Komisiju un Eiropas Centralo banku (ECB) [virspalata], 2016. gada 20. septembris, 67. punkts.

74 EST, G-419/14, WebMindLicenses kft pret Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kiemelt Ad- és Vém
Féigazgatdsdg, 2015. gada 17. decembris, 66. punkts; EST, C-650/13, Thierry Delvigne pret
Commune de Lesparre Médoc un Préfet de la Gironde [virspalata], 2015. gada 6. oktobris,
25.-27. punkts; EST, C-418/11, Texdata Software GmbH, 2013. gada 26. septembris, 73. punkts;
EST, C-265/13, Emiliano Torralbo Marcos pret Korota SA un Fondo de Garantia Salarial,
2014. gada 27. marts, 29. un 30. punkts; EST, C-617/10, Aklagaren pret Hans Akerberg
Fransson [virspalata], 2013. gada 26. februaris, 19. punkts.
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6. attéls. Hartas piemérojamibas parbaude

e & * *,
darbojas  F ATA OO
o -
* gk v
ES tiesibu aktu g Harta ir
o * *  piemérosanas joma atbilstigi piemérojama
« || Ja
* gy x 51. Né
e
ES dalibvalstis pants KRR
* *
020
. L
darbojas  dalibvalsts Harta
tikal konteksta nav

piemérojama
Avots: FRA, 2018. gads.

Saiknes ar Eiropas Savienibas tiesibu aktiem
pastavésana ka obligats nosacijums

¢ Ja nav iespéjams noteikt nekadu saikni ar ES tiesibu aktiem, uz ES dalibvalstim
neattiecas nekadas ES pamattiesibu saistibas - Harta nav piemérojama.

o ES pamattiesibas ir piemérojamas tikai kopa ar ES tiesibu aktu noteikumiem. ES
pamattiesibu piemérosanas obligats nosacijums ir pietiekama saikne ar Savieni-
bas tiesibu aktu, kas nav Harta?s.

o Jebkadas saiknes pastavesana ar ES tiesibu aktu ne vienmér nozimé, ka ir pie-
mérojamas ES pamattiesibas. Ne visas saiknes ar Savienibas tiesibu aktiem ir
pietiekamas, lai raditu pamatu ES pamattiesibu piemérosanai’s.

75 Skatit, pieméram, EST, ¢-92/14, Liliana Tudoran un citi pret SC Suport Colect SRL, 2014. gada
3.jalijs, 43.-48. punkts; EST, ¢-483/12, Pelckmans Turnhout NV pret Walter Van Gastel Balen
NV un citiem, 2014. gada 8. maijs, 20. punkts; EST, C-457/09, Claude Chartry pret Belgijas
valsti, 2011. gada 1. marts, 22.-25. punkts.

76 Skatit, pieméram, EST, C-20/10, Vino Cosimo Damiano pret Poste Italiane SpA, 2010. gada
11. novembris, 53., 54., 56., 57. Un 64. punkts; EST, C-161/11, Vino Cosimo Damiano pret Poste
Italiane SpA, 2011. gada 22. jinijs, 38. un 39. punktu.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-92/14
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5

Piemeéri: “nepietiekamas” ES saiknes

o (Valsts akta un ES tiesibu akta noteikumos) requlétas jomas ir ciesi saistitas,
vai vienai no $im jomam ir netiesa ietekme uz otru jomu?” (skatit 7. nodalu,
B.1. situaciju).

o Vienigi tas, ka valsts pasakums ietilpst joma, kura ES ir pieskirtas pilnvaras’®
(skatit 7. nodalu, B.6. situaciju).

e Valsts akts ir uzskatams par “stingraku valsts aizsargpasakumu” (akti, kuros
noteiktas normas ir stingrakas neka Savienibas paredzétas obligatas prasi-
bas)? (skatit 7. nodalu, A.3. situaciju).

e Valsts tiesibu aktos ir brivpratigi sniegtas atsauces uz Savienibas tiesibu
aktiem® (skatit 7. nodalu, B.5. situaciju).

Lai tiesibu aktu varétu uzskatit par tadu, “ar kuru Tsteno Savienibas tiesibu aktu”,
saiknei ar ES tiesibu aktu jabat pietiekami konkrétai. ST saikne ir pietiekami kon-
kréta, ja dalibvalstis rikojas ka ES agentes vai ja tam jaizmanto kada ES tiesibu
aktos paredzéta atlauja (skatit 5. nodalu).

. Kadas situacijas Harta ir piemérojama?

Kad dalibvalstis rikojas ka Eiropas Savienibas agentes

77

78

79

80

Dalibvalsts rikojas ka ES “agente” vai “parstave”, ja ta rikojas Savienibas varda.
$ada statusa var rikoties visas dalibvalstu iestades un tiesu iestades.

EST, C-198/13, Victor Manuel Julian Hernandez un citi pret Reino de Espaiia (Subdelegacion
del Gobierno de Espana en Alicante) un citiem, 2014. gada 10. julijs, 34.-36. punkts. Skatit art
EST, apvienotas lietas (-483/09 un C-1/10, Kriminalprocesi pret Magatte Gueye ((-483/09) un
Valentin Salmerdn Sanchez (C-1/10), 2011. gada 15. septembris.

EST, C-206/13, Cruciano Siragusa pret Regione Sicilia — Soprintendenza Beni Culturali

e Ambientali di Palermo, 2014. gada 6. marts; EST, (-198/13, Victor Manuel Julian Hernandez
un citi pret Reino de Espana (Subdelegacion del Gobierno de Espana en Alicante) un citiem,
2014. gada 10. julijs, 24., 27., 34.-36. un 46. punkts. Skatit arl EST, (-309/96, Daniele Annibaldi
pret Sindaco del Comune di Guidonia un Presidente Regione Lazio, 1997. gada 18. decembris.
EST, C-6/03, Deponiezweckverband Eiterképfe pret Land Rheinland-Pfalz, 2005. gada

14. aprilis, 58.-64. punkts; EST, C-2/97, Societa italiana petroli SpA (IP) pret Borsana Srl,

1998. gada 17. decembris.

EST, C-482/10, Teresa Cicala pret Regione Siciliana, 2011. gada 21. decembris.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0483&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0483&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=206/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=206/13
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A61996CJ0309
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A61996CJ0309
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62003CJ0006&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61997CJ0002
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-482/10
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“Adenta situacija” attiecas uz visu Eiropas Savienibas iestazu, struktaru, biroju un
agentlru pienemtu tiesibu aktu izpildi vai transponésanu®. Ta var attiekties uz
tadiem aktiem ka requlas®?, direktivas®3, aréjie noligumi (ES noslégti starptautiski
noligumi)? vai konkrétas liguma normas®s. “Savienibas tiesibu aktu Istenosana”
agenta statusa var notikt dazadas situacijas, kuras ir iesaistiti valsts akti (to pro-
jekti). Pamatojoties uz plaso EST judikatlru par ES pamattiesibu piemérosanu,
iespéjams noteikt dazadas agenta situacijas®®.

o Savienibas tiesibu aktu transponésana valsts tiesiskaja reguléjuma®’: $aja
bieZi sastopamaja situacija valsts aktu uzdevums ir transponét konkrétus
obligatus nosacijumus, pamatojoties uz Savienibas tiesibu aktiem, pieméram,
istenojot direktivu. Plasaku skaidrojumu skatit 7. nodala, A4. un A.2. situacija.

o Valsts akti, kuri pienemti, pamatojoties uz pilnvaram, kuras pieskirtas ar
Savienibas tiesibu aktiem®®: $aja gadijuma dalibvalsts izmanto pilnvaras,
pamatojoties uz ES tiesibu aktiem. lepriekSminétas situacijas piemérs batu
|emumi, kurus dalibvalstis pienémusas, pamatojoties uz pilnvaram vai

EST, C-587/15, Lietuvos Respublikos transporto priemoniy draudiky biuras pret Gintaras
Dockevicius un Jurgita Dockeviciené, 2017. gada 15. j0nijs, 36. un 44. punkts; EST, C-258/14,
Eugenia Florescu un citi pret Casa Judeteand de Pensii Sibiu un citiem [virspalata], 2017. gada
13. j0nijs, 35. punkts.

Skatit, pieméram, EST, (-384/05, Johan Piek pret Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en
Visserij, 2007. gada 11. janvaris, 32. punkts.

Skatit, pieméram, EST, apvienotas lietas (-20/00 un C- 64/00, Booker Aquacultur Ltd (C-20/00)
un Hydro Seafood GSP Ltd (C-64/00) pret The Scottish Ministers, 2003. gada 10. jalijs,

88. punkts.

EST, C-7/98, Dieter Krombach pret André Bamberski, 2000. gada 28. marts, 18.-28. punkts;
EST, apvienotas lietas C-7/10 un C-9/10, Staatssecretaris van Justitie pret Tayfun Kahveci un
Osman Inan, 2012. gada 29. marts, 23. punkts. Skatit art EST, C-370/412, Thomas Pringle pret
Government of Ireland un citiem, 2012. gada 27. novembris, 178.-181. punkts.

Skatit, pieméram, EST, (-300/04, M. G. Eman un O. B. Sevinger pret College van burgemeester
en wethouders van Den Haag [virspalata], 2006. gada 12. septembris, 56.-61. punkts;

EST, C-650/13, Thierry Delvigne pret Commune de Lesparre Médoc un Préfet de la Gironde
[virspalata], 2015. gada 6. oktobris, 33. punkts.

Sis situacijas ir dal@ji balstitas uz De Mol, M. (2014), De directe werking van de grondrechten
van de Europese Unie, disertacija, Mastrihtas Universitate, Oisterwijk Wolf Legal Publishers.
Tiesas judikatdra, protams, pastavigi attistas, tapéc saraksts nav uzskatams par izsmelosu
vai ka citadi galigu.

Skatit, pieméram, EST, apvienotas lietas C-20/00 un (-64/00, Booker Aquacultur Ltd ((-20/00)
un Hydro Seafood GSP Ltd ((-64/00) pret The Scottish Ministers, 2003. gada 1o0. jilijs; EST,
(-300/04, M. G. Eman and O. B. Sevinger v. College van burgemeester en wethouders van
Den Haag [virspalata], 2006. gada 12. septembris.

Skatit, pieméram, EST, apvienotas lietas (-356/11 un (-357/1, O un S pret
Maahanmuuttovirasto un Maahanmuuttovirasto pret L, 2012. gada 6. decembris; EST,
(-276/12, Jifi Sabou pret Financni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu [virspalata], 2013. gada
22. oktobris.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0370&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/00&language=en
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/00&language=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0356&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0356&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-276/12
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iznémumu, kas uz tam attiecinats Savienibas tiesibu akta. Plasaku informaciju
skatit 7. nodala, A.3. situacija.

o Valsts akti, kas saistiti ar tiesiskas aizsardzibas lidzekliem, sankcijam vai pie-
spiedu izpildi un kurus var piemérot saistiba ar Savienibas tiesibu aktu vai
Liguma normu®: saskana ar LES 4. panta 3. punkta noteikto lojalas sadarbibas
principu un ja nav attiecigu ES procesualu noteikumu, dalibvalstim ir piena-
kums nodrosinat ES tiesibu un pienakumu efektivitati atbilstigi Savienibas
tiesibu aktiem. Lai gan uz dalibvalstim attiecas procesuala autonomija, tam
ir jaizmanto savas proceddras, lai nodrosinatu pienacigu ES materialo tiesibu
istenosanu (7. nodala, A.4. situacija).

o Valsts akti, kuros izmantoti ES tiesibu akta minéti jédzieni®®: dazkart Savie-
nibas tiesibu aktos ir minéti valsts aktu jédzieni. Ja $adi valsts jedzieni ir
izmantoti ES noteikumos, var sacit, ka tie sekmé “ES tiesibu aktu istenosanu”
(7. nodala, A.5. situacija).

o Valsts akti, kas (precizi) ietilpst Savienibas tiesibu aktu piemérosanas joma
bez spéka esoSiem konkrétiem isteno$anas tiesibu aktiem?: 81 situacija butiba
attiecas uz istenosanas neveiksanu (7. nodala, B.1. situacija).

Kad dalibvalstim ir jaizmanto Savienibas tiesibu aktos
noteikta atlauja

o Sis “Savienibas tiesibu aktu Tstenoganas” veids attiecas uz valsts aktiem, uz
kuriem attiecas ES aizliegums. Lai attaisnotu $adu valsts aktu pienemsanu, dalib-
valstim jaizmanto ES tiesibu aktos paredzéti izneémumi. $adas situacijas ES tie-
sibu aktos ir atJauta sadu valsts aktu spéka esiba, tomér tie nedrikst parkapt ES
pamattiesibas. Minéta iemesla dé| ir piemérojama Harta, lai nodroSinatu, ka ES

89 Skatit, pieméram, EST, (-682/15, Berlioz Investment Fund SA pret Directeur de
I'administration des contributions directes [virspalata], 2017. gada 16. maijs, 40.-42. punkts
un 49.-52. punkts; EST, C-405/10, QB, 2011. gada 10. novembris; EST, C-617/10, Aklagaren
pret Hans Akerberg Fransson [virspalata], 2013. gada 26. februaris; EST, (-418/11, Texdata
Software GmbH, 2013. gada 26. septembris.

90 Skatit, pieméram, EST, C-442/00, Angel Rodriguez Caballero pret Fondo de Garantia Salarial
(Fogasa), 2002. gada 12. decembris, 29.-32. punkts; EST, (-520/03, José Vicente Olaso
Valero pret Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 2004. gada 16. decembris, 34. punkts; EST,
C-177/05, Maria Cristina Guerrero Pecino pret Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 2005. gada
13. decembris, 25. un 26. punkts.

91 Skatit, pieméram, EST, (-555/07, Seda Kiiclikdeveci pret Swedex GmbH & Co. KG [virspalata],
2010. gada 19. janvaris.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0682&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0682&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1588772955510&uri=CELEX:62010CA0405
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0617&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0617&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-418/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-418/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-442/00
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-442/00
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62003CJ0520&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62003CJ0520&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533639987552&uri=CELEX:62005CO0177
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62007CJ0555&lang1=en&type=TXT&ancre=
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tiesibu akti nesniedz dalibvalstim at|auju veikt pasakumus, kuri rada pamattie-
sibu parkapumu22.

Piemérs: valsts pasakums, kas uzskatams par brivas parvietoSanas ierobezo-
jumu (tapéc tam nepiecieSams pamatojums)

Piemers ir valsts tiesibu akts, ar kuru aizliedz spéJu automatu ekspluataciju arpus
kazino. $ads tiesiskais requléjums ierobezo LESD 56. panta garantéto pakalpojumu
sniegsanas brivibu, tapéc tas saskana ar ES tiesibu aktiem ir pienemams tikai tad,
ja to iespéjams pamatot ar visparéjo interesu iemesliem. Hartai $ada pasakuma
pamatotibas izvértéjuma ir batiska nozime. Attiecigos valsts noteikumus var
uzskatit par pamatojamiem tikai tad, ja tie ir saderigi ar Hartuss.

Pamatojoties uz EST judikatdru par ES pamattiesibu piemérojamibu, iespéjams
noteikt divas galvenas ES atlaujas nepiecieSamibas apakskategorijas®s. Sikaku
informaciju par $im kategorijam skatit 7. nodala, B.2. situacija.

o Valsts akti, kuri uzskatami par brivas personu kustibas un precu, pakalpojumu
un kapitala aprites vai brivibas veikt uznémeéjdarbibu ierobezojumu?9: i situa-
cija atspogulo klasisku pieeju EST

judikatdra. Ipasi noradijumi saistiba ar valsts likumdosanas
o Valsts akti, kuri uzskatami par un politikas veidosanas procesiem: skatit masu

ES pilsonibas liequmu LESD kontrolsarakstu!

20. panta izpratné*®: i situacija Sis rokasgramatas 7. nodala ir sniegts “51. panta

ir saistita ar nesenakam EST judi- piemérosanas kontrolsaraksts”, kas ir jaizmanto

katdras attistibas tendencém. valsts likumdo3anas un politikas veidosanas pro-

cesa, lai novértétu, vai valsts akts (vai ta projekts)
ir uzskatams par tadu, ar kuru “Isteno Savienibas

tiesibu aktu”.

EST, C-260/89, Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE un Panellinia Omospondia Syllogon
Prossopikou pret Dimotiki Etairia Pliroforissis un Sotirios Kouvelas un Nicolaos Avdellas un
citiem, 1991. gada 18. jUnijs, 41.-43. punkts. Skatit ari EST, (-390/12, Robert Pfleger un citi,
2014. gada 30. aprilis, 30.-37. punkts; EST, C-145/09, Land Baden-Wiirttemberg pret Panagiotis
Tsakouridis [virspalata], 2010. gada 23. novembris, 52. punkts.

EST, C-98/14, Berlington Hungary Tandcsadé és Szolgéltatd kft un citi pret Magyar Allam,
2015. gada 11. j0nijs.

Protams, turpmaka judikatras attistibas gaita var rasties ari citas apakskategorijas.

EST, (-390/12, Robert Pfleger un citi, 2014. gada 30. aprilis, 30.-37. punkts.

EST, C-98/14, Berlington Hungary Tandcsadé és Szolgdltatd kft un citi pret Magyar Allam,
2015. gada 11. junijs, 74. punkts.

43


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61989CJ0260&lang1=en&type=TXT&ancre=
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0145&lang1=en&type=TXT&ancre=
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0098&lang1=en&type=TXT&ancre=
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6. Ka piemérot Hartu

Ja valsts tiesibu akta vai politikas dokumentu projektu izskatisanas laika tiek seci-
nats, ka Harta ir piemérojama, $ads valsts tiesibu akts un politikas programmas ir
jainterpreté saskana ar Hartu un vajadzibas gadijuma japarskata, nemot véra Hartu.
Lai to paveiktu, valsts parstavjiem jazina, ka Hartu interpretét, un jasaprot, vai un
kada meéra iespéjams ierobeZot Harta paredzéto tiesibu izmantosanu.

Kadi ir atbilstigie interpretacijas riki?

Ha

97
98

99

rta noteikto tiesibu interpretacijas noltka var izmantot dazadus rikus:

Paskaidrojumi attieciba uz Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartus”. Paskaidro-
jumi ir noderigs sakumpunkts: tajos sniegtas norades par Hartas interpretaciju,
un tie ir janem vera, interpretéjot Harta paredzétas normas®e.

EST judikatdrass.
ECTK un Eiropas Savienibas Tiesas judikatira™e.
Dalibvalstu kopéjas konstitucionalas tradicijas™".

Atbilstosi starptautisko tiesibu avoti (neskaitot ECTK), jo Tpasi Eiropas Sociala
harta, kas iedvesmoja vairakas ES Pamattiesibu harta noteiktas normas. Gan
Harta, gan tas Paskaidrojumos ir minéti vairaki Hartas interpretésana batiski
starptautisko tiesibu instrumenti®,

Piemeérojamie valsts tiesibu akti. Dazas Hartas normas sniegta atsauce uz valsts
tiesibu aktiem. Pieméram, 9. panta (tiesibas staties lauliba un tiesibas izveidot
gimeni) ir noteikts, ka “tiesibas staties lauliba un tiesibas veidot gimeni tiek
garantétas saskana ar valsts tiesibu aktiem, kas nosaka 3o tiesibu izveidosanu.”

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, OV C 303, 2007. gada 14. decembris, 17.-35. Ipp.
Eiropas Kopienas (2012), Liguma par Eiropas Savienibu (LES) konsolidéta versija, OV C 326,
2012. gada 26. oktobris, 6. panta 1. punkts, un ES (2012), Eiropas Savienibas Pamattiesibu
harta, OV (326, 2012. gada 26. oktobris, 52. panta 7. punkts.

Pieejama Curia vai EUR-Lex.

100 ES (2012), Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, OV C 326, 2012. gada 26. oktobris,

101

102

52. panta 3. punkts.

ES (2012), Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, OV C 326, 2012. gada 26. oktobris,
52. panta 4. punkts.

Skatit sis rokasgramatas pielikumu.


https://curia.europa.eu/jcms/jcms/index.html
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=en
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FRA DARBIBA

FRA atbalsts: Charterpedia un rokasgramatas

FRA timekla vietné ir pieejamas vairakas tematiskas rokasgramatas, kuras kopigiem
spékiem izstradajusi FRA un Eiropas Padome / Eiropas Cilvéktiesibu tiesa. Sajas rokas-
gramatas sniegts parskats par batiskako EST un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatdru
saisttba ar Hartas un ECTK izmantosanu attiecigajas politikas jomas, un tas ir pieejamas
visas ES valodas:

Handbook on European data protection law - 2018 edition, 2018. gads

Handbook on European non-discrimination law - 2018 edition, 2018. gads
Rokasgramata par Eiropas tiesibam saistiba ar tiesu iestazu pieejamibu 2016. gads
Rokasgramata par Eiropas tiesibu aktiem bérnu tiesibu joma, 2015. gads

O 0O 0 o o

Rokasgramata par Eiropas tiestbam patvéruma, robezu un imigracijas joma
2014. gads

FRA Charterpedia darbojas ka tieSsaistes vienas pieturas agentira, kas sniedz piekluvi
Eiropas un dalibvalstu judikattrai par katru Hartas pantu. Turklat Charterpedia attieci-
ba uz visiem Hartas noteikumiem nodrosina attiecigos valsts konstitucionalo tiesibu, ka
ari starptautisko un Eiropas cilvéktiesibu noteikumus. Charterpedia ari nodrosina értu
piek|uvi ar Hartu saistitai informacijai par konkrétam valstim (pieméram, Hartas valstu
lapam).

Charterpedia var piek|Gt FRA timek|a vietné.

Kados apstaklos tiesibu izmantosanu var ierobezot?

Pamattiesibu harta, 52. pants - tiesibu un principu piemérosana un
interpretésana

1. Visiem $aja Harta atzito tiestbu un brivibu izmanto$anas ierobezojumiem ir
jabat noteiktiem tiesibu aktos, un tajos jaievéro $o tiestbu un brivibu batiba.
levérojot proporcionalitates principu, ierobezojumus drikst uzlikt tikai tad,
ja tie ir nepiecieSami un patie$am atbilst visparéjas nozimes mérkiem, ko
atzinusi Savieniba, vai vajadzibai aizsargat citu personu tiesibas un brivibas.

e Hartas 52. panta iek|auts visparigs noteikums par tiesibu ierobezo$anu.

o Harta atzito tiesibu un brivibu izmantoSanu ir atlauts ierobezot atbilstigi $adiem

nosacijumiem:

o ierobeZojumiem jabat noteiktiem tiesibu aktos;
o nosakot ierobezojumus, ir jaievéro So tiesibu un brivibu batiba;

45


https://curia.europa.eu/jcms/jcms/index.html
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=en
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-data-protection-law
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-law-non-discrimination
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/handbook-european-law-relating-access-justice
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/handbook-european-law-child-rights
http://fra.europa.eu/en/charterpedia

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas piemérosana tiesibu aktu izstrades un politikas veido3anas procesa
valstu [iment

o tiem jasniedz iequldijums Savienibas atzitu visparéjas nozimes mérku
sasniegsana vai vajadzibas aizsargat citu personu tiesibas un brivibas iste-
nosana (legitims merkis);

° t'em. Saékané ar' pro- Ipasi noradijumi: skatit masu kontrolsarakstu!
porcionalitates principu . } .

Sis rokasgramatas 8. nodala ir sniegts kontrol-

JabytVQQDI.?CIESijem un saraksts, kuru var izmantot, lai parbauditu tiesi-
patiesam jaatbilst isteno- bu aktu priekslikumu saskanibu ar Pamattiesibu

jamajiem mérkiem (pro- hartu.
porcionalitates princips).

o Turklat ierobezojumam, kas attiecas uz Harta nostiprinatam tiesibam, kuras
atbilst ECTK paredzétam tiesibam, ir jabat saskana ar ECTK paredzétiem ierobe-
Zojuma piemeéro$anas nosacijumiem s,

103 ES (2012), Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, OV C 326, 2012. gada 26. oktobris,
52. panta 3. punkts.
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7. Kontrolsaraksts Hartas piemérojamibas
noteik$anai

¢ Sis kontrolsaraksts ir riks, kas izmantojams, lai noteiktu, vai un kada méra uz
valsts likumdosanas un politikas veidoSanas procesiem attiecas ES pamattiesibas.
Ta pamata ir EST judikatdra, kas attistijusies pirms un péc Hartas pienemsanas™4.

o Veicot $adu 51. panta izpildes kontroli, galvenais jautajums ir par to, vai valsts

akts (ta projekts) ir uzskatams par tadu, ar kuru “isteno Savienibas tiesibu aktus”
Hartas 51. panta 1. punkta izpratné (turpmak teksta “Savienibas tiesibu aktu Tste-
nosana” vai “ar kuriem Tsteno Savienibas tiesibu aktus”). levada paskaidrojumu

skatit 1. nodala, 4. nodala un 5. nodala.

Izvélieties scenariju, kas atspogulo jasu izejas punktu

¢ 53 kontrolsaraksta pamata ir divi dazadi “scenariji” atkariba no ta, vai valsts
likumdosanas vai politikas veidosanas process readé uz konkrétu ES aktu (pie-
méram, requlu, direktivu, aréju noligumu vai konkrétu Liguma normu). Jasu
situaciju (skatit 5. nodalu) noteiks tas, kads bas jasu izejas punkts.

¢ |zmantojiet A scenariju, ja valsts likumdo$anas vai politikas veidosanas procesa
mérkis ir ES akta transponésana, piemérosana vai Istenosana valsts tiesibu
sistema.

104 Sa kontrolsaraksta pamata liela méra ir $ada publikacija: de Mol, M. (2016), “Article 51 of the

EU Charter in the legislative processes of the Member States”, Maastricht Journal of European
and Comparative Law (MJ), 23(4), 640.-666. Ipp.
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¢ [zmantojiet B scenariju, ja valsts likumdosanas vai politikas procesa mérkis nav
saistits ar ES tiesibu aktu.

A scenarijs: valsts legislativas darbibas iemesls ir ES
akts

o Vistipiskakais “Savienibas tiesibu aktu Tstenosanas” piemérs ir scenarijs, kura
dalibvalsts rikojas, lai transponétu vai istenotu Savienibas tiesibu aktu. Saja
scenarija dalibvalstis rikojas ka ES “adentes” vai “parstaves” (“adenta situa-
cija”, skatit 4. nodalu). $53da scenarija ir skaidrs, ka principa ir piemérojamas ES
pamattiesibas.

o Savienibas tiesibu akti var dazados veidos ietekmét valsts tiesibu aktus, tadéjadi
ir iespéjami atskirigi “Savienibas tiesibu aktu” isteno$anas veidi Hartas 51. panta

7. attéls. Hartas piemérosanas situacijas, reagéjot uz Savienibas tiesibu aktu

tiek pienemts jauns

valsts pasakums ar

mérki transponét

konkrétus Savienibas

tiesibu akta paredzetus
noteikumus Al

spéka esoss valsts

* X %

* *
« |
*

* _
* 5k transponé

ES
dalibvalstis

Avots: FRA, 2018. gads.
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ae

Savienibas
tiestbu aktu

tiestbu akts jau atbilst
(dalgji) attiecigajam ES
tiestbu aktam A2
spéka esosaja vai

jaunaja valsts tiesibu

akta ir izmantota ES

tiesibu akta paredzéta

ricibas briviba A3

lai Tstenotu ES tiestbu

aktu, tiek izmantoti spéka
esosi valsts tiesiskas
aizsardzibas lidzekli vai
sankcijas, vai tiek

izstradati jauni sada

rakstura mehanismi A4
ES likumdevejs

izmanto valsts

juridiskos jédzienus. A5
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izpratné. Turpmak aprakstito situaciju kopa ir ieklauti detalizétaki pieméri tam,
ko $aja konteksta var uzskatit par “Savienibas tiesibu aktu istenosanu”.

Tiek pienemts jauns valsts pasakums ar mérki transponét konkrétus Savienibas tiesibu akta
paredzétus materialus un/vai procesualus noteikumus (A.1. situacija)

Attiecigais Savienibas tiesibu akts var radit vajadzibu péc jaunu valsts pasakumu pienemsa-
nas konkréto materialo un procesualo noteikumu transponésanai. Sie valsts pasakumi ir uz-
skatami par tadiem, “ar kuriem Tsteno Savienibas tiesibu aktus.”°s ES pamattiesibas principa ir
piemeérojamas.

Dazadi saistosu Savienibas aktu veidi

51. pants: isteno$ana attiecas uz ES iestazu, struktdru, biroju un adgentiru pie-
nemtu tiesibu aktu izpildi vai transponésanus,

Sie juridiski saistosie akti var bat, pieméram, requlas™?, direktivas™®, (ES noslégti)
aréjie noligumi*©? vai konkrétas Liguma normas™e.

Transponésana, izmantojot jaunus valsts pasakumus

Jauni valsts regulativi vai legislativi pasakumi, kuri japienem, lai valsts tiesibu sis-
tema iek|autu obligatus ES aktu noteikumus, ir uzskatami par tadiem, ar kuriem
“Isteno ES tiestbu aktus”.

“Savienibas tiesibu aktu istenosana” aptver visu veidu valsts pasakumus, kurus
var istenot visas dalibvalstu iestades: ta ietver centralizétu un decentralizétu
struktdru, augstaku un zemaku likumdevéju iestazu, parvaldes struktdru valsts

105 EST, lieta 5/88, Hubert Wachauf pret Bundesamt fir Erndhrung und Forstwirtschaft,

1989. gada 13. jalijs.

106 EST, (-587/15, Lietuvos Respublikos transporto priemoniy draudiky biuras pret Gintaras

Dockevicius un Jurgita Dockeviciené, 2017. gada 15. janijs, 36. un 44. punkts; EST, C-258/14,
Eugenia Florescu un citi pret Casa Judeteand de Pensii Sibiu un citiem [virspalata], 2017. gada
13. j0nijs, 35. punkts.

107 Skatit, pieméram, EST, (-384/05, Johan Piek pret Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en

Visserij, 2007. gada 11. janvaris, 32. punkts.

108 Skatit, pieméram, EST, apvienotas lietas (-20/00 un (-64/00, Booker Aquacultur Ltd (C-20/00)

un Hydro Seafood GSP Ltd ((-64/00) pret The Scottish Ministers, 2003. gada 10. jalijs,
88. punkts.

109 EST, C-7/98, Dieter Krombach pret André Bamberski, 2000. gada 28. marts, 18.-28. punkts;

EST, apvienotas lietas C-7/10 un C-9/10, Staatssecretaris van Justitie pret Tayfun Kahveci un
Osman Inan, 2012. gada 29. marts, 23. punkts. Skatit art EST, C-370/412, Thomas Pringle pret
Government of Ireland un citiem, 2012. gada 27. novembris, 178.-181. punkts.

110 Skatit, pieméram, EST, (-300/04, M. G. Eman un O. B. Sevinger pret College van burgemeester

en wethouders van Den Haag [virspalata], 2006. gada 12. septembris, 56.-61. punkts;
EST, C-650/13, Thierry Delvigne pret Commune de Lesparre Médoc un Préfet de la Gironde
[virspalata], 2015. gada 6. oktobris, 33. punkts.
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legislativus un politikas aktus u. c. Visi valsts pasakumi, kuri izriet no ES tiesibu
aktiem, ir uzskatami par tadiem, ar kuriem “Isteno Savienibas tiesibu aktus”. Sce-
narijos, kuros ES tiesibu aktus transponé valsts likumdevéjs un tos izpilda (pama-
tojoties uz $o valsts tiesisko reguléjumu), izmantojot citu veidu likumdosanas vai
administrativos pasakumus, visi valsts pasakumu limeni ir uzskatami par tadiem,
ar kuriem “isteno Savienibas tiesibu aktus”.

Ricibas briviba

o BieZi vien ES tiesibu aktos dalibvalstim ir atlauta ricibas briviba. Skaidrakais pie-
meérs ir direktivas: dalibvalstim ir jasasniedz konkréts rezultats, bet nav noteikts,
kada veida $is rezultats ir sasniedzams. Tomeér citos ES tiesibu aktos, pieméram,
requlas, dalibvalstim bieZi vien ir sniegtas zinamas interpretacijas iespéjas to
IstenoSana.

o Valsts pasakumi, kuros tiek izmantota ES likumdevéja sniegta ricibas briviba, ir
uzskatami par tadiem, “ar kuriem Tsteno ES tiesibu aktus™.

Piemérs: apmaksats ikgadéjais atvalinajums

ES direktiva par darba laika organizésanu paredz, ka dalibvalstim javeic pasakumi,
kas nepiecieSami, lai nodrosinatu, ka katram darba néméjam ir tiesibas uz vismaz
Cetras nedé|as ilgu apmaksatu ikgadéjo atvalinajumu saskana ar valsts tiesiskaja
reguléjuma un/vai praksé paredzétiem nosacijumiem attieciba uz tiesibam uz
$adu atvalinajumu un ta pieskirsanu. Saja pieméra tiesibu uz apmaksatu ikgadéjo
atvalinajumu transponésana valsts tiesiskaja reguléjuma ir uzskatama par
“Savienibas tiesibu aktu Istenosanu”. Turklat ar nosacijumiem attieciba uz tiesibam
uz $adu atvalinajumu un ta pieskirsanu ari “isteno Savienibas tiesibu aktus”, lai
gan ES direktiva paredz, ka $o nosacijumu izstrade ir dalibvalstu zina. Izmantojot
So ricibas brivibu, dalibvalstim ir jaievéro ES pamattiesibas™.

Spéeka esoss valsts tiesibu akts isteno ES tiesibu aktu tiktal, ciktal tas jau (dal&ji) atspogulo
attiecigo ES tiesibu aktu (A.2. situacija)

Pastav iespéja, ka speka eso3s valsts tiesibu akts jau paredz atseviSkus materialus un proce-
sualus noteikumus, kuri izriet no attieciga Savienibas tiesibu akta. Sada gadijuma spéka eso-
Sie valsts noteikumi, kuri (jau) atspogulo no Savienibas tiesibu aktiem izrietosas materialas un
procesualas prasibas, ir uzskatami par tadiem, ar kuriem “Isteno Savienibas tiesibu aktu.” ES
pamattiesibas principa ir piemérojamas.
TIZ CHupds rdiidiiielitd ull Fduullies 200 3. ydud 4. 1uvellivid vitektvd ZU0U3/ 006/ CN pdl
konkrétiem darba laika organizé3anas aspektiem, OV L 299, 2003. gada 18. novembris,
9.-19. Ipp., 7. pants.
113 EST, lieta 5/88, Hubert Wachauf pret Bundesamt fir Erndhrung und Forstwirtschaft,
1989. gada 13. jalijs.
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Transponésana, izmantojot spéka esosus valsts tiesibu aktus

o Dazkart iespéjams, ka valsts tiesibu akts ir saskanigs ar attiecigo Savienibas
aktu, pamatojoties uz jau speka esosiem valsts noteikumiem. $3da gadijuma nav
nepiecieSams izstradat jaunus valsts noteikumus, kas 1pasi paredzéti Savienibas
tiesibu akta istenoSanai.

e Sadus jau speka esosus valsts noteikumus, kas spéj nodrosinat valsts tiesibu
akta saderibu ar attiecigo Savienibas tiesibu aktu, var uzskatit par tadiem, ar
kuriem “Isteno Savienibas tiesibu aktu”. Stajoties spéka attiecigajam ES tiesiska-
jam reguléjumam, minéto valsts noteikumu statuss mainas: tie no valsts limena
noteikumiem k|Gst par pasakumiem, ar kuriem “isteno Savienibas tiesibu aktu”.

e Gadijumos, kad jau spéka esosi valsts noteikumi nodrosina valsts tiesiska requ-
I&juma saderibu ar jauniem Savienibas tiesibu aktiem, ir japarbauda $o notei-
kumu pilniga saderiba ar attiecigo Savienibas tiesibu aktu, ka ari to atbilstiba
Hartai.

Spéka esosa vai jaunaja valsts tiesibu akta ir izmantota ES tiesibu akta paredzéta ricibas bri-
viba (A.3. situacija)

ES tiesibu aktos paredzétas ricibas brivibas izmantosana principa uzskatama par “Savienibas
tiesibu aktu istenosanu.” Principa ir piemérojamas ES pamattiesibas, tomér uz $o noteikumu at-
tiecas iznémumi.
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Ricibas briviba

o Loti bieZi ES tiesibu aktos dalibvalstim ir sniegta ricibas briviba, jo ipasi direktivu
gadijuma.

e Sadas ricibas brivibas izmantosana no dalibvalstu puses ir principa uzskatama
par “Savienibas tiesibu aktu istenosanu”, neraugoties uz to, vai ta attiecas uz

obligatu vai fakultativu ricibas brivibas izmantosanu™. Tomér ir iznémumi, kuru
gadijuma ricibas brivibas izmantosanu neuzskata par ES tiesibu aktu istenosanu.

Iznémums: labvéligaki vai stingraki valsts noteikumi (t. s.
gold-plating)

o ES tiesibu aktos dalibvalstim var bat atlauts atkapties no obligatajam ES prasi-
bam, pienemot labvéligakus vai stingrakus valsts noteikumus. Sis kompetences
izmanto$ana no dalibvalstu puses nav uzskatama par “Savienibas tiesibu aktu
istenosanu”, ja labvéligaku tiesibu normu noteik$anas iespéja ietver tikai tadu
pilnvaru atzisanu, kuras dalibvalstim (jau) ir pieejamas saskana ar valsts tiesisko
reguléjumu. ES tiesibu akta noteikumi tikai apstiprina, ka dalibvalstis konkré-
taja jautajuma saglaba savas pilnvaras. Tas nenozimé, ka valsts riciba saskana ar
sadiem noteikumiem ietilptu ES tiesibu aktu pieméro$anas joma™s.

o Norade, ka situacija attiecas tikai uz tadu jau spéka esosu pilnvaru atzisanu,
kuras |auj pienemt labvéligakus valsts noteikumus, ir apstaklis, ka noteikumi par
“labvéligakiem valsts noteikumiem” ir iekJauti nodala par visparigiem un nobei-
guma noteikumiem. Vél viena norade ir apstaklis, ka pilnvaras pienemt labveé-
ligakus valsts noteikumus ir balstitas uz tadiem liguma noteikumiem ka LESD
153. panta 4. punkts (Sociala politika), 169. panta 4. punkts (Patérétaju aizsar-
dziba) un 193. pants (Vide).

114 EST, ¢-276/42, Jifi Sabou pret Financni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu [virspalata],
2013. gada 22. oktobris, 41.-43. punkts; EST, C-406/15, Petya Milkova pret Izpalnitelen
direktor na Agentsiata za privatizatsia i sledprivatizatsionen kontrol, 2017. gada 9. marts, 52.
un 53. punkts; EST, apvienotas lietas C-411/10 un C-493/10, N. S. (C-411/10) pret Secretary
of State for the Home Department un M. E. un citi ((-493/10) pret Refugee Applications
Commissioner un Minister for Justice, Equality and Law Reform. [virspalata], 2011. gada
21. decembris, 64.-69. un 77. punkts.

115 EST, (-2/97, Societa italiana petroli SpA (IP) pret Borsana Srl, 1998. gada 17. decembris,
40. punkts; EST, C-6/03, Deponiezweckverband Eiterképfe pret Land Rheinland-Pfalz,
2005. gada 14. aprilis, 62. un 63. punkts; EST, C(-282/10, Maribel Dominguez pret Centre
informatique du Centre Ouest Atlantique and Préfet de la région Centre [virspalata],
2012. gada 24. janvaris, 45.-50. punkts (péc nokluséjuma); EST, C-198/13, Victor Manuel Julian
Herndndez uniti pret Reino de Espafia (Subdelegacion del Gobierno de Espaiia en Alicante) un
citiem, 2014. gada 10. jilijs, 44. un 45. punkts.
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Piemérs: labvéligaki valsts noteikumi, kas nav uzskatami par tadiem, ar kuriem
“Isteno ES tiesibu aktus”

Saskana ar direktivu par darba laika organizaciju dalibvalstim javeic pasakumi,
kas nepiecieSami, lai nodrosinatu, ka katram darba némeéjam ir tiesibas uz vismaz
Cetras nedélas ilgu apmaksatu ikgadéju atvalinajumu. Turklat viens no direktivas
dazadajiem noteikumiem paredz, ka “[S]i direktiva neskar dalibvalstu tiesibas
piemérot vai ieviest normativus un administrativus aktus, kas ir [abvéligaki darba
némeéju veselibas un drosibas aizsardzibai”.

Ja dalibvalsts izvélétos noteikt piecas nedélas ilgu ikgadéjo atvalinajumu, ES
pamattiesibas attiektos tikai uz ES limeni noteiktas prasibas par obligatajam
Cetram nedélam istenoSanu valsts tiesiskaja reguléjuma, bet tas neattiektos uz
valsts likumdeveéja pieskirto papildu nedéju. Tas varétu bat bat svarigi, pieméram,
gadijuma, ja ikgadéja apmaksata atvalinajuma piekto nedéju pieskirtu tikai darba
néméjiem, kuri ir 5o gadus veci vai vecaki. Domajams, ka Savienibas princips par
diskriminacijas aizliequmu vecuma dé| neattiektos uz o atskirigo attieksmi, kuras
pamata ir vecums, jo norma par piekto nedéju netiktu uzskatita par tadu, ar kuru
“Isteno Savienibas tiesibu aktu”.

Tomeér attiecigaja Savienibas tiesibu akta varétu bat skaidri noteikts, ka gadijuma, ja
valsts [imeni nosaka labvéligakus vai stingrakus valsts noteikumus (t. s. gold-plating),
tie ietilpst ES tiestbu aktu piemérosanas joma, tadejadi tiem jaatbilst Hartai. $ada
scenarija ir skaidrs, ka ir piemérojamas ES tiesibas, tostarp ES pamattiesibas.

Piemeérs: labvéligaku vai stingraku normu noteik$ana ka “Savienibas tiesibu
aktu” istenosana

Audiovizualo mediju pakalpojumu direktivas 4. panta 1. punkta ir noteikts, ka “[d]
alibvalstis patur tiesibas pieprasit, lai to jurisdikcija esoSie mediju pakalpojumu
sniedzéji ievérotu sikak izstradatus vai stingrakus noteikumus jomas, ko koor-
diné ar so direktivu, ar noteikumu, ka $adi noteikumi atbilst Savienibas tiesibu
aktiem” (izcelums pievienots)™s. Saja gadijuma no pasas direktivas izriet, ka
valsts tiesibu aktos noteikti stingraki aizsardzibas pasakumi ietilpst ES tie-
sibu aktu pieméro$anas joma. Tadéjadi Harta attiecas ne tikai uz direktiva

116 Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 10. marta Direktiva 2010/13/ES par to, lai
koordinétu dazus dalibvalstu normativajos un administrativajos aktos paredzétus noteikumus
par audiovizudlo mediju pakalpojumu sniegsanu, OV L 95/4, 2010. gada 15. aprilis, un
labojums OV L 263/15, 2010. gada 6. oktobris.
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paredzétajam obligatajam prasibam, bet ari valsts [imeni noteiktiem labvéligakiem
vai stingrakiem noteikumiem™.

e Pastav iespéja, ka uz valsts tiesibu aktos paredzétiem stingrakiem noteiku-
miem var attiekties kads Savienibas liment noteikts aizlieqgums. $ada gadijuma
uz valsts limeni noteiktiem labvéligakiem vai stingrakiem noteikumiem attiecas
Harta, jo, lai istenotu $adus pasakumus, ir jasanem ES atlauja atbilstigi iespé-
jamajiem pamatojumiem. Sikaka informacija ir sniegta B.2. situacijas apraksta.

Iznémums: “atturésanas no jebkadas darbibas” klauzulas

o Dazkart ES tiesibu aktos dalibvalstim ir atlauts paturét spéka atseviskus ieprieks
pienemta valsts tiesiska reguléjuma noteikumus, kuri bez $adas atlaujas snieg-
$anas butu nesaderigi ar konkréto Savienibas tiesibu aktu.

o Ja dalibvalsts patur spéka sadus noteikumus, ta neisteno Savienibas tiesibu aktu
Hartas 51. panta 1. punkta izpratné. Tapat ka labvéligaku vai stingraku noteikumu
gadijuma, ar So iznémumu tiek atzitas pilnvaras, kuras saskana ar valsts tiesisko
requléjumu dalibvalstij (jau) ir pieskirtas.

Piemérs: “atturésanas no jebkadas darbibas” klauzula nodok]u tiesibu joma

Padomes 1977. gada 17. maija Direktiva 77/388/EEK par to, ka saskanojami dalib-
valstu tiesibu akti par apgrozijuma nodokliem, neparedzéja pilnigu saskanosanu.
Tas skaidrojams ar apstakli, ka saskana ar Sis ta devétas Sestas direktivas 28. panta
3. punkta b) apakspunktu dalibvalstim pilniba atlauts paturét spéka noteiktus to
valsts tiesibu aktu noteikumus, kuri tika pienemti pirms sestas direktivas stasanas
spéka un kuri bez minétas at|aujas sniegsanas batu nesaderigi ar 5o direktivu.
Attiecigi EST noradija, ka “ja dalibvalsts patur spéka $adus noteikumus, ta netrans-
poné Sesto direktivu un tadéjadi neparkapj ne direktivu, ne visparéjos Kopienas
principus, kuri dalibvalstim saskana ar spriedumu Klensch lieta ir japieméro, iste-
nojot Kopienas tiesibu aktus.”®

117 EST, (-234/12, Sky Italia Srl pret Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni, 2013. gada
18. julijs, 14. punkts.
118 EST, (-36/99, Idéal tourisme SA pret Belgijas valsti, 2000. gada 13. jalijs, 37. un 38. punkts.
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Tadu valsts noteikumu par tiesiskas aizsardzibas lidzekliem, sankcijam vai piespiedu izpildi
pienemsana vai izmantosana, kuri attieksies uz attiecigo ES tiesibu aktu vai valsts tiesibu aktu,
ar kuru transponé minéto ES tiesibu aktu (A.4. situacija)

Valsts pasakumi, kas ir paredzéti ES tiesibu aktu istenosanas un efektivitates garantésanai
(sankcijas, tiesiskas aizsardzibas lidzek]i un piespiedu izpilde) ir uzskatami par tadiem, ar kuriem
“Isteno ES tiesibu aktus” Hartas 51. panta 1. punkta izpratné. Ja Sos valsts pasakumus izmanto
ieprieksminétaja konteksta, uz tiem attiecas ES pamattiesibas. Si norma parasti ir piemérojama
neatkarigi no ta, vai attiecigais Savienibas tiesibu akts ietver konkrétus noteikumus (saistibas)
attieciba uz ES tiesibu efektivitati (sankcijas, tiesiskas aizsardzibas lidzekli un piespiedu izpilde).

Ligums par Eiropas Savienibu, 4. panta 3. punkts

Saskana ar lojalas sadarbibas principu Savieniba un dalibvalstis ar patiesu
savstarpéjo cienu palidz cita citai veikt uzdevumus, ko nosaka Ligumos.

Dalibvalstis veic visus vajadzigos visparéjos un ipasos pasakumus, lai nodro-
Sinatu to pienakumu izpildi, kas izriet no Ligumiem vai no Savienibas iestazu
aktiem.

Dalibvalstis sekmeé Savienibas uzdevumu izpildi un atturas no jebkadiem pasa-
kumiem, kuri varétu apdraudét Savienibas mérku sasniegsanu.

Pienakums veikt visus nepiecieSamos pasakumus, lai istenotu
Savienibas tiesibu aktus

o Dalibvalstu pienakums ir istenot konkrétas Savienibas tiesibu aktos noteiktas
(materialas un procesualas) saistibas, ka ari veikt visus nepiecieSamos pasaku-
mus, lai Tstenotu Savienibas tiesibu aktus sava tiesibu sistéma.

o Ir speka pienakums istenot ES tiesibu aktus, lai konkrétas personas varétu
izmantot tiesibas, kas tam pieskirtas minétajos tiesibu aktos. Sis pienakums ir
spéka vienmeér - pat tad, ja ES tiesibu aktos nav paredzéti konkréti noteikumi
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par sankcijam, tiesiskas aizsardzibas lidzekliem un piespiedu izpildi™. Ir spéka
visparéjs pienakums attieciba uz ES tiesibu aktu efektivitati. Tas izriet no LES
4. panta 3. punkta noteikta lojalas sadarbibas principa. Saskana ar EST judikatdru
Sis princips ietver pienakumu nodrosinat ES tiesibu aktu isteno$anu™. Konkréta-
kas 81 principa izpausmes ir atrodamas LESD 19. panta 1. punkta un 325. panta, ka
ari sekundaro ES tiesibu aktu noteikumos.

Valsts pasakumi, kas ir paredzéti ES tiesibu aktu Tsteno$anas garantésanai vai
tiek izmantoti $aja noltka ir uzskatami par tadiem, ar kuriem “isteno ES tiesibu
aktus” Hartas 51. panta 1. punkta izpratné™. Sie pasakumi ietver (kriminaltie-
siska vai administrativa rakstura) sodus par ES tiesibu aktu parkapumiem, tie-
siskas aizsardzibas lidzek]us, lai nodrosinatu Savienibas tiesibu aktos paredzéto
individualo tiesibu tiesisko aizsardzibu, $adas darbibas darbibas reglamentéjosus
procesualos noteikumus, pasakumus tadu maksajumu atlidzinasanai, kas ir ieka-
séti, parkapjot ES tiesibu aktus, ka arf pasakumus sodu pieméro$anai par Savie-
nibas finansialam interesém kaitéjosu ricibu.

Sada veida pasakumi ir uzskatami par tadiem, ar kuriem “Isteno Savienibas tie-
sibu aktus”, neraugoties uz to, vai tie ir vai nav pienemti ES tiesibu aktu transpo-
nésanai valsts tiesiskaja requléjuma™. Sie pasakumi var ietvert ari dalibvalstu
suveréna kompetencé ietilpstosus visparéjus kriminaltiesibu vai procesualo

Skatit, pieméram, Padomes 2000. gada 27. novembra Direktivu 2000/78/EK, ar ko nosaka
kopéju sistemu vienlidzigai attieksmei pret nodarbinatibu un profesiju, OV L 303, 2000. gada
2. decembris, 16.-22. Ipp., 9. pants. EST judikataras pieméri - lietas, kuras bija piemérojama
Harta vai Savienibas tiesibu aktu visparéjie principi, Iai gan sekundarajos tiesibu aktos nebija
noteikts konkréts pienakums nodrosinat ES tiesibu aktu istenosanu (pieméram, paredzot
sankcijas par neatbilstibu): EST, (-262/99, Paraskevas Louloudakis pret Elliniko Dimosio,
2001. gada 12. jalijs, 67. punkts; EST, C-430/05, Ntionik Anonymi Etaireia Emporias H/Y,
Logismikou kai Paroxis Ypiresion Michanografisis un loannis Michail Pikoulas pret Epitropi
Kefalaiagoras, 2007. gada s. jdlijs, 50., 52. un 53. punkts; EST, C-546/09, Aurubis Balgaria

AD pret Nachalnik na Mitnitsa Stolichna, 2011. gada 31. marts, 41. punkts; EST, C-405/10,

QB, 2011. gada 10. novembris, 48. punkts; EST, (-682/15, Berlioz Investment Fund SA pret
Directeur de I'administration des contributions directes [virspalata], 2017. gada 16. maijs,

41. punkts.

EST, G-177/95, Ebony Maritime SA un Loten Navigation Co. Ltd pret Prefetto della Provincia di
Brindisi un citiem, 1997. gada 27. februaris, 35. punkts; EST, ¢-186/98, Kriminalprocesi pret
Maria Amélia Nunes un Evangelina de Matos, 1999. gada 8. jilijs, 14. punkts; EST, C-432/05,
Unibet (London) Ltd un Unibet (International) Ltd pret Justitiekanslern [virspalata], 2007. gada
13. marts, 38. punkts; EST, (-268/06, Impact pret Minister for Agriculture and Food un citiem
[virspalata], 2008. gada 15. aprilis, 44. punkts.

EST, C-617/10, Aklagaren pret Hans Akerberg Fransson [virspalata], 2013. gada 26. februaris,
26. un 27. punkts.

EST, C-218/15, Kriminalprocess pret Gianpaolo Paoletti un citi, 2016. gada 6. oktobris,

18. punkts.
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tiesibu pasakumus, bet tikai ar nosacijumu, ka tie tiek pieméroti ES tiesibu aktu
konteksta.

Piemérs: administrativs sods par neatbilstibu Savienibas tiesibu aktiem

Direktiva 2001/34/EK par vértspapiru ieklausanu fondu birzas oficialaja saraksta
un par informaciju, kas japublicé par tadiem vértspapiriem, nav skaidri paredzéta
sodu sistéma, kas piemérojama gadijumos, kad saraksta noradita informacija ir
nepreciza vai maldino$a. Tadéjadi dalibvalstim ir tiesibas izvéléties sodus, kuritam
Skiet atbilstosi. Lieta Ntionik en Pikoulas EST noradija, ka $is pilnvaras ir jaizmanto
saskana ar visparéjiem tiesibu principiem™s.

Piemérs: kriminalsankcijas par neatbilstibu Savienibas tiesibu aktiem

Vél viens piemers ir Regula (EK) Nr.1013/2006 par atkritumu sGtjjumiem™4. Valsts
soda pasakumi, kurus pieméro $1s regulas noteikumu neievéro$anas gadijuma, ir
uzskatami par 51. panta istenoSanas pasakumiem. Lieta Garenfeld tika secinats,
ka Vacijas Kriminalkodekss $is requlas konteksta ir uzskatams par istenosanas
pasakumu un ka ir piemérojams Hartas 49. panta 1. punkts (noziedzigu nodarijumu
un sodu likumibas un samériguma principi)™s.

EST ir noradijusi: “Sis princips [noziedzigu nodarijumu un sodu likumibas princips],
neievérosanu, nozimé, ka likumdevéjam ir skaidri jadefiné parkapumi un par
tiem piemeérotie sodi. ST prasiba ir izpildita, ja attieciga persona, pamatojoties
uz konkrétas normas formuléjumu, un vajadzibas gadijuma ar tiesu sniegtu
skaidrojumu palidzibu spéj saprast, kadu darbibu vai nerikoSanas gadijuma
vinam iestasies kriminalatbildiba.”

e EST judikatara vél japrecizé, vai tada pati pieeja attiecas uz civiltiesiskiem pasa-
kumiem attieciba uz privatpersonam, kuras ir parkapusas normas, kuru pamata
ir ES tiesibu akti (pieméram, civiltiesiska atbildiba). Sada veida pasakumus -
neatkarigi no t3, vai tie btu jauzskata par pasakumiem ar tiesiskas aizsardzibas
[idzekla raksturu (kompensacija) un/vai represiva rakstura pasakumiem - varétu

123 EST, C-430/05, Ntionik Anonymi Etaireia Emporias H/Y, Logismikou kai Paroxis Ypiresion
Michanografisis un loannis Michail Pikoulas pret Epitropi Kefalaiagoras, 2007. gada 5. jalijs,
50., 52. Un 53. punkts.

124 Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 14. junija Regula (EK) Nr. 1013/2009 par atkritumu
satijumiem, OV L 190, 2006. gada 12. julijs, 1.-98. Ipp.

125 EST, C-405/10, QB, 2011. gada 10. novembris, 48. punkts.
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uzskatit par “istenosanas pasakumiem”=¢, Tomér lieta Miravitlles et al. varétu
liecinat par stingraku pieeju no Tiesas puses™. Sada veida valsts akti noteikti ir
uzskatami par “Istenosanas pasakumiem”, ja tie ir skaidri minéti ES tiesibu aktos.

Piemérs: civiltiesiskas sankcijas par neatbilstibu ES tiesibu aktiem

Padomes Vienpadsmitaja direktiva par informacijas sniegsanas prasibam attieciba
uz filialéem noradits, ka dalibvalstim japaredz atbilstosi sodi, kas piemérojami
gadijumos, kad nav sniegta direktiva noradita informacija™®. Lieta Texdata
Software EST noléma, ka Austrijas tiesibu akts, kas paredz periodisku soda mak-
sajumu par Vienpadsmitaja direktiva noteikto informacijas sniegsanas prasibu
neizpildi, ir uzskatams par pasakumu, “ar kuru isteno Savienibas tiesibu aktu”
Hartas 5. panta 1. punkta izpratné. Tadéjadi Austrijas Komerclikumam bija
jaatbilst Hartas noteikumiem™.

ES tiesibu akta ir minéti valsts tiesibu aktos izmantoti jédzieni (A.5. situacija)

Saja situacija uz valsts lTmena jédzieniem (kas, iespéjams, pastavéja jau ieprieks) attie-
cas ES pamattiesibas ar nosacijumu, ka Sie jédzieni ir izmantoti saistiba ar attiecigo Sa-
vienibas tiestbu aktu vai valsts tiesibu aktu, ar kuru transponé $o Savienibas tiesibu aktu.

ES

likumdeveéja atsauces uz valsts tiesibu aktos izmantotiem

jédzieniem

126

127

128

129

Savienibas tiesibu aktos var bt sniegtas atsauces uz valsts tiesibu aktos izman-
totiem jédzieniem, pieméram, ja nav veikta saskanosana ES [imeni. $3da veida
ES likumdeveéjs “aiznemas” jédzienus no valsts tiesibu aktiem, kuri ietilpst dalib-
valstu kompetence.

Tadejadi, ja tiesibu aktos vai politikas aktos ir izmantoti $adi jau pastavosi valsts
limena jédzieni, var rasties situacijas, kuras dalibvalstis isteno ES tiesibu aktus

Generaladvokata Y. Bot secinajumi, 2017. gada 27. julijs, EST, (-243/16, Antonio Miravitlles
Ciurana un citi pret Contimark SA un Jordi Socias Gispert, 2017. gada 14. decembris, 53. punkts.
EST, C-243/16, Antonio Miravitlles Ciurana un citi pret Contimark SA un Jordi Socias Gispert,
2017. gada 14. decembris, 33. un 34. punkts.

Padomes Vienpadsmita direktiva (1989. gada 21. decembris) par informacijas sniegsanas
prasibam attieciba uz filialém, ko kada dalibvalsti atvérusas noteiktu veidu sabiedribas, uz
kuram attiecas citas valsts tiesibu akti, OV L 395/36, 1989. gada 30. decembris, 36.-39. Ipp.
EST, C-418/11, Texdata Software GmbH, 2013. gada 26. septembris, 71.-75. punkts.
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51. panta nozimé, tomér tikai ar nosacijumu, ka jédzieni tiek izmantoti attiecigo
ES noteikumu konteksta®e.

e Tapéc valsts likumdevéjam ir japarbauda, vai gadijumos, kad Sie jédzieni tiek
izmantoti ES tiesibu aktu konteksta, uz tiem attiecas Harta.

Pieméram: maksatnespéja

Direktiva saistiba ar darba néméju aizsardzibu maksatnespéjas gadijuma paredz,
ka attieciba uz tadu jédzienu definiciju ka “darba néméjs”, “darba devéjs” un
“maksat” ta neskar valsts tiesibu aktus. Tadéjadi direktiva sniegta atsauce uz
valsts tiesibu aktiem, kuros ir japrecizé un jadefiné Sie jédzieni. Ja Sie valsts limena
juridiskie jédzieni tiek izmantoti direktivas konteksta, ir piemérojamas ES pam-
attiesibas, neraugoties uz to, vai Sie jédzieni ir ieklauti jauna valsts tiesibu akta,
kas Tpasi paredzéts direktivas transponésanai, vai ari tie ir jau pastavosi juridiski
jédzieni (pieméram, darba tiesibas)®".

B scenarijs: tiesibu aktu priekslikumi, kas nav saistiti
ar ES tiesibu aktu transponésanas procesu

o Valsts tiesibu akti, kas nav pienemti nolGka istenot ES tiesibu aktus un tadéjadi
ir ieceréti tikai valsts limeni, vairakas situacijas var ietvert “Savienibas tiesibu
istenosanu” (skatit 8. attélu).

e Tadu tiesibu aktu priekslikumu gadijuma, kas ir ieceréti tikai valsts [imeni un
tadéjadi to ierosinasana neiziriet no Savienibas tiesibu aktiem, informétiba par
iespéjami saisto$o Hartu var bat sliktaka vai $adas informacijas var nebdt vispar.

o Tomeér pat tad, kad dalibvalstis pienem tiesibu aktus savas kompetences robezas
vai bez mérka transponét ES tiesibu aktu valsts tiesiskaja requléjuma, Harta var
bat piemérojama.

130 Skatt, pieméram, EST, (-442/00, Angel Rodriguez Caballero pret Fondo de Garantia Salarial
(Fogasa), 2002. gada 12. decembris, 29.-32. punkts; EST, -177/05, Angel Rodriguez Caballero
pret Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 2005. gada 13. decembris, 25. un 26. punkts.

131 EST, (-520/03, José Vicente Olaso Valero pret Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 2004. gada
16. decembris, 4. un 34. punkts.
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8. attéls. Hartas piemérosanas situacijas, kuras nav saistitas ar ES tiesibu
aktu transponésanas procesu

tas ietilpst
Savienibas tiestbu
akta tvéruma B.1

uz to attiecas ES
aizliequms un ir

* nepieciesama ES
** ** atlauja B.2
* ﬁ * jetilpst ES tiesibu .
* &= % piemérosanas  Ja tas saistiba ar Savienibas
*ox K joma tiestbu aktu paredz
ES dalibvalsts tiesiskas aizsardzibas
tiesibu akts [idzek|us, sankcijas vai

piespiedu izpildi B.3
tas ietver valsts limena
juridiskos jédzienus,

kurus izmanto ES
likumdevéjs B.4

tam ir cita pietiekami
konkréta saikne
ar ES tiesibu aktiem B.5

Avots: FRA, 2018. gads.

Valsts legislativs pasakums ietilpst ES tiesibu akta tvéruma (B.1. situacija)

Valsts pasakumi, kuri ietilpst Savienibas tiesibu aktu materialas un personiskas piemeéro-
jamibas joma, ka arT atbilst to piemérosanas laikposmam, ir uzskatami par pasakumiem,
ar kuriem isteno 51. pantu, - pat gadijumos, kad tie nav paredzéti minétas tiesibu normas
Isteno$anai.?

Neistenosana ka istenosana Hartas 51. panta 1. punkta nozimé

¢ S0 “Savienibas tiesibu aktu istenosanas” veidu batiba var uzskatit par Tstenosa-
nas neveiksanu. Valsts likumdeveéjs neplano istenot ES tiesibu aktu, lai gan tam
tas bltu jadara.

132 EST, C-555/07, Seda Kiiclikdeveci pret Swedex GmbH & Co. KG [virspalata], 2010. gada
19. janvaris, 25. punkts.
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Piemeérs: lieta saistiba ar Vacijas Civilkodeksu

Lieta Kiictikdeveci stridigais valsts tiesibu akts bija Vacijas Civilkodekss (Birgerliches
Gesetzbuch), kura cita starpa bija paredzéti noteikumi par uzteikuma terminus. Sis
tiesibu akts netika pienemts, lai istenotu ES tiesibas. Tomér EST noteica, ka $aja
konkrétaja gadijuma Vacijas tiesibu akts ietilpa Savienibas tiesibu piemérosanas
joma, jo atlaisanas nosacijumus regulé Direktiva 2000/78/EK 4. Tadéjadi, nemot
vera So direktivu, valsts tiesibu akts ietilpa Savienibas tiesibu piemérosanas joma.
lepriekSminétais nozimeéja, ka bija piemérojams visparéjais princips par diskrimi-
nacijas aizliegumu vecuma dé|.

Vienkarsa mijiedarbiba ar ES tiesibu aktiem nav pietiekama

¢ Attiecigajam tiesibu aktam patie$am jaietilpst konkréta Savienibas tiesibu akta
piemeéro3anas joma ta personiskas (uz ko tas attiecas?) vai materialas (uz kadam
situacijam tas attiecas?) piemérojamibas zina vai saistiba ar ta piemérosanas
laikposmu. Vienkarsa valsts tiesibu akta temata mijiedarbiba ar Savienibas tie-
sibu aktu nav pietiekama, lai Sis valsts tiesibu akts ietilptu ES tiesibu piemérosa-
nas jomas.

Piemeérs: lieta saistiba ar Spanijas Kriminalkodeksu

Lieta Gueye and Sanchez jautajums bija par to, vai uz Spanijas Kriminalkodeksa
(Cédigo Penal) prasibu par papildsoda, kas paredz aizliegumu sazinaties ar cietuso
un vinam tuvoties, ietekmi attiecas Hartas 7. pants (Privatas un gimenes dzives
neaizskaramiba)®¢. EST uzskatija, ka attiecigas valsts materialas tiesibas nav
iespéjams izvéertét, nemot véra Hartas noteikumus. Konkrétak, no Padomes
Pamatlémuma par cietuso statusu kriminalprocesa™” neizrietéja, ka attiecigais
valsts tiesibu akts ietilpst ES tiesibu piemérosanas joma. Pamatlémuma vienigais

133 EST, C-555/07, Seda Kiciikdeveci pret Swedex GmbH & Co. KG [virspalata], 2010. gada
19. janvaris.

134 Padomes 2000. gada 27. novembra Direktiva 2000/78/EK, ar ko nosaka kopéju sistému
vienlidzigai attieksmei pret nodarbinatibu un profesiju, OV L 303, 2000. gada 2. decembris,
16.-22. Ipp.

135 EST, (-206/13, Cruciano Siragusa pret Regione Sicilia — Soprintendenza Beni Culturali
e Ambientali di Palermo, 2014. gada 6. marts; EST, (-198/13, Victor Manuel Julian Herndndez
un citi pret Reino de Espana (Subdelegacion del Gobierno de Espana en Alicante) un citiem,
2014. gada 10. jalijs, 25. un 37. punkts.

136 Skatit arl EST, apvienotas lietas (-483/09 un C-1/10, Kriminalprocesi pret Magatte Gueye
(C-483/09) un Valentin Salmerdn Sanchez (C-1/10), 2011. gada 15. septembris, 69. punkts.
Skatit arT EST, Grima Janet Nisttahuz Poclava pret Jose Maria Ariza Toledano (Taberna del
Marqués), ¢-117/14, 2015. gada 5. februaris, 30.-38. un 40.-42. punkts.

137 Padomes 2001. gada 15. marta Pamatlémums par cietuso statusu kriminalprocesa, OV L 82,
2001. gada 22. marts, 1.-4. Ipp.
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mérkis bija nodrosinat, lai kriminalprocesa konteksta tiktu izstradati obligatie
standarti par cietuSo aizsardzibu un lai upuriem tiktu nodrosinats augsts aizsar-
dzibas limenis, jo 1pasi saistiba ar tiesas pieejamibu. Turklat ir japatur prata, ka, ja
dalibvalsts, izmantojot savas tiesibas Istenot tiesibu aktus, nodrosina, ka tas kri-
minallikuma noteikumi sniedz aizsardzibu pret vardarbibu gimenég, Sis ricibas
mérkis ir ne tikai upura interesu aizsardziba atbilstosi upura ieskatiem, bet ari citu,
plasaku, sabiedribas interesu aizsardziba.

Uz valsts legislativo pasakumu attiecas ES tiesibu akta paredzéts aizliegums, tapéc
tam ar ES tiesibu aktu japieskir atlauja (pamatojums, atkape) (B.2. situacija)

Valsts pasakumi, uz kuriem attiecas ES tiesibu akta paredzéts aizliegums un kuriem ar
ES tiesibu aktu japieskir at|auja, ir uzskatami par pasakumiem,” pasakumiem, “ar kuriem
Tsteno ES tiesibu aktus™se.

Aizliegums un atlauja

e Istenosanas jédziens neattiecas tikai uz situacijam, kuras dalibvalsts rikojas ka ES
agente (skatit 4. nodalu). Cita veida istenosana notiek situacijas, kuras dalibvalsts
izmanto ES tiesibu aktos noteiktu iznémumu, lai pamatotu tada valsts akta pie-
nemsanu, uz kuru citadi attiektos ES tiesiskaja requléjuma paredzéts aizliegums.
Siem valsts pasakumiem nepiecie$ama atlauja saskana ar ES tiesibu aktiem, un
3 iemesla dé| ir piemérojamas ES pamattiesibas. 53 Istenosanas veida pamata ir
nosacijums, ka ES tiesibu aktos dalibvalstim nedrikst sniegt atlauju istenot pasa-
kumus, kuri rada Hartas parkapumus™s.

138 EST, (-260/89, Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE un Panellinia Omospondia Syllogon
Prossopikou pret Dimotiki Etairia Pliroforissis un Sotirios Kouvelas un Nicolaos Avdellas un
citiem, 1991. gada 18. junijs, 41.-43. punkts; EST, C-201/15, Anonymi Geniki Etairia Tsimenton
Iraklis (AGET Iraklis) pret Ypourgos Ergasias, Koinonikis Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis
[virspalata], 2016. gada 21. decembris, 62.-64. punkts.

139 EST, (-235/14, Safe Interenvios, SA pret Liberbank, SA un citiem, 2016. gada 10. marts,

109. punkts; EST, C-260/89, Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE un Panellinia Omospondia
Syllogon Prossopikou pret Dimotiki Etairia Pliroforissis un Sotirios Kouvelas un Nicolaos
Avdellas un citiem, 1991. gada 18. junijs, 41.-43. punkts; EST, (-390/12, Robert Pfleger un citi,
2014. gada 30. aprilis, 30.-37. punkts; EST, (-145/09, Land Baden-Wiirttemberg pret Panagiotis
Tsakouridis [virspalata], 2010. gada 23. novembris, 52. punkts.
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e Saskana ar attiecigo l1dzSinéjo judikattru $ada situacija rodas:

o ja valsts pasakumi ir diskriminéjosi valstspiederibas dé| atbilstigi LESD
18. pantam;

o ja valsts pasakumi ierobezo Savienibas pilsonu parvietosanas brivibu (LESD
21. pants), personu, (LESD 45. un 49. pants), pakalpojumu (LESD 56. pants) un
kapitala (LESD 63. pants) brivu apriti vai ir uzskatami par importa un eksporta
kvantitativiem ierobezojumiem (LESD 34. un 35. pants);

o ja valsts pasakumi liedz (varétu liegt) Savienibas pilsoniem iespéju faktiski
izmantot ar Savienibas pilsona statusu saistitas tiesibas (LESD 20. pants).

o Lainoteiktu, vai tiesibu akta priekslikums ietver $adu “Savienibas tiesibu isteno-
$anas” veidu, vispirms jaizverté, vai uz valsts tiesibu aktu priekslikumu attiecas
kads ES tiesibu aktos noteikts aizliegums®.

Piemérs: valsts noteikumi par veikalu slégsanu

Lieta Pelckmans attiecas uz Belgijas tiesisko requléjumu par darba laiku tirdznie-
cibas, amatniecibas un pakalpojumu sniegsanas joma®'. EST noteica, ka Harta nav
piemérojama, jo valsts noteikumi par veikalu slégSanu parasti netiek uzskatiti
par precu brivas aprites ierobezojumu (LESD 34. un 36. pants), ja tie attiecas uz
visiem uznemeéjiem, kuri darbojas valsts teritorija, un ja tie ka juridiski, ta faktiski
vienadi skar Sis dalibvalsts pre€u un citu dalibvalstu izcelsmes precu tirdzniecibu.

Parvieto$anas brivibas ierobezojumi

o Valsts pasakumi, kas ir diskriminéjosi valstspiederibas dé| atbilstigi LESD 18. pan-
tam, ierobezo Savienibas pilsonu parvieto$anas brivibu (LESD 21. pants), per-
sonu, (LESD 45. un 49. pants), pakalpojumu (LESD 56. pants) un kapitala (LESD
63. pants) brivu apriti vai ir uzskatami par importa un eksporta kvantitativiem
ierobezojumiem (LESD 34. un 35. pants) ir principa aizliegti, iznemot gadijumus,
kad dalibvalsts var pamatot attiecigo ierobezojumu.

e Parvieto$anas brivibas ierobezojums ir attaisnojams, ja tas ir nepiecieSams
likumiga mérka TstenoSanai sabiedribas interesés. Harta ir batiska, izvertéjot
to, vai tiesibu akta priekslikums saskana ar ES tiesibu aktiem ir attaisnojams.
Valsts noteikumiem, kuri paredz parvieto$anas brivibas ierobezojumus, var

140 EST, C-159/90, The Society for the Protection of Unborn Children Ireland Ltd pret Stephen
Grogan un citiem, 1991. gada 4. oktobris, 27. un 31. punkts.

141 EST, (-483/12, Pelckmans Turnhout NV pret Walter Van Gastel Balen NV un citiem, 2014. gada
8. maijs, 24. un 25. punkts.
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piemérot ES iznémumus/pamatojumus tikai tad, ja tie ir saderigi ar Savienibas
pamattiesibam,

¢ Valsts legislativajiem aktiem, kuri ir uzskatami par parvietosanas brivibas ierobe-
Zojumiem, ir jaatbilst Hartai ari gadijuma, ja tie attiecas uz jomam, kuras ietilpst
dalibvalstu kompetencé.

Piemérs: krustvardu miklu aizliegums

Lieta Familiapress neskaidribas bija par Austrijas Likumu par negodigu konkurenci
(Gesetz tiber unlauteren Wettbewerb, UNG)#3. UWG bija noteikts visparéjs aizlie-
gums piedavat patérétajiem bezmaksas davanas saistiba ar precu pardosanu vai
pakalpojumu sniegsanu. Sis aizliequms attiecas arf uz periodisko izdevumu izde-
véjiem, kuri aicinaja patérétajus piedalities balvu izlozés. ST aizlieguma likumibu
apstridéja Vacija registréts laikrakstu izdevéjs. Vins Austrija véléjas pardot izde-
vumus, kuros lasitajiem tika piedavata iespéja piedalities spélés (minot krustvardu
miklas), kuras bija iespéjams iegGt balvas. EST noteica, ka aizliegums ir uzskatams
par brivas precu aprites ierobezojumu (pasakums ar lidzvértigu ietekmi). Austrijai
bija jasniedz pamatojums.

Austrijas valdiba apgalvoja, ka attieciga valsts tiesibu akta mérkis bija saglabat
preses izdevumu daudzveidibu. Lai noteiktu, vai attiecigais ierobeZojums bija
attaisnojams, EST izvértéja, vai preses izdevumu daudzveidibas saglabasanu var
uzskatit par primaru apsvéerumu, kas attaisno brivas precu aprites ierobezosanu, un
vai tika ievérots proporcionalitates princips. Turklat ka visparéju Savienibas tiesibu
principu EST pieméroja ECTK 10. pantu (varda briviba). EST secingja, ka attiecigais
aizliegums varéja kaitét tiesibam uz varda brivibu. Tapéc, lai aizliegums saskana
ar ES tiesisko reguléjumu batu attaisnojams, tam bija jaatbilst ECTK 10. panta
prasibam (t. i., tas ir noteikts likuma un nepiecieSams demokratiska sabiedriba).

142 EST, ¢-98/14, Berlington Hungary Tandcsadé és Szolgaltaté kft un citi pret Magyar Allam,
2015. gada 11. janijs, 74. punkts; EST, C-201/15, Anonymi Geniki Etairia Tsimenton Iraklis (AGET
Iraklis) pret Ypourgos Ergasias, Koinonikis Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis [virspalata],
2016. gada 21. decembris, 63. punkts.

143 EST, (-368/95, Vereinigte Familiapress Zeitungsverlags- und vertriebs GmbH pret Heinrich
Bauer Verlag, 1997. gada 26. janijs.
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Ar Savienibas pilsona statusu saistito tiesibu izmantosanas liequms

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 20. pants

Ar 30 ir izveidota Savienibas pilsoniba. Savienibas pilsonis ir jebkura persona,
kurai ir kadas dalibvalsts pilsoniba. Savienibas pilsoniba papildina, nevis aizstaj
valsts pilsonibu. (..)

Sis tiesibas Tsteno saskana ar nosacijumiem un ierobeZojumiem, ko nosaka
Ligumos un ar to Istenosanai paredzétajiem pasakumiem.

e Valsts pasakumi, kuri liedz Savienibas pilsoniem iespéju faktiski izmantot ar
Savienibas pilsona statusu saistitas tiesibas, LESD 20. panta ir principa aizliegti*4.
Tomer, tapat ka attieciba uz brivas parvieto$anas noteikumiem, LESD 20. panta ir
paredzéta iespéja piemeérot pamatotu atkapi.

o Dalibvalstis var izmantot iznemumu, kas jo 1pasi saistits ar sabiedriskas kartibas
un drosibas aizsardzibu.

o Harta ir batiska, izvertéjot to, vai tiesibu akta priekslikums saskana ar ES tiesibu
aktiem ir attaisnojams. Valsts priekslikumam var piemérot ES iznémumus/pama-
tojumus tikai tad, ja tie ir saderigi ar Savienibas pamattiesibam®s.

Pieméram: ES pilsona téva uzturésanas atlauja

Kolumbijas valstspiederigais Rendén Marin bija vienigais savu bérnu apripétajs un
aizgadnis Spanija. Tomér iepriek$éjas sodamibas dé| vinam tika liegta uzturésanas
atlauja un draudéja izraidisana no Spanijas un tadéjadi ES teritorijas. Ta rezultata
Spaniju un Eiropas Savienibu pamestu ari abi vina apgadiba esosie nepilngadigie
bérni. lesniedzéjtiesa, nemot véra LESD 20. pantu, nebija drosa, vai $ada situacija
valsts tiesiskais reguléjums var paredzét aizliequmu izsniegt uzturésanas atlauju,
neparedzot nekadu iespéju piemérot atkapi. Lai gan EST atzina, ka LESD 20. pants
dalibvalstim neliedz atsaukties uz sabiedrisko drosibu, ta uzsveéra, ka ir jaievéro
Hartas 7. pants (privatas un gimenes dzives neaizskaramiba) kopsakara ar Hartas
24. panta 2. punkta atzito pienakumu nemt véra bérna intereses™e,

144 EST, (-34/09, Gerardo Ruiz Zambrano pret Office national de I'emploi (ONEm) [virspalata],
2011. gada 8. marts; EST, (-87/12, Kreshnik Ymeraga un citi pret Ministre du Travail, de
I’Emploi et de I'lmmigration, 2013. gada 8. maijs.

145 EST, (-304/14, Secretary of State for the Home Department pret CS [virspalatal, 2016. gada
13. septembris, 36 punkts; EST, (-165/14, Alfredo Renddn Marin pret Administracion del
Estado [virspalata], 2016. gada 13. septembris, 81. pants.

146 EST, (-165/14, Alfredo Renddn Marin pret Administracion del Estado [virspalata], 2016. gada
13. septembris, 66. un 81. punkts.
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Valsts legislativais pasakums ietver tiesiskas aizsardzibas lidzek]us, sankcijas vai pie-
spiedu izpildi, ko var izmantot saistiba ar ES tiesibu aktiem (B.3. situacija)

Valsts pasakumi, kas ir paredzéti ES tiesibu aktu Tstenosanas un efektivitates garante-
$anai (sankcijas, tiesiskas aizsardzibas lidzekli un piespiedu izpilde), ir uzskatami par ta-
diem, ar kuriem “Isteno ES tiesibu aktus” Hartas 51. panta 1. punkta izpratné. Ja $os valsts
pasakumus izmanto iepriekSminétaja konteksta, uz tiem attiecas ES pamattiesibas.

Plasaka informacija un ipasas piezimes saistiba ar Siem pasakumiem ir sniegta
A.4. situacijas skaidrojuma.

Valsts legislativais pasakums ietver juridisku jédzienu, kas ir izmantots ES tiesibu akta
(B.4. situacija)

Dazkart Savienibas tiesibu aktos ir minéti valsts tiesibu aktos izmantoti jédzieni. Uz Siem
valsts limena jédzieniem attiecas ES pamattiesibas ar nosacijumu, ka Sie jédzieni ir iz-
mantoti saistiba ar attiecigo Savienibas tiesibu aktu vai valsts tiesibu aktu, ar kuru trans-
poné 30 Savienibas tiesibu aktu.™47

Plasaka informacija un ipasas piezimes saistiba ar Siem pasakumiem ir sniegta
A.5. situacijas skaidrojuma.

Valsts legislativais pasakums ietver brivpratigas atsauces uz ES tiesibu aktiem (tajos
izmantotajiem jédzieniem) (B.5. situacija)

Harta nav piemérojama tad, ja valsts likumdevéjs, reguléjot iek$éjas valsts situacijas,
brivpratigi atsaucas uz Savienibas tiesibu aktu noteikumiem vai jedzieniem.

Brivpratiga atsauce uz ES tiesibu aktiem nav uzskatama par
“Savienibas tiesibu aktu istenosanu”

o Atsauk$anas uz Savienibas tiesibu aktu jédzieniem neieklauj valsts pasakumus
ES tiesibu aktu piemérosanas joma+®,

o Tadéjadi saskana ar Savienibas tiesibu aktiem $aja situacija dalibvalstim nav pie-
nakuma ievérot ES pamattiesibas.

147 Skatit, pieméram, EST, (-442/00, Angel Rodriguez Caballero pret Fondo de Garantia Salarial
(Fogasa), 2002. gada 12. decembris, 29.-32. punkts; EST, (-520/03, José Vicente Olaso
Valero pret Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 2004. gada 16. decembris, 34. punkts; EST,
C-177/05, Maria Cristina Guerrero Pecino pret Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 2005. gada
13. decembris, 25. un 26. punkts.

148 EST, (-482/10, Teresa Cicala pret Regione Siciliana, 2011. gada 21. decembris, 17. punkts un
dictum.
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Piezime par EST jurisdikciju

e Janem veéra, ka EST jurisdikcija saskana ar LESD 267. pantu (prejudiciala nolé-
muma tiesvediba) noteiktas situacijas ietilpst Savienibas noteikumu vai jédzienu
interpretésana - pat ja attiecigo situaciju tieSi nereglamenté Savienibas tiesibu
akti (pieméram, ja valsts atsauce uz ES tiesibu aktu ir “tie$a un beznosacijumu”).

¢ Sis pieejas pamatojums ir tads, ka Savienibas tiesiskas kartibas interesés ir
novérst turpmakas Savienibas tiesibu noteikumu vai jédzienu interpretacijas
atskiribas, jo tie butu jainterpreté vienadi - neatkarigi no apstakliem, kuros tie
japieméro™°. Interpretéjot Savienibas noteikumus, Hartu var izmantot ka inter-
pretacijas rikue.

ES pilnvaru spéka esamiba ka tada nav pietiekama

o Fakts, ka valsts tiesibu akta priekslikuma temats ietilpst joma, kura ES ir pilnva-
ras, nav pietiekams iemesls piemérot ES pamattiesibas™".

Valsts tiesibu akta priekslikums ietilpst joma, kurai ES ir pilnvaras (B.6. situacija)

Fakts, ka valsts tiesibu akta priekslikums ietilpst joma, kura ES ir kompetence, nav pie-
tiekams iemesls piemérot ES pamattiesibas™s2.

Piemérs. Spanijas darba tiesibas

Lieta Poclava attiecas uz Spanijas tiesisko requléjumu, kura ir paredzéts darba
ligums uz nenoteiktu laiku ar parbaudes laiku uz vienu gadu™s. EST nosprieda,
ka, lai ari darba néméju aizsardziba, izbeidzot darba ligumu, ir viens no lidzek-
liem LESD 151. panta noradito mérku sasniegsanai un Savienibas likumdevéjam ir
kompetence $aja joma, saskana ar LESD 153. panta 2. punkta noraditajiem nosa-
cijumiem situacijas, kas nav pasakumu, kas veikti, pamatojoties uz Siem pantiem,
priekSmets, neietilpst Savienibas tiesibu piemérosanas joma.

149 EST, (-28/95, A. Leur-Bloem pret Inspecteur der Belastingdienst/Ondernemingen Amsterdam
2,1997. gada 17. julijs, 34. punkts; EST, (-482/10, Teresa Cicala pret Regione Siciliana,

2011. gada 21. decembris, 17.-20. punkts.

150 Tas klast skaidrs ari attieciba uz valsts tiesisko requléjumu. Skatit FRA (2018), Challenges
and opportunities for the implementation of the Charter of Fundamental Rights, Eiropas
Savienibas Pamattiesibu agentaras atzinums, Vine, 2018. gada aprilis.

151 EST, ¢-198/13, Victor Manuel Julian Herndndez un citi pret Reino de Espafia (Subdelegacidn
del Gobierno de Espana en Alicante) un citiem, 2014. gada 1o0. jilijs, 46. punkts. Tomér
skatt talejoso generaladvokates Sharpston ierosingjumu 2010. gada 30. septembri sniegto
secinajumu (-34/09 163. punkta.

152 EST, ¢-198/13, Victor Manuel Julian Herndndez un citi pret Reino de Esparia (Subdelegacion del
Gobierno de Espana en Alicante) un citiem, 2014. gada 10. jalijs, 46. punkts.

153 EST, C-117/14, Grima Janet Nisttahuz Poclava pret Jose Maria Ariza Toledano (Taberna del
Marqués), 2015. gada 5. februaris, 41. punkts.
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o ES kompetences pastavésana konkrétaja joma ir janem véra tikai tad, ja ir izpilditi
divi nosacijumi:

o ESirizmantojusi So kompetenci, pienemot legislativus pasakumus;
o valsts pasakums ietilpst preciza So ES ledislativo pasakumu piemérosanas
joma (stkaku informaciju skatit B.1. situacijas apraksta).

Starp valsts tiesibu akta priekslikumu un ES tiesiska reguléjuma noteikumiem pastav
cita veida saikne (B.7. situacija)

ES pamattiesibas ir piemérojamas tikai tad, ja 81 saikne ar Savienibas tiesisko requléjumu
nozimé, ka valsts tiesibu akta priekslikums ietver ES tiesiska reguléjuma piemérosanu.

Citu ES saiknu izvértésana, nemot véra Hartas 51. panta 1. punkta
logisko pamatojumu

¢ Ja, pamatojoties uz ieprieks aprakstitajam situacijam, nenonakat pie slédziena,
ka ir piemérojamas ES pamattiesibas, domajams, ka tas patiesam nav japieméro.

o Tomeér, ja esat noteicis kadu cita veida ES saikni, nav izsledzams, ka $is saiknes
de| varétu bat japieméro ES pamattiesibas.

o Lai veiktu galigo novértéjumu, ir janem véra Hartas 51. panta 1. punkta logiskais
pamatojums, proti, nodrosinat, lai ES pamattiesibas netiktu parkaptas ES dar-
bibas jomas vai nu ES darbibas dé, vai dalibvalstu veiktas Savienibas tiesibu
piemérosanas dé| (skatit 4. nodalu)s4.

8. Parbaude par atbilstibu Hartai

« Saja nodala ir sniegti 11 jautajumi, lai parbauditu, vai valsts tiesibu aktu prieksli-
kumi atbilst pamattiesibam.

e Taja galvena uzmaniba veltita pamattiesibam ka visparéjiem ES tiesibu princi-
piem un Harta nostiprinatajam pamattiesibam. ES pamattiesibas var bat formu-
Iétas ari ligumu noteikumos™s vai citos ES sekundarajos tiesibu aktos™s. Ja tiesibu

154 EST, (-206/13, Cruciano Siragusa pret Regione Sicilia — Soprintendenza Beni Culturali
e Ambientali di Palermo, 2014. gada 6. marts, 31. punkts.

155 Skatit Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidétas versijas (LESD) 157. pantu,
0V C 326, 2012. gada 26. oktobris.

156 Skatit, pieméram, Padomes 2000. gada 27. novembra Direktivu 2000/78/EK, ar ko nosaka
kopéju sistému vienlidzigai attieksmei pret nodarbinatibu un profesiju, OV L 303, 2000. gada
2. decembris, 16.-22. Ipp.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=206/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=206/13

Il daja. Praktiskie riki

akta priekslikums ietilpst $adu ES tiesiska reguléjuma noteikumu piemérosanas
joma, batu janem véra ari $ajos noteikumos paredzétas konkrétas prasibas.

Novértejot atbilstibu cilvektiesibam, veicamo solu un uzdodamo jautajumu
seciba un precizs tvérums juridiskaja teorija un prakseé atskiras. Arijudikatdra $aja
zina nav pilnigi konsekventa. St kontrolsaraksta mérkis nav izveidot “modeli”,
bet nodrosinat lietotajam atbalsu atbilstoso cilvéktiesibu dimensiju novértésana
saistiba ar konkrétu tiesibu akta priekslikumu.

| posms: cilvéektiesibu ierobezojumu noteiksana

Pamattiesibu harta, 52. panta 1. punkts

Visiem $3ja Harta atzito tiesibu un brivibu izmanto$anas ierobezojumiem ir
jabit noteiktiem tiesibu aktos, un tajos jaievéro $o tiesibu un brivibu batiba.
levérojot proporcionalitates principu, ierobezojumus drikst uzlikt tikai tad, ja
tie ir nepiecieSsami un patie$am atbilst visparéjas nozimes mérkiem, ko atzinusi
Savieniba, vai vajadzibai aizsargat citu personu tiesibas un brivibas.

1. Vai priekslikums ierobezo ES pamattiesibas?
o Vaiierosinatais valsts pasakums skar tiesibas?

o Parbaudit, kads tiesi ir attiecigo pamattiesibu saturs, izmantojot 6. nodala miné-
tos interpretacijas avotus. Tas palidzés saprast, vai priekslikums ierobezot Harta
atzito pamattiesibu izmantosanu.

Pieméri: tiestbam piemérotie ierobezojumi

Hartas 15. panta 1. punkta (tiesibas stradat un iesaistities brivi izraudzita vai
akceptéta profesija) ierobezojuma piemérs ir aizliegums pilotam turpinat veikt
lidojumus péc 65 gadu vecuma sasniegsanas. Taja pasa laika $ads aizliequms rada
diskriminaciju vecuma déJ (Hartas 21. panta 1. punkts)’’.

Tiestbu balsot (Hartas 39. panta 2. punkts) ierobezojuma piemérs ir valsts
tiesibu akts, kas paredz liegt balso$anas tiesibas personai, kurai kriminallieta
piemérots notiesajoss spriedums™e,

157 EST, ¢-190/16, Werner Fries pret Lufthansa CityLine GmbH, 2017. gada 5. jlijs, 34. un

71. punkts.

158 EST, C-650/13, Thierry Delvigne pret Commune de Lesparre Médoc un Préfet de la Gironde

[virspalata], 2015. gada 6. oktobris, 45. punkts.
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Tiesibu uz privatas un dimenes dzives neaizskaramibu (Hartas 7. pants) ierobezo-
juma piemérs ir psihologa eksperta atzinuma sagatavosana un izmanto$ana starp-
tautiskas aizsardzibas pieteikuma konteksta saistiba ar pieteikuma iesniedzéja
dzimumorientaciju™e. $ada atzinuma sagatavosana un izmantosana ir uzskatama
par minéto tiesibu ierobeZojumu pat tad, ja psihologiskie testi, kas ir eksperta
zinojuma pamata, ir oficiali atlauti tikai ar attiecigas personas piekrisanu. Saskana
ar EST jebkura patvéruma procedira ir janem véra, ka piekrisana ne vienmer
ir sniegta brivpratigi, jo tas sniegsana apstaklos, kuros atrodas starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjs, var bt faktiski uzspiesta.

pieméro A § II posms

ierobeZojumu
: ES
ja‘ pamattiesibam
/1\ /s
. x [ |
piemeéro pepieméro Izvértéjums

ierobeZojumu nav jaturpina

Tiesibu uz darijumdarbibas brivibu (Hartas 16. pants) ierobezojuma piemérs ir
noteiktam ar nodokli apliekamam personam noteikts pienakums registracijas
veiksanas nolika PVN maksataju registra sniegt garantiju (kas var sasniegt lidz
500 000 EUR). EST $adu prasibu lietas BB Construct konteksta uzskatija par iero-
beZojumu, kas ierobezo uznémuma riciba esoso finansu resursu brivu lietosanu
un tatad aizskar ta darfjumdarbibas brivibur.

Il posms: izvértéjums par to, vai ierobezojumi vispar
ir atlauti

2. Vai skartajam pamattiesibam drikst piemérot ierobezojumus?

e Parbaudit, vai situacija attiecas uz Harta noteiktam absoldtam tiesibam.

159 EST, C-473/16, F pret Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, 2018. gada 25. janvaris,
52.-54. punkts.

160 EST, C-534/16, Financné riaditelstvo Slovenskej republika pret BB construct s.r.0., 2017. gada
26. oktobris, 38. punkts.
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Il daja. Praktiskie riki

Harta nav skaidri noradits, kuras tiesibas ir absoldtas. Pamatojoties uz Hartas
skaidrojumiem", ECT un Eiropas tiesu judikataru, tiek pienemts, ka cilvéka ciena
(Hartas 1. pants)'®?, spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas izturésanas
vai sodisanas aizliegums (Hartas 4. pants)™3, verdzibas un piespiedu darba aiz-
liegums (Hartas 5. panta 1. un 2. punkts)™4, iek$éja domu, parliecibas un ticibas
briviba (Hartas 10. panta 1. punkts)™s, nevainiguma prezumpcija un tiesibas uz
aizstavibu (Hartas 48. pants)'®¢, likumibas princips (Hartas 49. panta 1. punkts)®
un tiesibas netikt divreiz tiesatam vai soditam kriminallieta par to pasu nozie-
dzigo nodarijumu (Hartas 5o. pants)™® var uzskatit par absoldtam tiestbam.

§ tiek skartas / ' X

absoldtas ierobeZojums
Hartas tiesibas nav atlauts

Jautajums
tiek skartas §3

Hartas tiesibas,
kas nav absolitas,

Saskana ar Paskaidrojumiem attieciba uz Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu Hartas

4. panta, 5. panta 1. un 2. punkta, 10. panta 1. punkta, 48. panta un 49. panta 1. punkta
nozime un apjoms ir identisks atbilstoso Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas pantu nozimei un apjomam.

Saskana ar Paskaidrojumiem attieciba uz Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu nevienu no
$3ja Harta ietvertajam tiesibam nevar izmantot, lai aizskartu citas personas cienu, un cilvéka
ciena pieder pie $aja Harta ietverto tiesibu batibas. Tadé| ta jarespekté, pat ja kadas no
tiesibam batu jaierobezo.

Atbilst ECTK 3. pantam. Uz Siem noteikumiem neattiecas ierobezojumu klauzula. ECTK

15. panta 2. punkta ari skaidri noradits, ka atkapes no 7 panta nav iespéjamas (15. panta
reglamentétas atkapes arkartas stavokla laika).

Atbilst ECTK 4. pantam. Uz Siem noteikumiem neattiecas ierobezojumu klauzula. ECTK

15. panta 2. punkta ari skaidri noradits, ka atkapes no 1 panta nav iespéjamas.

Atbilst ECTK 9. panta 1. punktam. Saskana ar $o pantu noteiktos apstak|os var ierobezot tikai
brivibu nodoties savai ticibai vai parliecibai. Tomér nemiet véra, ka ECTK 15. panta 9. panta
1. punkts nav noradits ka tads, no kura nav iespéjamas atkapes.

Atbilst ECTK 6. panta 2. un 3. punktam. Uz Siem noteikumiem neattiecas ierobezojumu
klauzula. Tomér nemiet véra, ka ECTK 15. panta 6. panta 2. un 3. punkts nav noradits ka tads,
no kura nav iespéjamas atkapes.

Atbilst ECTK 7. panta 1. punktam. Uz Siem noteikumiem neattiecas ierobezojumu klauzula.
ECTK 15. panta 2. punkta ari skaidri noradits, ka atkapes no $i panta nav iespéjamas.

K3 noradits paskaidrojumos par 50. pantu, saskana ar ECTK 7. protokola 4. punktu atkapes no
ne bis in idem nav pielaujamas.
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4.

. Vai $adi ierobeZojumi ir paredzéti tiesibu aktos?

Parbaudit, vai ierobeZojumi ir paredzéti tiesibu aktos; tie var bat noteikti valsts
tiesibu aktos™ vai ES tiesibu aktos™.

Parbaudit, vai Sie ierobeZojumi ir pienacigi pieejami un paredzami. lzstradajot
tiesibu aktus, paredzamiba ir pamatkritérijs, un Sis princips ir visai detalizéti apla-
kots Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatara.

Piemérs: pieejamiba un paredzamiba

Akts ir pieejams, ja tas ir pienacigi publicéts (pieméram, ES tiesibu aktus publicé
ES Oficialaja Véstnesi). Paredzamiba nozimé, ka akta teksts ir formuléts pietiekami
precizi, lai Jautu pilsonim pielagot normai savu uzvedibu. Pilsoniem ir pienaciga
méra jaspéj paredzét tiesibu akta paredzétas sekas. Tiesibu akta ari pietiekami
skaidri janorada tiesibu aktu istenojosajam kompetentajam iestadém sniegtas
ricibas brivibas apjoms™.

Vai ir garantéta attiecigo pamattiesibu batibas ievérosana?

Parbaudit, vai ir skarta attiecigo tiesibu saturiska batibaz. Vai ierobezojums
apdraud tiesibas ka tadas? Vai ierobezojums piemérots, ievérojot attiecigo tie-
sibu faktisko batibu?

Domajams, ka ierobeZojums neapdraud tiesibas ka tadas, ja ierobeZota tiesibu
izmantosana skaidri definétos un labi parraudzitos apstak|os’s.

169 Skatit, pieméram, EST, C-650/413, Thierry Delvigne pret Commune de Lesparre Médoc and

170

171

172

173

Préfet de la Gironde [virspalata), 2015. gada 6. oktobris, 47. punkts.

Piemeéram, ES requla vai ES direktiva: EST, C(-190/16, Werner Fries pret Lufthansa CityLine
GmbH, 2017. gada s. jalijs, 37. punkts; EST, C-601/15 PPU, J. N. pret Staatssecretaris van
Veiligheid en Justitie [virspalata], 2016. gada 15. februaris, 51. punkts.

ECT, Sunday Times pret Apvienoto Karalisti, Nr. 6538/74, 1979. gada 26. aprilis, 49. punkts;
ECT, Malone pret Apvienoto Karalisti, Nr. 8691/79, 1984. gada 2. augusts, 68. punkts.

EST izmanto ar tadas frazes ka “faktiska batiba”, “pasa batiba” un “pats princips”; skatit,
pieméram, EST, apvienotas lietas (-379/08 un (-380/08, Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA,
Polimeri Europa SpA un Syndial SpA pret Ministero dello Sviluppo economico un citi (C-379/08)
un ENI SpA pret Ministero Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare un citiem (C-380/08)
[virspalata], 2010. gada 9. marts, 88. punkts.

Skatit, pieméram, EST, (-258/14, Eugenia Florescu un citi pret Casa Judeteana de Pensii

Sibiu un citiem [virspalata], 2017. gada 13. j0nijs, 55. punkts; EST, (-190/16, Werner Fries
pret Lufthansa CityLine GmbH, 2017. gada 5. jalijs, 38. un 75. punkts; EST, C-524/15,
Kriminalprocess pret Luca Menci [virspalata], 2018. gada 20. marts, 43. punkts.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-190/16
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-190/16
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62008CJ0379&lang1=en&type=TXT&ancre=
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0258&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0258&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-190/16
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-190/16
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0524&lang1=en&type=TXT&ancre=

Il dala. Praktiskie riki

Piemeérs: tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu (Hartas 7. pants)

EST lieta Schrems un Digital Rights pauda, ka tiesiskais requléjums, saskana
ar kuru valsts iestadém visparigi tiek Jauts piek|dt elektronisko komunikaciju
saturam, apdraud pasu Hartas 7. panta garantéto pamattiesibu uz privatas
dzives neaizskaramibu batibu4.

Piemeérs: tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu (Hartas 47. pants)

Lieta Schrems EST noradija, ka tiesiskaja reguléjuma, kura individiem nav
paredzétas nekadas iespéjas likt lieta tiesibu aizsardzibas lidzek]us, lai pie-
k|atu personas datiem, kas uz tiem attiecas, vai panakt $adu datu labosanu vai
dzésanu, nav nemta véra Hartas 47. panta iedibinato pamattiesibu uz efektivu
aizsardzibu tiesa butiba™s.

Piemérs: Savienibas pilsonu tiesibas balsot Eiropas Parlamenta vélésanas (Hartas
39. panta 2. punkts)

Lieta Delvigne attiecas uz valsts tiesisko reguléjumu, kas paredz tiesibu balsot
atnemsanu notiesasanas par noziedziga nodarijuma izdarisanu gadijuma®e. EST
uzskatija, ka, piemeérojot So Hartas 39. panta 2. punkta garantéto tiesibu ierobe-
Zojumu, tiek ievérota So tiesibu batiba. lerobeZojums neapdraudéja tiesibas ka
tadas, jo tas no to personu loka, kuram ir tiesibas balsot Parlamenta vélésanas,
izsledza konkrétas personas atbilstigi konkrétiem nosacijumiem, pamatojoties uz
to ricibu, ja minétie nosacijumi bija izpilditi.

Piemérs: ikvienas personas tiesibas stradat un iesaistities brivi izraudzita pro-
fesija (Hartas 15. panta 1. punkts)

Lieta Fries EST izvertéja, vai ir spéka ES requla, kura paredz 65 gadu vecumu
sasniequsu pilota apliecibas turétaju brivibas izvéléties profesiju ierobezojumu, jo
pédéjie minétie no vinu seSdesmit piektas dzimsanas dienas vairs nevar stradat
pilota profesija komercialu gaisa parvadajumu joma™. Sis aizliequms neietekmé
brivibas izvéléties profesiju batibu, jo tas tikai paredz dazus ierobezojumus 65 gadu
vecumu sasniegusu pilota apliecibas turétaju profesionalajai darbibai.

174 EST, (-362/14, Maximillian Schrems pret Data Protection Commissioner [virspalata],
2015. gada 6. oktobris, 94. punkts.

175 Turpat, 95. pants.

176 EST, (-650/13, Thierry Delvigne pret Commune de Lesparre Médoc and Préfet de la Gironde
[virspalata], 2015. gada 6. oktobris, 48. punkts.

177 EST, (-190/16, Werner Fries pret Lufthansa CityLine GmbH, 2017. gada 5. jilijs, 38. punkts.
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[l posms: izvértéjums par to, vai ierobezojumus var
pamatot

5. Vai ierobezojumi kalpo likumigam mérkim?
e Kads ir ierobezojuma mérkis?

o Parbaudit, vai Sis mérkis ir likumigs. Vai tas atbilst visparéjas nozimes mérkiem
vai vajadzibai aizsargat citu personu tiesibas un brivibas? Nosakot, vai mérkis ir
likumigs, EST ir piemérojusi visai plasu pieeju™®.

o Vairaku mérku lidzaspastavésana neizslédz likumiga mérka spéka esamibu™.

o Parbaudit, vai tiesas var noteikt likumigo meérki parskatisanas noltka: mérkim
jabat skaidram, iepazistoties ar pasu pasakumu vai citiem attieciga pasakuma
visparéja konteksta elementiem.

178 Pieméram, par “likumigiem” ir tikusi atziti $adi mérki: kopigas tirgus organizacijas izveide
(EST, lieta 44/79, Liselotte Hauer pret Land Rheinland-Pfalz, 1979. gada 13. decembris),
sabiedribas veselibas un sabiedriskas drosibas aizsardziba (EST, ¢-293/97, The Queen pret
Secretary of State for the Environment, Minister of Agriculture, Fisheries and Food, ex parte
H. A. Standley un citi, 1999. gada 29. aprilis), ka arT starptautiskas drosibas prasibas (EST,
apvienotas lietas (-402/05 P un C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi un Al Barakaat International
Foundation pret Eiropas Savienibas Padomi un Eiropas Kopienu Komisiju [virspalata],

2008. gada 3. septembris). Tomér ES tiesiskaja requléjuma aizliegtus skérsus nevar pamatot
ar ekonomiskiem apsvérumiem vien, pieméram, valsts tautsaimniecibas vai tas pienacigas
darbibas veicinasanu (EST, C-201/15, Anonymi Geniki Etairia Tsimenton Iraklis (AGET Iraklis)
pret Ypourgos Ergasias, Koinonikis Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis [virspalata], 2016. gada
21. decembris, 72. punkts).

179 EST, apvienotas lietas (-159/10 un (-160/10, Gerhard Fuchs (C-159/10) un Peter Kéhler
(C-160/10) pret Land Hessen, 2011. gada 21. jlijs, 44. punkts.
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Il daja. Praktiskie riki

Piemérs: tiesibas uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu (Hartas 7. pants)

Patvéruma pieteikuma konteksta iejauksanos pieteikuma iesniedzéja privataja
dzivé var pamatot ar informacijas meklésanu, kas Jautu novértét vina faktisko
vajadzibu péc starptautiskas aizsardzibas. $aja gadijuma iejauk$anas bija sais-
tita ar starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéja sniegtas informacijas
izvértésanu saistiba ar vina dzimumorientaciju.

Piemeérs: darijumdarbibas briviba (Hartas 16. pants)

PVN konteksta Skérs|us personas darijumdarbibas brivibai var pamatot ar liku-
migiem precizas PVN iekasésanas un krapsanas nodok|u joma novérsanas meér-
kiem®". Saja gadijuma skers|i bija saistiti ar prasibu sniegt garantiju, lai registrétos
par PVN maksataju.

. Vai ierobezojums ir atbilstoss noteiktas problémas risinasanai?

Parbaudit ierobeZzojuma piemérojamibu. Vai ierobezojums ir piemérots vélama
mérka Istenosanai?

Parbaudit iek$éjo konsekvenci. Tiesibu akts ir piemérots vélama mérka sasnieg-
$anas nodrosinasanai tikai tad, ja tas konsekventi un sistematiski tiek izmantots
minéta mérka istenosanais2.

Parbaudit, vai tiesibu akta noteikumu iznémumi atseviskos gadijumos var nega-
tivi ietekmét tiesibu akta konsekvenci, jo 1pasi gadijumos, kad to tvérums ir tads,
ka no tiem izriet rezultati, kas ir pretruna ar So tiesibu aktu istenotajam mérkim3,

. Vai ierobeZojums parsniedz to, kas nepiecieSams, lai sasniegtu

vélamo meérki? Vai ir pieejami pasakumi, kuri mazak ietekmétu
pamattiesibas?

Parbaudit ierobeZojuma nepiecieSamibu. Vai pastav citas alternativas?

180 EST, C-473/16, F pret Bevandorlssi és Allampolgarsagi Hivatal, 2018. gada 25. janvaris,

181

58. punkts.
EST, C-534/16, Financné riaditelstvo Slovenskej republika pret BB construct s.r.0., 2017. gada
26. oktobris, 39. punkts.

182 EST, ¢-190/16, Werner Fries pret Lufthansa CityLine GmbH, 2017. gada 5. julijs, 48. punkts.
183 Turpat.
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e Ja ir iespéjams izveléties starp vairakiem atbilstoSiem pasakumiem, jaizmanto
pasakums, kur$ rada vismazako apgratinajumu, proti, vismazak ietekmé attieci-
gas cilvéktiesibas'®4.

8. Vai ierobezojumi ir samérigi ar sasniedzamo mérki?
o Raditie trakumi nedrikst bdt nesamérigi ar sasniedzamajiem mérkiem s,

o Pasakumam nebatu jauzliek ar 1stenojamo mérki nesamérigs un parmérigs slogs
personam, kuras skar ierobeZojums.

o Jalidzsvaro interese istenot likumigo mérki ar attiecigo pamattiesibu
ierobezosanu.

e Jajautajums ir par vairakam pamattiesibam, ir jasaskano So dazado tiesibu aiz-
sardzibas prasibas un japanak starp tam taisnigs lidzsvars™®’.

Piemérs: tiesibas uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu (Hartas 7. pants)

Lieta F. EST uzskatija, ka psihologu eksperta ieteikumu sagatavo$ana un izman-
toSana starptautiskas aizsardzibas pieteikuma konteksta saistiba ar pieteikuma
iesniedzéja dzimumorientaciju nav samériga ar istenojamo mérki, jo iejauksanas
tiesibu uz privato dzivijoma bija tik nopietna, ka to nevaréja uzskatit par samérigu
arieguvumu, ko ta varétu sniegt attiecigaja direktiva, proti, Direktiva 2011/95/EK,
prasita faktu un apstak|u novértéjuma veiksana'e.

184 EST, C-134/15, Lidl GmbH & Co. KG pret Freistaat Sachsen, 2016. gada 30. janijs, 33. punkts;
EST, ¢-189/01, H. Jippes, Afdeling Groningen van de Nederlandse Vereniging tot Bescherming
van Dieren un Afdeling Assen en omstreken van de Nederlandse Vereniging tot Bescherming
van Dieren pret Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, 2001. gada 12. jalijs,

81. punkts.

185 EST, apvienotas lietas (-92/09 un (-93/09, Volker und Markus Schecke GbR (C-92/09) un
Hartmut Eifert ((-93/09) pret Land Hessen [virspalata], 2010. gada 9. novembris, 76. un
77. punkts; EST, C-189/01, H. Jippes, Afdeling Groningen van de Nederlandse Vereniging tot
Bescherming van Dieren un Afdeling Assen en omstreken van de Nederlandse Vereniging tot
Bescherming van Dieren pret Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, 2001. gada
12. jalijs, 81. punkts.

186 EST, (-258/14, Eugenia Florescu un citi pret Casa Judeteand de Pensii Sibiu un citiem
[virspalata], 2017. gada 13. j0nijs, 58. punkts.

187 EST, C-283/11, Sky Osterreich GmbH pret Osterreichischer Rundfunk [virspalata], 2013. gada
22.janvaris, 60. punkts; EST, C-275/06, Productores de Mdsica de Espaia (Promusicae) pret
Telefonica de Espana SAU [virspalata], 2008. gada 29. janvaris, 65. un 66. punkts.

188 EST, C-473/16, F pret Bevandorlssi és Allampolgarsagi Hivatal, 2018. gada 25. janvaris,
59.-69. punkts.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0275&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0275&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0473&lang1=en&type=TXT&ancre=

Il dala. Praktiskie riki

Darijumdarbibas brivibas piemérs (Hartas 16. pants)

Lieta BB Construct EST ir noteikusi elementus, kuri janem véra, lai izvértétu, vai
precizas PVN iekasésanas un krapsanas nodok|u joma novérsanas mérka sasnieg-
$anai ir nepieciesams valsts tiesibu akts, kas nosaka, ka, lai registrétos par PVN
maksataju, ir jaiesniedz garantija®. Batisks faktors ir apstaklis, ka garantijas
summu automatiski apréekina datorizéta informatikas sistéma un tas apmeéru nav
iespéjams pielagot. No ta var izrietét situacija, ka zinamos gadijumos var tikt
parsniegts tas, kas ir nepieciesams, lai nodrosSinatu precizu PVN iekasésanu un
noveérstu krapsanu nodok|u joma. Samériguma princips prasa, lai garantijas summa
atbilstu nemaksasanas riskam nakotné un agrako nodok|a paradu summai.

Saja lieta iesniedzéjtiesa noradija, ka minéta garantija ir 500 0oo EUR un, nemot
veéra tas apmeru, ta var piespiest BB Construct uzsakt maksatnespéjas proce-
dru. EST nosprieda, ka, ta ka garantijas sniegsana, nemot véra tas ievérojamo
apmeru, nepamatoti atnem attiecigajai sabiedribai tas resursus no tas izveidosanas
briza un kavé to attistit savu saimniecisko darbibu, ta acimredzami nesamerigi
apdraud darijjumdarbibas brivibu.

5.-8.

jautajums? \ Jautajums
visi 5 52, 29
lerobezojums atbilst prasibam,  panta
kas noteiktas

Sameériguma 5.-8.

parbaude jautajums? A \ @
>1 I m] 52

lerobeZojums neatbilst prasibam, panta Parkapums
kas noteiktas

189 EST, (-534/16, Financné riaditelstvo Slovenskej republiky pret BB construct s.r.o., 2017. gada
26. oktobris, 40.-42. punkts.
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9. Vai attiecigas Harta noteiktas tiesibas atbilst kadam ECTK
garantétam tiesibam?

o Skatit informaciju par attiecigajam tiesibam Paskaidrojumos attieciba uz Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartu, ka ari skatiet Paskaidrojumos sniegto sarakstu
par Hartas 52. panta 3. punktu. Skatit pielikumu.

o L A7

neatbilst ECTK tiestbam

** %
* *
* ...*
g
‘»
Attiecigas Harta
noteiktas tiesibas

o L& .2 Fio

atbilst ECTK tiestbam o o
nosaka, ka tiesibu nozimei

un apjomam jaatbilst ECTK
noteikto tiestbu nozimei un
apjomam (minimalais
aizsardzibas apjoms).

10. Vai ierobeZojumi ir saskanigi ar ECTK?

o Nosakot ierobezojumus attieciba uz tiesibam, kuras atbilst ECTK tiesibam, ir
jaievéro ECTK siki noteikta ierobeZojumu noteik3anas kartiba paredzétajiem
standartiem.

o Parbaudit ECTK un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatdru, lai noteiktu, vai iero-
beZojums ir atlauts.

Piemérs: tiesibas uz varda brivibu

ECTK 10. panta (Varda briviba) ir paredzéti ierobezoti un siki paskaidroti pama-
tojumi Sis brivibas ierobezo$anai. Tadéjadi tikai Sos pamatojumus var nemt véra
ka likumigus mérkus attiecigo Harta noteikto tiesibu (11. pants) ierobezosanai.
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Piemérs: tiesibas uz brivibu

Lieta Al Chodor attiecas uz Hartas 6. panta (kas atbilst ECTK 5. pantam) nostiprinato
pamattiesibu uz brivibu izmanto$anas ierobezojuma izvértésanu°. Tapéc EST
atsaucas uz Eiropas Cilvéktiesibu tiesu, kuras ieskata jebkurai brivibas atnemsanai
diskam pamatam, bet 3 likumiba attiecas ari uz tiesibu akta kvalitati un ir saistita
ar prasibu, lai valsts tiesibu akts, ar kuru tiek atJauta brivibas atnemsana, batu
pieméros$anas zina pietiekami pieejams, precizs un paredzams, lai tiktu novérsts
jebkads patvalas risks.

Al Chodor attiecas uz patvéruma pieteikuma iesniedzéju aizturésanu. EST to uzska-
tija par nopietnu iejauksanos pieteikuma iesniedzéju tiesibas uz brivibu, uz kuru
attiecas prasiba, lai butu ievérotas stingras garantijas, proti, lai batu juridiskais
pamats, skaidriba, paredzamiba, pieejamiba un aizsardziba pret patvalu. EST
$aja lieta nosprieda, ka tikai saisto$a visparpiemérojama tiesibu norma varétu

atbilst Sim prasibam.
nav atbilstigs ‘@a @

ECTK Parkapums

ja. o
ierobeZojums

Jautajums

e L i

ir saskanigs ar ECTK

11. Vai attiecigajam Harta noteiktajam tiesibam ir ekvivalentas
tiesibas, kas noteiktas citos cilvektiesibu instrumentos, kuriem
pievienojusies Savieniba vai visas dalibvalstis?

¢ Noskaidrojiet, vai ir spéka sadas ekvivalentas tiesibas. Parskatu par $adam tie-
sibam skatit pielikuma.

190 EST, C-528/15, Policie CR, Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje, odbor cizinecké policie
pret Salah Al Chodor un citiem, 2017. gada 15. marts, 37.-47. punkts.
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e Parbaudit, vai ir ievérots So ekvivalento noteikumu aizsardzibas [imenis.

** ok
* *

*e00*
e d

Attiecigajam Harta

noteiktajam tiestbam

=)

nav

©

ir

(]
(W
N2

starptautiska

ekvivalenta

starptautisks
ekvivalents

< || 52. panta
ﬂ' 1. punkts
| |

Izvértéjums nav jaturpina

53. pants

nosaka, ka Harta
paredzétas normas
nedrikst interpretét
ka tadas, kas
ierobeZo vai negativi
ietekmé starptautis-
kajos noligumos,
kurus ir parakstijusi
Savieniba vai visas
dalibvalstis,
noteiktas
cilvektiesibas!®!.

A\ 13
lerobeZojums
ir atlauts

N

£y,
tiek paturéts
spéeka attieciga
instrumenta
nodrosinatais
aizsardzibas
imenis

191 FRA timek|a vietné ir pieejams parskats par to, vai ES dalibvalstis ir ratificéjusas svarigakas
cilvéktiesibu konvencijas (ANO limeni un Eiropas Padomes limeni).


https://fra.europa.eu/en/databases/efris/
https://fra.europa.eu/en/databases/efris/

Il daja. Praktiskie riki

Pielikums. Parskats par Harta garantétajam
tiestbam

Pamatojoties uz Paskaidrojumiem attieciba uz Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu,
$aja pielikuma sniegts parskats par Harta noteiktajam 5o pamattiesibam, iek|aujot
tas Eiropas Padomes un Apvienoto Naciju Organizacijas cilvektiesibu instrumentu,
ka ar1 ES un starptautisko tiesibu avotu konteksta.

A. Atbilstigie ECTK noteikumi

Saskana ar Hartas 52. panta 3. punktu Harta ietverto atbilstigo tiesibu nozimei
un apjomam (tostarp at|autajiem ierobezojumiem) jabat tadam pasam, ka ECTK
(tostarp protokolos) noteiktajam tiesibam.

Sa iemesla dé| parskata noraditi atbilstigie ECTK panti, pamatojoties uz:

o Paskaidrojumos attieciba uz Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu sniegto
informaciju par katru normu;

o Paskaidrojumos attieciba uz Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu sniegto
informaciju par 52. panta 2. punktu.

B. Ekvivalenti noteikumi citos cilvéktiesibu

instrumentos

Saskana ar Hartas 53. pantu ir janodroSina aizsardzibas limenis, kas paredzéts
citos cilvektiesibu instrumentos, kuriem pievienojusies Savieniba vai visas
dalibvalstis.

4 iemesla dé| parskata noraditas ekvivalentas tiesibas, kas noteiktas citos cil-
véktiesibu instrumentos, kuriem pievienojusies Savieniba vai visas dalibvalstis.
Sie avoti dazkart, bet ne vienmér minéti Paskaidrojumos attieciba uz Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartu.

Ja Paskaidrojumos attieciba uz Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu avots nav
minéts, attieciga norma ir atziméta ar zvaigzniti (*).
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C. Atbilstosie ES un valsts tiesibu avoti

e Saskana ar Hartas 52. panta 2. punktu $aja Harta atzitas tiesibas, kuras ir pare-
dzétas Ligumos, izmanto saskana ar noteiktajiem nosacijumiem un ierobezo-
jumiem. 53 iemesla dé|, ja §is normas ir minétas Paskaidrojumos attieciba uz
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu, tas ir ieklautas parskata.

o Parskata ari noraditas Paskaidrojumos attieciba uz Eiropas Savienibas Pamattie-
sibu hartu minétas atsauces uz ES sekundarajiem tiesibu aktiem. Papildu infor-
maciju skatit Charterpedia.

e Taja minétas ari tiesibas, kuras saskana ar Paskaidrojumiem attieciba uz Eiro-
pas Savienibas Pamattiesibu hartu atbilst valsts konstitucionalajam tradicijam.
Saskana ar Hartas 52. panta 4. punktu 3is tiesibas ir jainterpreté saskana ar Sim
tradicijam.

¢ Taja minétas Paskaidrojumos attieciba uz Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu
iek|lautas atsauces uz valsts tiesibu aktiem.

o Taja sniegta dazada informacija, kas iegita Paskaidrojumos attieciba uz Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartu, pieméram, vai attiecigas tiesibas ir ipasi attieci-
namas uz ES (pieméram, tiesibas balsot ES vélésanas).
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14. janijs) par atkritumu satijumiem (OV L 190, 2006. gada 12. jalijs,
Tm08. IPP.) creriiie et 57
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Ka sazinaties ar ES

Klatiené
Vis3 Eiropas Savieniba ir simtiem Europe Direct informacijas centru. Sev tuvaka centra adresi
varat atrast timek|a vietné https://europa.eu/european-union/contact_Iv

Pa talruni vai e-pastu

Europe Direct ir dienests, kas atbild uz jasu jautdjumiem par Eiropas Savienibu. Ar $o dienestu

varat sazinaties 3adi:

— pa bezmaksas talruni: 00 800 6 7 8 9 10 11 (dazi operatori par Siem zvaniem var iekasét
maksu);

— pa $adu parasto talruna numuru: +32 22999696;

— pa e-pastu, izmantojot 50 timekla vietni https://europa.eu/european-union/contact_lv

Ka atrast informaciju par ES

Interneta
Informacija par Eiropas Savienibu visas oficialajas ES valodas ir pieejama portala Europa:
https://europa.eu/european-union/index_Iv

ES publikacijas

ES bezmaksas un maksas publikacijas varat lejupieladét vai pasatit Seit:
https://publications.europa.eu/Iv/publications. Vairakus bezmaksas publikaciju eksemplarus
varat sanemt, sazinoties ar Europe Direct vai tuvako informacijas centru

(sk. https://europa.eu/european-union/contact_lv).

ES tiesibu akti un ar tiem saistitie dokumenti
Ar visu ES juridisko informaciju, ari kops 1952. gada pienemtajiem ES tiesibu aktiem visas
oficialajas valodas, varat iepazities vietné EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

ES atvértie dati
ES atvérto datu portals (http://data.europa.eu/euodp/Iv) dod piekluvi ES datu kopam. Datus var
lejupieladét un bez maksas izmantot ka komercialiem, ta nekomercialiem mérkiem.
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https://europa.eu/european-union/contact_lv
https://europa.eu/european-union/index_lv
https://publications.europa.eu/lv/publications
https://europa.eu/european-union/contact_lv
http://eur-lex.europa.eu
http://data.europa.eu/euodp/lv
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EUROPEAN UNION AGENCY

FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Eiropas Savienibai kops 2000. gada ir sava tiesibu harta - Pamattiesibu harta. Ta kjuva juri-
diski saisto$a 2009. gada, un taiir tads pats juridiskais spéeks ka ES ligumiem. Tie, kas parzina
ES tiesibu galvenos principus, parasti var bez kavésanas noradit, ka Harta ir vienmeér saistosa
Eiropas Savienibai un saisto3a dalibvalstim tad, ja tas “isteno ES tiesibu aktus”. Tomér realitaté
pat ekspertu vidd ne vienmeér valda skaidriba par to, kadas situacijas ietilpst un kadas neie-
tilpst Hartas pieméro$anas joma. Sis rokasgramatas mérkis ir sekmét labaku izpratni par

Hartu, tostarp situacijas, kad ta ir piemérojama likumdos$anas un politikas veidosanas procesa.

FRA - EIROPAS SAVIENIBAS PAMATTIESIBU AGENTURA
Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Vine - Austrija

Talr. +43 158030-0 - Fakss +43 158030-699 Eiropas Savienibas
fra.europa.eu Publikaciju birojs
facebook.com/fundamentalrights

linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

twitter.com/EURightsAgency
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