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Pratarme

Nuo 2000 m. Europos Sajunga taiko savo teisiy akta - Pagrindiniy teisiy chartija.
Teisiskai privaloma ji tapo 2009 m. ir turi tokia pat juridine verte kaip ir ES sutartys.

Chartija, kaip labai Siuolaikiskas Zmogaus teisiy katalogas, j kurj jtraukta daug teisiy,
kuriy néra jtvirtintuose teisiy aktuose, popieriuje atrodo iSties gerai. ISmanantieji
pagrindinius ES teisés principus paprastai greitai nurodo, kad Chartija yra visada
privaloma Europos Sajungai, bet valstybéms naréms tik tada, kai jos ,igyvendina ES
teise”. TacCiau ka is tiesy reiskia Sis daznai cituojamas Chartijos 51 straipsnis?

Tikrovéje specialistai neretai suabejoja, ar tam tikru atveju reikia taikyti Chartija
ir kokia jos pridétiné verté. Net ekspertai ne visada gerai supranta, kas patenka
i Chartijos taikymo sritj, o kas ne. Todél nestebina, kad, apzvelgus Chartijos praktinio
taikymo rezultatus nuo jos jsigaliojimo praéjus deSimtmeciui, susidaro nevienalytis
vaizdas. Teisininkai, kad ir kas jie baty - teiséjai, valstybés tarnautojai ar teisés ir
politikos formuotojai, - retai remiasi Chartija. O jeigu tai ir daro, nuorodos daznai bina
pavirsutiniskos. Kyla dvejoniy.

Todél Europos Sajungos Taryba paragino valstybes nares keistis geraja patirtimi
informuotumo apie Chartija didinimo srityje ir ja nustatyti, taip pat kurti tam skirtas
bendras priemones. Ji taip pat pabrézé, kad Pagrindiniy teisiy agentdra galéty padéti
parengti nacionalinius valstybés tarnautojus, ir konkreciai paprasé, kad agentira
paruosty specialistams ir nespecialistams skirta Chartijos taikymo Salyje vadova.

Sio vadovo tikslas - gerinti supratima apie Chartija, taip pat tais atvejais, kai ji taikoma
teisés ir politikos formavimo srityje. ISsamus patikrinimas, kaip taikoma Chartija,
visada pasiteisins. Net kai prieinama prie iSvados, kad ji netaikoma, atliekant pati-
krinima, kaip taikoma Chartija, pabréziama Zzmogaus teisiy svarba teisés ir politikos
formavimo srityje. Tai pasiekimas savaime, nes padeda stiprinti sgmoninguma.

Pasitarusi su eksperty grupe, bendradarbiaujancia su nacionaliniais parlamentais,
preliminary projekta parengé agentdros patariama dr. Mirjam de Mol (Mastrichto
Europos teisés centras). Jj patikslino FRA, kuri taip pat konsultavosi su 28-iais FRA
nacionaliniais rysiy palaikymo pareiginais - nacionalinése administracijose dirbanciy
eksperty tinklu. Vadovas uzbaigtas iSnagrinéjus Mokslo komiteto pastabas. Noréciau
padékoti visiems prisidéjusiesiems uz vertinga jy indélj.

Michael O’Flaherty
Direktorius
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Akronimai ir santrumpos

CAT

CEDAW
Chartija
EKPK

ES
ES sutartis
ESC

ESC 96
ESTT

EZTK

EITT

FRA
ICCPR - OP2

ICERD

ICESCR
T
JT GA

Konvencija
dél veiksmy
pries prekyba
imonémis

NTK

Konvencija prie$ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zemi-
nantj elges;j ar baudima

Konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija

Europos konvencija prie$ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska
ar Zzeminantj elgesj ir baudima

Europos S3junga

Europos Sajungos sutartis

Europos socialiné chartija

Europos socialiné chartija (pataisyta 1996 m.)
Europos Sajungos Teisingumo Teismas
Europos Zmogaus teisiy konvencija

Europos Zmogaus Teisiy Teismas

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentdra

Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto antrasis fakultaty-
vinis protokolas mirties bausmei panaikinti

Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo

Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy paktas
Jungtinés Tautos
JT Generaliné Asambléja

Europos Tarybos konvencija dél veiksmy prie$ prekyba Zmonémis

Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija



OPCAT

OPCRC-SC

SESV
D0
TPPTP
UDHR
VTK

Konvencijos prie$ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar zemi-
nantj elges;j ar baudima fakultatyvus protokolas

Vaiko teisiy konvencijos fakultatyvinis protokolas dél vaiky par-
davimo, vaiky prostitucijos ir vaiky pornografijos

EZTK protokolas

Sutartis dél Europos Sajungos veikimo
Tarptautiné darbo organizacija

Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas
Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija



Siame vadove pateikiamos rekomendacijos dél ES pagrindiniy teisiy chartijos (toliau -
Chartija) taikymo nacionaliniu lygmeniu. Remiantis Chartijos 51 straipsniu ir kitaip nei
nustatyta tarptautiniuose ir nacionaliniuose Zmogaus teisiy dokumentuose, Chartijos
taikymo sritis apribojama sritimis, kurios priskiriamos ES teisei. Ja nesiekiama isplésti
Sajungos teisés taikymo srities. Taciau, kaip matyti i$ Europos Sajungos Teisingumo
Teismo (ESTT) praktikos, teisininkams, jskaitant teisés ir politikos srities specialistus,
Chartija yra labai svarbus dokumentas.

Siame vadove pateikiamos praktinés Chartijos taikymo srities gairés. Jame néra
iSsamiai aptarti visi klausimai ir jis néra baigtinis. Vadovas, nors ir pagrjstas ESTT
praktika, negali pakeisti pavieniy atvejy vertinimo ir poreikio prireikus pasitarti
su teisés tarnybomis.

Chartijos gynybinis pobidis

Nors kompetencijos pozidriu Chartijos kalba yra neutrali, ji netaikoma toms sritims, dél
kuriy ES neturi k3 pasakyti. Be to, jvairiose ES pirminés teisés nuostatose pabréziama,
kad Chartija nesiekiama i$ valstybiy nariy perimti jgaliojimus:

,,Siekiant uzkirsti kelig Europos Sajungos jgaliojimy isplétimui valstybiy
nariy atzvilgiu, Pagrindiniy teisiy chartijos 51 straipsnio 1 dalyje visy
pirma numatyta, kad:

- taikant Chartija negali bati ribojamas subsidiarumo principas
(57 straipsnio 1 dalies pirmas sakinys);

- Chartija yra privaloma valstybéms naréms, tik kai jos jgyvendina ES
teise (51 straipsnio 1 dalies pirmas sakinys);
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- laikytis Chartijos nuostaty ir jas taikyti reikia nepaZeidZiant Europos
Sajungos jgaliojimy, suteikty jai Sutartimis, riby (51 straipsnio 1 dalies
antras sakinys).”

Pagrindiniy teisiy chartijos 51 straipsnis. Taikymo sritis

1. Sios Chartijos nuostatos skirtos Sajungos institucijoms, jstaigoms ir orga-
nams, tinkamai atsizvelgiant j subsidiarumo principa, bei valstybéms naréms
tais atvejais, kai Sios jgyvendina Sajungos teise. Todél jie turi gerbti teises,
laikytis principy ir juos taikyti pagal turimus atitinkamus jgaliojimus, nepa-
Zeisdami Sajungos jgaliojimy, suteikty jai Sutartimis, riby.

2. Si Chartija neispletia Sajungos teisés taikymo srities uz Sajungos jgaliojimy

riby, nenustato Sajungai naujy jgaliojimy ar uzduociy ir nepakeicia Sutartyse
nustatytyjy.

Kam skirtas Sis vadovas?

Sis vadovas visy pirma skirtas asmenims, nacionaliniu lygmeniu dalyvaujantiems
teisékaros ir politikos formavimo procesuose. Sie procesai labai svarbas Europos
Sajungoje uztikrinant ir skatinant pagrindines teises. Todél pagrindine tiksline grupe
sudaro visi asmenys, dalyvaujantys nacionaliniy teisékaros ir administravimo institu-
cijy, pvz., vyriausybiy, parlamenty, regioniniy ir vietos valdZios institucijy, veikloje.
Sis vadovas taip pat aktualus asmenims, dirbantiems teismuose ir Zmogaus teisiy
institucijose, veikianciose ES valstybése narése.

2011 M. rugséjo 22 d. generalinés advokatés Verica Trstenjak iSvados 72 punktas, 2011 m.
gruodzio 21 d. ESTT sprendimas N.S.(C-411/10) / Secretary of State for the Home Department
ir M. E. ir kt. (C-493/10) / Refugee Applications Commissioner ir Minister for Justice, Equality
and Law Reform [G(], sujungtos bylos C-411/10 ir C-493/10.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&lang1=en&type=TXT&ancre=

lzanga

1 pav. Chartijos taikymo sritis (kuri, palyginti su Europos Zmogaus teisiy

konvencija, yra ribota)
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Koks jusy vaidmuo realizuojant Chartijoje
nustatytas garantijas?

Zmogaus teisés visy pirma uztikrinamos nacionaliniu ir vietos lygmenimis. Batent
Cia teisés i$ tikryjy turi realia reikSme. ES teisé paprastai jgyvendinama naciona-
liniu lygmeniu. Todél jsipareigojimai pagal ES pagrindiniy teisiy chartija yra ypac
svarbas nacionalinés politikos formuotojams. Paprastai ES teisés aktuose paliekama
veiksmy laisvé nacionalinei teisékdros institucijai j nacionaline teise perkeliant ir
igyvendinant ES teise, ir naudojimasis Sia veiksmy laisve turi bati suderinamas su
Chartija. Siuo jpareigojimu nustatoma didelé nacionalinés politikos formuotojy ir

teisés akty leidéjy atsakomybe.

Rengiant teisés aktus ir (arba) formuojant politika, teisés specialistai, dirbantys nacio-
naliniuose parlamentuose ir (arba) administracijose, atlieka itin svarby vaidmenj pagal
ES pagrindiniy teisiy chartijg, nes jie atlieka tris esmines uzduotis. Jie privalo nustatyti:

11
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ar Chartija taikoma konkreciam pasitlymui (dél teisékiros proceddra priimamo
akto);

kokios neigiamos ir teigiamos pareigos numatytos Chartijoje nacionalinei tei-
sekaros institucijai ir (arba) nacionalinei administracijai, siekiant vengti Chartijos
pazeidimy;

ar konkrediu teisés ir (arba) politikos formavimo atveju yra galimybé ne tik vado-
vautis Chartija, bet ir aktyviai skatinti ja jgyvendinti, kaip reikalaujama pagal
Chartijos 51 straipsnj.

Nacionaliniai subjektai kaip pagrindiniai Chartijos atstovai

ES pripaZjsta, kad jgyvendinant Chartija nepaprastai svarbds nacionaliniai
subjektai. Pavyzdziui, Europos Parlamentas pabrézé, kad ,nacionalinés insti-
tucijos (teisminés institucijos, teisésaugos organai ir valdymo institucijos) yra
pagrindiniai veikéjai, praktiskai jgyvendinantys Chartijoje jtvirtintas teises ir
laisves.”**

Europos Sajungos Taryba pabreézia Chartijos, kaip platesnio taikytiny pagrindi-
niy teisiy Saltiniy komplekso dalies, taikymo svarba nacionaliniame kontekste.
Taryba pabrézia, kad ,reikia nustatyti Chartijos taikyma konkrec¢iomis aplin-
kybémis”, taip pat kad ,siekiant veiksmingo Chartijos taikymo, nacionalinés
institucijos turi skirti ypatinga démes;j toms Chartijos nuostatoms, kuriy prasmé
ir apimtis néra apibrézta atitinkamomis EZTK nuostatomis”.**

Taryba taip pat ,palankiai vertina iniciatyvas, skirtas informuotumui didinti ir
gerinti praktinj Chartijos taikyma tarp politikos formuotojy [ir] teisininky”.***
Sis vadovas - viena i tokiy iniciatyvy. Tikimasi, kad jis padés spresti viena
i$ didziausiy problemy, su kuria susiduriama praktiskai jgyvendinant Chartija,
t. y. aiskinant jos taikymo sritj.****

Saltiniai: * Europos Parlamentas (2015 m.), Rezoliucija dél pagrindiniy teisiy padéties Europos
Sajungoje 2013-2014 m. (2014/2254(INI)), Strasbdras, 2015 m. rugséjo 8 d., 20 dalis.
** Europos Sgjungos Taryba (2016 m.), Tarybos isvada dél Pagrindiniy teisiy taikymo
2015 m., 2016 m. birZelio 9 d. Tarybos dokumento 10005/16 priedas, 6 dalis.
“* Europos Sajungos Taryba (2017 m.), Tarybos iSvada dél Pagrindiniy teisiy taikymo
2016 m., 2017 m. liepos 28 d. Tarybos dokumento 11546/17 priedas, 5 dalis.
" FRA (2012 m.), Bringing the Charter to life — opportunities and challenges of putting
the EU Charter of Fundamental Rights into practice; taip pat Zr. FRA (2018 m.), Challenges
and opportunities for the implementation of the Charter of Fundamental Rights, Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy agentdros iSvada, Viena, 2018 m. balandzio mén.




lzanga

Kaip naudotis vadovu?

o Vadove pateikiamas dviejy risiy tekstas. Pagrindinis tekstas jprastu juodu
sriftu - tai trumpa apzvalga, padedanti skaitytojui geriau suprasti informacija.
Pavyzdziai ir iSsamesné informacija pateikiami pilku 3riftu.

o Vadova sudaro dvi dalys ir priedas.

o | dalyje ,Bendros gairés” pateikiama visoms tikslinéms grupéms skirta jzanga
i Chartija; joje démesys skiriamas:

ES pagrindiniy teisiy apsaugos sistemai (1 skyrius);

Chartijos sasajai su kitais pagrindiniy teisiy dokumentais (2 skyrius);
Chartijos taikymo priezastims (3 skyrius);

Chartijos taikymo sriciai (4 skyrius);

atvejams, kada taikoma Chartija (5 skyrius);

Chartijoje jtvirtinty teisiy aiskinimui ir apribojimams (6 skyrius).

O 0O 0O 0 0 ©°

o Skaitytojams, kurie néra gerai susipazZine su ES teise, bus naudinga perskaityti
1-4 skyrius, kiti gali iSkart pereiti prie 5 ir 6 skyriy bei praktiniy priemoniy.

o |l dalyje ,Praktinés priemonés” pateikiami du kontroliniai sarasai, skirti asme-
nims, nacionaliniu lygmeniu dalyvaujantiems teisékdros ir politikos formavimo
procesuose:

o Chartijos taikymo nacionalinei teiseiir politikos formavimui vertinimo kontroli-
nis sarasas (7 skyrius): $is kontrolinis sarasas visy pirma skirtas nacionaliniams
teisékdros ir politikos procesams. Jame nagrinéjama, kaip Chartija taikoma
jvairiose situacijose, siekiant pateikti daugiau praktiniy rekomendacijy.

o Kontrolinis sarasas skirtas padéti suprasti, ar nacionalinés teisés aktas (jo pro-
jektas) atitinka Chartija (8 skyrius).

e Priede pateikiama glausta Chartijoje jtvirtinty teisiy santrauka bei informacija
apie tai, kaip jos susijusios su jvairiais kitais Zmogaus teisiy katalogais; tokiu badu
parodoma Chartijos teikiama pridétiné verté.

13
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Vadove vartojama terminija

o Vadove daznai minimi nacionaliniai pasidlymai dél teisékdros procedara prii-

mamo akto arba teisés aktai, taciau jis taip pat taikomas visy rasiy nacionalinéms
priemonéms.

Siame vadove daugiausia kalbama tik apie Chartija, tatiau jis taip pat taikomas
ES pagrindinéms teiséms, kaip bendriesiems ES teisés principams (zr. 1 skyriy).

Tais atvejais, kai vadove minimos Chartijos nuostatos, Chartijoje jtvirtintos teisés
nebdtinai atskiriamos nuo Chartijos principy. Atkreipiame démesj, kad abiejy tipy
Chartijos nuostatos yra privalomos, nors jy teisinis poveikis skiriasi (daugiau Zr.
Chartijos 51 straipsnio 5 dalj ir Sio vadovo 1 skyriaus skirsnj ,Chartijos principai ir
chartijoje jtvirtintos teisés”).

Atkreipiame démesj, kad Siame vadove frazé ,bendrieji Sajungos teisés principai”
reiskia nerasytus teismy nustatytus bendruosius principus, neatskiriamus nuo
teisinés valstybés principo, kuriais teismuose galima remtis kreipiantis dél teisinés
perzidros. Sis teises %altinis apima principus, kurie néra laikomi pagrindinémis
teisémis, pvz., teisinio tikrumo principa, teiséty likesciy principa ir proporcingumo
principa. Frazé ,bendrieji Sajungos teisés principai” Siame vadove nereiskia institu-
ciniy principy, pvz., subsidiarumo principo arba institucinés pusiausvyros principo.



| dalis.

Bendros gairés

1. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy

sistema

Du pagrindiniy teisiy Saltiniai

ES teiséje yra du svarbiausi pagrindiniy teisiy Saltiniai: i) (nerasyti) bendrieji tei-
sés principai ir ii) Chartija> Ir bendrieji principai, ir Chartijos nuostatos sudaro ES
pirmine teise, jie tarpusavyje persipina. Ir vieni, ir kiti taikomi tik ES teisés ribose,
todél jy taikymo sritis yra ta patis.

ES pagrindinés teisés taip pat jtvirtintos sutar€iy nuostatose# ir ES antrinéje tei-
séjes. Siame vadove démesys skiriamas tik pagrindinems teiséms, kurios laiko-
mos bendraisiais ES teisés principais ir yra nustatytos Chartijoje.

Europos Bendrijos (2012 m.), Europos Sajungos sutarties (ES sutartis) suvestiné redakcija,

OL €326, 2012 10 26, 6 straipsnis.

Chartijos 51 straipsnio 1 dalies (,,Taikymo sritis”) iSaiskinimuose paaiskinta, kad Sioje
nuostatoje kodifikuota ESTT praktika, susijusi su bendryjy principy taikymo apimtimi. Siuo
metu ESTT Chartijos 51 straipsnio 1 dalj taiko pagal analogija bendriesiems teisés principams.
Ir.,, pvz., 2017 m. kovo 9 d. ESTT sprendimo Petya Milkova / Izpalnitelen direktor na
Agentsiata za privatizatsia i sledprivatizatsionen kontrol, C-406/15, 50 ir 54 punktus.

Europos Bendrijos (2012 m.), Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) suvestiné
redakcija, OL C 326, 2012 10 26, 157 straipsnis.

1r., pvz., 2000 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatantia vienodo pozidrio
uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus, OL L 303, 2000 12 2, p. 16-22.
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2 pav. Du pagrindiniy teisiy Saltiniai

Saltinis: FRA, 2018 m.

ES PAGRINDINES
TEISES

s SR
; 1 * 900 *
!, 1 *.*
Bendrieji : Pagrindiniy
teisés y teisiy
principai  « chartija

1

* X x

* *
Ay
* *
L
Sajungos teisé

Bendrieji Europos Sajungos teisés principai

o Toliau pateikiami ESTT nustatyti nerasyti principai.

e Jie egzistavo nuo XX a. 7-ojo deSimtmecio pabaigos¢ ir, kaip bet kurie kiti ES pir-
minés teisés Saltiniai, gali bati taikomi ,nustatant, ar antrinés teisés aktas galioja
arba ar nacionalinés teisés nuostata yra taikoma”’.

o Svarbi sutarties nuostata - Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) 6 straipsnio

3 dalis.

6 1969 m. lapkri¢io 12 d. ESTT sprendimas Erich Stauder / City of Ulm - Sozialamt, byla 29-69;
1970 m. gruodzio 17 d. ESTT sprendimas Internationale Handelsgesellschaft mbH / Einfuhr-
und Vorratsstelle fir Getreide und Futtermittel, byla 11-70; 1974 m. gequzés 14 d. ESTT
sprendimas J.Nold, Kohlen- und BaustoffgroShandlung / Europos Bendrijy Komisija, byla 4-73.

7 2008 m. sausio 24 d. generalinio advokato Damaso Ruiz-Jarabo Colomer idvados 19 punktas,
2008 m. balandzio 24 d. ESTT sprendimas Othmar Michaeler (C-55/07 ir (-56/07), Subito GmbH
(C-55/07 ir C-56/07) ir Ruth Volgger (C-56/07) / Amt fir sozialen Arbeitsschutz ir Autonome
Provinz Bozen, sujungtos bylos C-55/07 ir C-56/07.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61969CJ0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533564652589&uri=CELEX:61970CJ0011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533564652589&uri=CELEX:61970CJ0011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61973CJ0004
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62007CJ0055&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62007CJ0055&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62007CJ0055&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Europos S3jungos sutarties 6 straipsnio 3 dalis

Pagrindinés teisés, kurias garantuoja Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija ir kurios kyla i$ valstybéms naréms bendry kons-
tituciniy tradicijy, sudaro Sajungos teisés bendruosius principus.

Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija

Chartija - tai Siuolaikinis teisés aktas, apimantis 50 pagrindiniy teisiy ir principy.
Papildomi keturi Chartijos straipsniai yra susije su Siy 50 nuostaty aiskinimu ir
taikymu. Visy Chartijoje jtvirtinty teisiy apZvalga rasite priede.

Chartija sudaro septyni skyriai: ,Orumas” (5 straipsniai), ,Laisvés” (14 straips-
niy), ,Lygybé” (7 straipsniai), ,Solidarumas” (12 straipsniy), ,Pilietinés tei-
sés” (8 straipsniai), ,Teisingumas” (4 straipsniai) ir ,Bendrosios nuostatos”
(4 straipsniai).

Ja parengé i$ parlamenty (ir nacionaliniy parlamenty, ir Europos Parlamento) ir
vyriausybiy nariy sudarytas Europos konventas, informacija taip pat teiké pilie-
tiné visuomenég.

Ji paskelbta 2000 m. ir yra teisiskai privaloma nuo Lisabonos sutarties jsigalio-
jimo 2009 m. gruodZio 1d.°

Svarbi sutarties nuostata - ES sutarties 6 straipsnio 1 dalis.

Europos Sajungos sutarties 6 straipsnio 1 dalis

Sajunga pripazjsta <...> Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje <...>
iSdestytas teises, laisves ir principus; Chartija turi tokia pat teisine galia, kaip
ir Sutartys.

Taikymo sritis

Pagrindiniy teisiy chartijos 51 straipsnis. Taikymo sritis

1. Sios Chartijos nuostatos skirtos Sajungos institucijoms, jstaigoms ir organams

<...> bei valstybéms naréms tais atvejais, kai Sios jgyvendina Sajungos teise.

Konventa sudaré 15 valstybiy vadovy ir vyriausybiy atstovy i$ tuometiniy 15 valstybiy
nariy, 30 nacionaliniy parlamenty atstovy, 16 Europos Parlamento atstovy ir vienas Europos
Komisijos atstovas.

1r. Europos Sajungos oficialiojo leidinio, OL C 83, 2010 03 30, p. 389-403.
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o ES pagrindinés teisés taikomos nacionaliniu lygmeniu, tik kai valstybés narés
igyvendina S3jungos teise. Visgi tai gana plati savoka. ,[1]5 Teisingumo Teismo
teisminés praktikos vienareikSmiskai iSplaukia”, kad Sis reikalavimas taikomas
LVvalstybéms naréms tik tuo atveju, kai jy veiksmai jeina j Sajungos teisés tai-
kymo sritj“*. 5 skyriuje Siuo pozidriu pateikiama iSsamesné informacija.

o Todeél ES pagrindinés teisés gali bati svarbios jvairioms dalykinéms sritims, jskai-
tant sritis, kurioms visy pirma taikoma nacionaliné teisé™.

Chartija gali bati taikoma jvairiems klausimams. Sie klausimai, be kita ko, gali bati
susije su, pvz., teisine pagalba™, baudomis uz muity teisés akty pazeidimus®, karte-
liais™, vietos policijos pareiginy jdarbinimus, kraujo donoryste™, loSimo automaty
naudojimu®, parama kaimo plétrai*, TV transliuotojy reklama, apskaitos dokumenty
atskleidimu,* pareiga duoti pasui reikalingus pirsty atspaudus?' ir pensiniu amziumi?.

o Tai, kad ESTT vadovaujasi Chartija, rodo, kad tam tikrose politikos srityse ypac
gali kilti gin€y, grindziamy Chartijaz.

ES Teisingumo Teisme Chartija daznai taikoma Siose srityse: socialinés politikos
(pvz., uzimtumo ir darbo salygy, nemokumo, jmoniy perleidimo, tévystés atostogy);
prieglobscio ir migracijos, vartotojy teisiy apsaugos, teisminio bendradarbiavimo
civilinése bylose (pvz., jurisdikcijos ir teismo sprendimy, susijusiy su santuoka ir tévy

51 straipsnio i3aiskinimai; zr. Europos Sgjunga (ES) (2007 m.), Su Pagrindiniy teisiy chartija
susije isaiskinimai, OL C 303, 2007 12 14, p. 17-37.

n  7r., pvz., 2013 m. spalio 22 d. ESTT sprendima Jifi Sabou / Finanéni feditelstvi pro hlavni mésto
Prahu [GC], C-276/12.

2 2010 m. gruodZio 22 d. ESTT sprendimas DEB Deutsche Energiehandels- und
Beratungsgesellschaft mbH / Bundesrepublik Deutschland, C-279/09.

3 2011 m. kovo 31d. ESTT sprendimas Aurubis Balgaria AD / Nachalnik na Mitnitsa Stolichna,
(-546/09. )

4 2012 m. vasario 14 d. ESTT sprendimas Toshiba Corporation ir kt. / Urad pro ochranu
hospodarské soutéze [GC], C¢-17/10.

s 2014 m. lapkri¢io 13 d. ESTT sprendimas Mario Vital Pérez / Ayuntamiento de Oviedo,
C-216/13.

2015 m. balandZio 29 d. ESTT sprendimas Geoffrey Léger / Ministre des Affaires sociales, de
la Santé et des Droits des femmes ir Etablissement francais du sang, C-528/13.

7 2014 m. balandZio 30 d. ESTT sprendimas Robert Pfleger ir kt., (-390/12.

® 2013 m. balandzio 11 d. ESTT sprendimas Blanka Soukupovd / Ministerstvo zemédélstvi,
C-401/11.

2013 m. liepos 18 d. ESTT sprendimas Sky ltalia Srl / Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni, C-234/12.

2 2013 m. rugséjo 26 d. ESTT sprendimas Texdata Software GmbH, C-418/11.

2 2013 m. spalio 17 d. ESTT sprendimas Michael Schwarz / Stadt Bochum, C¢-291/12.

22 2013 m. balandzio 11 d. ESTT sprendimas Blanka Soukupovd / Ministerstvo zemédélstvi,
C-401/11.

3 Nuo 2014 m. sausio 1 d. iki 2017 m. rugséjo 1d.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-276/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-276/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-279/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-279/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-546/09
curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-17%252F10&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=it&avg=&cid=3407872
curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-17%252F10&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=it&avg=&cid=3407872
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0416&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0528&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0528&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?&num=C-390/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=C-401/11
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0234&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0234&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-418/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-291/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=C-401/11
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pareigomis, pripazinimo bei vykdymo); mokesciy (pridétinés vertés mokescio); inte-
lektinés nuosavybeés; Zemeés kio, aplinkos apsaugos; duomeny apsaugos; teisminio
bendradarbiavimo baudziamosiose bylose (Europos aresto orderio) srityse.

Nors nacionaliniu lygmeniu yra ne visi nacionaliniy teismy sprendimy, susijusiy su
Chartija, pavyzdziai, pastaraisiais metais agentdra iSnagrinéjo ne daugiau kaip po
tris svarbius teismo sprendimus, kiekvienais metais priimtus kiekvienoje valstybéje
naréje remiantis Chartija. Dauguma Siy sprendimy priimta patikrinimo kertant sieng,
prieglobscio ir migracijos, teisminio bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose, taip
pat uzimtumo, nediskriminavimo ir duomeny apsaugos srityse?.

Kokia Chartijos 51 straipsnio esmé?

o ES pagrindiniy teisiy apsaugos sistema prasideda nuo Sajungos pareigos gerbti
pagrindines teises, kaip nustatyta ES sutarties 6 straipsnyje.

e Kadangi Sajungos teisé nacionaliniu lygmeniu jgyvendinama ir taikoma dideliu
mastu, S3jungos pareiga apima ir nacionaliniy institucijy priimtus teisés aktus,
kai galima sakyti, kad tokie teisés aktai padeda jgyvendinti Sajungos teise. Kitu
atveju Chartija nebadty taikoma daugeliu atvejy, numatyty ES teiséje, todel ES
teiséje atsirasty spragy, susijusiy su pagrindiniy teisiy apsauga.

¢ Taigi valstybiy nariy pareiga laikytis Chartijos atsiranda dél ES jsipareigojimy ginti
pagrindines teises. Ji papildo jpareigojimus jgyvendinti Zmogaus teises, kurie
valstybéms naréms nustatyti jy paciy konstitucijose ir tarptautinése Zmogaus
teisiy sutartyse.

,Kadangi Chartija garantuojamuy pagrindiniy teisiy turi bati laikomasi, kai
nacionalinés teisés aktai patenka j Sajungos teisés taikymo sritj, negali bati
atvejy, kurie priskirtini Sajungos teisei, taciau netaikomos minétos pagrindinés
teisés. Sgjungos teisés taikymas lemia Chartija garantuojamy pagrindiniy teisiy
taikyma.” 2013 m. vasario 26 d. ESTT sprendimas Aklagaren / Hans Akerberg
Fransson [GC], C-617/10, 21 punktas.

,Be to, svarbu atsiZvelgti j Sajungos pagrindiniy teisiy apsaugos tiksla uztikrinti,
kad Sios teisés nebity pazeidziamos Sajungos veiklos srityse, nesvarbu, ar
Sajungos veiksmais, ar valstybéms naréms jgyvendinant Sajungos teise.”

2014 m. kovo 6 d. ESTT sprendimas Cruciano Siragusa / Regione Sicilia —
Soprintendenza Beni Culturali e Ambientali di Palermo, (-206/13, 31 punktas.

24 7r. skyrius, kuriuose aptariama, kaip Chartija buvo taikoma agentarai rengiant paskutiniy
penkeriy mety ataskaitas dél pagrindiniy teisiy.
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Naudos gavéjai

Tais atvejais, kai taikoma Chartija, asmenys gali remtis jos nuostatomis. Atsizvel-
giant j nagrinéjama teise ir aplinkybes, §i nuostata taip pat taikoma privatiems

juridiniams asmenims, pvz., jmonéms ir kitiems tokiems juridiniams subjektams.

o Jie gali remtis Chartija santykiuose su ES ir (arba) valstybe (-émis) nare (-émis).

Dél Chartijos taikymo apribojimy privaciy asmeny santykiy srityje (,,horizontalus
efektas”) ir. toliau.

Pasirodo, kad tam tikromis aplinkybémis vieSojo sektoriaus subjektai taip pat
gali remtis Chartijaz®.

Chartijos principai ir Chartijoje jtvirtintos teisés

Chartijos 52 straipsnio 5 dalyje aiskiai atskiriamos savokos ,teisés” ir ,principai”.
Chartijoje yra dviejy rasiy nuostatos (jy nereikéty painioti su dviem ES pagrindi-
niy teisiy Saltiniais - Chartija ir bendraisiais ES teisés principais).

Privalomos abiejy rasiy Chartijos nuostatos. Taciau Chartijoje jtvirtintas teises
reikia ,gerbti”, o Chartijos principy - ,laikytis“?. Asmenys gali tiesiogiai remtis
teisémis nacionaliniuose teismuose, tai néra principy klausimas.

Chartijos isaiskinimuose (aiskinamajame dokumente, kuris i§ pradziy buvo
parengtas vadovaujant Konvencijos, parengusios Chartijos projekta, prezidiu-
mui)?® (toliau - ISaiskinimai) tam tikros nuostatos aiskiai jvardijamos kaip Char-
tijos principai. Dél kity Chartijos nuostaty tebéra neaisku, ar pagal Chartijos
52 straipsnio 2 dalj jos laikomos teisémis arba principais. Tolesné ESTT praktika
Siuo poziuriu suteiks daugiau aiSkumo. Bet kuriuo atveju bity neteisinga manyti,
kad, pvz., visos IV skyriaus ,Solidarumas” nuostatos laikomos principais.

Ir.,, pvz., 2010 m. gruodzio 22 d. ESTT sprendimo DEB Deutsche Energiehandels- und
Beratungsgesellschaft mbH / Bundesrepublik Deutschland, ¢-279/09, 52 punkta.

2012 m. gruodzio 11 d. ESTT sprendimas Europos Komisija / Ispanijos Karalyste [GC],
(-610/10, 48-52 punktai; 2016 m. vasario 18 d. ESTT sprendimas Europos Sajungos

Taryba / Bank Mellat, C-176/13 P, 49 ir 52 punktai; 2016 m. balandzio 21 d. ESTT sprendimas
Europos Sajungos Taryba / Bank Saderat Iran, C-200/13 P, 47 punktas; 2015 m. vasario

26 d. generalinés advokatés Eleanor Sharpston iSvados 43 punktas, 2016 m. vasario 18 d.
ESTT sprendimas Europos Sajungos Taryba / Bank Mellat, (-176/13 P; 2015 m. vasario 20 d.
generalinés advokatés Eleanor Sharpston iSvados 34-47 punktai, 2016 m. balandzio 21 d.
ESTT sprendimas Europos Sajungos Taryba / Bank Saderat Iran, (-200/13 P.

Europos Sajunga (2012 m.), Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, OL C 326, 2012 10 26,
51 straipsnio 1 dalis.

ES (2007 m.), Su Pagrindiniy teisiy chartija susije isaiskinimai, OL C 303, 2007 12 14, p. 17-37.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-279/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-279/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-610/10
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-176/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-176/13
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=176801&doclang=en
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-176/13
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=176801&doclang=en
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Pavyzdys. Chartijos principai

Kai kurios nuostatos Chartijos isaiskinimuose aiskiai jvardytos kaip Chartijos
principai: 25 (pagyvenusiy Zmoniy teisés), 26 (nejgaliyjy asmeny integravimas)
ir 37 (aplinkos apsauga) straipsniai. Kai kurios nuostatos ISaiskinimuose minimos
kaip nuostatos, turincios ,tiek teisés, tiek ir principo elementy”: 23 (motery
ir vyry lygybé), 33 (Seima ir profesiné veikla) ir 34 (socialiné apsauga ir
socialiné parama) straipsniai.

Pagrindiniy teisiy chartijos 52 straipsnio 5 dalis

Principus apibréziancios Sios Chartijos nuostatos gali bati jgyvendinamos
Sajungos institucijy, jstaigy ir organy priimtais jstatymo galia turinciais aktais
ir vykdomaisiais aktais bei valstybiy nariy teisés aktais, kuriuos jos pagal savo
igaliojimus priima jgyvendindamos Sajungos teise. Teismo proceso metu jomis
galima remtis tik aiskinant tokius aktus ir priimant sprendima dél jy teisétumo.

o Chartijoje numatyti principai gali bati jgyvendinami Sajungos teisékdros proce-

diara priimtais ir vykdomaisiais aktais ir valstybiy nariy teisés aktais, priimtais
igyvendinant Sajungos teise®. Chartijos principais galima remtis tik aiSkinant
igyvendinimo aktus ir vertinant jy teisétuma pagal Chartijos reikalavimus; t. y.
Chartijos principu galima remtis nacionaliniame teisme tik tokiomis aplinkybé-
mis3°. Kitaip tariant, Chartijos principai nesukuria teisés Sajungos institucijoms ar
valstybiy nariy valdZios institucijoms teikti tiesioginius reikalavimus imtis pozity-
viy veiksmy: jais galima remtis tik kartu taikant jgyvendinimo akta, kurj priemeé
ES arba nacionalinés institucijos3.

ES (2012 m.), Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, OL C 326, 2012 10 26, 52 straipsnio
5 dalis.

Ten pat.

2013 m. liepos 18 d. generalinio advokato Pedro Cruz Villalén iSvados 49 ir 50 punktai,

2014 m. sausio 15 d. ESTT sprendimas Association de médiation sociale / Union locale des
syndicats CGT ir kt. [GC], C-176/12.
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2. Kaip Chartija susijusi su nacionaliniais
ir tarptautiniais pagrindiniy teisiy
dokumentais?

Europos Zmogaus teisiy konvencija

Pagrindiniy teisiy chartijos 52 straipsnio 3 dalis

Sioje Chartijoje nurodyty teisiy, atitinkan¢iy Zmogaus teisiy ir pagrindiniy lais-
viy apsaugos konvencijos garantuojamas teises, esmé ir taikymo sritis yra
tokia, kaip nustatyta toje Konvencijoje. Si nuostata nekliudo Sajungos teiséje
numatyti didesne apsauga.

e Europos 7mogaus teisiy konvencijoje (EZTK) nustatyta minimali apsaugos riba.
Sajungos teiséje gali buti numatyta didesné apsauga.

e Kol Europos Sajunga neprisijungé prie EZTK, Konvencija néra teisinis dokumen-
tas, formaliai jtrauktas j Sajungos teise.

e Remiantis ES sutarties 6 straipsnio 2 dalimi, Sajunga prisijungia prie Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos. Taciau savo iSvadoje
2/13 ESTT nustaté, kad prisijungimas pagal sidloma prisijungimo susitarima nea-
titiks ES pirminés teisés. Todél pati EZTK néra ES teisés $altinis ir ESTT ES teise
aiskina savarankiskai.

e Visgi EZTK pripaZintos pagrindinés teisés yra ES teisés bendrieji principai, todel ES
teisinéje sistemoje joms tenka svarbus vaidmuo3:.

o Chartija ir Sajungos teisés bendrieji principai yra pirminiai pagrindiniy teisiy
dokumentai, kuriais remiamasi vertinant ES teise ir nacionalines priemones ES
teisés taikymo srityje.

32 2016 m. gruodZio 21 d. ESTT sprendimas Tele2 Sverige AB / Post- och telestyrelsen

ir Secretary of State for the Home Department / Tom Watson ir kt. [GC], sujungtos

bylos C-203/15 ir (-698/15, 127 punktas; 2016 m. vasario 15 d. ESTT sprendimas J.

N. / Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie [GC], C-601/15 PPU, 45 punktas; 2013 m. liepos
18 d. ESTT sprendimas Schindler Holding Ltd ir kt. / Europos Komisija, C-501/11 P, 32 punktas;
2012 m. balandzio 24 d. ESTT sprendimas Servet Kamberaj / Istituto per I’Edilizia Sociale della
Provincia autonoma di Bolzano (IPES) ir kt. [GC], ¢-571/10, 59-62 punktai.

33 Plg. Europos Bendrijos (2012 m.), Europos Sajungos sutarties (ES sutartis) suvestiné redakcija,

OL C 326, 2012 10 26, 6 straipsnio 3 dalis.

3 2016 m. gruodzio 21 d. ESTT sprendimas Tele2 Sverige AB / Post- och telestyrelsen ir

Secretary of State for the Home Department / Tom Watson ir kt. [GC], sujungtos bylos
(-203/15 ir (-698/15, 128 punktas.
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e Chartijoje nustatytos teisés, kurios atitinka EZTK garantuojamas teises (atitin-
kamy teisiy apzvalga rasite 2 pav. ir priede). Siy atitinkamy Chartijoje nustatyty
teisiy esmé ir taikymo sritis (taip pat apimtis, kuria jos gali bati ribojamos) turi
bati tokios pat, kaip nurodyta EZTKs.

e Nuoroda j EZTK apima ir Konvencija, ir jos protokolus. Garantuojamy teisiy
reikéme ir apimtis nustatytos ne tik ty dokumenty tekste, bet ir Europos Zmo-
gaus teisiy teismo ir ESTT praktikoje3s.

e Chartijos pridetiné verte, palyginti su EZTK, ypa¢ susijusi su socialine ir ekono-
mine teise, pavaizduota 3 pav. Tatiau reikéty pabrézti, kad faktiné EZTK taikymo
sritis neapsiriboja EZTK formuluote, turint omenyje, kad Konvencija yra kintan-
tis dokumentas ir jos nuostatos buvo isaiskintos Europos Zmogaus teisiy teismo
praktikoje.

Kiti tarptautiniai Zmogaus teisiy dokumentai

Pagrindiniy teisiy chartijos 53 straipsnis. Apsaugos lygis

Jokia Sios Chartijos nuostata negali bati aiskinama kaip ribojanti ar kitaip var-
Zanti Zmogaus teises ir pagrindines laisves, kurias atitinkamoje taikymo srityje
pripazjsta Sajungos teisé ir tarptautiné teisé bei tarptautiniai susitarimai, kuriy
Salys yra Sajunga arba visos valstybés narés, jskaitant Europos Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, taip pat valstybiy nariy konstitucijos.

o Kiti tarptautiniai teisiy dokumentai taip pat gali bati taikomi kaip minimalds stan-
dartai ir bet kuriuo atveju yra aiskinimo Saltiniai. Turi bati uZtikrintas apsaugos
lygis, numatytas kituose Zmogaus teisiy dokumentuose, kuriy ,$alys yra Sajunga
ar visos valstybés narés”3. ESTT atsizvelgia j Siuos dokumentus taikydamas ES
pagrindines teises.

o Tarp labai svarbiy tarptautiniy konvencijy paminétinas Tarptautinis pilietiniy ir
politiniy teisiy paktas (TPPTP)3%; Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultariniy
teisiy paktas (ICESCR); Konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo

33 ES (2012), Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, OL C 326, 2012 10 26, 52 straipsnio
3 dalis.

3% ES (2007 m.), Su Pagrindiniy teisiy chartija susije isaiskinimai, OL C 303, 2007 12 14, p. 17-37,
33 puslapyje.

¥ ES (2012 m.), Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, OL C 326, 2012 10 26, 53 straipsnis.

3 Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja (JT GA) (1966 m.), 1966 m. gruodzio 16 d. Tarptautinis
pilietiniy ir politiniy teisiy paktas.

¥ JTGA (1966 m.), 1966 m. gruodzio 16 d. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy
paktas.
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moterims (CEDAW)#°; Tarptautiné konvencija dél rasinés diskriminacijos panai-
kinimo (ICERD)*; Konvencija prie$ kankinima (CAT)#; Vaiko teisiy konvencija
(VTK)%, taip pat siy dokumenty fakultatyvas protokolai+4. Ypac svarbi nejgaliyjy
teisiy konvencija (NTK)*, nes pati ES yra sios Jungtiniy Tauty konvencijos $alis.

Daugelis Chartijos straipsniy atspindi nuostatas, jtvirtintas tarptautiniuose Zmo-
gaus teisiy dokumentuose, todél jie yra svarbas aiskinant tam tikras Chartijos
nuostatas. Zenevos konvencija aikiai minima Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (SESV) 78 straipsnyje (dél bendros prieglobscio, papildomos apsaugos ir
laikinos apsaugos politikos), o Europos socialiné chartija (ESC) - SESV 151 straips-
nyje (socialiné politika). Panasiy teisiy apzvalga rasite priede. Europos dokumenty
lygmeniu ES taip pat pasiraseé Europos Tarybos konvencija dél smurto pries mote-
ris ir smurto $eimoje prevencijos ir kovos su juo (Stambulo konvencija)#©.

Nacionalinés pagrindinés teisés

Pagrindiniy teisiy chartijos 52 straipsnio 4 dalis

Sios Chartijos pripaZjstamos pagrindinés teisés, atsiradusios i3 valstybéms
naréms bendry konstituciniy tradicijy, aiSkinamos remiantis tomis tradicijomis.

44

45
46

Nacionalinés institucijos ir teismai gali nevarzomai taikyti nacionalinius pagrin-
diniy teisiy apsaugos standartus. Chartijos apsaugos lygis visada taikomas kaip
minimalus standartas nacionalinéms priemonéms, kuriomis jgyvendinama ES
teisé#. Todél, kai jgyvendinant Sajungos teisés akta reikalinga imtis nacionaliniy

JT GA (1979 m.), 1979 m. gruodzio 18 d. JT konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo moterims.

JT GA (1965 m.), 1965 m. gruodzio 21 d. Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés
diskriminacijos panaikinimo.

JT GA (1984 m.), 1984 m. gruodzio 10 d. Konvencija prie$ kankinima ir kitokj ziaury,
nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar baudima.

JT GA (1989 m.), 1989 m. lapkricio 20 d. Vaiko teisiy konvencija; taip pat zr. 2006 m. birzelio
27 d. ESTT sprendimo CJEU Europos Parlamentas / Europos Sajungos Taryba [GC], (-540/03,
37 punkta.

Visy JT Zzmogaus teisiy dokumenty ir fakultatyviy protokoly apzvalgg rasite JT Zmogaus
teisiy biuro svetainéje; informacija apie jy ratifikavima ES valstybése narése apzvelgiama
internetinéje FRA duomeny sistemoje (ES valstybés narés ir tarptautiniai jsipareigojimai -
Jungtinés Tautos).

JT GA (2006 m.), 2006 m. gruodzio 13 d. Nejgaliyjy teisiy konvencija.

Europos Taryba (2011 m.), 2011 m. geguzés 11 d. Europos Tarybos konvencija dél smurto
pries moteris ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos su juo, Europos Tarybos sutarciy serija
Nr. 210. Informacija apie jy ratifikavima ES valstybése narése apzvelgiama internetinéje FRA
duomeny sistemoje (ES valstybés narés ir tarptautiniai jsipareigojimai - Jungtinés Tautos).
ES (2012 m.), Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, OL C 326, 2012 10 26, 53 straipsnis.
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igyvendinimo priemoniy, nacionalinéms valdZios institucijoms ir teismams lei-
dziama taikyti auksStesnius nacionalinius pagrindiniy teisiy apsaugos standartus.

o Taciau remiantis ESTT praktika, i nuostata taikoma tik su salyga, kad ,3is taiky-
mas nepazeidZia chartijoje, kaip ja aiskina Teisingumo Teismas, numatyto apsau-
gos lygio ir Sajungos teisés virsenybés, vieningumo ir veiksmingumo™g, ESTT
tokia iSvada daro remdamasis virSenybés principu, pagal kurj tai, kad valstybé
naré remiasi nacionalinés teisés nuostatomis, net jeigu jos konstitucinés, negali
paveikti Sajungos teisés veikimo Sios valstybés teritorijoje.

o Nacionalinés pagrindinés teisés taip pat gali padeéti isaiskinti Chartijoje nusta-
tytas teises. Sios Chartijos pripaZjstamos pagrindinés teisés, atsiradusios i§
valstybéms naréms bendry konstituciniy tradicijy, aiskinamos remiantis tomis
tradicijomis#.

3. Pagrindai patikrinti, ar Chartija taikoma

Pareiga gerbti teises, laikytis principy ir taikyti
Chartija

e Remiantis Chartijos 51 straipsnio 1 dalimi, valstybés narés turi gerbti teises, lai-
kytis principy ir juos taikyti.

o Todeél jgyvendindamos ES teise valstybés narés turi laikytis Chartijos ir ja taikyti.
Si pareiga taikoma visiems valstybiy nariy organams, jskaitant nacionalinius jsta-
tymy leidéjus, administracijas, teiséjus ir pan.

¢ Naudojant Chartija teisékuros procese ne tik uztikrinama, kad nacionalinés teisés
aktai atitikty Chartijos nuostatas, bet ir prisidedama prie Chartijos jgyvendinimo.
ISsamesnio paaiskinimo ieskokite 4 skyriuje.

Daugiau ir (arba) stipresniy teisiy, numatyty Chartijoje

o Palyginti su kitais dokumentais, Chartija kuria pridétine verte. To pasiekiama
didesniu teisiy matomumu, jtraukiant kai kurias teises j esamus katalogus ir pasi-
naudojant ES teisés stiprumu.

48 2013 m. vasario 26 d. ESTT sprendimas Stefano Melloni / Ministerio Fiscal [GC], (-399/11,
60 punktas.

4 ES (2012 m.), Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija, OL C 326, 2012 10 26, 52 straipsnio
4 dalis.
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e Daugelis Chartijoje numatyty papildomy teisiy jau nustatyta EZTT arba naciona-

liniy teismy praktikoje. Taciau dél Chartijos teisés ir principai tampa matomesni,
nes tai naujausias, moderniausias dokumentas, apimantis jvairiausias politines,
pilietines, ekonomines ir socialines teises bei principus, kurie jau pripazinti ES
teisinéje sistemoje ir iSdéstyti viename bendrame dokumente.

Be to, ji apima konkrecias ES teises, pvz., jvairias teises, kurios Sajungos pilie-
¢iams suteiktos pagal ES sutartis (apzvalga ir. priede).

Pavyzdys. Chartijoje nustatytos teisés, kurios retai randamos nacionalinése kons-
titucijose arba Zmogaus teisiy dokumentuose

Darbuotojy teisé j informacija ir konsultacijas jmonéje (Chartijos 27 straipsnis);
apsauga nepagrjsto atleidimo i$ darbo atveju (Chartijos 30 straipsnis); vaiky darbo
uzdraudimas ir jauny Zmoniy apsauga darbe (Chartijos 32 straipsnis); galimybé
naudotis bendrus ekonominius interesus tenkinanc¢iomis paslaugomis (Chartijos
36 straipsnis); vartotojy apsauga (38 straipsnis).
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3 pav. Chartijos ir EZTK teksty palyginimas

Chartijos straipsniai -
ir EZTK tekstas:

. o . . 1 Wi
taikymo srities skirtumai % = £mogaus orumas
ir lygiavertiskumas Zmogas teisé | gyvybe
1-5 straipsniai. Teisé j asmens nelietiamybe
Orumas Kankinimo ir nezmonisko ar Zeminantio elgesio uzdraudimas

. . Vergijos ir privertiamojo darbo uZdraudimas
I E/TK néra lygiavertés nuostatos

I Nuostatos i§samesnés nei EZTK
() EZTK lygiaverté apsauga
[ Nuostatos susijusios tik su ES

[[6) Teisé j laisve ir sauguma

Teisé j privaty ir Seimos gyvenima
Asmens duomeny apsauga

Laisve tuoktis ir kurti Seima,

Minties, saZinés ir religijos laisve
Saviraiskos ir informacijos laisve
Susirinkimy ir asociacijy laisvé

Meny ir mokslo laisve

Teise j mokslg

Laisve pasirinkti profesija ir teisé dirbti
Laisve uzsiimti verslu

Teisé j nuosavybe

BB Teisé | prieglobst]

Apsauga perkélimo, iSsiuntimo ar isdavimo atveju

=] [=]
| o

6-19 straipsniai.
Laisves

Lygybé prie jstatyma
Diskriminacijos uzdraudimas
Kultdry, religijy ir kalby jvairove
Motery ir vyry lygybe

Vaiko teisés

Pagyvenusiy Zmoniy teisés
Nejgaliy asmeny integravimas

[19)

20-26 straipsniai.
Lygybe

Darbuotojy teisé j informacija ir konsultacijas
Teisé  kolektyvines derybas ir kolektyviniy veiksmy teisé
EP Teise naudotis jdarbinimo taryby paslaugomis
Apsauga nepagristo atleidimo i$ darbo atveju
Tinkamos ir teisingos darbo salygos

Vaiky darbo uzdraudimas ir jauny Zmoniy apsauga darbe
Solidarumas Seima ir profesine veikla

Socialiné apsauga ir socialiné parama

Sveikatos apsauga

Galimybé naudotis bendrus ekonominius interesus tenkinantiomis paslaugomis

Aplinkos apsauga

Vartotojy apsauga

Teise balsuoti ir bati kandidatu EP rinkimuose
Teise balsuoti ir biiti kandidatu vietos savivaldos rinkimuose
% Teisé j gera administravima
Teisé susipazinti su dokumentais
Europos ombudsmenas
Teisé pateikti peticijas
Judeéjimo ir apsigyvenimo laisve
Diplomatineé ir konsuliné apsauga

27-38 straipsniai.

39-46 straipsniai.
Pilie¢iy
teises

Teisé j veiksmingg teisine gynyba ir teisingg bylos nagrinéjima
L Nekaltumo prezumpcija ir teisé j gynyba
47-50 straipsniai. Teisétumo ir nusikalstamos veikos bei bausmés proporcingumo principai
Teisingumas Ne bis in idem

Pastaba. Paveikslas pagrjstas Chartijos iSaiskinimais ir abiejy dokumenty teksty palyginimu

siekiant parodyti, kaip Chartija padeda uZtikrinti teisiy matomuma (tam tikros

teisés, kurios néra aiskiai paminétos EZTK, aptariamos teismy praktikoje, kuri

nespecialistui yra maZiau pastebima).
Saltinis: FRA, 2018 m.
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4 pav. Chartijoje jtvirtintos teisés, kurios daznai néra aiskiai jtrauktos
i nacionalines konstitucijas

ES valstybiy nariy, kuriy konstitucijy tekstuose
néra lygiaverciy ir aiskiy nuostaty pagal kiekvieng Chartijos straipsnj, skai€ius.

15 5 0%‘

Zmogaus orumas

Zmogaus teisé j gyvybe
Teisé j asmens nelietiamybe 1-5 straipsniai.
Kankinimo ir nezmonisko ar Zeminantio elgesio uZdraudimas Orumas

Vergijos ir privertiamojo darbo uzdraudimas
[[6]) Teisé j laisve ir sauguma

Teisé j privaty ir $eimos gyvenima,

Asmens duomeny apsauga

[[9) Laisve tuoktis ir kurti 3eima

Minties, sazinés ir religijos laisve
Saviraiskos ir informacijos laisve %
Susirinkimy ir asociacijy laisve 6-19 straipsniai.

Meny ir mokslo laisve

Teisé j moksla.

Laisvé pasirinkti profesijg ir teise dirbti

Laisve uZsiimti verslu

Teisé j nuosavybe

Teisé  prieglobstj

Apsauga perkelimo, isiuntimo ar iSdavimo atveju

Lygybeé prie$ jstatyma

Diskriminacijos uZdraudimas

Kultary, religijy ir kalby jvairove

Motery ir an{ lygybe 20-26 straipsniai.
Vaiko teisés Lygybeé
Pagyvenusiy Zmoniy teisés

Nejgaliy asmeny integravimas

Laisves

LLLI

Darbuotojy teisé j informacija ir konsultacijas

Teisé j kolektyvines derybas ir kolektyviniy veiksmy teise
Teisé naudotis jdarbinimo tamyby paslaugomis

Apsauga nepagristo atleidimo i$ darbo atveju

Tinkamos ir teisingos darbo salygos

Vaiky darbo uzdraudimas ir jauny Zmoniy apsauga darbe
Seima ir profesiné veikla Solidarumas
Socialiné apsauga ir socialiné parama

Sveikatos apsauga

Galimybé naudotis ekonominius interesus tenkinantiomis paslaugomis

Aplinkos apsauga

Vartotojy apsauga

Teisé balsuoti ir biti kandidatu EP rinkimuose

Teisé balsuoti ir biiti kandidatu vietos savivaldos rinkimuose
Teisé | gera administravima

Teisé susipazinti su dokumentais

Europos ombudsmenas Pilietiy
Teisé pateikti peticijas teises
Judéjimo ir apsigyvenimo laisve

Diplomatine ir konsuliné apsauga

27-38 straipsniai.

39-46 straipsniai.

Teisé j veiksminga teisine gynybg ir teisingg bylos nagrinéjima

Nekaltumo prezumpcija ir teisé j gynyba

Teisetumo ir nusikalstamos veikos bei bausmes proporcingumo principai A,

Ne bis in idem Teisingumas

Pastaba. Paveikslas pagrjstas Chartijos ir ES valstybiy nariy rasytiniy konstituciniy jstatymy teksty
palyginimu siekiant parodyti, kurios Chartijos nuostatos labiausiai gali padéti uZtikrinti
didesnj teisiy matomuma. Laikytasi pozicijos, kad konkrecios ES teisés (3 paveiksle esancios
Chartijos nuostatos pazymetos geltona spalva) atsispindéjo nacionalinése konstitucijose,
jeigu buvo jmanoma atpaZinti panasia nuostata (pvz., konstituciné nuostata, susijusi su
nacionaliniu ombudsmenu).

Saltinis: FRA, 2018 m.

47-50 straipsniai.
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e Tais atvejais, kai Chartija apima teises, kurias nustatyti paskatino tarptautiniai
arba kiti Europos dokumentai, pvz., EZTK, kartais $ios teisés isple¢iamos.

Pavyzdiiai. Chartijoje nustatytos teisés, kuriy taikymo sritis platesné nei panasiy
teisiy pagal EZTK

e EZTK 6 straipsnis uztikrina teise kreiptis j teisma ir teise j gynyba tik nagri-
néjant civilinius ieskinius ir vykdant baudziamojo persekiojimo veiksmus.
Chartijos 47 straipsnis tuo neapsiriboja: pagal ES teise jis uztikrina teise
i veiksminga teisine gynyba ir teise j teisinga bylos nagrinéjima visose srityse,
iskaitant administracines proceddras, pvz., prieglobs¢io ir migracijos bylas ir
mokesciy teise.

e C(hartijos 20 straipsnyje jtvirtintas lygybés pries jstatyma principas. Be to,
Chartijos 21 straipsnyje nustatyti iSsamas, iSplésti ir aiskds nediskrimina-
vimo pagrindai, jskaitant amziy, negalia ar seksualine orientacija, kurie néra
iSvardyti tradiciSkesniuose ankstesnés kartos Zmogaus teisiy dokumen-
tuose. (Paprastai Siuose dokumentuose pateikiamas nebaigtinis draudziamy
diskriminavimo pagrindy sarasas; vienas i$ pavyzdiiy - EZTK 14 straipsnis.)
Sia nediskriminavimo norma papildo specialios nuostatos, pvz., nustatytos
Chartijos 23 straipsnyje, kuriomis remiantis batina uztikrinti motery ir vyry
lygybe visose srityse, priemima j darba, darba ir atlyginima (pazymeétina,
kad 23 straipsnis turi ,tiek teisés, tiek ir principo elementy”)s. Chartijos
24 straipsnyje uzkoduota vaiky teisiy, jtvirtinty Vaiko teisiy konvencijoje,
esmeé. 25 straipsnyje minimos pagyvenusiy Zzmoniy teisés, o 26 straipsnyje -
nejgaliyjy integravimas.

o (Chartijos 14 straipsnio (teisé j moksla), kuris pagrjstas bendromis valstybiy
nariy konstitucinemis tradicijomis ir EZTK protokolo 2 straipsniu, taikymo sri-
tis platesné nei atitinkamos EZTK nuostatos. Jis taip pat apima galimybe baigti
profesinj ir testinj mokyma, nemokamo privalomojo issilavinimo principa ir
laisve steigti privacias mokymo jstaigas.

e Dél tam tikry pagrindiniy teisiy ESTT isaiskinimo remiantis ES teisine sistema,
kartais gaunamas kitoks rezultatas, nei galéty bati gautas kitose sistemose; tai
dar viena priezastis, kodél reikia patikrinti, ar ES teisé taikoma nagrinéjant kurj
nors zmogaus teisiy klausima.

5o ES (2007 m.), Su Pagrindiniy teisiy chartija susije isaiskinimai, OL C 303, 2007 12 14, p. 17-35,
35 puslapyje.
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Pavyzdys. Kitoks rezultatas

Byloje Soukupovd ESTT turéjo idnagrinéti Cekijos pensijy draudimo jstatyma,
kuriame nustatytas pensinis amzius, kai pagal ES reglamenta teikiama parama
anks¢iau j pensija iseinantiems dkininkamss'. Siame Cekijos pensijy teisés akte
nustatytas skirtingas pensinis amzius atsizvelgiantj lytj, o moterims - pagal uzau-
ginty vaiky skaiciy. ESTT nustaté, kad turint omenyje ES ankstyvo iSéjimo j pensija
paramag, tai, kad ,jprastas pensinis amzius” nustatytas skirtingai atsizvelgiant
i pareiskéjo lytj, o moterims - pagal uzZauginty vaiky skaiciy, yra nesuderinama
su Sajungos bendruoju nediskriminavimo principu.

Ankstesnéje byloje Europos Zmogaus Teisiy Teismas nustaté, kad Cekijos sena-
tvés pensijos jstatymas atitinka 14 straipsnj bei EZTK protokolo Nr. 11 straipsnyje
jtvirtinta teise j nuosavybes2. Sprendimas Soukupovd rodo, kad nacionalinés
teisés aktas gali bati suderinamas su nediskriminavimo garantija jgyvendinant
EZTK nustatytas teises (14 straipsnis kartu su EZTK protokolo Nr. 11 straipsniu) ir
kartu gali bati nustatyta, kad jis nesuderinamas su lygybés ir nediskriminavimo
principais, konkreciu atveju uztikrintais ES teisinéje sistemoje.

52 straipsnio 3 dalyje, kartu su Chartija susijusiuose isaiskinimuose, nustatyta,
kad EZTK protokolai (jskaitant konkrecios valstybés narés neratifikuotus proto-
kolus) gali padéti isaiskinti teisés aktusss.

Nacionaliniai teismai gali taikyti Chartija

Chartijos poveikis nacionalinés teisés sistemoje nepriklauso nuo valstybiy
nariy konstitucinés teisés (pvz., nuo to, kaip ji susijusi su tarptautine teise, nuo
monizmo ir dualizmo spektro), taciau jj lemia ES teisé ir todél jis yra pagristas
tiesioginio poveikio ir virsenybés principais.

2013 m. balandzio 11 d. ESTT sprendimas Blanka Soukupova / Ministerstvo zemédélstvi,
C-401/11.

2011 m. birZelio 20 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) sprendimas Andrle / Cekija,

Nr. 6268/08.

Remiantis Chartijos 52 straipsnio 3 dalimi, ,[$]ioje Chartijoje nurodyty teisiy, atitinkanciy
[EZTK] garantuojamas teises, esmé ir taikymo sritis yra tokia, kaip nustatyta toje [FZTK]".
52 straipsnio isaiskinimuose $iuo pozidriu nurodyta, kad ,[n]uoroda j EZTK apima Konvencija
ir jos protokolus”.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=C-401/11
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["\"6268/08\""],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-103548"]}
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Nacionaliniai teismai yra jpareigoti aiskinti nacionalines priemones vadovauda-
miesi Chartija kaskart, kai nagrinéjamas klausimas patenka j ES teisés sritj (kaip
iSaiskina ESTT)s4,

Nacionalinés priemonés gali bati perziGrimos pagal Chartija, kai tik jos patenka
j ES teisés sritj. Kai Chartijos nuostatos yra pakankamai tikslios ir besalyginés, jos
gali turéti tiesioginj poveikjss. Tai reiskia, kad Chartijai priestaraujancios naciona-
linés teisés normos negali bati taikomos.

Dél tiesioginio poveikio privatds asmenys gali remtis Chartija bylose, kurias
nagrinéja nacionaliniai teismai. Be to, esant tiesioginiam Chartijos poveikiui taip
pat gali bati sukurtos teisés, kurios nenumatytos nacionalinéje teiséje.

Pavyzdys. Pareiga numatyti stabdomajj poveikj

Byla Abdida buvo susijusi su Belgijos prieglobscio jstatymu ir yra pavyzdys, kai pagal
Chartijos 47 straipsnj (teisé j veiksminga teisine gynyba ir teisinga bylos nagriné-
jima) konkreciomis aplinkybémis suteikiama teisé apskysti teismo sprendima teis-
mine tvarka sustabdant sprendimo vykdymass. ESTT nusprendé, kad apeliaciniame
skunde dél sprendimo grazinti turi bati numatyta laikina apsauga, nes vykdant
grazinima treciosios Salies pilieciui galéjo kilti pavojus, kad jam bus skirta mirties
bausmeé, jis patirs kankinimus, nezmoniska ar Zeminantj elges;j arba bus nubaustas.

Tuo atveju, kai buvo nustatyta ES teisei priesStaraujanti diskriminacija, o vienoda
poZiurj uZtikrinancios priemonés nebuvo priimtos, nacionalinis teismas privalo
atidéti bet kurios nacionalinés teisés diskriminuojancios nuostatos vykdyma.
Jis neturi prasyti, kad ji pirma bity panaikinta teisés aktu, arba laukti, kol tai
bus padaryta, ir nepalankioje padétyje esanciai grupei privalo taikyti tas pacias
nuostatas, kurios galioja palankioje padétyje esanciai grupei priklausantiems
asmenimss’.

2013 m. liepos 18 d. ESTT sprendimas Mark Alemo-Herron ir kt. / Parkwood Leisure Ltd,
(-426/11, 30 ir 36 punktai; 2014 m. liepos 17 d. ESTT sprendimas Juan Carlos Sanchez Morcillo ir
Maria del Carmen Abril Garcia / Banco Bilbao Vizcaya Argentaria SA, (-169/14, 50 ir 51 punktai.
1963 m. vasario 5 d. ESTT sprendimas NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming
van Gend & Loos / Netherlands Inland Revenue Administration, byla 26-62.

2014 m. gruodzio 18 d. ESTT sprendimas Centre public d'action sociale d’Ottignies-Louvain-La-
Neuve / Moussa Abdida [GC], (-562/13, 52 i 53 punktai; 2015 m. gruodzio 17 d. ESTT sprendimas
Abdoulaye Amadou Tall / Centre public d'action sociale de Huy (CPAS de Huy), (-239/14,

58 punktas.

2002 m. gruodzio 12 d. ESTT sprendimas Angel Rodriguez Caballero / Fondo de Garantia
Salarial (Fogasa), C-442/00, 42 ir 43 punktai; 2011 m. birzelio 22 d. ESTT sprendimas Marie
Landtova / Ceska sprava socialniho zabezpeceni, C-399/09, 51 punktas; 2018 m. kovo 14 d.
ESTT sprendimas Georg Stollwitzer / OBB Personenverkehr AG, C-482/16, 30 ir 45 punktai.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=de&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=en&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-426%252F11&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=265564
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-169/14
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-169/14
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61962CJ0026&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61962CJ0026&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=c-562/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=c-562/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-239/14
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-442/00
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-442/00
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-399/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-399/09
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0482&lang1=en&type=TXT&ancre=
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58

Pavyzdys. Pareiga suteikti lengvatas nepalankioje padétyje esanciai grupei

Byloje Milkova grésme kilo Bulgarijos darbo kodeksui. Siame jstatyme buvo nusta-
tyta teisiné sistema, suteikianti konkrecia didesne apsauga nejgaliy darbuotojy
atleidimo i$ darbo atveju, taciau i garantija negaliojo valstybés tarnautojams,
turintiems tokia pat negalia. ESTT nustate, kad jeigu prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas nustaté, kad nebuvo laikomasi vienodo poZzidrio
principo, tas teismas privalo uztikrinti vienodo pozidrio taikyma suteikdamas
nejgaliems valstybés tarnautojams, atsidarusiems nepalankioje padeétyje dél
esamos sistemos, tas pacias lengvatas, kurios taikomos nejgaliems darbuotojams,
kuriems ta sistema yra palankesné. Todél, vykdant jpareigojima laikytis ES teiseés,
reikéty nacionaliniy teisés normy, kuriomis apsauga suteikiama konkrecia negalia
turintiems darbuotojams, taikymo sritj iSplésti taip, kad apsauginés normos taip
pat bty naudingos t3 pacia negalia turintiems valstybés tarnautojams.

Tam tikromis aplinkybémis Chartijoje nustatytos teisés taip pat gali turéti hori-
zontaly poveikj, t. y. dél jy privacioms $alims atsirasty pareigos. Principinés ESTT
bylos, rodancios, kad Sajungos pagrindinés teisés turi horizontaly poveikj, yra
Mangold ir Kiiciikdevecist. Siose bylose ESTT priemé sprendima, kad nacionali-
niai teismai turéty atidéti bet kurios nacionalinés teisés akty nuostatos, pries-
taraujancios nediskriminavimo dél amziaus bendrajam principui, vykdyma. Kai
Chartijos teisés yra taikytinos tiesiogiai, Chartija gali bati taikoma bylinéjantis
privacioms 3alims (horizontalus tiesioginis poveikis).

Pavyzdys. Draudimo diskriminuoti dél amziaus horizontalus tiesioginis poveikis

Kictkdeveci, Vokietijoje iSkelta byla, buvo susijusi su darbuotojo ir privataus darb-
davio gin¢u dél pranesimo apie atleidima i§ darbo laikotarpiu. Sis laikotarpis buvo
apskaitiuojamas pagal darbuotojo darbo staza. Taciau remiantis Vokietijos teise,
nebuvo atsizvelgiama j darbo laikotarpius iki darbuotojui sukako 25 metai. ESTT

nusprendé, kad Si isimtis prieStarauja nediskriminavimo dél amzZiaus principui.
Todeél nacionalinis teismas turéjo atidéti Sios iSimties taikyma.

Byloje Egenberger ESTT priéemé sprendimg, kad Chartijos 21 straipsnio privaloma-
sis pobadis i$ esmés nesiskiria nuo jvairiy steigimo sutar¢iy nuostaty, kuriomis
draudZiama diskriminacija jvairiais pagrindais, net kai tokia diskriminacija kyla i$

2005 m. lapkri¢io 22 d. ESTT sprendimas Werner Mangold / Ridiger Helm [GC], C-144/04;
2010 m. sausio 19 d. ESTT sprendimas Seda Kiiciikdeveci / Swedex GmbH & Co. KG [G(],

(-555/07.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62004CJ0144&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62007CJ0555&lang1=en&type=TXT&ancre=
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privaciy asmeny sutarciy®. Todel vykstant privaciy asmeny gincui nacionalinis
teismas, nevirSydamas savo jurisdikcijos, privaléty uztikrinti privatiems asmenims
teismine apsauga pagal Chartijos 21 straipsnj (diskriminacijos uzdraudimas)® ir
47 straipsnj (teisé j veiksminga teisine gynyba ir teisinga bylos nagrinéjima) ir
garantuoti visapusj Siy straipsniy veiksminguma, jeigu reikia, netaikant Chartijai
prieStaraujancios nacionalinés teisés nuostatos.

Byloje AMS ESTT iSaiskino, kad kitos pagrindinés teisés, nesusijusios su nedis-
kriminavimu, taip pat gali turéti tokio pobidzio horizontaly tiesioginj poveik;j ir
kad pozidris, kurio laikytasi byloje Mangold / Kiiciikdeveci, i$ esmeés buvo taiko-
mas abiem S3jungos teisés bendriesiems principams ir Chartijoje nustatytoms
pagrindinéms teiséms®".

Valstybés narés taip pat gali bati laikomos atsakingomis uz privatiems asmenims

padaryta Zala dél Chartijos pazeidimy. Todél valstybé naré privalo atlyginti uz

sukelta Zala, kai:

o pagal pazZeista teisés norma privatiems asmenims turéjo biti suteiktos teiseés;

o paZeidimas yra pakankamai rimtas (susijusi valstybé naré aiskiai ir smarkiai
pazeidé savo diskrecijos ribas);

o o0 valstybei tenkancios pareigos pazeidima bei nukentéjusiy $aliy patirta Zala
sieja tiesioginis priezastinis rysysez.

Remiantis nacionaline teise, valstybei taip pat gali tekti atsakomybé Svelnesnémis

salygomis®s.

2018 m. balandzio 17 d. ESTT sprendimas Vera Egenberger / Evangelisches Werk fir Diakonie
und Entwicklung e.V [GC], C-414/16, 76, 77 it 79 punktai. ESTT daro palyginima su bylomis
Defrenne (1976 m. balandzio 8 d. ESTT sprendimas, byla 43-75, 39 punktas), Angonese
(2000 m. birzelio 6 d. sprendimas, (-281/98, 33-36 punktai), Angelo Ferlini (2000 m. spalio

3 d. ESTT sprendimas, (-411/98, 50 punktas), International Transport Workers’ Federation ir
Finnish Seamen’s Union (2007 m. gruodzio 11 d. ESTT sprendimas, C-438/05, 57-61 punktai).
Taip pat zr. 2018 m. rugséjo 11 d. ESTT sprendimo IR / JQ [GC], C-68/17, 69-71 punktus.
,Draudziama bet kokia diskriminacija, ypac dél asmens lyties, rasés, odos spalvos, tautinés
ar socialinés kilmeés, genetiniy bruozy, kalbos, religijos ar tikéjimo, politiniy ar kitokiy pazidry,
priklausymo tautinei mazumai, turtinés padéties, gimimo, negalios, amziaus, seksualinés
orientacijos.”

2014 m. sausio 15 d. ESTT sprendimas Association de médiation sociale / Union locale des
syndicats CGT ir kt. [GC], C-176/12, 47 punktas.

7r. 1991 m. lapkri¢io 19 d. ESTT sprendima Andrea Francovich ir Danila Bonifaci ir kt. / Italijos
Respublika, sujungtos bylos C-6/90 ir C-9/90. Konkreciu pagrindiniy teisiy pazeidimo

atveju Zr. 2006 m. rugséjo 12 d. ESTT sprendimo M. G. Eman ir O. B. Sevinger / College van
burgemeester en wethouders van Den Haag [GC], (-300/04, 69 punkta.

1996 m. kovo 5 d. ESTT sprendimas Brasserie du Pécheur SA / Bundesrepublik Deutschland
ir The Queen / Secretary of State for Transport, ex parte: Factortame Ltd ir kt., C-46/93 ir
(-48/93, 66 punktas.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0414&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0414&lang1=en&type=TXT&ancre=
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61998CJ0281&lang1=en&type=TXT&ancre=
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0176&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0176&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61990CJ0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61990CJ0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61993CJ0046&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61993CJ0046&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Europos Sajungos Teisingumo Teismas gali aiskinti
Chartija

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 267 straipsnis

Europos S3jungos Teisingumo Teismo jurisdikcijai priklauso priimti prejudicinj
sprendima del:

a) sutarciy isaiskinimo;

b) Sajungos institucijy, jstaigy ar organy akty galiojimo ir isaiskinimo.
Tokiam klausimui iskilus valstybés narés teisme, tas teismas, manydamas, kad
sprendimui priimti reikia nutarimo Siuo klausimu, gali prasyti Teisma priimti
dél jo prejudicinj sprendima.

Tokiam klausimui iskilus nagrinéjant bylg valstybés narés teisme, kurio spren-

dimas pagal nacionaline teise negali blti toliau apskundziamas teismine
tvarka, tas teismas dél jo kreipiasi j Teisma.

Tokiam klausimui iskilus valstybés narés teisme nagrinéjant byla, susijusia
su sulaikytu asmeniu, Teismas sprendima priima kiek galédamas greiciau.

o Nacionaliniai teismai gali pateikti praSyma ESTT priimti prejudicinj sprendimas.
Galimybé arba pareiga kreiptis j Teisingumo Teisma pagrjsta bendradarbiavimu,
numatytu siekiant uztikrinti tinkama ES teisés, jskaitant Pagrindiniy teisiy char-
tija, taikyma ir vienoda jos aiskinima.

o Sprendima kreiptis j ESTT priima nacionalinis teismas. Prasymas priimti prejudi-
cinj sprendima daznai uztikrina greitesne ir didesne teisine apsauga nei Euro-
pos Zmogaus Teisiy Teismui pateiktas skundas. ESTT suteikta ig&imtiné jurisdikcija
paskelbti ES teisés aktus negaliojanciais. Todél tais atvejais, kai nacionalinis teis-
mas abejoja dél tokio teisés akto galiojimo, jis privalo kreiptis j Teisma, nurodyda-
mas priezastis, kodél jis mano teisés akta esant negaliojanciu. Be to, nacionaliniai
teismai, kuriy sprendimy negalima apskysti teismine tvarka pagal nacionaline
teise, turi teisine pareiga pateikti praSyma ESTT priimti prejudicinj sprendima dél
juose iskelto klausimo dél ES teisés. Tai néra tas atvejis, kai teismas nustato,
kad klausimas ,néra svarbus bylai” arba ,Teisingumo Teismas jau pateiké iSaiski-
nima”“, arba tinkamas nuostatos taikymas ,yra toks akivaizdus, kad dél to negali
kilti jokiy pagrjsty abejoniy”. Svarstydamas, ar tokia abejoné yra, teismas turi
atsizvelgti j Europos teisei ,budingas savybes”, jskaitant ,tam tikrus sunkumus,

¢« 7r. ESTT Rekomendacijas nacionaliniams teismams dél pragymy priimti prejudicinj sprendima

pateikimo, OL C 257, 2018 7 20. Taip pat Zr. 2017 m. gruodZio mén. teismo informacijos
suvestine dél Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos taikymo srities.
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5 pav. Chartija ir galimybé kreiptis j Europos S3jungos Teisingumo Teisma
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Saltinis: FRA, 2018 m.
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su kuriais susiduriama ja aiskinant, bei j teismy praktikos [Europos Sajungoje]
skirtumy atsiradimo pavojy”e.

Pavyzdys. Kitokia nacionalinio teiséjo padétis Europos Zmogaus Teisiy Teismo
ativilgiu

Nors prasymo priimti prejudicinj sprendima pagal ES pateikimo tvarka teise lei-
dzia nacionaliniams teismams tiesiogiai kreiptis j ESTT, (esama) padétis Europos
Zmogaus Teisiy Teismo at?vilgiu kitokia. Pries pateikiant pradyma EZTT, pirma turi
bati iSnaudotos visos teisiy gynimo priemonés Salies teismuose, taip pat batina
jvykdyti kitas skundo priimtinumo salygas. Siy klig¢iy néera, kai ESTT taikoma
prasymo priimti prejudicinj sprendima pateikimo procedira. Taip pat ESTT procesas
vyksta gerokai grei¢iau. Vidutiné procediros trukmeé - 16,3 ménesios®.

Tatiau reikéty atkreipti démesj, kad 2018 m. spalio 1 d. jsigaliojo EZTK protokolas
Nr. 16. Jis leidZia auks$ciausiesiems nacionaliniam teismams juose nagrinéjamose
bylose prasyti EZTT pateikti patariamaja nuomone ,dél principiniy klausimy, susi-
jusiy su Konvencijoje ar jos protokoluose apibrézty teisiy ir laisviy aiskinimu ar
taikymu”. Siuo poZidriu naujoji proceddra tam tikru mastu primena ESTT prasymo
priimti prejudicinj sprendima pateikimo procedara®’.

Pazeidus Chartijoje numatytas teises gali bati pradéta
pazeidimo nagrinéjimo procedira

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 258 straipsnis

Jei Komisija mano, kad kuri nors valstybé naré nejvykdé kokios nors pareigos
pagal Sutartis, ji Siuo reikalu pareiskia pagrjsta nuomone, pirma suteikusi
atitinkamai valstybei narei galimybe iSdéstyti savo pastabas.

Jei atitinkama valstybé naré per Komisijos nustatyta laika neatsizvelgia j ta
nuomone, Komisija gali perduoti 3j reikala svarstyti Europos Sajungos Teisin-
gumo Teismui.

Europos Komisija prizidri, kaip taikomos sutartys. Tuo atveju, kai ,Komisija mano,
kad kuri nors valstybé naré nejvykdé kokios nors pareigos pagal Sutartis”, ji gali

1982 m. spalio 6 d. ESTT sprendimas Srl CILFIT ir Lanificio di Gavardo SpA / Sveikatos apsaugos

ministerija, byla 283/81, p. 21.

ESTT (2018 m.), 2017 m. metinis pranesimas, Liuksemburgas, 2018 m., 14 dalis.

Rugpjacio 1 d. dokumenta buvo ratifikavusios tik penkios ES valstybés narés (Estija, Lietuva,
Prancazija, Sloveénija ir Suomija).


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61981CJ0283&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61981CJ0283&lang1=en&type=TXT&ancre=
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pradéti pazeidimo nagrinéjimo procedira (oficialus pranesimas, pagrjsta nuo-
moné, prasymas Teisingumo Teismui priimti prejudicinj sprendima) ¢2.

Si Chartija priklauso ES pirminei teisei, todél, valstybei narei pazeidus Chartija,
Europos Komisija gali pradéti pazeidimo nagrinéjimo procedarg, jeigu Chartija yra
taikoma (t. y. tariamas Zzmogaus teisiy pazeidimas padarytas ES teisés taikymo
srityje; Zr. 4 skyriy)®s.

Pavyzdys. Chartija ir pazeidimo nagrinéjimo procediros

Tarp dabartiniy tokios Komisijos intervencijos pavyzdziy galima iSskirti pazeidimo
nagrinéjimo procedara prie$ nacionalinj prieglobscio jstatyma, kuris, Komisijos
nuomone, neatitinka ES teisés akty (Direktyvos 2013/32/ES dél prieglobscio pro-
cediry, Direktyvos 2008/115/EB dél grazinimo, Direktyvos 2013/33/ES dél prié-
mimo salygy) ir keliy Chartijos nuostaty?°. Kitas pavyzdys (taip pat nagrinéjamas
Sio dokumento rengimo metu) susijes su teismy reformos jstatymu, pagal kurj
nemaza AuksSciausiojo Teismo dalis baty priversta atsistatydinti. Komisija mano,
kad reformos aspektai pazeidzia teismy nepriklausomumo principa, jskaitant tai,
kad teiséjai negali bGti pasalinami, todél priestarauja pareigoms pagal Europos
Sajungos sutarties 19 straipsnio 1 dalj, kartu ir pagal Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijos 47 straipsnj”.

4. Kaip patikrinti, ar Chartija taikoma
Nuo ko pradéti vertinimg?

68

69

70

71
72

Vertinti, ar Chartija taikoma, pradedama nuo jos 51 straipsnio. Jame uzkoduota
ESTT praktika dél ES teisés bendryjy principy taikymo. Zr. 1 skyriaus skirsnius
Taikymo sritys ir Kokia Chartijos 51 straipsnio esmé?

Europos Bendrijos (2012 m.), Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) suvestiné
redakcija, OL € 326, 2012 10 26, 258 straipsnis.

Dél pazeidimo nagrinéjimo procedaros ir kaip optimizuoti jos taikyma pagrindiniy teisiy
srityje, Zr. de Schutter, 0. (2017), Infringement proceedings as a tool for the enforcement of
fundamental rights in the European Union, Atviros visuomenés institutas, 2017 m. spalio mén.
Pazeidimas Nr. 20152201.

Pazeidimas Nr. 20172121.

Zr. 18aiskinimus dél Chartijos 51 straipsnio 1 dalies, OL C 303, 2007 12 14, p. 17-37. Taip pat r.
2012 m. birzelio 12 d. generalinio advokato Pedro Cruz Villalén isvados 25 punkta, 2013 m.
vasario 26 d. ESTT sprendimas Aklagaren / Hans Akerberg Fransson [GC], C-617/10. Dél
Chartijos 51 straipsnio bendryjy principy zr. 8 pastaba.

37


http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=EN&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search&r_dossier=20152201
http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=EN&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search&r_dossier=20172121
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Siekiant iSvengti bet kokio ES teisés pazeidimo, sprendimy priémimo proce-
suose $alies lygmeniu (ypac jskaitant teisekiros procediras) turi bati sistemingai
tiriama, ar taikoma ES pagrindiniy teisiy chartija. Sis vertinimas turi bati atlieka-
mas bet kurios numatytos teiseékdros ar politikos iniciatyvos ankstyvuosiuose
parengiamuosiuose etapuose. Jeigu tam tikry kategorijy teisés ar politikos forma-
vimo procediroms nuo pat pradZiy netaikomas su Chartija susijes patikrinimas,
kyla pavojus, kad paskesnio pasidlymo poveikio vertinimo arba teisinio patikri-
nimo metu nebus atsiZzvelgta j Chartijos nuostatas, net jeigu Chartija, priesingai
pernelyg bendro pobiadzio prielaidai dél ES teisés netaikomumo, yra taikoma.

Sistemingas patikrinimas, ar 51 straipsnio salygos jvykdytos, yra svarbi prie-
moné uztikrinant, kad baty skatinamas Chartijos taikymas. Reguliariai atliekant
atitikties 51 straipsniui patikrinima, uztikrinamas Chartijos taikymo matomumas,
informuotumas ir Zinojimas apie jos taikyma.

Koks badtinas reikalavimas dél Chartijos taikymo?

Chartija Sajungos organams visada privaloma, net jei ,jos veikia uz Sajungos tei-
sinés sistemos riby“73, bet valstybéms naréms - tik kai jos ,jgyvendina Sajungos
teise”.

Remiantis ESTT praktika, frazé ,jgyvendina Sajungos teise” turi placia reiksme,
apimancia visus Sajungos teisés vykdymo (mise en ceuvre) ir taikymo valsty-
bése narése atvejusa. Ji reiSkia ta patj kaip ir ,veikimas ES teisés ribose” ir apima
visas ES teisés reglamentuojamus atvejus.

Todél tam, kad Chartija baty taikoma nacionaliniam teisés aktui, ji turi (galimai)
galioti kaip Sajungos teisés jgyvendinimo aktas, kaip suprantama pagal Chartijos
51 straipsnio 1 dalj, t. y. ji turi patekti j Sajungos teisés taikymo sritj.

1r. 2016 m. rugséjo 20 d. ESTT sprendimo Ledra Advertising Ltd ir kt. / Europos Komisija ir
Europos Centrinis Bankas (ECB) [GC], sujungtos bylos C-8/15 P-C-10/15 P, 67 punkta.

2015 m. gruodzio 17 d. ESTT sprendimas WebMindLicenses kft / Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
Kiemelt Ado- és Vam Féigazgatdsag, (-419/14, 66 punktas; 2015 m. spalio 6 d. ESTT
sprendimas Thierry Delvigne / Commune de Lesparre Médoc ir Préfet de la Gironde [GC],
(-650/13, 25-27 punktai; 2013 m. rugséjo 26 d. ESTT sprendimas Texdata Software GmbH,
(-418/11, 73 punktas; 2014 m. kovo 27 d. ESTT sprendimas Emiliano Torralbo Marcos / Korota
SA ir Fondo de Garantia Salarial, (-265/13, 29 ir 30 punktai; 2013 m. vasario 26 d. ESTT
sprendimas Aklagaren / Hans Akerberg Fransson [GC] C-617/10, 19 punktas.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0008&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0008&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0419&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0419&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-418/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-265/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-265/13
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0617&lang1=en&type=TXT&ancre=
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6 pav. Chartijos taikymo patikrinimas

* X
x* % * *
veikia S ATAS “o8e
L o~
* gk v
ES teiseés ribose ij
.%ok pagal taikoma
* - *
* * i
** ** 51 st Talp
* r. Ne
ES valstybés * ¥k
N * *
narés * 900 *
b7
- ey
veikia Nacionalinémis Chartija
tik  aplinkybemis netaikoma

Saltinis: FRA, 2018 m.

Minimalus reikalavimas - sgsaja su Europos S3jungos
teise

o Kai néra galimybeés nustatyti sasajos su ES teise, ES valstybés narés neprivalo
laikytis prievoliy, susijusiy su ES pagrindinémis teisémis, - Chartija netaikoma.

o ES pagrindinés teisés taikomos tik kartu su ES teisés nuostatomis. Minimalus
reikalavimas taikyti ES pagrindines teises yra tas, kad turi bati pakankama sasaja
su Sajungos teise (iSskyrus Chartija)7s.

o Tai, kad yra kokia nors sasaja su ES teise, nebatinai reiskia, kad taikomos ES
pagrindinés teisés; ne kiekviena s3asaja su Sajungos teise yra pakankama, kad
bty pradétos taikyti ES pagrindinés teisés?e.

s Ir, pvz., 2014 m. liepos 3 d. ESTT sprendimo Liliana Tudoran ir kt. / SC Suport Colect SRL,
(-92/14, 43-48 punktus; 2014 m. geguzés 8 d. ESTT sprendimo Pelckmans Turnhout
NV / Walter Van Gastel Balen NV ir kt., C-483/12, 20 punkta; 2011 m. kovo 1 d. ESTT
sprendimo Claude Chartry / Belgijos valstybé, C-457/09, 22-25 punktus.

76 Ir., pvz., 2010 m. lapkri¢io 11 d. ESTT sprendimo Vino Cosimo Damiano / Poste Italiane SpA,
(-20/10, 53, 54, 56, 57 it 64 punktus; 2011 m. birZelio 22 d. ESTT sprendimo Vino Cosimo
Damiano / Poste Italiane SpA, (-161/11, 38 ir 39 punktus.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-92/14
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0483&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0483&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CO0457&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62011CB0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62011CB0161
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Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos taikymas teiséje ir formuojant politika nacionaliniu lygmeniu

40

Pavyzdziai. Nepakankamos s3asajos su ES

o Klausimus (dél nacionalinio teisés akto ir ES teisés nuostatos) sieja ,sriciy
panasumas arba vienos srities netiesioginis poveikis kitai”77 (zr. 7 skyriy,
B.1 atvejis).

e Vien tai, kad nacionaliné priemoné priskiriama sriciai, kurioje ES turi jgalio-
jimy?8 (Zr. 7 skyriy, B.6 atvejis).

e Nacionalinés teisés aktas priskiriamas ,grieztesnéms nacionalinéms apsau-
gos priemonéms” (virsija Sajungos numatytus minimalius reikalavimus)?® (zr.
7 skyriy, A3 atvejis).

o Nacionalingje teiséje esama neprivalomy nuorody j Sajungos teise®® (zr.
7 skyriy, B.5 atvejis).

S3saja su ES teise turi biti pakankamai konkreti, kad nuostata baty laikoma ,,jgy-
vendinanéia Sajungos teise”. Si sasaja yra pakankamai konkreti, jeigu valstybé
naré atstovauja ES arba turi remtis kokiais nors jgaliojimais pagal ES teise (zr.
5 skyriy).

5. Kokiais atvejais taikoma Chartija?
Kai valstybés narés atstovauja Europos Sajungai

Valstybé naré atstovauja ES, jeigu ji veikia Sajungos vardu. Atstovauti gali visos
valstybiy nariy valdzios institucijos ir teismai.

Toks atstovavimas yra susijes su visais teisés akty vykdymo ar perkélimo j nacio-
naline teise veiksmais, kuriy imasi Europos Sajungos institucijos, jstaigos ar

2014 m. liepos 10 d. ESTT sprendimas Victor Manuel Julian Herndndez ir kt. / Reino de Espaia
(Subdelegacidn del Gobierno de Espaia en Alicante) ir kt., C-198/13, 34-36 punktai. Taip pat
Zr. 2011 m. rugséjo 15 d. ESTT sprendima BaudZiamoyji byla pries Magatte Gueye (¢-483/09) ir
Valentin Salmerdn Sanchez (C-1/10), sujungtos bylos C-483/09 ir C-1/10.

2014 m. kovo 6 d. ESTT sprendimas Cruciano Siragusa / Regione Sicilia — Soprintendenza
Beni Culturali e Ambientali di Palermo, (-206/13; 2014 m. liepos 10 d. ESTT sprendimas Victor
Manuel Julian Hernandez ir kt. / Reino de Espania (Subdelegacién del Gobierno de Esparia en
Alicante) ir kt., (-198/13, 24, 27, 34-36 ir 46 punktai. Taip pat zr. 1997 m. gruodzio 18 d. ESTT
sprendima Daniele Annibaldi / Sindaco del Comune di Guidonia ir Presidente Regione Lazio,
(-309/96.

2005 m. balandzio 14 d. ESTT sprendimasDeponiezweckverband Eiterképfe / Land Rheinland-
Pfalz, C-6/03, 58-64 punktai; 1998 m. gruodZio 17 d. ESTT sprendimas Societa italiana petroli
SpA (IP) / Borsana Srl, C-2/97.

2011 m. gruodzio 21 d. ESTT sprendimas Teresa Cicala / Regione Siciliana, ¢-482/10.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0483&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0483&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=206/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=206/13
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A61996CJ0309
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62003CJ0006&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62003CJ0006&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61997CJ0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61997CJ0002
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-482/10

83

84

85

86

87

88

| dalis. Bendros gairés

organai®. Jis gali bati susijes su tokiais teisés aktais kaip reglamentai®?, direk-
tyvos®s, iSorés susitarimai (ES sudaryti tarptautiniai susitarimai)®4 ar konkrecios
sutar¢iy nuostatos®. ES gali bati atstovaujama jgyvendinant ES teise jvairiais
atvejais, kai tam tikras vaidmuo tenka nacionalinés teisés aktams (jy projek-
tams). Vadovaujantis placia ESTT praktika, susijusia su ES pagrindiniy teisiy tai-
kymu, galima isskirti skirtingus atstovavimo atvejus®.

o Sajungos teisés akty perkélimas j nacionaline teise®”: Sioje daznoje situacijoje
nacionalinés teisés aktais turi bati perkelti konkretds pagal Sajungos teisés
aktus privalomi reikalavimai, pvz., jgyvendinant direktyva. Daugiau paaiski-
nimy rasite 7 skyriuje, A.1 atvejis ir A.2 atvejis.

o Nacionalinés teisés aktai, priimti remiantis pagal Sajungos teise suteiktais jga-
liojimais®: Siuo atveju valstybé naré naudojasi veiksmy laisve pagal ES teise.
To pavyzdys - valstybiy nariy sprendimai, priimti naudojantis veiksmy laisve
arba pagal Sajungos teisés akta joms suteikta iSimtimi. Daugiau informacijos
rasite 7 skyriuje, A.3 atvejis.

o Nacionalinés teisés aktai, susije su teisiy gynimo priemonémis, sankcijomis ar
vykdymo uztikrinimu, kuriais galima remtis taikant Sajungos teisés akta arba

2017 m. birZelio 15 d. ESTT sprendimas Lietuvos Respublikos transporto priemoniy draudiky
biuras / Gintaras Dockevicius ir Jurgita Dockeviciené, C-587/15, 36 ir 44 punktai; 2017 m.
birzelio 13 d. ESTT sprendimas Eugenia Florescu ir kt. / Casa Judeteand de Pensii Sibiu ir kt.
[GC], C-258/14, 35 punktas.

1r., pvz., 2007 m. sausio 11 d. ESTT sprendimo Johan Piek / Ministerie van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij, (-384/05, 32 punkta.

Ir., pvz., 2003 m. liepos 10 d. ESTT sprendimo Booker Aquacultur Ltd (C-20/00) ir Hydro
Seafood GSP Ltd (C-64/00) / The Scottish Ministers, sujungtos bylos C-20/00 ir C- 64/00,

88 punkta.

2000 m. kovo 28 d. ESTT sprendimas Dieter Krombach / André Bamberski,

(-7/98, 18-28 punktai; 2012 m. kovo 29 d. ESTT sprendimas Staatssecretaris van

Justitie / Tayfun Kahveci ir Osman Inan, sujungtos bylos C-7/10 ir C-9/10, 23 punktas. Taip
pat zr. 2012 m. lapkric¢io 27 d. ESTT sprendimo Thomas Pringle / Airijos Vyriausybé ir kt.,
(-370/12, 178-181 punktus.

ir., pvz., 2006 M. rugséjo 12 d. ESTT sprendimo M. G. Eman ir O. B. Sevinger / College van
burgemeester en wethouders van Den Haag [GC], (-300/04, 56-61 punktus; 2015 m. spalio
6 d. ESTT sprendimo Thierry Delvigne / Commune de Lesparre Médoc ir Préfet de la Gironde
[GC], C-650/13, 33 punkta.

Sie atvejai i$ dalies pagrjsti De Mol, M. (2014), De directe werking van de grondrechten van
de Europese Unie, disertacija, Mastrichto universitetas, Oisterwijk Wolf Legal Publishers.
Akivaizdu, kad Teisingumo Teismo praktika néra visiskai nusistovéjusi, todél 3is sarasas néra
laikomas baigtiniu ar kitaip jtvirtintu.

1r., pvz., 2003 m. liepos 10 d. ESTT sprendima Booker Aquacultur Ltd (C-20/00) ir Hydro
Seafood GSP Ltd ((-64/00) / The Scottish Ministers, sujungtos bylos C-20/00 ir C-64/00;
2006 m. rugséjo 12 d. ESTT sprendimas Eman ir Sevinger, (-300/04.

Ir, pvz., 2012 m. gruodzio 6 d. ESTT sprendima 0 ir S / Maahanmuuttovirasto ir
Maahanmuuttovirasto / L, sujungtos bylos (-356/11 ir C-357/1; 2013 m. spalio 22 d. ESTT
sprendima Jifi Sabou / Financni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu [GC], C-276/12.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-587/15
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-587/15
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0258&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533638912948&uri=CELEX:62005CJ0384
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533638912948&uri=CELEX:62005CJ0384
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/00&language=en
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/00&language=en
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61998CJ0007&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0007&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0007&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0370&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/00&language=en
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/00&language=en
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0356&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0356&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-276/12
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Sutarties nuostata®: remiantis ES sutarties 4 straipsnio 3 dalyje nustatyta pa-
reiga lojaliai bendradarbiauti, kai néra svarbiy ES proceddriniy taisykliy, vals-
tybés narés yra jpareigotos pagal Sajungos teise uztikrinti ES teisiy ir pareigy
veiksminguma. Nors valstybés narés procedariniu poZidriu yra savarankiskos,
savo procedaras jos turi taikyti, kad uztikrinty tinkama ES pagrindiniy teisiy
igyvendinima (7 skyrius, A.4 atvejis).

o Nacionalinés teisés aktai, kuriuose vartojamos teisés savokos, paminétos
Sajungos teisés aktes: kartais Sajungos teisés aktuose minimos nacionalinés
teisés savokos. Galima teigti, kad tokios nacionalinés savokos padeda jgy-
vendinti Sajungos teise, kai yra vartojamos taikant atitinkamas ES nuostatas
(7 skyrius, A.5 atvejis).

o Nacionalinés teisés aktai, kurie nepapuola j (tikslia) Sajungos teisés akty
apimtj, kai néra priimti aiskds jgyvendinimo teisés aktai: is atvejis i5 esmés
susijes su tuo, kad néra numatytos jgyvendinimo nuostatos (7 skyrius,
B.1 atvejis).

Kada valstybés narés turi remtis jgaliojimais pagal
Europos Sajungos teise

¢ Sjos formos Sajungos teisés jgyvendinimas susijes su nacionalinés teisés aktais,
kuriems taikomas ES draudimas. Kad pagrjsty tokius nacionalinés teisés aktus,
valstybeés narés turi taikyti ES teiséje numatytas iSimtis. Tokiais atvejais ES teisé
leidZia taikyti tokius nacionalinés teisés aktus, kurie visgi neturi paZeisti ES pagrin-
diniy teisiy. Todél Chartija taikoma siekiant uztikrinti, kad pagal ES teise valstybés
narés neblty jgaliotos imtis priemoniy, pazeidzianciy pagrindines teises®.

% 7, pvz., 2017 M. gequiés 16 d. ESTT sprendimo Berlioz Investment Fund SA / Directeur
de I'administration des contributions directes [GC], (-682/15, 40-42 ir 49-52 punktus;

2011 m. lapkri¢io 10 d. ESTT sprendima QB, (-405/10; 2013 m. vasario 26 d. ESTT sprendima
Aklagaren / Hans Akerberg Fransson [GC], C-617/10; 2013 m. rugséjo 26 d. ESTT sprendima
Texdata Software GmbH, C-418/11.

% 7r, pvz., 2002 M. gruodzio 12 d. ESTT sprendimo Angel Rodriguez Caballero / Fondo de
Garantia Salarial (Fogasa), (-442/00, 29-32 punktus; 2004 m. gruodzio 16 d. ESTT sprendimo
José Vicente Olaso Valero / Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), (-520/03, 34 punkta; 2005 m.
gruodzio 13 d. ESTT sprendimo Maria Cristina Guerrero Pecino / Fondo de Garantia Salarial
(Fogasa), ¢-177/05, 25 ir 26 punktus.

9 7r, pvz., 2010 M. sausio 19 d. ESTT sprendima Seda Kiiciikdeveci / Swedex GmbH & Co. KG
[GC], ¢-555/07.

92 1991 m. birzelio 18 d. ESTT sprendimas Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE ir Panellinia
Omospondia Syllogon Prossopikou / Dimotiki Etairia Pliroforissis ir Sotirios Kouvelas ir
Nicolaos Avdellas ir kt., C-260/89, 41-43 punktai. Taip pat Zr. 2014 m. balandZio 30 d. ESTT
sprendimo Robert Pfleger ir kt., (-390/12. 30-37 punktus; 2010 m. lapkri¢io 23 d. ESTT
sprendimo Land Baden-Wirttemberg / Panagiotis Tsakouridis [GC], (-145/09, 52 punkta.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0682&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0682&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1588772955510&uri=CELEX:62010CA0405
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0617&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-418/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-442/00
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-442/00
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62003CJ0520&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533639987552&uri=CELEX:62005CO0177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533639987552&uri=CELEX:62005CO0177
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62007CJ0555&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61989CJ0260&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61989CJ0260&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61989CJ0260&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?&num=C-390/12
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0145&lang1=en&type=TXT&ancre=
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| dalis. Bendros gairés

Pavyzdys. Nacionaliné priemoné laikoma laisvo judéjimo apribojimu (ir todél
reikalingas jos pagrindimas)

Pavyzdys yra nacionalinés teisés aktai, draudziantys naudoti losSimo automatus uz
kazino riby. Tokiais teisés aktais ribojama laisve teikti paslaugas, kuri garantuojama
SESV 56 straipsniu, ir todél pagal ES teise jie yra priimtini, tik jeiqu jy taikymas
pagrindziamas viesojo intereso pagrindais. Nagrinéjant, ar tokia priemone galima
pagrjsti, Chartija tampa aktuali. Aptariamos nacionalinés normos gali bati laikomos
pagrjstomis, tik jeigu jos suderinamos su Chartija®:.

Vadovaujantis placia ESTT praktika, susijusia su ES pagrindiniy teisiy taikymu,
galima isskirti dvi pagrindines Sio atvejo, kai suteikiami ES jgaliojimai, pakatego-
res®4. Daugiau Siy kategorijy paaiskinimy rasite 7 skyriuje, B.2 atvejis.

o Nacionalinés teisés aktai, kurie laikomi ribojanciais laisva asmeny, paslaugy,
prekiy ar kapitalo judéjima arba jsisteigimo laisve®s: Sis atvejis rodo klasikinj
poziurj, kurio laikomasi ESTT
praktikoje.

Specialios rekomendacijos dél nacionaliniy tei-

o Nacionalinés  teisés  aktai, sekaros ir politikos procesy: zr. kontrolinj sarasa!

kuriais atimama ES pilietybe,

Sio vadovo 7 skyriuje pateikiamas 51 straipsnio

kaip ji suprantama pagal SESV kontrolinis sarasas, kuriuo reikéty naudotis na-

20 straipsnj*¢: Sis atvejis susijes cionaliniuose teisekdros ir politikos procesuose
su naujesniais sprendimais ESTT siekiant jvertinti, ar nacionalinés teisés aktas (jo
praktikoje. projektas) laikomas jgyvendinanciu Sajungos tei-

nio 1 dalj.

2015 m. birzelio 11 d. ESTT sprendimas Berlington Hungary Tanacsado és Szolgaltato kft ir
kt. / Magyar Allam, C-98/14.

Akivaizdu, kad ateityje teismy praktikoje gali iskilti ir daugiau klausimy.

2014 m. balandZio 30 d. ESTT sprendimas Robert Pfleger ir kt., (-390/12, 30-37 punktai.
2015 m. birzelio 11 d. ESTT sprendimas Berlington Hungary Tanacsado és Szolgaltato kft ir
kt. / Magyar Allam, C-98/414, 74 punktas.

se, kaip tai suprantama pagal Chartijos 51 straips-
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0098&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0098&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?&num=C-390/12
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0098&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0098&lang1=en&type=TXT&ancre=
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6. Kaip taikyti Chartija

Kai nagrinéjant nacionalinés teisés ar politikos projekta daroma iSvada, kad taikoma
Chartija, tokie nacionalinés teisés aktai ir politika turi bati aiSkinami pagal Chartija ir
prireikus pagal ja perziGrimi. Bet tam reikia, kad nacionaliniai subjektai Zinoty, kaip
aiskinti Chartija ir suprasti, ar ir kokia apimtimi Chartijoje nustatyty teisiy jgyvendi-
nimas gali bati apribotas.

Kokios svarbios aiskinimo priemonés?

Jvairios priemoneés gali padéti aiskinti Chartijoje nustatytas teises:

Su Chartija susije isaiskinimai®”. ISaiskinimai yra naudingas iSeities taskas, juose
pateikiamos rekomendacijos, kaip aiskinti Chartija, ir j juos turi bati atsizvelgta
aiskinant Chartijos nuostatas®.

ESTT praktika®e.
EZTK ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika®.
Valstybéms naréms bendros konstitucinés tradicijos™.

Susije tarptautines teisés altiniai (ne EZTK), ypa¢ Europos socialiné chartija, kuri
paskatino suformuluoti kelias ES pagrindiniy teisiy chartijos nuostatas. Ir Charti-
joje, ir jos 15aiskinimuose minimi tam tikri tarptautinés teisés dokumentai, kurie
yra svarbus aiskinant Chartija™2.

Susije nacionalinés teisés aktai. Kai kuriose Chartijos nuostatose minimi naciona-
linés teisés aktai. Pavyzdziui, 9 straipsnyje (teisé tuoktis ir kurti Seima) teigiama,
kad ,[t]eisé tuoktis ir kurti Seima garantuojama pagal Sios teisés jgyvendinima
regulivojancius nacionalinius jstatymus”.

Europos Sajungos oficialusis leidinys, OL C 303, 2007 12 14, p. 17-35.

Europos Bendrijos (2012 m.), Europos Sajungos sutarties (ES sutartis) suvestiné redakcija,
OL C 326, 2012 10 26, 6 straipsnio 1 dalis, ir ES (2012 m.), Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartija, OL (326, 2012 10 26, 52 straipsnio 7 dalis.

Skelbiama Curia arba EUR-Lex.

ES (2012 m.), Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, OL (326, 2012 10 26, 52 straipsnio
3 dalis.

ES (2012 m.), Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, OL (326, 2012 10 26, 52 straipsnio
4 dalis.

1r. $io vadovo prieda.


https://curia.europa.eu/jcms/jcms/index.html
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=en

| dalis. Bendros gairés

FRA VEIKLA

FRA pagalba: Chartipedija ir vadovai

Keli teminiai vadovai, kuriuos kartu parengé FRA ir Europos Taryba / Europos Zmogaus
Teisiy Teismas, skelbiami FRA svetaingje. Juose apzvelgiama aktualiausia ESTT ir Europos
Zmogaus Teisiy Teismo praktika, susijusi su Chartijos ir EZTK taikymu atitinkamose poli-
tikos srityse ir visomis ES kalbomis:

Eurépai adatvédelmi jogi kézikonyv - 2018. évi kiadés (2018 m.)

Handbook on European non-discrimination law - 2018 edition (2018 m.)

Europos teisés j teisinguma vadovas (2016 m.)

Vaiko teises reglamentuojancios Europos teisés vadovas (2015 m.)

Europos prieglobscio, sieny ir imigracijos teisés vadovas (2014 m.)

O O 0 o o

FRA Chartipedija - tai vieno langelio principu veikiantis informacijos 3altinis internete,
kuriame pagal atskirus straipsnius galima rasti su Chartija susijusia Europos ir naciona-
liniy teismy praktika. Be to, Chartipedijoje pagal visas Chartijos nuostatas pateikiamos
susijusios nacionalinés konstitucinés teisés, taip pat tarptautinés ir Europos Zmogaus
teisiy teisés nuostatos. Chartipedija taip pat suteikia galimybe lengvai rasti konkrecia
$aliy informacija, susijusia su Chartija (pvz., 3aliy informacijos apie Chartija suvestines).

Chartipedija galima rasti FRA svetainéje.

Kokiomis aplinkybémis gali bati apribotas teisiy
jgyvendinimas?

Pagrindiniy teisiy chartijos 52 straipsnis. Teisiy ir principy taikymo sritis ir
aiskinimas

1. Bet koks Sios Chartijos pripazinty teisiy ir laisviy jgyvendinimo apribojimas
turi bati numatytas jstatymo ir nekeisti Siy teisiy ir laisviy esmés. Remiantis
proporcingumo principu, apribojimai galimi tik tuo atveju, kai jie batini ir tikrai
atitinka Sajungos pripazintus bendrus interesus arba reikalingi kity teiséms
ir laisvéms apsaugoti.

o Chartijos 52 straipsnyje nustatyta bendroji nuostata dél teisiy apribojimy.

o Chartijoje pripazjstamy teisiy ir laisviy jgyvendinimo apribojimas leidziamas Sio-
mis salygomis:

o jis turi bUti numatytas teisés aktuose;
o jis neturi paZeisti ty teisiy ir laisviy esmes;
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https://curia.europa.eu/jcms/jcms/index.html
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=en
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-data-protection-law
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-law-non-discrimination
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/handbook-european-law-relating-access-justice
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/handbook-european-law-child-rights
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration
http://fra.europa.eu/en/charterpedia
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103

o juo turi bati siekiama Sajungos pripaZjstamy bendrojo intereso tiksly arba jis
turi bati grindziamas poreikiu apsaugoti kity asmeny teises ir laisves (teisétas

tikslas);

o remiantis proporcingumo
principu, jis turi bati rei-
kalingas ir i$ tiesy atitikti
siekiamus tikslus (pro-
porcingumo principas).

Be to, Chartijos teisés, atitin-

Konkrecios rekomendacijos: Zr. kontrolinj sgrasa!

Sio vadovo 8 skyriuje pateikiamas kontrolinis sa-
rasas, kuriuo galima naudotis siekiant patikrinti,
ar pasitlymai dél teisékiros procedidra priimamy
akty atitinka Pagrindiniy teisiy chartija.

kan¢ios EZTK teise, apribojimas taip pat turi atitikti teisiy apribojimo reikalavi-

mus, numatytus EZTK®3.

ES (2012 m.), Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, OL (326, 2012 10 26, 52 straipsnio

3 dalis.



I dalis.
Praktinés priemonés

7.  Chartijos taikymo kontrolinis sarasas

« Sis kontrolinis sarasas - tai priemoné, skirta jvertinti, ar ir kokia apimtimi ES
pagrindinés teisés taikomos nacionaliniuose teisékdros ir politikos procesuose.
Jis parengtas remiantis ESTT teismo praktika iki Chartijos jsigaliojimo ir po jo™4.

o Pagrindinis klausimas, kuris kyla atliekant atitikties 51 straipsniui patikrinima,
yra ar atitinkamas nacionalinés teisés aktas (jo projektas) jgyvendina Sajungos
teise, kaip tai suprantama pagal Chartijos 51 straipsnio 1 dalj (toliau - Sajungos
teisés jgyvendinimas arba jgyvendina Sajungos teise). Jvadinj isaiskinima rasite
1skyriuje, 4 skyriuje ir 5 skyriuje.

Pasirinkite kelig, kuris atitinka jasy iSeities taska

e Siame kontroliniame sarase galima rinktis du jo panaudojimo baddus, atsizvel-
giant j tai, ar nacionaliniame teisékaros ar politikos procese atsizvelgiama j kon-
krety ES teisés akta (pvz., reglamenta, direktyva, iSorés susitarima ar konkrecia
Sutarties nuostata). Todél priklausomai nuo iseities tasko, jasy atvejis (zr. 5 sky-
riy) bus kitoks.

o Rinkités A bada, jeigu nacionalinio teisékdros ar politikos proceso tikslas yra ES
teisés akto perkélimas j nacionaline teise, taikymas ar vykdymas.

4 Sjs kontrolinis sarasas i§ esmeés pagrjstas straipsniu de Mol, M. (2016 m.), , Article 51 of the
EU Charter in the legislative processes of the Member States”, Maastricht Journal of European
and Comparative Law (MJ), 23(4), p. 640-666.
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¢ Rinkités B bada, jeigu nacionalinio teisékdros ar politikos proceso tikslas néra ES

teisés aktas.

A badas. Nacionaliniy teisékiros veiksmy priezastis -
ES teisés aktas

AkivaizdZiausias Sajungos teisés jgyvendinimo pavyzdys - scenarijus, pagal kurj
valstybé naré imasi veiksmy Sajungos teisés aktui perkelti j nacionaline teise
arba jj jgyvendinti. Pagal §j scenarijy valstybés narés atstovauja ES (atstovavimo
atvejis, ir. 4 skyriy). Esant tokiam scenarijui aisku, kad i$ esmeés taikomos ES

pagrindinés teiseés.

Sajungos teisés aktai gali turéti jvairios jtakos nacionalinés teisés aktams, todél
Sajungos teisés jgyvendinimas, kaip jis suprantamas pagal Chartijos 51 straipsnj,

7 pav. Chartijos taikymo atsizvelgiant j Sgjungos teisés akta atvejai

* X %
* *
o
* *

* 5 Kk

ES

valstybés
narés

j nacionaline
teise perkelia

Saltinis: FRA, 2018 m.
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ae

Sajungos
teisés aktg

nauja nacionaliné

priemoné nustatoma

siekiant perkelti specialius
Sajungos teisés akte
iSdeéstytus reikalavimus

j nacionaline teise Al

galiojantis nacionalinés
teisés aktas jau atitinka
susijusj ES teisés aktg

(jo dalis) A2

galiojantys ar naujai

priimti nacionalines

teisés aktai vykdomi
naudojantis diskrecija,
suteikta ES teisés aktu A3

esamos nacionalinés

teisiy gynimo priemonés

ar sankcijos taikomos

siekiant uztikrinti ES

teisés vykdyma arba

naujai sukuriami tokie
mechanizmai A4

nacionalinés teisinés
sgvokos vartojamos ES
teisés aktuose A5



Il dalis. Praktinés priemonés

igyja skirtingas formas. Toliau pateiktuose atvejuose pateikiama iSsamesniy
pavyzdziy, ka Siuo poZiuriu galima laikyti Sajungos teisés jgyvendinimu.

Nauja nacionaliné priemoné nustatoma siekiant perkelti specialius Sajungos teisés akte iSdés-
tytus esminius ir (arba) procedaurinius reikalavimus j nacionaline teise (A.1 atvejis)

Deél atitinkamo Sajungos teisés akto gali reikéti nustatyti naujas nacionalines priemones, kurio-
mis j nacionaline teise perkeliami specialds esminiai ir procedariniai reikalavimai. Sios nacionali-
nés priemonés laikomos jgyvendinanciomis Sajungos teise™s. IS esmés taikomos ES pagrindinés
teises.

Jvairiy rasiy privalomi Sgjungos teisés aktai

51 straipsnis: jgyvendinimas yra susijes su visais teisés akty perkélimo j nacio-
naline teise ar taikymo veiksmais, kuriy imasi Europos Sajungos institucijos,
jstaigos ar organai™®.

Sie teisiskai privalomi ES teisés aktai, pvz., gali bati reglamentai?, direktyvos™s,
iSorés susitarimai (kuriuos sudaré ES)™ arba konkrecios Sutarties nuostatos™.

Perkelimas j nacionaline teise naujomis nacionalinémis priemonémis

105

106

107

108

109

110

Naujos nacionalinés reguliavimo ar teisékdros priemonés, kurias reikia nustatyti
siekiant jtraukti privalomus ES teisés akty reikalavimus j nacionaline teisine sis-
tema, laikomos ,jgyvendinanciomis Sajungos teise”.

1989 m. liepos 13 d. ESTT sprendimas Hubert Wachauf / Bundesamt fiir Ernéhrung und
Forstwirtschaft, C-5/88.

2017 m. birZelio 15 d. ESTT sprendimas Lietuvos Respublikos transporto priemoniy draudiky
biuras / Gintaras Dockevicius ir Jurgita Dockeviciené, (-587/15, 36 it 44 punktai; 2017 m.
birzelio 13 d. ESTT sprendimas Eugenia Florescu ir kt. / Casa Judeteand de Pensii Sibiu ir kt.
[GC], C-258/14, 35 punktas.

1r., pvz., 2007 m. sausio 11 d. ESTT sprendimo Johan Piek / Ministerie van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij, (-384/05, 32 punkta.

Ir.,, pvz., 2003 m. liepos 10 d. ESTT sprendimo Booker Aquacultur Ltd (C-20/00) ir Hydro
Seafood GSP Ltd (-64/00) / The Scottish Ministers, sujungtos bylos C-20/00 ir C- 64/00,

88 punkta.

2000 m. kovo 28 d. ESTT sprendimas Dieter Krombach / André Bamberski,

(-7/98, 18-28 punktai; 2012 m. kovo 29 d. ESTT sprendimas Staatssecretaris van

Justitie / Tayfun Kahveci ir Osman Inan, sujungtos bylos C-7/10 ir C-9/10, 23 punktas. Taip
pat zr. 2012 m. lapkri¢io 27 d. ESTT sprendimo Thomas Pringle / Airijos Vyriausybé ir kt.,
(-370/12, 178-181 punktus.

ir., pvz., 2006 M. rugséjo 12 d. ESTT sprendimo M. G. Eman ir O. B. Sevinger / College van
burgemeester en wethouders van Den Haag [GC], (-300/04, 56-61 punktus; 2015 m. spalio
6 d. ESTT sprendimo Thierry Delvigne / Commune de Lesparre Médoc ir Préfet de la Gironde

[GC], C650/13, 33 punkta.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61988CJ0005&lang1=en&type=TXT&ancre= 
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61988CJ0005&lang1=en&type=TXT&ancre= 
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-587/15
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-587/15
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0258&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533638912948&uri=CELEX:62005CJ0384
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533638912948&uri=CELEX:62005CJ0384
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/00&language=en
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/00&language=en
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61998CJ0007&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0007&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0007&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0370&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13
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Savoka ,jgyvendinancios Sajungos teise” apima visy rasiy nacionalines priemo-
nes, kurias parengé visos valstybiy nariy valdzios institucijos, jskaitant centriniy
ir decentralizuoty institucijy - aukStesniyjy ir Zemesniyjy teisékdros institucijy,
administraciniy jstaigy ir pan. - parengtus nacionalinius teisékdros proceddra pri-
imtus ar politikos aktus. Visos nacionalinés priemonés, kurias galima susieti su
ES teisés aktais, yra ,jgyvendinancios Sajungos teise”. Tais atvejais, kai ES tei-
seés aktai j nacionaline teise perkeliami nacionalinés teisés aktais ir yra vykdomi
(remiantis Siais nacionalinés teisés aktais) taikant kity rasiy teisékdros ar admi-
nistracines priemones, visy lygiy nacionalinés priemonés laikomos ,jgyvendinan-
Ciomis S3jungos teise”.

Diskrecijos ribos

M

112

ES teisés aktuose labai daznai nustatomos valstybiy nariy diskrecijos ribos.
Aiskiausias pavyzdys - direktyvos, pagal kurias reikalaujama, kad valstybés
pasiekty konkrety rezultata, nenurodant bady, kaip ta rezultata pasiekti. Taciau
kitais ES teisés aktais, pvz., reglamentais, valstybéms naréms neretai suteikiama
tam tikra veiksmy laisvé jgyvendinant tuos teisés aktus.

Nacionalinés priemonés, kurios taikomos naudojantis ES teisékdros institucijy
nustatyta diskrecija, laikomos ,jgyvendinanciomis Sajungos teise” ™.

Pavyzdys. Mokamos kasmetinés atostogos

ES direktyvoje dél darbo laiko organizavimo numatyta, kad valstybés narés turi
imtis batiny priemoniy uztikrinti, kad kiekvienas darbuotojas turéty teise j bent
keturiy savai¢iy mokamas kasmetines atostogas pagal nacionalinés teisés aktais
ir (arba) praktika nustatytas teisés j tokias atostogas ir jy suteikimo salygas.
Siame pavyzdyje teisés j bent keturiy savai¢iy mokamas kasmetines atostogas
perkélimas j nacionaline teise laikomas ,jgyvendinanciu Sajungos teise”. Be to,
teisés j tokias atostogas ir jy suteikimo salygos yra ,igyvendinancios S3ajungos
teise”, net jeigu ES direktyvoje Sios salygos paliekamos valstybiy nariy diskrecijai.
Naudodamosi Sia diskrecija, valstybés narés turi gerbti ES pagrindines teises™.

2007 m. sausio 11 d. ESTT sprendimas Johan Piek / Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer
en Visserij, (-384/05, 32 punktas.

2003 m. lapkricio 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/88/EB dél tam tikry
darbo laiko organizavimo aspekty, OL L 299, 2003 11 18, 7 straipsnis, p. 9-19.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533638912948&uri=CELEX:62005CJ0384
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533638912948&uri=CELEX:62005CJ0384

Il dalis. Praktinés priemonés

Galiojanti nacionaliné teisé jgyvendina ES teise tiek, kad jau atspindi atitinkama ES teisés akta
(jo dalis) (A2. atvejis)

Galbat galiojancioje nacionalinéje teiséje jau nustatyti tam tikri konkretGs esminiai ir procedari-
niai reikalavimai, kylantys i$ atitinkamo Sajungos teisés akto. Siuo atveju galiojancios nacionali-
nés taisyklés, kurios (jau) atitinka esminius ir procedarinius reikalavimus, kylancius i$ Sajungos
teisés akty, laikomos ,igyvendinanciomis Sajungos teise”™. I3 esmés taikomos ES pagrindinés
teises.

Perkélimas j nacionaline teise galiojanéiais nacionalinés teisés aktais

o Kartais galima uztikrinti, kad nacionaliné teisé atitikty konkrety Sajungos teisés
akta remiantis jau galiojan¢iomis nacionalinémis nuostatomis. Siuo atveju néra
poreikio parengti naujas nacionalines nuostatas, specialiai skirtas Sajungos tei-
sés aktui jgyvendinti.

¢ Siosjau galiojan¢ios nacionalinés nuostatos, kuriomis galima uztikrinti, kad nacio-
naliné teisé atitikty konkrety Sajungos teisés akta, laikomos ,igyvendinanciomis
Sajungos teise”. Jsigaliojus atitinkamiems ES teisés aktams, vien tik nacionalinés
priemonés tampa priemonémis, ,igyvendinan¢iomis Sajungos teise”.

o Tais atvejais, kai jau galiojanciomis nacionalinémis nuostatomis uztikrinama, kad
nacionaliné teisé atitikty naujus Sajungos teisés aktus, atsiranda poreikis pati-
krinti ty nuostaty visapusiska atitiktj konkre¢iam Sajungos teisés aktuiir vél per-
Zitréti, ar jos atitinka Chartija.

Galiojantys ar naujai priimti nacionalinés teisés aktai vykdomi naudojantis diskrecija, suteikta
ES teisés aktu (A.3 atvejis)

Naudojimasis veiksmy laisve remiantis ES teisés aktais i esmés laikomas ,jgyvendinanciu Sa-
jungos teise”. IS esmés taikomos ES pagrindinés teisés, taciau esama $ios normos isimciy.

3 1989 m. liepos 13 d. ESTT sprendimas Hubert Wachauf / Bundesamt fir Erndhrung und
Forstwirtschaft, C-5/88.
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Veiksmy laisve

ES teisés aktais labai daznai valstybéms naréms numatoma diskrecija; labiausiai
tai atsispindi direktyvose.

Valstybiy nariy naudojimasis tokia diskrecija i5 esmeés laikomas ,jgyvendinanciu
Sajungos teise”, neatsizvelgiant j tai, ar toks naudojimasis diskrecija yra priva-
lomas, ar fakultatyvus™. Taciau esama isimciy, kai naudojimasis diskrecija néra
laikomas ES teisés jgyvendinimu.

ISimtis - palankesnés arba grieztesnés nacionalinés isimtys
(perteklinis reglamentavimas)

114

115

ES teisés aktais valstybéms naréms gali bati leidziama neapsiriboti minimaliais
ES reikalavimais nustatant palankesnes arba grieztesnes nacionalines nuosta-
tas. Naudojimasis Sia valstybiy nariy kompetencija nelaikomas ,jgyvendinan-
Ciu Sajungos teise”, jeigu nustatant palankesnes nuostatas tiesiog pripazjstami
jgaliojimai, kurie valstybéms naréms (jau) suteikti pagal nacionaline teise. ES
nuostata tik patvirtina, kad valstybés narés iSsaugo atitinkamus jgaliojimus. Tai
nereiskia, kad valstybés veiksmai pagal $ia nuostata patekty j ES teisés taikymo
Sritj™s.

Tai, kad konkreciu atveju tik pripazjstami jau turimi jgaliojimai priimti palankes-
nes nacionalines nuostatas, rodo islyga dél palankesniy nacionaliniy nuostaty,
numatyta skyriuje dél bendryjy ir baigiamyjy nuostaty. Kitas poZzymis yra tas,
kad jgaliojimai priimti palankesnes nacionalines nuostatas grindziami sutarties
nuostatomis, pvz., SESV 153 straipsnio 4 dalimi (socialiné politika), 169 straipsnio
4 dalimi (vartotojy apsauga) arba 193 straipsniu (aplinka).

2013 m. spalio 22 d. ESTT sprendimas Jifi Sabou / Financéni reditelstvi pro hlavni

meésto Prahu [GC], C-276/12, 41-43 punktai; 2017 m. kovo 9 d. ESTT sprendimas Petya
Milkova / Izpalnitelen direktor na Agentsiata za privatizatsia i sledprivatizatsionen kontrol,
(-406/15, 52 ir 53 punktai; 2011 m. gruodZio 21 d. ESTT sprendimas N.S. ((-411/10) / Secretary
of State for the Home Department ir M. E. ir kt. (C-493/10) / Refugee Applications
Commissioner ir Minister for Justice, Equality and Law Reform [GC], sujungtos bylos C-411/10
ir ¢-493/10, 64-69 ir 77 punktai.

1998 m. gruodzio 17 d. ESTT sprendimas Societa italiana petroli SpA (IP) / Borsana Srl,
(-2/97, 40 punktas; 2005 m. balandzio 14 d. ESTT sprendimas Deponiezweckverband
Eiterkopfe / Land Rheinland-Pfalz, C-6/03, 62 ir 63 punktai; 2012 m. sausio 24 d. ESTT
sprendimas Maribel Dominguez / Centre informatique du Centre Ouest Atlantique ir Préfet
de la région Centre [GC], C-282/10, 45-50 punktai (netiesiogiai); 2014 m. liepos 10 d. ESTT
sprendimas Victor Manuel Julian Herndndez ir kt. / Reino de Espana (Subdelegacién del
Gobierno de Espana en Alicante) ir kt., (-198/13, 44 ir 45 punktai.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-276/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-276/12
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0406&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0406&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61997CJ0002
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62003CJ0006&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62003CJ0006&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0282&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0282&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Pavyzdys. Palankesnés nacionalinés nuostatos, nelaikomos ,jgyvendinanciomis
S3jungos teise”

Remiantis direktyva dél darbo laiko organizavimo, valstybés narés turi imtis batiny
priemoniy uZztikrinti, kad kiekvienas darbuotojas turéty teise j bent keturiy savaiciy
mokamas kasmetines atostogas. Be to, vienoje i$ jvairiy tos direktyvos nuostaty
nustatyta, kad ,[8]i direktyva nepaZeidZia valstybiy nariy teisés taikyti arba priimti
jstatymus ir kitus teisés aktus, kurie yra palankesni darbuotojy saugos garantijy
ir sveikatos apsaugos atzvilgiu”.

Jeigu valstybé naré nuspresty suteikti penkiy savaiciy metines atostogas, ES
pagrindinés teisés buty taikomos tik nacionaliniu mastu jgyvendinamai ES nuos-
tatai dél bent keturiy savaiciy atostogy, bet ne papildomai savaitei, numatytai
nacionalinivose teisés aktuose. Tai, pvz., bty svarbu, jeigu penkta mokamy kas-
metiniy atostogy savaité baty suteikiama tik 5o mety sulaukusiems ar vyresniems
darbuotojams. S3jungos nediskriminavimo dél amziaus principas, reikia manyti,
neblty taikomas Siam amZiumi pagrjstam nevienodam pozidriui, nes nuostata dél
penktos savaités nebity laikoma ,jgyvendinancia Sajungos teise”.

Taciau atitinkamame Sajungos teisés akte gali bati aiskiai nurodyta, kad nacionalinis
perteklinis reglamentavimas patenka j ES teisés taikymo sritis ir todél turi atitikti
Chartija. Tokiu atveju aisku, kad i$ esmés taikoma ES teisé, taip pat ES pagrindinés teisés.

Pavyzdys. Perteklinis reglamentavimas kaip ,jgyvendinantis Sajungos teise”

Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje numa-
tyta, kad ,valstybés narés turi teise reikalauti, kad jy jurisdikcijai priklausantys
Ziniasklaidos paslaugy teikéjai Sia direktyva koordinuojamose srityse laikytysi
iSsamesniy ar grieztesniy taisykliy su salyga, kad tokios taisyklés atitinka Sajungos
teise” (isskirta). Siuo atveju i$ pacios direktyvos matyti, kad nacionalinéje tei-
séje nustatytos grieztesnés apsaugos priemonés patenka j ES teisés taikymo
sritj. Todél Chartija taikoma ne tik direktyvos minimaliems reikalavimams, bet ir
nacionaliniam pertekliniam reglamentavimui’.

m6 2010 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/13/ES dél valstybiy
nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuose isdestyty tam tikry nuostaty, susijusiy su
audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy teikimu, derinimo, OL L 95/1, 2010 4 15, ir klaidy
iStaisymas, OL L 263/15, 2010 10 6.

7 2013 m. liepos 18 d. ESTT sprendimas Sky Italia Srl / Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni, (-234/12, 14 punktas.
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Gali bati, kad nacionalinéje teiséje numatytoms grieztesnéms apsaugos prie-
monéms gali bati taikomas tam tikras Sajungos mastu nustatytas draudimas.
Tokiu atveju Chartija taikoma nacionaliniam pertekliniam reglamentavimui, nes
Sios priemonés turi bati patvirtintos ES lygmeniu remiantis galimais pagrindimo
pagrindais. Daugiau informacijos rasite B.2 atvejo aprasyme.

ISimtis - neveikimo islygos

18

Kartais ES teisés aktais valstybéms naréms leidZiama palikti galioti tam tikras
ankstesniy nacionaliniy teisés akty nuostatas, kurios, negavus tokio leidimo,
bty nesuderinamos su atitinkamu Sajungos teisés aktu.

Ta apimtimi, kuria valstybé naré palieka galioti tokias nuostatas, Sajungos teisé
néra jgyvendinama, kaip tai suprantama pagal Chartijos 51 straipsnio 1 dal;. Sia
isimtimi, kaip ir perteklinio reglamentavimo atveju, pripazjstami jgaliojimai, kurie
valstybéms naréms (jau) suteikti pagal nacionaline teise.

Pavyzdys. Neveikimo islyga mokesciy teisés srityje

1977 m. gequzeés 17 d. Tarybos direktyvoje 77/388/EEB dél valstybiy nariy apy-
vartos mokesciy jstatymy derinimo nenumatytas visapusis derinimas. Taip yra
todél, kad pagal Sios vadinamosios Sestosios direktyvos 28 straipsnio 3 dalies
b punkta valstybéms naréms besalygiskai leidZziama toliau taikyti tam tikras jy
nacionaliniy teisés akty nuostatas, priimtas iki seStosios direktyvos jsigaliojimo
dienos, kurios, negavus tokio leidimo, baty nesuderinamos su ta direktyva. Todél
ESTT konstatavo, kad ,ta apimtimi, kuria valstybé naré toliau taiko tokias nuos-
tatas, ji j nacionaline teise neperkelia Sestosios direktyvos ir todél nepazeidia
nei tos direktyvos, nei Bendrijos bendryjy principy, kuriy, kaip nustatyta byloje
Klensch, valstybés nareés privalo laikytis jgyvendindamos Bendrijos teisés aktus e,

2000 m. liepos 13 d. ESTT sprendimas I/déal tourisme SA / Belgijos valstybé, (-36/99, 37
ir 38 punktai.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61999CJ0036&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Nacionaliniy nuostaty dél teisiy gynimo priemoniy, sankcijy ir vykdymo uitikrinimo, kurios
bus taikomos atsizvelgiant j atitinkama ES teisés akta arba nacionalinius teisés aktus, kuriais
i nacionaline teise perkeliamas tas ES teisés aktas, nustatymas ar taikymas (A.4 atvejis)

Nacionalinés priemonés, kurios naudojamos siekiant uztikrinti ES teisés taikyma ir veiksminguma
(sankcijos, teisiy gynimo priemonés ir vykdymo uztikrinimas), laikomos ,jgyvendinanciomis S3-
jungos teise”, kaip tai suprantama pagal 51 straipsnio 1 dal;j. ES pagrindinés teisés taikomos Sioms
nacionalinéms priemonéms, jeigu jos naudojamos Siuo atveju. Paprastai Si taisyklé galioja neat-
sizvelgiant j tai, ar atitinkamame Sajungos teisés akte numatytos specialios nuostatos (pareigos)
deél ES teisés veiksmingumo (sankcijos, teisiy gynimo priemonés ir vykdymo uztikrinimas).

Europos S3jungos sutarties 4 straipsnio 3 dalis

Vadovaudamosi lojalaus bendradarbiavimo principu, Sajunga ir valstybés
narés gerbia viena kita ir viena kitai padeda vykdydamos i$ Sutarciy kylan-
¢ias uzduotis.

Kad uztikrinty pagal Sutartis ar Sajungos institucijy aktus atsirandanciy
pareigy vykdyma, valstybés narés imasi bet kuriy reikiamy bendry ar specia-
liy priemoniy.

Valstybés narés padeda Sajungai jgyvendinti jos uzduotis ir nesiima jokiy prie-
moniy, kurios gali trukdyti siekti Sajungos tiksly.

Pareiga imtis visy priemoniy, kurios yra batinos, kad baty uztikrintas
Sajungos teisés akty veiksmingumas

o Valstybiy nariy jpareigojima vykdyti specialias Sajungos teisés aktuose nusta-
tytas (esmines ir procedirines) pareigas papildo pareiga imtis visy priemoniy,
kurios yra batinos, kad baty uztikrintas Sajungos teisés akty veiksmingumas jy
nacionalinéje teisinéje sistemoje.

o Taikoma pareiga jgyvendinti ES teise taip, kad atskiros $alys galéty remtis pagal
ES teises aktus joms suteiktomis teisémis. Si pareiga taikoma visada, net kai ES
teisés aktuose néra specialiy nuostaty dél sankcijy, teisiy gynimo priemoniy ir
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vykdymo uZtikrinimo™. Nustatyta bendra pareiga dél ES teisés veiksmingumo,
kuri kyla i$ lojalaus bendradarbiavimo principo, jtvirtinto ES sutarties 4 straipsnio
3 dalyje. ESTT praktika rodo, kad tai reiSkia pareiga uztikrinti ES teisés veiksmin-
guma™°. Konkretesnes $io principo formuluotes galima rasti SESV 19 straipsnio
1dalyje ir 325 straipsnyje bei antrinés ES teisés nuostatose.

Nacionalinés priemonés, kuriomis siekiama arba kurios yra naudojamos uzti-
krinti ES teisés taikyma ir veiksminguma, laikomos ,jgyvendinanciomis Sajungos
teise”, kaip tai suprantama pagal Chartijos 51 straipsnio 1 dalj*>". Tarp tokiy prie-
moniy yra nuobaudos (baudZiamosios sankcijos arba administracinés nuobau-
dos) uz ES teisés pazeidima, teisinés teisiy gynimo priemonés, kuriomis siekiama
uztikrinti teismine privaciy asmeny teisiy apsauga pagal Sajungos teise, proce-
darinés taisyklés, kuriomis reglamentuojami tokie veiksmai, priemonés, susiju-
sios su mokesciy, taikyty pazeidziant ES teise, graZinimu ir priemonés, kuriomis
siekiama nubausti uz Sajungos finansiniams interesams kenkiantj elges;.

Tokiy rasiy priemonés laikomos ,jgyvendinanciomis Sajungos teise”, neatsizvel-
giant, ar jos priimtos siekiant j nacionaline teise perkelti ES teise™>. Tai taip pat
gali bati baudziamosios teisés ar proceddrinés teisés bendrosios priemonés, pri-
skiriamos valstybiy nariy nacionalinei kompetencijai, bet tik tol, kol jos taikomos
ES teiseés ribose.

Ir., pvz., 2000 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos direktyvos 2000/78/EB, nustatancios vienodo
pozidrio uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus, OL L 303, 2000 12 2,

9 straipsnj, p. 16-22. ESTT praktika sudaranciy byly, kuriose Chartija arba Sajungos

teisés bendrieji principai buvo taikomi net jeigu antriniuose tesés aktuose nebuvo
numatyta konkreti pareiga uztikrinti ES teisés veiksminguma (pvz., taikant sankcijas dél
reikalavimy nevykdymo), pavyzdziai: 2001 m. liepos 12 d. ESTT sprendimas Paraskevas
Louloudakis / Elliniko Dimosio, (-262/99, 67 punktas; 2007 m. liepos 5 d. ESTT sprendimas
Ntionik Anonymi Etaireia Emporias H/Y, Logismikou kai Paroxis Ypiresion Michanografisis

ir loannis Michail Pikoulas / Epitropi Kefalaiagoras, C-430/05, 50, 52 ir 53 punktai; 2011 m.
kovo 31d. ESTT sprendimas Aurubis Balgaria AD / Nachalnik na Mitnitsa Stolichna, C-546/09,
41 punktas; 2011 m. lapkricio 10 d. ESTT sprendimas QB, (-405/10, 48 punktas; 2017 m.
gequzés 16 d. ESTT sprendimas Berlioz Investment Fund SA / Directeur de I'administration des
contributions directes [GC], C-682/15, 41 punktas.

1997 m. vasario 27 d. ESTT sprendimas Ebony Maritime SA ir Loten Navigation Co.

Ltd / Prefetto della Provincia di Brindisi ir kt., ¢-177/95, 35 punktas; 1999 m. liepos 8 d. ESTT
sprendimas Baudziamoyji byla pries Maria Amélia Nunes ir Evangelina de Matos, (-186/98,
14 punktas; 2007 m. kovo 13 d. ESTT sprendimas Unibet (London) Ltd ir Unibet (International)
Ltd / Justitiekanslern [GC], C-432/05, 38 punktas; 2008 m. balandzio 15 d. ESTT sprendimas
Impact / Minister for Agriculture and Food ir kt. [GC], C-268/06, 44 punktas.

2013 m. vasario 26 d. ESTT sprendimas Aklagaren / Hans Akerberg Fransson [GC],

(-617/10, 26 ir 27 punktai.

2016 m. spalio 6 d. ESTT sprendimas Baudziamoji byla / Gianpaolo Paoletti ir kt., C-218/15,
18 punktas.
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Il dalis. Praktinés priemonés

Pavyzdys. Administraciné nuobauda uz ES teisés reikalavimy nevykdyma

Direktyvoje 2001/34/EB dél vertybiniy popieriy jtraukimo j birzos oficialyjj pre-
kybos sarasa ir del informacijos, kuri turi bati skelbiama apie tuos vertybinius
popierius, néra aiskiai numatyta nuobaudy sistema tais atvejais, kai paaiskéja,
kad sarase pateikta informacija yra netiksli arba klaidinanti. Todél valstybeés
narés yra jgaliotos nustatyti, jy manymu, tinkamas nuobaudas. Byloje Ntionik en
Pikoulas ESTT konstatavo, kad tie jgaliojimai turi buti jgyvendinami vadovaujantis
bendraisiais teisés principais™.

Pavyzdys. Baudiiamojoje teiséje numatyta sankcija uz ES teisés reikalavimy
nevykdyma

Kitas pavyzdys -Reglamentas (EB) Nr.1013/2006 dél atlieky vezimo™4. Nacionalinés
baudZiamosios priemonés, kuriomis numatytos sankcijos uz Sio reglamento
nuostaty nevykdyma, laikomos jgyvendinanciomis 51 straipsnj. Byloje Garenfeld
padaryta iSvada, kad Vokietijos baudZiamasis kodeksas pagal reglamenta laikomas
jgyvendinanciu teise ir kad taikoma Chartijos 49 straipsnio 1 dalis (nusikalstamos
veikos bei bausmés teisétumo principas)™.

ESTT konstatavo: ,Siuo principu [nusikalstamy veiky ir bausmiy teisétumo prin-
cipas], kurio privalo laikytis valstybés narés, kai nustato bausme uZ Sajungos
teisés nuostaty nesilaikyma, reikalaujama, kad jstatyme bty aiskiai apibrézti
nusikaltimai ir uz juos taikomos bausmeés. Si salyga laikoma jgyvendinta, jei asmuo
i$ atitinkamos nuostatos formuluotés ir prireikus i$ teismy isaiskinimo gali Zinoti,
kurie veiksmai ir neveikimas uztraukia baudziamaja atsakomybe.”

ESTT praktikoje dar nenustatyta, ar tas pats pozidris taikomas civilinés teisés
priemonéms, kuriy imamasi prie$ privacias Salis uz ES teise pagrjsty normy
pazeidima (pvz., civiliné atsakomybé). Tokios priemonés, neatsizvelgiant j tai,
ar jos turi bati prilyginamos teisinio Zalos atlyginimo (kompensavimo) prie-
monéms ir (arba) baudziamojo pobldzio priemonéms, galéty bati laikomos

2007 m. liepos 5 d. ESTT sprendimas Ntionik Anonymi Etaireia Emporias H/Y, Logismikou
kai Paroxis Ypiresion Michanografisis ir loannis Michail Pikoulas / Epitropi Kefalaiagoras,
(-430/05, 50, 52 ir 53 punktai.

2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 dél
atlieky vezimo, OL L 190, 2006 7 12, p. 1-98.

2011 m. lapkricio 10 d. ESTT sprendimas QB, C-405/10, 48 punktas.
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igyvendinanc¢iomis priemonémis™®. Taciau byla Miravitlles et al. galéty rodyti
grieztesn;j Teisingumo Teismo poZiGrj”’. Zinoma, tokie nacionalinés teisés aktai
laikomi jgyvendinanciomis priemonémis, jeigu jas aiskiai numato ES teises aktai.

Pavyzdys. Civilingje teiséje numatyta sankcija uz ES teisés reikalavimy nevykdyma

Vienuoliktosios Tarybos direktyvos dél atskleidimo reikalavimy filialams 12 straips-
nyje nustatyta, kad valstybés narés numato atitinkamas nuobaudas uz direktyvoje
numatytos informacijos neatskleidima™®. Byloje Texdata Software ESTT nustaté,
kad Austrijos teisés aktai, kuriais nustatoma periodiné nuobauda uz jpareigojimo
atskleisti informacija pagal vienuoliktaja direktyva nevykdyma, yra laikytini jgy-
vendinanciais Sajungos teise, kaip tai suprantama pagal Chartijos 5 straipsnio
1 dalj. Todel Austrijos prekybos kodekso nuostatos turéjo atitikti Chartija™.

ES teisés akte minimos nacionalinés teisés savokos (A.5 atvejis)

Siuo atveju ES pagrindinés teisés taikomos (galimai jau esan¢ioms) nacionalinems sa-
vokoms, jeigu jos vartojamos kartu taikant atitinkamus Sajungos teisés aktus arba nacio-
nalinés teisés aktus, kuriais j nacionaline teise perkeliamas tas Sajungos teisés aktas.

ES teisés akty nuorodos j nacionalinés teisés savokas

126
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Sajungos teisés akty nuostatose gali bati minimos nacionalinés teisés savo-
kos, pvz., kai néra suderinimo ES lygmeniu. Tokiu bddu ES teisés aktuose pasi-
skolinamos nacionalinés teisés savokos, kurios priskiriamos valstybiy nariy
kompetencijai.

Todeél remiantis tokiais teisés ar politikos aktais, kuriuose vartojamos jau esamos
nacionalinés savokos, gali pasitaikyti atvejy, kai valstybés narés jgyvendina ES
teise pagal 51 straipsnj, bet tik jeigu savokomis remiamasi atitinkamy ES nuos-
taty ribose®e.

2017 m. liepos 27 d. generalinio advokato Yves Bot iSvada, 53 punktas, 2017 m. gruodzio

14 d. ESTT sprendimas Antonio Miravitlles Ciurana ir kt. / Contimark SA ir Jordi Socias Gispert,
C-243/16.

2017 m. gruodzio 14 d. ESTT sprendimas Antonio Miravitlles Ciurana ir kt. / Contimark SA ir
Jordi Socias Gispert, C-243/16, 33 ir 34 punktai.

1989 m. gruodzio 21 d. Vienuoliktoji Tarybos direktyva 89/666/EEB dél atskleidimo
reikalavimy filialams, jsteigtiems valstybése narése tam tikry tipy bendroviy, kurioms taikomi
kitos valstybés jstatymai, OL L 395/36, 1989 12 30, p. 36-39.

2013 M. Tugs€jo 26 d. ESTT sprendimas Texdata Software GmbH, C-418/11, 71-75 punktai.

ir., pvz., 2002 m. gruodzio 12 d. ESTT sprendimo Angel Rodriguez Caballero / Fondo de
Garantia Salarial (Fogasa), C-442/00, 29-32 punktus; 2005 m. gruodzio 13 d. ESTT sprendimo
Maria Cristina Guerrero Pecino / Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), C-177/05, 25 ir

26 punktus.
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o Todeél nacionalinis jstatymy leidéjas turi patikrinti, ar Sios nacionalinés savokos
atitinka Chartija, kai yra taikomos ES teisés srityje.

Pavyzdys. Bankrotas

Direktyva, susijusi su darbuotojy apsauga bankroto atveju, numato, kad ji nepa-
Zeidzia nacionalinés teisés akty, kai yra apibréziami terminai ,darbuotojas”, ,darb-
davys”ir ,darbo uzmokestis”. Taigi Sioje direktyvoje minima nacionaliné teisé; Sie
terminai turi bati nurodyti ir apibrézti nacionalinéje teiséje. Jeigu Sios nacionalinés
teisinés savokos vartojamos tos direktyvos taikymo srityje, ES pagrindinés teisés
taikomos neatsizvelgiant, ar $ios savokos nurodytos naujuose nacionalinés teisés
aktuose, kurie yra specialiai skirti direktyvai perkelti j nacionaline teise ir ar jos
jau vartojamos (pvz., darbo teiséje)™".

B budas. Pasialymai dél teisékiros procedira
priimamo akto, kurie teikiami nevykdant ES teisés
akty perkelimo j nacionaline teise proceso

o Nacionalinés teisés aktai, priimti ne ES teisei jgyvendintiir todél bGdami tik nacio-
nalinio pobidzio, kai kuriais atvejais gali apimti ,Sajungos teisés jgyvendinimo”
aspekta (zr. 8 pav.).

o Kai pasidlymai dél teisékaros procedara priimamo akto yra parengti tik valsty-
bése narése ir todél néra inicijuoti atsizvelgiant j Sajungos teisés aktus, gali bati
maZzai Zinoma arba visai nezinoma apie galima privalomaja Chartijos galia.

e Taciau Chartija gali bati taikoma net ir tais atvejais, kai valstybés narés leidzia

teisés aktus savo kompetencijos ribose arba neturédamos ketinimo perkelti ES
teise j nacionaline teise.

31 2004 m. gruodzio 16 d. ESTT sprendimas José Vicente Olaso Valero / Fondo de Garantia
Salarial (Fogasa), ¢-520/03, 4 ir 34 punktai.
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8 pav. Atvejai, kai Chartija taikoma nevykdant ES teisés akty perkélimo

j nacionaline teise proceso

* X %

* *

* i * priskiriamas ES .

x L & Teises taikymo Jeigu
* g K sritiai

ES valstybés
nares teises

patenka j Sajungos
teisés akto
taikymo sritj

jam taikomas ES
draudimas ir
reikalingas ES
leidimas

numato teisiy gynimo
priemones, sankcijas
arba Sajungos teisés
akto vykdymo
uztikrinima

B.1

B.2

B.3

aktas
yra susijes su
nacionalinémis
teisinémis savokomis,
vartojamomis ES
teisés aktuose B.4

turi dar vieng
pakankama konkrecig
s3sajg su ES teise B.5

Saltinis: FRA, 2018 m.

Nacionaliné teisékiros priemoné patenka j ES teisés akto taikymo sritj (B.1 atvejis)

Nacionalinés priemonés, patenkancios j Sajungos teisés akty esmine, asmenine ir laiking
taikymo sritj, laikomos jgyvendinanciomis 51 straipsnj, net kai jos néra skirtos tiems
teisés aktams jgyvendintis2.

Nejgyvendinimas kaip jgyvendinimas pagal Chartijos 51 straipsnio
1 dalj

o [Sesmés tokio pobidzio Sajungos teisés jgyvendinimas gali bati vertinamas kaip

nejgyvendinimas. Nacionalinis jstatymy leidéjas neketina jgyvendinti ES teisés,
bet turéty tai daryti.

2 2010 M. sausio 19 d. ESTT sprendimas Seda Kiiciikdeveci / Swedex GmbH & Co. KG [G(],
(-555/07, 25 punktas.
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Pavyzdys. Byla, susijusi su Vokietijos civiliniu kodeksu

Byloje Kiiciikdeveci nagrinétas Vokietijos civilinis kodeksas (Birgerliches
Gesetzbuch), j kurj jtrauktos nuostatos dél jspéjimo apie atleidima i$ darbo lai-
kotarpio™:. Sis teisés aktas buvo priimtas ne ES teisei jgyvendinti. Ta¢iau ESTT
nustaté, kad Siuo konkreciu atveju Vokietijos teisés aktas patenka j Sajungos teisés
taikymo sritj, nes atleidimo i$ darbo salygos yra reglamentuojamos Direktyva
2000/78/EB™4. Atitinkamai dél Sios direktyvos veikimo atitinkamas nacionalinés
teisés aktas pateko j Sajungos teisés taikymo sritj. Todél buvo taikomas bendrasis
nediskriminavimo dél amZiaus principas.

Vien s3sajos su ES teisés aktais nepakanka

¢ Nagrinéjami teisés aktai i$ tiesy turi patekti j konkretaus Sajungos teisés akto tai-
kymo sritj neatsizvelgiant, ar tai asmeniné taikymo sritis (kam taikoma?), esminé
taikymo sritis (kokiems atvejams taikoma?) ir ar teisés aktas taikomas laikinai.
Vien nacionalinés teisés akty dalyko sasajos su Sajungos teisés aktu nepakanka,
kad nacionalinés teisés aktai patekty j ES teisés taikymo sritj®s.

Pavyzdys. Byla, susijusi su Ispanijos baudZiamuoju kodeksu

Byloje Gueye ir Sanchez buvo nagrinéjama, ar Chartijos 7 straipsnis (teisé j privaty
ir Seimos gyvenima) taikomas Ispanijos baudziamojo kodekso nuostatai (Cédigo
Penal) dél papildomos bausmés, kuria skiriant nusikalstama veika padares asmuo
privalo laikytis atokiai ypa¢ nuo nukentéjusio asmens ir prie jo nesiartinti,
poveikio™s, ESTT nustaté, kad néra galimybés jvertinti nagrinéjamos nacionalinés
materialinés teisés pagal Chartijos nuostatas. Pirmiausia Pamatinis sprendimas
dél nukentéjusiyjy padéties baudziamosiose bylose™” neturéjo tokio poveikio, kad
nagrinéjamas nacionalinés teisés aktas patekty j Sajungos teisés taikymo sritj.

™3 2010 M. sausio 19 d. ESTT sprendimas Seda Kiiciikdeveci / Swedex GmbH & Co. KG [G(],
C-555/07.

B4 2000 m. lapkricio 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo pozidrio uzimtumo
ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus, OL L 303/16, 2000 12 2, p. 16-22.

5 2014 m. kovo 6 d. ESTT sprendimas Cruciano Siragusa / Regione Sicilia - Soprintendenza Beni
Culturali e Ambientali di Palermo, C-206/13, 24 punktas; 2014 m. liepos 10 d. ESTT sprendimas
Victor Manuel Julian Herndndez ir kt. / Reino de Espana (Subdelegacién del Gobierno de
Espana en Alicante) ir kt., (-198/43, 25 ir 37 punktai.

¢ 2011 m. rugséjo 15 d. ESTT sprendimas Baudziamoji byla pries Magatte Gueye (C-483/09) ir
Valentin Salmerdn Sanchez (C-1/10), sujungtos bylos C-483/09 ir C1/10, 69 punktas. Taip pat
Zr. 2015 m. vasario 5 d. ESTT sprendimo Grima Janet Nisttahuz Poclava / Jose Maria Ariza
Toledano (Taberna del Marqués), C-117/14, 30-38 ir 40-42 punktus.

7 2001 m. kovo 15 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2001/220/TVR dél nukentéjusiyjy padéties
baudziamosiose bylose, OL L 82, 2001 3 22, p. 1-4.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0483&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0117&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0117&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Pamatinio sprendimo tikslas buvo tik tas, kad vykstant baudziamosios bylos nagri-
néjimui bGty nustatyti minimalds nuo nusikalstamos veikos nukentéjusiy asmeny
apsaugos standartai ir kad nukentéjusiesiems bty suteikta auksto lygio apsauga,
ypac susijusi su teise kreiptis j teisma. Be to, nereikéty pamirsti, kad jeigu valstybé
naré, naudodamasi savo jgaliojimais uztikrinti teisés akto vykdymag, uztikrina, kad
jos baudziamosios teisés nuostatomis bty suteikta apsauga nuo smurto Seimoje,
siekiama apsaugoti ne tik nukentéjusio asmens interesus, kaip juos supranta tas
asmuo, bet ir kitus, bendresnio pobidzZio, visuomenés interesus.

Nacionalinei teisékaros priemonei taikomas draudimas pagal ES teise, todél ji turi bati
paremta leidimu (pagrindimu, nukrypti leidZiancia nuostata) pagal ES teise (B.2 atvejis)

Nacionalinés priemonés, kurioms pagal ES teise taikomas draudimas ir kurios yra pagrjs-
tos pagal ES teise, laikomos ,igyvendinanciomis Sgjungos teise”s8.

Draudimas ir leidimas

¢ |gyvendinimo savoka netaikoma tik tais atvejais, kai valstybé naré atstovauja
ES (zr. 4 skyriy). Dar kitaip teisé jgyvendinama tais atvejais, kai valstybé naré
naudojasi ES teiséje numatyta isSimtimi, kad pagrjsty nacionalinés teisés akta,
kuris kitu atveju bty draudziamas pagal ES teise. Sioms nacionalinéms priemo-
néms reikalingas leidimas pagal ES teise, todél taikomos ES pagrindinés teisés.
Toks jgyvendinimas pagrjstas tuo, kad pagal ES teise valstybéms naréms gali bati
neleista imtis priemoniy, pazeidzianciy Chartijg™s.

e Remiantis jau nusistovéjusia atitinkama teismy praktika, Sis atvejis nutinka, kai
nacionalinés priemonés:

o laikomos diskriminacija dél pilietybés, kaip ji suprantama pagal SEVS
18 straipsnj;

o laikomos laisvo Sajungos pilieciy (SESV 21 straipsnis), asmeny (SESV 45 ir
49 straipsniai), paslaugy (SESV 56 straipsnis) ar kapitalo (SESV 63 straipsnis)

38 1991 m. birZelio 18 d. ESTT sprendimas Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE ir Panellinia
Omospondia Syllogon Prossopikou / Dimotiki Etairia Pliroforissis ir Sotirios Kouvelas ir
Nicolaos Avdellas ir kt., (-260/89, 41-43 punktai; 2016 m. gruodZio 21 d. ESTT sprendimas
Anonymi Geniki Etairia Tsimenton Iraklis (AGET Iraklis) / Ypourgos Ergasias, Koinonikis
Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis [GC], C-201/15, 62-64 punktai.

B9 2016 m. kovo 10 d. ESTT sprendimas Safe Interenvios, SA / Liberbank, SA ir kt., C-235/14,
109 punktas; 1991 m. birzelio 18 d. ESTT sprendimas Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE ir
Panellinia Omospondia Syllogon Prossopikou / Dimotiki Etairia Pliroforissis ir Sotirios Kouvelas
ir Nicolaos Avdellas ir kt., ¢-260/89, 41-43 punktai; 2014 m. balandZio 30 d. ESTT sprendimas
Robert Pfleger ir kt., (-390/12, 30-37 punktai; 2010 m. lapkricio 23 d. ESTT sprendimas Land
Baden-Wirttemberg / Panagiotis Tsakouridis [GC], ¢-145/09, 52 punktas.
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judéjimo apribojimais arba kiekybiniais importo ir eksporto apribojimais
(lygiavercio poveikio priemonémis) (SEVS 34 ir 35 straipsniai);

o (galimai) neleidZia Sajungos pilie¢iams i$ tiesy naudotis pagrindinémis tei-
séemis, kurios jiems suteiktos pagal jy turima Sajungos piliecio statusa (SESV
20 straipsnis).

o Siekiant nuspresti, ar pasidlymas dél teisékaros procedara priimamo akto apima
Sajungos teisés jgyvendinima, pirma reikia jvertinti, ar valstybés narés pasialy-
mui dél teisékiros procedara priimamo akto taikomas koks nors draudimas pagal
ES teise™o.

Pavyzdys. Nacionalinés taisyklés, susijusios su parduotuviy darbo laiku

Byla Pelckmans susijusi su Belgijos teisés aktais, reglamentuojanciais darbo
valandas prekybos, amaty ir paslaugy srityse™'. ESTT nuomone, Chartija netai-
koma, nes nacionalinés taisyklés, susijusios su parduotuviy darbo laiku, paprastai
nevertinamos kaip laisvo prekiy judéjimo (SESV 34 ir 36 straipsniai) apribojimas,
jeigu tokios taisyklés galioja visiems ekonominés veiklos vykdytojams, vykdan-
tiems veikla savo Salies teritorijoje, ir turi tokj patj teisinj ir faktinj poveikj Salies
ir is kity valstybiy nariy jvezamy produkty pardavimui.

Laisvo judéjimo apribojimai

o Nacionalinés priemonés, laikomos diskriminacija dél pilietybés, kaip ji supran-
tama pagal SESV 18 straipsnj, laisvo Sajungos pilieciy (SESV 21 straipsnis), asmeny
(SESV 45 straipsnis), paslaugy (SESV 56 straipsnis) ar kapitalo (SESV 63 straipsnis)
judéjimo arba jsisteigimo laisvés (SESV 49 straipsnis) apribojimais arba kokybi-
niais importo ir eksporto apribojimais (lygiavercio poveikio priemonémis) (SEVS
34 ir 35 straipsniai), i$ esmés draudZiamos, nebent valstybé naré gali pagrjsti
atitinkama apribojima.

o Laisvo judéjimo apribojimas yra pagrjstas, jeigu jis bitinas siekiant teiséto tikslo
visuomenés interesais. Chartija tampa svarbi vertinant, ar atitinkamas pasialy-
mas dél teisékdros procedira priimamo akto yra pagrjstas pagal ES teise; nacio-
nalinéms taisykléms, laikomoms laisvo judéjimo apribojimais, gali bati taikomos

™o 1991 m. spalio 4 d. ESTT sprendimas The Society for the Protection of Unborn Children Ireland
Ltd / Stephen Grogan ir kt., ¢-159/90, 27 ir 31 punktai.

2014 m. geguzeés 8 d. ESTT sprendimas Pelckmans Turnhout NV / Walter Van Gastel Balen NV
ir kt., -483/12, 24 ir 25 punktai.
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ES iSimtys ir (arba) pagrindimai, tik jeigu jos suderinamos su Sajungos pagrindi-
néemis teisémis™2,

Nacionaliniai teisékaros procedara priimti aktai, laikomi laisvo judéjimo apriboji-
mais, turi atitikti Chartija, net jeigu jie susije su sritimis, kurios priskirtos valstybiy
nariy kompetencijai.

Pavyzdys. KryziaZzodziy draudimas

Byloje Familiapress grésmé kilo Austrijos nesaZiningos konkurencijos jstatymui
(Gesetz tber unlauteren Wettbewerb, UWG)*. UWG numatytas bendrojo pobadzio
draudimas sidlyti klientams nemokamas dovanas, susijusias su prekiy parda-
vimu arba paslaugy teikimu. Sis draudimas taip pat buvo taikomas periodiniy
leidiniy leidejams, kurie kvieté klientus dalyvauti loterijose. Sio draudimo tei-
setuma apskundé Vokietijoje jsisteiges laikrascio leidéjas. Jis noréjo Austrijoje
pardavinéti leidinius, kuriuose skaitytojams buvo suteikta galimybé dalyvauti
zaidimuose (spresti kryziazodzius) ir laiméti prizus. ESTT nustaté, kad draudimas
riboja laisva prekiy judéjima (lygiavercio poveikio priemoné). Todél Austrija turéjo
ieskoti draudimo pagrindo.

Austrijos vyriausybé teigé, kad minéto nacionalinés teisés akto tikslas - issaugoti
spaudos jvairove. Siekdamas nustatyti, ar nagrinéjamas apribojimas pagrjstas,
ESTT jvertino, ar spaudos jvairoveés issaugojimas gali bati laikomas virsesniu rei-
kalavimu, pagrindZianciu laisvo prekiy judéjimo ribojimga, ir ar laikomasi propor-
cingumo principo. Be to, EZTK 10 straipsnis (saviraiskos laisvé) buvo taikomas kaip
Sajungos teisés bendrasis principas. ESTT nustaté, kad svarstomas apribojimas gali
sumenkinti teise j saviraiskos laisve. Todél draudimas turi atitikti EZTK 10 straipsnio
reikalavimus (t. y. kad jj nustato jstatymas ir jis yra batinas demokratinéje visuo-
menéje), kad pagal ES teise baty laikomas pagrjstu.

2015 m. birzelio 11 d. ESTT sprendimas Berlington Hungary Tandcsadé és Szolgaltato kft ir

kt. / Magyar Allam, C-98/44, 74 punktas; 2016 m. gruodZio 21 d. ESTT sprendimas Anonymi
Geniki Etairia Tsimenton Iraklis (AGET Iraklis) / Ypourgos Ergasias, Koinonikis Asfalisis kai
Koinonikis Allilengyis [GC], C-201/15, 63 punktas.

1997 m. birzelio 26 d. ESTT sprendimas Vereinigte Familiapress Zeitungsverlags- und vertriebs
GmbH / Heinrich Bauer Verlag, (-368/95.
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Pagrindiniy ES pilietybés teisiy atémimas

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 20 straipsnis

Jvedama Sajungos pilietybé. Kiekvienas asmuo, turintis valstybés narés pilie-
tybe, yra Sajungos pilietis. Sajungos pilietybé ne pakeicia valstybés pilietybe,
0ja papildo. [..]

Naudojimosi Siomis teisémis salygas ir ribas nustato Sutartys ir joms jgyven-
dinti skirtos priemonés.

o Nacionalinés priemoneés, kurios neleidzia Sajungos pilie¢iams i$ tiesy naudotis
pagrindinémis teisémis, kurios jiems suteiktos pagal jy turima Sajungos piliecio
statusa,iS esmeés yra draudZziamos pagal SESV sutarties 20 straipsnj'44. Taciau,
kaip ir nuostaty dél laisvo judéjimo atveju, SESV 20 straipsnis numato galimybe
pagrjsti nukrypti leidZiancia nuostata.

o Valstybés narés gali remtis iSimtimi, ypac susijusia su viesosios politikos ir visuo-
menés saugumo uztikrinimo reikalavimais.

o Chartija tampa svarbi vertinant, ar atitinkamas pasiilymas dél teisékiros proce-
dira priimamo akto yra pagrjstas pagal ES teise; valstybés narés pasialymui gali
bati taikomos ES isimtys ir (arba) pagrindimai, tik jeiqu jis parengtas atsizvelgiant
i Sajungos pagrindines teises™s.

Pavyzdys. ES piliecio tévo leidimas gyventi Salyje

Kolumbijos pilietis Rendén Marin buvo vienintelis savo vaiky rdpintojas ir globéjas
Ispanijoje. Taciau dél teistumo jam buvo atsisakyta iSduoti leidima gyventi Salyje
ir jis buvo iSsiystas is Ispanijos teritorijos, taigi ir i$ ES teritorijos, o du jo iSlaikomi
nepilnameciai vaikai liko Salyje. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas negaléjo nuspresti, ar, remiantis SEVS 20 straipsniu, tokiu atveju nacio-
nalinés teisés aktai gali uzdrausti suteikti leidima gyventi Salyje, nenumatant
galimybés taikyti nukrypti leidZian¢ia nuostata. Nors ESTT pripazino, kad SESV
20 straipsnis netrukdo valstybéms naréms remtis visuomenés saugumo interesais,
jis pabrézé, kad batina laikytis Chartijos 7 straipsnio (teisé j privaty ir Seimos

4 2011 m. kovo 8 d. ESTT sprendimas Gerardo Ruiz Zambrano / Office national de I'emploi
(ONEm) [GC], C-34/09; 2013 m. geguiés 8 d. ESTT sprendimas Kreshnik Ymeraga ir
kt. / Ministre du Travail, de I'Emploi et de I'lmmigration, C-87/12.

™5 2016 m. rugseéjo 13 d. ESTT sprendimas Secretary of State for the Home Department / CS
[GC], C-304/14, 36 punktas; 2016 m. rugséjo 13 d. ESTT sprendimas Alfredo Renddn
Marin / Administracion del Estado [GC], C-165/14, 81 punktas.
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gyvenima) kartu su jpareigojimu atsizvelgtij vaiko interesus, pripazintus Chartijos
24 straipsnio 2 dalyjes.

Nacionalingje teisékdros priemonéje numatytos teisiy gynimo priemonés, sankci-
jos arba vykdymo uitikrinimas, kurie gali bati taikomi atsizvelgiant j ES teisés aktus
(B.3 atvejis)

Nacionalinés priemonés, kurios naudojamos siekiant uZtikrinti ES teisés taikyma ir
veiksminguma (sankcijos, teisiy gynimo priemones ir vykdymo uztikrinimas), laikomos
»igyvendinanciomis Sgjungos teise”, kaip tai suprantama pagal 51 straipsnio 1 dalj. ES
pagrindinés teisés taikomos Sioms nacionalinéms priemonéms, jeigu jos naudojamos
Siuo atveju.

Daugiau informacijos apie tokias priemones ir konkreciy aspekty, j kuriuos reikéty
atkreipti démesj, rasite A.4 atvejo iSaiSkinime.

Nacionalinéje teisékiros priemonéje jtvirtinta teisiné savoka, kuri vartojama ES teisés
akte (B.4 atvejis)

Kartais Sajungos teisés akte minimos nacionalinés teisés sgvokos. ES pagrindinés teisés
taikomos Sioms nacionalinéms sgvokoms, jeigu jos vartojamos kartu taikant atitinkamus
Sajungos teisés aktus arba nacionalinés teisés aktus, kuriais j nacionaline teise perkelia-
mas tas Sajungos teisés aktas™.

Daugiau informacijos apie tokias priemones ir konkreciy aspekty, j kuriuos reikéty
atkreipti démesj, rasite A.5 atvejo iSaiskinimuose.

Nacionalinéje teisékaros priemonéje numatytos neprivalomos nuorodos j ES teise (jos
savokas) (B.5 atvejis)

Chartija netaikoma tais atvejais, kai reglamentuojant tik vidaus atvejus nacionaliniuose
teisés aktuose savanoriskai minimos S3jungos teisés nuostatos arba savokos.

™6 2016 m. rugséjo 13 d. ESTT sprendimas Alfredo Renddn Marin / Administracion del Estado
[GC], C-165/14, 66 ir 81 punktai.

W 7r., pvz., 2002 m. gruodzio 12 d. ESTT sprendimo Angel Rodriguez Caballero / Fondo de
Garantia Salarial (Fogasa), C-442/00, 29-32 punktus; 2004 m. gruodzio 16 d. ESTT sprendimo
José Vicente Olaso Valero / Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), (-520/03, 34 punkta; 2005 m.
gruodZio 13 d. ESTT sprendimo Maria Cristina Guerrero Pecino / Fondo de Garantia Salarial
(Fogasa), ¢-177/05, 25 ir 26 punktus.
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Neprivaloma nuoroda j ES teise nelaikoma ,jgyvendinancia Sajungos
teise”

o Vien tik dél Sajungos teisés savoky paminéjimo nacionalinés priemonés nepa-
tenka j ES teisés taikymo sritj*e.

o Todél pagal Sajungos teise valstybés néra jpareigotos Siuo atveju gerbti ES
pagrindines teises.

Pastaba dél ESTT jurisdikcijos

o Reikia atkreipti demesj, kad tam tikrais atvejais ESTT turi jurisdikcija pagal SESV
267 straipsnj (prasymo priimti prejudicinj sprendima pateikimo procedira) isais-
kinti Sajungos teisés nuostatas arba savokas, kai atitinkamas atvejis néra tiesio-
giai reglamentuojamas pagal Sajungos teise (pvz., jeigu nacionaliné nuoroda j ES
teise yra tiesioginé ir besalyginé).

o Sis poZidris grindZiamas tuo, kad Sajunga yra suinteresuota ateityje teisinéje sis-
temoje uzkirsti kelia skirtingam Sajungos teisés nuostaty arba savoky aiskinimui,
nes jos turi bati aiskinamos vienodai, neatsizvelgiant j aplinkybes, kuriomis jos
turi bati taikomos™9. AiSkinant Sajungos nuostatas, Chartija gali bati naudojama
kaip aiskinamoji priemonérs°.

48 2011 m. gruodzio 21 d. ESTT sprendimas Teresa Cicala / Regione Siciliana, C-482/10, 17
punktas ir teiséjo nuomone.

91997 m. liepos 17 d. ESTT sprendimas A. Leur-Bloem / Inspecteur der Belastingdienst /
Ondernemingen Amsterdam 2, (-28/95, 34 punktas; 2011 m. gruodzio 21 d. ESTT sprendimas
Teresa Cicala / Regione Siciliana, -482/10, 17-20 punktai.

%o Tai taip pat akivaizdu kalbant apie nacionaline teise. Zr. FRA (2018 m.), Sunkumai ir galimybés
igyvendinant Pagrindiniy teisiy chartija, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentdros
iSvada, Viena, 2018 m. balandzio mén.
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Vien paciy ES jgaliojimy nepakanka

151

152

153

Vien to, kad valstybés narés pasiilymo dél teisékdros procedira priimamo akto
dalykas patenka j Europos Sajungos jgaliojimy sritj, nepakanka, kad baty taiko-
mos ES pagrindinés teisés™".

Valstybiy nariy pasiilymas dél teisékaros procedira priimamo akto patenka j ES jga-
liojimy sritj (B.6 atvejis)

Vien to, kad valstybés narés pasitlymas dél teisékaros proceddra priimamo akto paten-
ka j ES kompetencijos sritj, nepakanka, kad baty taikomos ES pagrindinés teisés®2.

Pavyzdys. Ispanijos darbo teisé

Byla Poclava susijusi su Ispanijos teisés aktais, nustatandiais ir reglamentuojanciais
neterminuota darbo sutartj, siekiant suteikti parama verslininkams, bei numatan-
Ciais vieny mety bandomajj laikotarpj™s. ESTT priémé sprendima, kad net jeigu
darbuotojy apsauga darbo sutarties nutraukimo atveju yra vienas i$ bady jgy-
vendinti SEVS 151 straipsnyje numatytus tikslus ir net jeigu ES teisés akty leidéjai
Sioje srityje turi kompetencija pagal SESV 153 straipsnio 2 dalies salygas, atvejai,
kurie néra reglamentuojami ty nuostaty pagrindu nustatytomis priemonémis,
nepatenka j ES teisés sritj.

Tai, kad ES turi kompetencija atitinkamoje srityje, tampa svarbu, tik jeigu jvyk-
domos dvi salygos:

o ES naudojosi savo kompetencija priimdama teisékdros priemones;
o nacionaliné priemoné patenka j konkrecia Siy ES teisékdros priemoniy tai-
kymo sritj (daugiau informacijos rasite B.1 atvejo aprasyme).

Esama kitokios s3sajos tarp valstybés narés pasitilymo dél teisékiros proceddra prii-
mamo akto ir ES teisés nuostaty (B.7 atvejis)

ES pagrindinés teisés taikomos, tik jeigu esant tokiai s3sajai su Sajungos teise galima
suprasti, kad valstybés narés pasidlyme numatytas ES teisés taikymas.

2014 m. liepos 10 d. ESTT sprendimas Victor Manuel Julian Hernandez ir kt. / Reino de Espaiia
(Subdelegacion del Gobierno de Espaia en Alicante) ir kt., ¢-198/13, 46 punktas. Taciau Zr.
generalinés advokatés Eleanor Sharpston plataus uzmojo pasialymo, pateikto jos 2010 m.
rugséjo 3o d. isvadose byloje (-34/09, 163 punkta.

2014 m. liepos 10 d. ESTT sprendimas Victor Manuel Julian Hernandez ir kt. / Reino de Espaiia
(Subdelegacidn del Gobierno de Espaia en Alicante) ir kt., C-198/13, 46 punktas.

2015 m. vasario 5 d. ESTT sprendimas Grima Janet Nisttahuz Poclava / Jose Maria Ariza
Toledano (Taberna del Marqués), C-117/14, 41 punktas.
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Kity sasajy su ES teise vertinimas atsizvelgiant j Chartijos
51 straipsnio 1 dalies prasme

¢ Jeigu, remdamiesi pirmiau aprasytais atvejais, nedarote iSvados, kad taikomos ES
pagrindineés teisés, tikétina, kad jos néra taikomos.

o Taciau jeigu nustatéte kitokio pobidZio s3saja su ES teise, negalima atmesti gali-
mybés, kad dél Sios sasajos ES pagrindinés teisés gali bati taikomos.

o Atliekant galutinj vertinima, nereikia pamirsti Chartijos 51 straipsnio 1 dalies
tikslo uztikrinti, kad ES pagrindinés teisés nebity pazeidziamos ES veiklos sri-
tyse, nesvarbu, ar ES veiksmais, ar valstybéms naréms jgyvendinant ES teise (zr.

4 skyriy)s4,

8. Atitikties Chartijai patikrinimas

e Siame skyriuje pateikta 11 klausimy, skirty patikrinti, ar valstybiy nariy pasialy-
mai dél teisékaros procedira priimamo akto nepazZeidzia pagrindiniy teisiy.

e Démesys skiriamas ES pagrindinéms teiséms, kurios yra laikomos ES teisés ben-
draisiais principais arba yra nustatytos Chartijoje. ES pagrindinés teisés taip pat
gali bati jtvirtintos sutar¢iy nuostatose™s arba ES antrinéje teiséje®. Jeigu pasil-
lymas dél teisékiros procedara priimamo akto patenka j tokiy ES teisés nuostaty
taikymo sritj, taip pat turi bati atsizvelgta j Siy nuostaty specialius reikalavimus.

o Teisés teorijoje ir praktikoje etapy ir klausimy, uzduodamy vertinant atitiktj Zmo-
gaus teisems, tiksli apimtis skiriasi. Siuo poZiGriu nuoseklumo triksta ir teismy
praktikoje. Sio kontrolinio saraso tikslas néra nustatyti modelj; veikiau juo sie-
kiama padéti naudotojui vertinant atitinkamus Zmogaus teisiy aspektus, susiju-
sius su konkreciu pasiglymu dél teiseékdros procedara priimamo akto.

54 2014 m. kovo 6 d. ESTT sprendimas Cruciano Siragusa / Regione Sicilia — Soprintendenza Beni
Culturali e Ambientali di Palermo, ¢-206/13, 31 punktas.

5 7r. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) suvestinés redakcijos 157 straipsnj,
OL C 326, 201210 26.

w6 7r., pvz., 2000 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatantia vienodo pozidrio
uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus, OL L 303, 2000 12 2, p. 16-22.
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| etapas. Pagrindiniy teisiy apribojimy nustatymas

Pagrindiniy teisiy chartijos 52 straipsnio 1 dalis

Bet koks Sios Chartijos pripaZinty teisiy ir laisviy jgyvendinimo apribojimas
turi bati numatytas jstatymo ir nekeisti Siy teisiy ir laisviy esmés. Remiantis
proporcingumo principu, apribojimai galimi tik tuo atveju, kai jie batini ir tikrai
atitinka Sajungos pripazintus bendrus interesus arba reikalingi kity teiséms ir
laisvéms apsaugoti.

1. Ar pasidlymu ribojamos ES pagrindinés teisés?
o Arsitloma nacionaliné priemoné daro poveikj teiséms?

e Remdamiesi 6 skyriuje paminétais iSaiSkinimo Saltiniais patikrinkite, kas tiks-
liai sudaro atitinkamy pagrindiniy teisiy turinj. Tai padés suprasti, ar pasidlymas
riboja galimybes jgyvendinti Chartijoje pripaZintas pagrindines teises.

Pavyzdiiai. Teiséms taikomi apribojimai

Chartijos 15 straipsnio 1 dalies (kiekvieno asmens teisé j darba ir uzsiimti laisvai
pasirinkta profesija ar veikla) apribojimo pavyzdys - draudimas pilotui toliau
skraidyti, kai tik jam sukanka 65 metai. Kartu toks draudimas yra diskriminacija
dél amziaus (Chartijos 21 straipsnio 1 dalis)”.

Teisés balsuoti (Chartijos 39 straipsnio 2 dalis) ribojimo pavyzdys - nacionalinés
teisés aktai, kuriuose numatyta galimybé atimti teise balsuoti teistumo atvejus®.

Teisés j privaty gyvenima (Chartijos 7 straipsnis) ribojimo pavyzdys - psicho-
logo ekspertinés ataskaitos parengimas ir naudojimas taikant tarptautine
apsauga, susijusia su prasytojo seksualine orientacija™°. Tai ribojimo atvejis, net
jeigu psichologiniai testai, kuriais pagrjsta psichologo ataskaita, atliekami tik
formaliai gavus susijusio asmens sutikima. ESTT nuomone, prieglobscio proce-
ddros atveju batina atsizvelgti j tai, kad sutikimas yra nebdtinai duotas laisva

57 2017 m. liepos 5 d. ESTT sprendimas Werner Fries / Lufthansa CityLine GmbH, C-190/16, 34 ir
71 punktai.

58 2015 m. spalio 6 d. ESTT sprendimas Thierry Delvigne / Commune de Lesparre Médoc ir Préfet
de la Gironde [GC], C-650/13, 45 punktas. )

59 2018 m. sausio 25 d. ESTT sprendimas F / Bevdndorlasi és Allampolgdrsagi Hivatal,
(-473/16, 52-54 punktai.
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valia, gali bati primetamas de facto spaudZiant aplinkybéms, kuriose atsiduria
tarptautinés apsaugos prasytojai.

taikomas i'i C%in etapas

Apribojimas

. e ES
Jeigu pagrindinéms
teiséms =
/N i
. - x
taikomas  Nera Néra poreikio

apribojimo testi vertinima

Laisvés uzsiimti verslu (Chartijos 16 straipsnis) ribojimo pavyzdys - jpareigojimas
tam tikriems apmokestinamiesiems asmenims pateikti garantija PYM mokétojo
registracijos tikslais (kurios suma gali siekti 500 000 EUR). Byloje BB Construct ESTT
§j ribojima vertino kaip suvarzymg, ribojantj galimybes laisvai naudotis jmonés
finansiniais istekliais, kuris kartu trukdo naudotis laisve uzsiimti verslue.

Il etapas. Vertinimas, ar apskritai apribojimai leidziami

2. Ar atitinkamos pagrindinés teisés gali bati ribojamos?

163

Patikrinkite, ar Chartijoje nustatyta atitinkama absoliuti teisé.

Chartijoje néra aiskiai apibréztos absoliucios teisés. Remiantis Chartijos isaiskini-
mais™", EZTK ir Europos teismy praktika, teigiama, kad Zzmogaus orumas (Charti-

jos 1 straipsnis) ™, kankinimo ir nezmonisko ar Zeminancio elgesio arba baudimo

uzdraudimas (Chartijos 4 straipsnis)™s, vergijos ir priver¢iamojo darbo uzdraudi-

2017 m. spalio 26 d. ESTT sprendimas Financné riaditelstvo Slovenskej republiky / BB
construct s.r.o., (-534/16, 38 punktas.

Remiantis Chartijos isaiskinimais, Chartijos 4 straipsnio, 5 straipsnio 1 ir 2 daliy, 10 straipsnio
1dalies, 48 straipsnio ir 49 straipsnio 1 dalies reikSmé ir apimtis prilygsta atitinkamy Europos
Zmogaus Teisiy Konvencijos (EZTK) straipsniy reikémei ir apim¢iai.

Remiantis I3aiskinimais, né viena i$ Chartijoje nustatyty teisiy negali bdti jgyvendinama
siekiant pazeisti kito asmens oruma, o Zmogaus orumas yra Chartijoje nurodyty pagrindiniy
teisiy dalis. Todeél jis turi bati gerbiamas net tuo atveju, kai ribojama teise.

Atitinka EZTK 3 straipsnj. Sioje nuostatoje apribojimo i§lyga nenumatyta. Taip pat EZTK

15 straipsnio 2 dalyje ji aiskiai jvardyta kaip nuostata, nuo kurios neleidziama nukrypti

(15 straipsnis skirtas nukrypimui nuo jsipareigojimy nepaprastosios padéties atveju).
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mas (Chartijos 5 straipsnio 1 ir 2 dalys)™®4, vidiné minties, sazinés ir religijos laisve
(Chartijos 10 straipsnio 1 dalis)™s, nekaltumo prezumpcija ir teisé j gynyba (Char-
tijos 48 straipsnis)®, teisetumo principas (Chartijos 49 straipsnio 1 dalis)"® ir
teisé nebati du kartus teisiamam ar baudzZiamam uZ t3 pacia nusikalstama veika
(Chartijos 50 straipsnis)'?, gali bati laikomos absoliu¢iomis teisémis.

& nagrinéjama / ' X

Chartijoje nustatyta Apribojimas
absoliuti teisé neleidziamas

Klausimas
nagrinéjama %3

Chartijoje nustatyta
neabsoliuti teisé

3. Ar apribojimai numatomi teiséje?

164

165

166

167

168

169

170

Patikrinkite, ar apribojimai numatyti teiséje; jie gali bati nustatyti nacionalinéje
teiséje™ arba ES teisés aktuose™.

Patikrinkite, ar apribojimai yra tinkamai prieinami ir numatomi. Numatomumas -
pagrindinis kriterijus, kuriuo vadovaujamasi rengia teisés aktus ir kuris iSsamiau
aptartas Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje.

Atitinka EZTK 4 straipsnj. Sioje nuostatoje apribojimo iélyga nenumatyta. Taip pat EZTK

15 straipsnio 2 dalyje ji aiskiai jvardyta kaip nuostata, nuo kurios neleidziama nukrypti.
Atitinka EZTK 9 straipsnio 1 dalj. Remiantis %ia nuostata, tam tikromis salygomis gali

bati ribojama tik laisve skelbti savo religija ar tikejima. Taciau reikety pabrézti, kad EZTK

15 straipsnyje nenurodyta, kad 9 straipsnio 1 dalis taikoma be islygy.

Atitinka EZTK 6 straipsnio 2 ir 3 dalis. Siose nuostatose apribojimo islygos nenumatytos.
Tatiau reikéty pabrézti, kad EZTK 15 straipsnyje nenurodyta, kad 6 straipsnio 2 i 3 dalys
taikomos be islygy.

Atitinka EZTK 7 straipsnio 1 dalj. Sioje nuostatoje apribojimo idlyga nenumatyta. Taip pat EZTK
15 straipsnio 2 dalyje ji aiskiai jvardyta kaip nuostata, nuo kurios neleidziama nukrypti.

Kaip nurodyta 50 straipsnio I3aiskinimuose, pagal EZTK protokolo Nr. 7 4 straipsnj negali bati
nustatyta jokia nuo ne bis in idem leidZianti nukrypti nuostata.

Ir., pvz., 2015 m. spalio 6 d. ESTT sprendimo Thierry Delvigne / Commune de Lesparre Médoc
ir Préfet de la Gironde[G(], (-650/13, 47 punkta.

Pavyzdziui, ES reglamentas arba ES direktyva: 2017 m. liepos 5 d. ESTT sprendimas Werner
Fries / Lufthansa CityLine GmbH, C-190/16, 37 punktas; 2016 m. vasario 15 d. ESTT sprendimas
J. N. / Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie [GC], C-601/15 PPU, 51 punktas.
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Pavyzdys. Prieinamumas ir numatomumas

Teisés aktas yra prieinamas, jeigu buvo tinkamai paskelbtas (pvz., ES teisés aktai
skelbiami ES oficialiajame leidinyje). Pagal numatomumo salyga teisés aktas turi
bati pakankamai tiksliai suformuluotas, kad pilietis galéty savo elgesj pakoreguoti
pagal nustatyta norma. Pilie€iai turi turéti galimybe pagrjstai numatyti teisés
akto pasekmes. Teisés akte taip pat pakankamai aiskiai turi bGti apibréztos
veiksmy laisveés, kuri suteikiama teisés akta jgyvendinanc¢ioms kompetentingoms
valdzios institucijoms, ribos.

. Ar uztikrinama pagarba atitinkamos pagrindinés teisés esmei?

Patikrinkite, ar daromas poveikis atitinkamos teisés esminiam turiniui. Ar apri-
bojimas kelia abejoniy dél pacios teisés? Ar taikant apribojima gerbiama atitinka-
mos teisés faktiné esmé?

Tikétina, kad apribojimas nekelia abejoniy dél pacios teisés, jeigu galimybé ja
igyvendinti ribojama aiskiai apibréztais ir ribotais atvejais’:.

Pavyzdys. Teisé j privaty gyvenima (Chartijos 7 straipsnis)

Bylose Schrems ir Digital Rights ESTT nustaté, kad teisés aktai, leidZiantys
valdZios institucijoms bendra tvarka susipaZinti su elektroniniy rysiy turiniu,
paZeidZia pagrindinés teisés j privaty gyvenima, kuria garantuoja Chartijos
7 straipsnis, esme4,

Pavyzdys. Teisé j veiksminga teisine gynyba (Chartijos 47 straipsnis)

Byloje Schrems ESTT nustaté, kad teisés aktai, kuriuose nenumatyta galimybé
privac¢iam asmeniui pasinaudoti teisinémis teisiy gynimo priemonémis, kad susi-
pazinty su susijusiais asmens duomenimis, pareikalauty juos istaisyti arba istrinti,

1979 m. balandzio 26 d. EZTT sprendimas Sunday Times pries Jungtine Karalyste, Nr. 6538/74,
punktas; 1984 m. rugpjacio 2 d. EZTT sprendimas Malone pries Jungtine Karalyste,

Nr. 8691/79, 68 punktas.

ESTT taip pat vartoja tokias savokas kaip ,faktiné esmé”, ,esmé” ir ,principas”; zr., pvz.,
2010 m. kovo 9 d. ESTT sprendimo Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA, Polimeri Europa SpA
ir Syndial SpA / Ministero dello Sviluppo economico ir kt. ((-379/08) ir ENI SpA / Ministero
Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare ir kt. ((-380/08) [GC], sujungtos bylos (-379/08 i
(-380/08, 88 punkta.

ir., pvz., 2017 m. birzelio 13 d. ESTT sprendimo Eugenia Florescu ir kt. / Casa Judeteand de
Pensii Sibiu ir kt. [GC], ¢-258/14, 55 punkta; 2017 m. liepos 5 d. ESTT sprendimo Werner
Fries / Lufthansa CityLine GmbH, C-190/16, 38 ir 75 punktus; 2018 m. kovo 20 d. ESTT
sprendimo Baudziamoji byla / Luca Menci [GC] C-524/15, 43 punkta.

2015 m. spalio 6 d. ESTT sprendimas Maximillian Schrems / Data Protection Commissioner
[GC], ¢-362/14, 94 punktas.
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pazeidZia Chartijos 47 straipsnyje jtvirtintos teisés j veiksminga teisine gynyba ir
teisinga bylos nagrinéjima esme.

Pavyzdys. S3jungos pilieciy teisé balsuoti Europos Parlamento rinkimuose
(Chartijos 39 straipsnio 2 dalis)

Byloje Delvigne nagrinéti teisés aktai, kuriuose numatyta galimybé teistumo
atveju atimti teise balsuoti7e. ESTT nustateé, kad Sis Chartijos 39 straipsnio 2 dalyje
garantuojamos teisés jgyvendinimo ribojimas nepazeidzia Sios teisés esmés.
Apribojimas nekélé abejoniy dél pacios teisés, nes tam tikri asmenys tam tikromis
salygomis ir atsizvelgiant j jy elgesj buvo isskiriami is turinCiyjy teise balsuoti
Parlamento rinkimuose, kol buvo vykdomos tos salygos.

Pavyzdys. Kiekvieno asmens teisé j darba ir uzsiimti laisvai pasirinkta profesija
ar veikla (Chartijos 15 straipsnio 1 dalis)

Byloje Fries ESTT jvertino ES reglamento, kuriame numatytas 65 mety sulaukusiy
piloto licencija turin¢iy asmeny laisves pasirinkti profesija apribojimas, teisétuma,
nes tie asmenys nuo savo 65-ojo gimtadienio nebegali dirbti pilotais komercinio
oro transporto srityje™”. Sis apribojimas neturéjo poveikio laisvés pasirinkti pro-
fesija faktinei esmei, nes juo buvo taikomi tam tikri 65 mety sulaukusiy piloto
licencija turinc¢iy asmeny profesinés veiklos apribojimai.

Chartii Aoriboii 52 str.
'3 artijos pribojimas .1
£ nuostata neleidZiamas PaZeidimas
Y
=
[
3
(=%
e
3 gali biti
Nedaro pagrindZiamas
.. poveikio esmei pagal
jeigu i s2str C%im etapas
Pasilymas Chartijos Pagrindinés
deél teisékaros procedira nuostata  teisés apribojimas

175
176

177

priimamo akto

Ten pat, p. 95.

2015 m. spalio 6 d. ESTT sprendimas Thierry Delvigne / Commune de Lesparre Médoc ir Préfet
de la Gironde [G(], C-650/13, 48 punktas.

2017 m. liepos 5 d. ESTT sprendimas Werner Fries / Lufthansa CityLine GmbH, C-190/16, p. 38.
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[l etapas. Vertinimas, ar apribojimai gali bati pagrijsti

. Ar apribojimai taikomi siekiant teiséto tikslo?

(0, ]

Koks apribojimo tikslas?

Patikrinkite, ar tikslas teisétas. Ar jis atitinka bendrojo intereso tikslus arba
poreikj apsaugoti kity asmeny teises ir laisves? ESTT laikési gana plataus poZidrio
jvertindamas tiksla kaip teiséta™®.

Tai, kad vienu metu esama keliy tiksly, netrukdo tikslo teisétumui®.

Patikrinkite, ar perzidros tikslais teismai gali nustatyti teiséta tiksla: turi bati gali-
mybé aiskiai nustatyti jgyvendinama tiksla atsizvelgiant j pacia priemone arba
kitus atitinkamos priemonés bendro konteksto elementus.

Pavyzdys. Teisé j privaty ir Seimos gyvenima (Chartijos 7 straipsnis)

Kai pateikiamas prasymas suteikti prieglobstj, kiSimasis j prasytojo privaty gyve-
nima gali bati pateisinamas informacijos paieskos, kuri leidzZia jvertinti faktinj
tarptautinés apsaugos poreikj, reikméms. Siuo atveju buvo vertinami tarptautinés
apsaugos prasytojo pareiskimai dél jo seksualinés orientacijos.

Pavyzdys. Laisvé uzsiimti verslu (Chartijos 16 straipsnis)

PVM srityje trukdymas asmeniui naudotis laisve uzsiimti verslu gali bGti pagrjstas
teisétais tikslais uztikrinti tinkama to mokescio surinkima ir uzkirsti kelig mokesciy

78 Pavyzdziui, teisétais laikomi Sie tikslai: bendros rinkos organizacijos steigimas (1979 m.
gruodzio 13 d. ESTT sprendimas Liselotte Hauer / Land Rheinland-Pfalz, C-44/79); visuomenés
sveikatos ir visuomenés saugumo apsauga (1999 m. balandzio 29 d. ESTT sprendimas The
Queen / Secretary of State for the Environment, Minister of Agriculture, Fisheries and Food,
ex parte: H. A. Standley ir kt., C-293/97); tarptautinio saugumo reikalavimai (2008 m. rugséjo
3 d. ESTT sprendimas Yassin Abdullah Kadi ir Al Barakaat International Foundation / Europos
Sgjungos Taryba it Europos Bendrijy Komisija [GC], sujungtos bylos C-402/05 P ir C-415/05
P). Taciau tik ekonominiai pagrindai, pvz., nacionalinés ekonomikos arba tinkamo jos
veikimo skatinimas, negali bti naudojami ES teiséje draudZziamoms kligtims pagrjsti
(2016 m. gruodzio 21 d. ESTT sprendimas Anonymi Geniki Etairia Tsimenton Iraklis (AGET
Iraklis) / Ypourgos Ergasias, Koinonikis Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis [GC], C-201/15,
p.72).

79 2011 m. liepos 21 d. ESTT sprendimas Gerhard Fuchs (C-159/10) ir Peter K6hler
(C-160/10) / Land Hessen, sujungtos bylos C-159/10 ir (-160/10, 44 punktas.

B 2018 M. sausio 25 d. ESTT sprendimas F / Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, C-473/46,
58 punktas.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61979CJ0044
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=101487&doclang=EN
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=101487&doclang=EN
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=101487&doclang=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62005CJ0402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62005CJ0402
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL&num=C-201/15
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL&num=C-201/15
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0159&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0159&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0473&lang1=en&type=TXT&ancre=
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183
184

vengimui*®. Siuo atveju trukdymas buvo susijes su reikalavimu pateikti garantija,
kad asmuo baty uzregistruotas kaip PYM mokétojas.

. Ar apribojimas yra tinkamas, kad baty iSspresta nustatyta

problema?

Patikrinkite apribojimo tinkamuma. Ar apribojimas yra tinkamas, kad baty jgy-
vendintas uZsibréztas tikslas?

Patikrinkite vidinj nuosekluma. Teisés aktas yra tinkamas uztikrinti uzsibrézto
tikslo jgyvendinima, tik jeigu ty tiksly siekiama nuosekliai ir sistemingai2.

Patikrinkite, ar teisés akto nuostaty iSimtys tam tikrais atvejais gali pakenkti to
teisés akto nuoseklumui, ypa¢ kai jy taikymo srityje gaunamas rezultatas yra
prieSingas tuo teisés aktu siekiamam tikslui*®.

. Ar apribojimas apima tik tai, kas batina, siekiant jgyvendinti

uzsibrézta tiksla? Ar yra priemoniy, kurios maziau trukdyty
jgyvendinti pagrindines teises?

Patikrinkite apribojimo batinuma. Ar yra kokiy nors alternatyvy?

Kai galima rinktis i$ keliy tinkamy priemoniy, rinkités maziausiai sudétinga iste-
kliy, t. y. priemone, kuri maziausiai trukdo jgyvendinti atitinkama pagrindine
teise4,

2017 m. spalio 26 d. ESTT sprendimas Financné riaditelstvo Slovenskej republiky / BB
construct s.r.o., (-534/16, 39 punktas.

2017 m. liepos 5 d. ESTT sprendimas Werner Fries / Lufthansa CityLine GmbH, (-190/16, 48
punktas.

Ten pat.

2016 m. birzelio 30 d. ESTT sprendimas Lidl GmbH & Co. KG / Freistaat Sachsen, C-134/15,

p. 33; 2001 m. liepos 12 d. ESTT sprendimas H. Jippes, Afdeling Groningen van de Nederlandse
Vereniging tot Bescherming van Dieren ir Afdeling Assen en omstreken van de Nederlandse
Vereniging tot Bescherming van Dieren / Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,
(-189/01, p. 81.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0534&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0534&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-190/16
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0134(01)&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0189&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0189&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0189&lang1=en&type=TXT&ancre=

8.
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Ar apribojimai proporcingi siekiamam tikslui?
Susidare sunkumai turi bati proporcingi siekiamam tikslui.’®s

Priemoné neturi sudaryti asmenims, kuriems taikomas apribojimas, susijes su
siekiamu tikslu, neproporcingos ir perteklinés nastose.

Batina rasti pusiausvyra tarp siekio jgyvendinti teiséta tiksla ir trukdymo jgyven-
dinti atitinkama pagrindine teise.

Kai apribojimai yra susije su keliomis pagrindinémis teisémis, batina suderinti ty
skirtingy teisiy apsaugos reikalavimus ir nustatyti tarp jy teisinga pusiausvyra™.

Teisés j privaty ir Seimos gyvenima (Chartijos 7 straipsnis) pavyzdys

Byloje F. ESTT nustaté, kad psichologo ekspertinés ataskaitos parengimas ir
naudojimas taikant tarptautine apsauga, susijusia su prasytojo seksualine orien-
tacija, yra neproporcingas siekiamam tikslui, nes didelis trukdymas jgyvendinti
teise j privaty gyvenima negali bati laikomas proporcingu naudai, kuria jis galéty
teikti fakty ir aplinkybiy vertinimui, kurj reikalaujama atlikti pagal atitinkama
direktyva (Direktyva 2011/95/ES)®8,.

Laisvés uzsiimti verslu (Chartijos 16 straipsnis) pavyzdys

Byloje BB Construct ESTT nustaté elementus, j kuriuos turi bati atsizvelgta siekiant
jvertinti, ar nacionalinés teisés aktas, pagal kurj reikalaujama pateikti garantija, kad
baty jregistruotas PYM mokétojas, yra batinas uztikrinti tinkama PVM surinkima
ir uzkirsti kelia mokesciy vengimui®°. Svarbus veiksnys yra tai, kad garantijos
suma automatiskai apskaiciuojama informaciniy technologijy sistemoje, kurioje ta

suma negali bati taisoma. Todél tam tikrais atvejais nebuty apsiribojama tik tuo,

185

186

187

188

189

2010 m. lapkricio 9 d. ESTT sprendimas Volker und Markus Schecke GbR (C-92/09) ir Hartmut
Eifert (C-93/09) / Land Hessen [GC], sujungtos bylos C-92/09 ir ¢-93/09, 76 ir 77 punktai;
2001 m. liepos 12 d. ESTT sprendimas H. Jippes, Afdeling Groningen van de Nederlandse
Vereniging tot Bescherming van Dieren ir Afdeling Assen en omstreken van de Nederlandse
Vereniging tot Bescherming van Dieren / Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,
(-189/01, 81 punktas.

2017 m. birzelio 13 d. ESTT sprendimas Eugenia Florescu ir kt. / Casa Judeteand de Pensii Sibiu
ir kt. [GC], G-258/14, 58 punktas.

2013 m. sausio 22 d. ESTT sprendimas Sky Osterreich GmbH / Osterreichischer Rundfunk
[GC], C¢-283/11, 60 punktas; 2008 m. sausio 29 d. ESTT sprendimas Productores de Musica de
Espana (Promusicae) / Telefénica de Espaia SAU [GC], (-275/06, 65 ir 66 punktai.

2018 m. sausio 25 d. ESTT sprendimas F / Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal,

(-473/16, 59-69 punktai.

2017 m. spalio 26 d. ESTT sprendimas Financné riaditelstvo Slovenskej republiky / BB
construct s.r.o., (-534/16, 40-42 punktai.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0092&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0092&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0189&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0189&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0189&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0258&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0258&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0283&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0275&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0275&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0473&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0534&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0534&lang1=en&type=TXT&ancre=
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kas yra batina siekiant uztikrinti tinkama PVM surinkima ir uzkirsti keliag mokes¢iy
vengimui. Be to, proporcingumo principas reikalauja, kad garantijos suma atitikty
nemokéjimo ateityje rizika ir ankstesniy mokestiniy skoly suma.

Nagrinéjamu atveju prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas kons-
tatavo, kad garantijos suma yra lygi 500 ooo EUR ir kad, turint omenyje $ia suma,
tikétina, BB Construct bty priversta paskelbti bankrota. ESTT priémé sprendima,
kad pateikusi garantija (turint omenyje reiksminga jos suma) atitinkama jmoné
nepagrjstai netekty savo istekliy nuo pat jos jsteigimo momento ir tai sutrukdyty
imonei plétoti ekonomine veikla, taip pat kad Si garantija yra neproporcingas
trukdymas naudotis laisve uzsiimti verslu.

5-8
klausimai? \ Klausimas
visi A @ 52 str. % 9
Atitinka

Apribojimas

! reikalavimus
Proppr;ingumo 5.8
patikrinimas Klausimai? \ @
>1 / A \ o 52 str.
Apribojimas Neatitinka PaZeidimas
reikalavimy

9. Ar Chartijoje jtvirtinta atitinkama teisé prilygsta teisei, kuria
garantuoja EZTK?

o PerziGrékite Chartijos iaiskinimus dél atitinkamos teisés ir Chartijos 52 straips-
nio 3 dalies isaiskinimuose pateikta sarasa. Zr. prieda.

o L& i

. neprilygsta  EZTK nustatytai
by o * teisei
0%

=

Chartijoje jtvirtinta

atitinkama teisé
@5 Klausimas

. 52 str.
prilygsta EZTK nustatytai

teisei nustatyta, kad teisiy esmé ir

taikymo sritis yra tokia, kaip
nustatyta EZTK (maziausia
apsaugos riba)

78



Il dalis. Praktinés priemonés

10. Ar apribojimai atitinka EZTK?

e Nustatant EZTK garantuojamas teises atitinkanciy teisiy apribojimus, batina lai-
kytis standarty, kurie nustatyti EZTK isdéstytose issamiose apribojimy salygose.

¢ Norédami nustatyti, ar apribojimas leidZiamas, perzidrékite EZTK ir Europos Zmo-
gaus Teisiy Teismo praktika.

Pavyzdys. Teisé j saviraiskos laisve

EZTK 40 straipsnyje (saviraiskos laisvé) numatyti keli isamas $ios laisves apri-
bojimo pagrindai. Todeél pagrindZiant atitinkamos Chartijoje nustatytos teisés
(11 straipsnis) apribojimus teisétais tikslais gali bati laikomi tik tie pagrindai.

Pavyzdys. Teisé j laisve

Byla Al Chodor susijusi su pagrindinés teisés j laisve, jtvirtintos Chartijos 6 straips-
nyje, kuris atitinka EZTK 5 straipsnj, jgyvendinimo apribojimo vertinimu°. Todél
ESTT kreipési j Europos Zmogaus Teisiy Teisma, kuris nustaté, kad bet koks laisvés
atémimas turi bati teisetas, t. y. jis ne tik turi turéti teisinj pagrinda nacionalinéje
teiséje, jo teisétumas yra susijes su teisés akto kokybe ir reiskia, kad valstybés
narés teiseés aktas, kuriuo leidZziama atimti laisve, jj taikant turi bati pakankamai
prieinamas, tikslus ir numatomas, kad baty iSvengta bet kokios savivalés.

Byla Al Chodor susijusi su prieglobsc¢io prasytojy sulaikymu. ESTT nustaté, kad
tai didelis ty prasytojy teisés j laisve pazeidimas, kuris turéjo atitikti grieztas
apsaugos priemones, t. y. teisinio pagrindo, aiSkumo, nuspéjamumo, prieinamumo
ir apsaugos nuo savivalés reikalavimus. Sioje byloje jis priemeé sprendima, kad
Siuos reikalavimus gali atitikti tik privaloma ir bendrai taikoma nuostata.

o [

neatitinka

EZTK PaZeidimas
jeigu
Jeig Apribojimas
e @3 Klausimas
atitinka E7TK

w2017 m. kovo 15 d. ESTT sprendimas Policie CR, Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje,
odbor cizinecké policie / Salah Al Chodor ir kt., (-528/15, 37-47 punktai.
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11. Ar kituose Zmogaus teisiy dokumentuose, kuriy $alis yra Sajunga
arba visos valstybés narés, numatyta lygiaverté nuostata deél
atitinkamy Chartijoje nustatyty teisiy?

o Patikrinkite, ar tokioms lygiavertéms nuostatoms nekyla grésmé. Tokiy teisiy

apzvalga rasite priede.

o Patikrinkite, ar uztikrinamas tokios lygiavertés nuostatos apsaugos lygis.

ij 52str. 1d.
/e
|

neturi  Tarptautinio Néra poreikio
**

x o * atitikmens testi vertinima
0%

Chartijoje jtvirtinta
atitinkama teisé

o A\ jeigu a»

53 str.

turi Tarptautinj Apribojimas Uztikrinamas
atitikmenj nustatyta, kad jokia leidZiamas atitinkamu
Sios Chartijos dokumentu
nuostata neturi bati numatytas
aiskinama kaip apsaugos
ribojanti ar neigiama laipsnis

poveikj daranti
Zmogaus teiséems
pagal tarptautinius
susitarimus, kuriy
salis yra Sajunga
arba visos valstybés
nares'st

w1 Informacijos apie svarbiausiy Zmogaus teisiy konvencijy ratifikavima ES valstybése narése
apivalga skelbiama FRA svetainéje (JT lygmeniu ir ET lygmeniu).
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https://fra.europa.eu/en/databases/efris/
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Priedas. Chartijoje jtvirtinty teisiy apzvalga

Remiantis Chartijos isaiskinimais, Siame priede pateikiama 5o Chartijoje jtvirtinty
pagrindiniy teisiy apzvalga, jas palyginant su Europos Tarybos ir Jungtiniy Tauty Zmo-
gaus teisiy dokumentais, taip pat ES teisés ir nacionalinés teisés Saltiniais.

A. Atitinkancios EZTK nuostatos

o Vadovaujantis Chartijos 52 straipsnio 3 dalimi, ty atitinkamy Chartijoje nustatyty
teisiy esmé ir taikymo sritis (jskaitant leidZiamus apribojimus) turi bati tokia pati,
kaip nurodyta EZTK (jskaitant protokolus).

¢ Todeél apzvalgoje atitinkami EZTK straipsniai nurodomi remiantis:
o Chartijos isaiskinimais dél kiekvienos nuostatos ir
o Chartijos isaiskinimais dél 52 straipsnio 2 dalies.
B. Kity Zmogaus teisiy dokumenty lygiavertes
nuostatos

e Remiantis Chartijos 53 straipsniu, turi bati uztikrintas apsaugos lygis, numatytas
kituose Zmogaus teisiy dokumentuose, kuriy $alys yra Sajunga ar visos valstybés
nares.

o Todél apzvalgoje nurodomos lygiavertés teisés, numatytos kituose Zmogaus tei-
siy dokumentuose, kuriy $alis yra Sajunga arba visos valstybés narés. Sie alti-
niai kartais minimi Chartijos iSaiSkinimuose, bet ne visada.

e Jeigu Saltinis néra paminétas Chartijos isaiskinimuose, atitinkama nuostata pazy-
méta zvaigzdute (*).
C. Svarbus ES ir nacionalinés teisés Saltiniai

e Remiantis Chartijos 52 straipsnio 2 dalimi, Chartijoje pripaZintos teisés, kurios
numatytos sutartyse, turi bati jgyvendinamos atsizvelgiant j tose sutartyse
nustatytas salygas ir ribas. Todél apzvalgoje Sios nuostatos nurodytos, jeigu jos
paminétos Chartijos iSaiskinimuose.

o Apivalgoje taip pat paminétos Chartijos iSaiskinimuose daromos nuorodos
j antrinés ES teisés nuostatas. Papildomos informacijos ieskokite Chartipedijoje.
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o Joje taip pat paminétos teisés, kurios pagal Chartijos iSaiskinimus atitinka nacio-
nalines konstitucines tradicijas. Vadovaujantis Chartijos 52 straipsnio 4 dalimi, tos
teisés aiSkinamos atsiZvelgiant j tas tradicijas.

o Joje pateikiamos nuorodos j nacionaline teise, paminéta Chartijos isaiskinimuose.

¢ Joje rasite jvairios informacijos, kuri pateikiama Chartijos iSaiskinimuose, pvz.,
informacija, ar teisé badinga ES teisei (pvz., teisé balsuoti ES rinkimuose).
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Rodykle

Europos Sajungos teisingumo teismo praktika

A. Leur-Bloem / Inspecteur der Belastingdienst/Ondernemingen
Amsterdam 2, (-28/95, 1997 M. liePOS 17 d....vuvrvreeririreeeeeeeee e 67

Abdoulaye Amadou Tall / Centre public d’action sociale de Huy (CPAS de
Huy), ¢-239/14, 2015 M. gruodzio 17 d. ....cccevevevereeeeeeeeeese e 31

Aklagaren / Hans Akerberg Fransson [GC], ¢-617/10,
2013 M. VASAMO 26 Q..o 37,38, 42,56

Alfredo Renddn Marin / Administracién del Estado [GC], C-165/14,
2016 M. TUGSEJO 13 Qe vreririrrieiririiie ettt nens 65, 66

Andrea Francovich ir Danila Bonifaci ir kt. / Italijos Respublika, sujungtos
bylos ¢-6/90 ir (-9/90, 1991 M. 1apKri€io 19 d. .....coooevevervcereireeeee e 33

Angel Rodriguez Caballero / Fondo de Garantia Salarial (Fogasa),
(-442/00, 2002 M. Gruodzio 12 d. ....ccevvevvrererireereieee e, 31, 42, 58, 66

Angelo Ferlini / Centre hospitalier de Luxembourg, (-411/98, 2000 m. spalio 3 d......33

Anonymi Geniki Etairia Tsimenton Iraklis (AGET Iraklis) / Ypourgos
Ergasias, Koinonikis Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis [GC],
(-201/15, 2016 M. Gru0dZio 21 d. .eceveeerrec e 62, 64,75

Antonio Miravitlles Ciurana ir kt. / Contimark SA ir Jordi Socias Gispert,
(-243/16, 2017 M. GrUOAZIO 14 d. oo 58

Association de médiation sociale / Union locale des syndicats CGT ir
kt. [GC], C-176/12, 2014 M. SAUSIO 15 . +.oovevereeeecreeeeeee e 21,33

Aurubis Balgaria AD / Nachalnik na Mitnitsa Stolichna, ¢-546/09,
2011 M. KOVO 3T 0. oottt 18, 56

Baudziamoji byla prie$ Gianpaolo Paoletti ir kt., ¢-218/15, 2016 m. spalio 6 d. ....... 56

BaudZiamoji byla pries Luca Menci [GC], ¢-524/15, 2018 m. kovo 20 d. ........cc.cco....e. 73



Baudziamoji byla pries Magatte Gueye ((-483/09) ir Valentin
Salmerdn Sanchez (C-1/10), sujungtos bylos C-483/09 ir C-1/10,
2011 M. TUGSEJO 15 . ovoeeeeeeeeieeee s 40, 61

BaudZiamoji byla pries Maria Amélia Nunes ir Evangelina de Matos,
(-186/98, 1999 M. IEPOS 8 d. ecvevvieeeretee e 56

Berlington Hungary Tandcsadé és Szolgdltato kft ir kt. / Magyar Allam,
(-98/14, 2015 M. bIrZelio 11 d. coeveveeeeee e 43, 64

Berlioz Investment Fund SA / Directeur de I'administration des
contributions directes [GC], (-682/15, 2017 M. gequzés16 d. ... 42,56

Blanka Soukupova / Ministerstvo zemédélstvi, C¢-401/11,
2013 M. DAIANAZIO 11 . oot 18, 30

Booker Aquacultur Ltd (C-20/00) ir Hydro Seafood GSP Ltd
(C-64/00) / The Scottish Ministers, sujungtos bylos C-20/00 ir
(-64/00, 2003 M. lIEPOS 10 d. eoverveieieieriee e 1, 49

Brasserie du Pécheur SA / Bundesrepublik Deutschland ir The
Queen / Secretary of State for Transport, ex parte: Factortame Ltd

ir kt., sujungtos bylos ¢-46/93 ir ¢-48/93, 1996 M. kovo 5 d. .....cocevvvrrerrrnnnen. 33
Centre public d’action sociale d’Ottignies-Louvain-La-Neuve / Moussa

Abdida [G(], (-562/13, 2014 M. Gruodzio 18 d. ......cceveererrrrriererieerie e 31
Claude Chartry / Belgijos valstybé, ¢-457/09, 2011 M. kOVO 1 d. .ocvvveveererrrrrnnn, 39

Cruciano Siragusa / Regione Sicilia - Soprintendenza Beni Culturali
e Ambientali di Palermo, C-206/13, 2014 m. kovo 6 d. ........ccceevvrneecee. 40, 61, 69

Daniele Annibaldi / Sindaco del Comune di Guidonia and Presidente
Regione Lazio, (-309/96, 1997 M. gruodzio 18 d. ....cccceeeveerrererrienrerrirrrrierinnen. 40

DEB Deutsche Energiehandels- und Beratungsgesellschaft
mbH / Bundesrepublik Deutschland, (-279/09, 2010 m. gruodzio 22 d. ....... 18, 20

Deponiezweckverband Eiterképfe / Land Rheinland-Pfalz, C-6/03,
2005 M. DAlANAZI0 14 d. oo 40, 52

Dieter Krombach / André Bamberski, C-7/98, 2000 m. kovo 28 d. .........ccco........ 1, 49

Rodyklée
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Ebony Maritime SA ir Loten Navigation Co. Ltd / Prefetto della Provincia
di Brindisi ir kt., C-177/95, 1997 M. VASA0 27 u..eovveereeeereeeeeeeeeee e 56

Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE ir Panellinia Omospondia Syllogon
Prossopikou / Dimotiki Etairia Pliroforissis ir Sotirios Kouvelas ir

Nicolaos Avdellas ir kt., C(-260/89, 1991 m. birzelio 18 d..........cccevvveervnnee. 42, 62
Emiliano Torralbo Marcos / Korota SA ir Fondo de Garantia Salarial,

(-265/13, 2014 M. KOVO 27 Q. oot 38
Erich Stauder / City of Ulm - Sozialamt, byla 29-69, 1969 m. lapkri¢io 12 d. ............ 16
Eugenia Florescu ir kt. / Casa Judeteand de Pensii Sibiu ir kt. [GC],

(-258/14, 2017 M. birZelio 13 d. oo, a1, 49, 73,77
Europos Komisija / Ispanijos Karalysteé [GC], (-610/10, 2012 m. gruodZio 11d. ........ 20

Europos Parlamentas / Europos Sajungos Taryba [GC], ¢-540/03,
2006 M. DITZEII0 27 Q. oot 24

Europos Sajungos Taryba / Bank Mellat, (-176/13 P, 2016 m. vasario 18 d. ............. 20

Europos Sajungos Taryba / Bank Saderat Iran, (-200/13 P,
2016 M. BAlANAZI0 21 d. oo 20

F / Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal, C-473/16,
2018 M. SAUSIO 25 0. oottt nenas 70, 75, 77

Finan¢né riaditelstvo Slovenskej republiky / BB construct s.r.o, -534/16,
2017 M. SPAlI0 26 d. oo s 71, 76,77

Gabrielle Defrenne / Société anonyme belge de navigation aérienne
Sabena, byla 43-75, 1976 M. balandzZio 8 d. ........ccceuveevivercireeieeee e 33

Geoffrey Léger / Ministre des Affaires sociales, de la Santé et des
Droits des femmes ir Etablissement francais du sang, (-528/13,
2015 M. DAIANAZI0 29 . oo 18

Georg Stollwitzer / OBB Personenverkehr AG, C-482/16, 2018 m. kovo 14 d. ........... 31

Gerardo Ruiz Zambrano / Office National de I'Emploi (ONEm) [G(],
(-34/09, 2011 M. KOVO 8 . ..ottt 65



Rodyklée

Gerhard Fuchs (C-159/10) ir Peter Kéhler (C-160/10) / Land Hessen,
sujungtos bylos C-159/10 ir (-160/10, 2011 M. liep0s 21 d. ...ceveervererrerreriirinnes 75

Grima Janet Nisttahuz Poclava / Jose Maria Ariza Toledano (Taberna del
Marqués), (-117/14, 2015 M. VASATIO 5 Q...vevevrerrerrerereeeee s 61, 68

H. Jippes, Afdeling Groningen van de Nederlandse Vereniging tot
Bescherming van Dieren ir Afdeling Assen en omstreken van de
Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Dieren / Minister
van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, (-189/01, 2001 m. liepos 12 d.. 76, 77

Hubert Wachauf / Bundesamt fur Erndhrung und Forstwirtschaft,
(-5/88,1989 M. lIEPOS 13 d. .ottt 49, 51

Idéal tourisme SA / Belgijos valstybé, (-36/99, 2000 m. liepos 13 d........ccevvrrrrnnnnee 54

Impact / Minister for Agriculture and Food ir kt. [GC], (-268/06, 2008 m.
DAIANAZIO 15 A, oo 56

International Transport Workers’ Federation ir Finnish Seamen’s
Union / Viking Line ABP ir OU Viking Line Eesti, C-438/05,
2007 M. GTUOAZIO 11 . oot nsen 33

Internationale Handelsgesellschaft mbH / Einfuhr- und Vorratsstelle fiir
Getreide und Futtermittel, byla 11-70, 1970 m. gruodzio 17 d. ....cccevvvvereernnen. 16

IR /JQ [GC], C-68/17, 2018 M. TUGSEJO 11 d. .ot 33

J. N. / Staatssecretaris van Veiligheid en justitie [GC], C-601/15 PPU,
20716 M. VASATIO 15 Q. oottt sas 22,72

J. Nold, Kohlen- und BaustoffgroShandlung / Europos Bendrijy Komisija,
Dyla 4-73, 1974 M. GEQUZES 14 Q. oo 16

Jifi Sabou / Financni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu [GC], ¢-276/12,
2013 M. SPANI0 22 d. oo 18, 41, 52

Johan Piek / inisterie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,
(-384/05, 2007 M. SAUSIO 11 A, w.oerverereereeereveeeee et 1, 49, 50

José Vicente Olaso Valero / Fondo de Garantia Salarial (Fogasa),
(-520/03, 2004 M. Gru0dzZio 16 d. ..c.cevevvrrreririerrireee e 42,59, 66
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Juan Carlos Sanchez Morcillo ir Maria del Carmen Abril Garcia / Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria SA, (-169/14, 2014 m. liep0s 17 d. ...ovevvevevvererrnnnn. 31

Kreshnik Ymeraga ir kt. / Ministre du Travail, de I'Emploi et de
I'lmmigration, C-87/12, 2013 M. GEGUZES 8 d. ....ovveverveireerirririerieieie e siees 65

Land Baden-Wiirttemberg / Panagiotis Tsakouridis [GC], C-145/09,
2010 M. 1APKIICI0 23 Q. ceveeeieieeee e 42, 62

Ledra Advertising Ltd ir kt. / Europos Komisija ir Europos Centrinis
Bankas (ECB) [G(], sujungtos bylos C-8/15 P-C-10/15 P,

2016 M. TUGSEJO 20 0. oottt 38
Lidl GmbH & Co. KG / Freistaat Sachsen, (-134/15, 2016 m. birzelio 30 d. ............... 76
Lietuvos Respublikos transporto priemoniy draudiky biuras / Gintaras

Dockevicius ir Jurgita Dockeviciené, ¢-587/15, 2017 m. birZelio 15 d. ......... 1, 49
Liliana Tudoran ir kt. / SC Suport Colect SRL, ¢-92/14, 2014 m. liepos 3 d. ............... 39
Liselotte Hauer / Land Rheinland-Pfalz, C-44/79, 1979 m. gruodZio 13 d. ................ 75

M. G. Eman ir O. B. Sevinger / College van burgemeester en wethouders
van Den Haag [GC], (-300/04, 2006 M. TUGSEj0 12 d. .ccevvvrrvrrrrrinenns 33, 41, 49

Maria Cristina Guerrero Pecino / Fondo de Garantia Salarial (Fogasa),
(-177/05, 2005 M. GruodzZio 13 Q. ccevereerererieerieriereesieeise s 42,58, 66

Maribel Dominguez / Centre informatique du Centre Ouest Atlantique ir
Préfet de la région Centre [GC], (-282/10, 2012 M. SaUSi0 24 d. ...cooevrvrrernnnen. 52

Marie Landtova / Ceskd sprava socialniho zabezpeceni, ¢-399/09,
2011 M. DIFZEI0 22 . oottt aes 31

Mario Vital Pérez / Ayuntamiento de Oviedo, C-416/13, 2014 m. lapkri¢io 13 d. .....18

Mark Alemo-Herron ir kt. / Parkwood Leisure Ltd, C-426/11, 2013 m. liepos 18 d. ......... 31
Maximillian Schrems / Data Protection Commissioner [GC], (-362/14,

2015 M. SPNIO 6 A, oo 73
Michael Schwarz / Stadt Bochum, C-291/12, 2013 m. spalio 17 d. ......cooeveveveerecrcnae. 18



N. S. (C-411/10) / Scretary of State for the Home Department it M. E. ir
kt. (C-493/10) / Refugee Applications Commissioner ir Minister for
Justice, Equality and Law Reform [G(], sujungtos bylos C-411/10 ir
(-493/10, 2011 M. GruOdZio 21 A. ..ooveveereeee et 10

Ntionik Anonymi Etaireia Emporias H/Y, Logismikou kai Paroxis Ypiresion
Michanografisis ir loannis Michail Pikoulas / Epitropi Kefalaiagoras,
(-430/05, 2007 M. lIEPOS 5 d. w.eovvvrerereerereieeee ettt 56, 57

NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend &
Loo / Netherlands Inland Revenue Administration, byla 26-62,
1963 M. VBSAMIO 5 . ettt ettt ettt saes 31

0ir S / Maahanmuuttovirasto ir Maahanmuuttovirasto / L, sujungtos
bylos (-356/11 ir (-357/1, 2012 M. gruodzio 6 d. ......ccovvevveverrrreerirrrieeeieines M

Othmar Michaeler (C-55/07 ir C-56/07), Subito GmbH (C-55/07 ir (-56/07)
ir Ruth Volgger (G-56/07) / Amt fir sozialen Arbeitsschutz ir
Autonome Provinz Bozen, sujungtos bylos C-55/07 ir (-56/07,
2008 M. DAIANAZI0 24 . oot 16

Paraskevas Louloudakis / Elliniko Dimosio, ¢-262/99, 2001 m. liepos 12 d. .............. 56

Pelckmans Turnhout NV / Walter Van Gastel Balen NV ir kt., C-483/12,
2014 M. GEGUZES B Q. ..ot 39, 63

Petya Milkova / Izpalnitelen direktor na Agentsiata za privatizatsia
i sledprivatizatsionen kontrol, C-406/15, 2017 M. kovo 9 d. ......cccceevrvrnnrnen. 15, 52

Policie CR, Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje, odbor cizinecké

policie / Salah Al Chodor ir kt., -528/15, 2017 M. KOVO 15 d. ...cvevvvverrrrrrrrrnns 79
Productores de Musica de Espana (Promusicae) / Telefonica de Esparia

SAU [GC], C-275/06, 2008 M. SAUSIO 29 d. ...eovieevieerieeiereieeee e 77
QB, (-405/10, 2011 M. [aPKFICI0 10 d. w.ovveeeeeeee e 56, 57

Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA, Polimeri Europa SpA ir Syndial
SpA / Ministero dello Sviluppo economico ir kt. ((-379/08) ir ENI
SpA / Ministero Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare ir kt.
(C-380/08) [G(], sujungtos bylos (-379/08 ir (-380/08, 2010 m. kovo 9 d. ..... 73

Robert Pfleger ir kt., (-390/12, 2014 m. balandzio 30 d. .......ccccevrvvrrrneeee. 18, 42, 43, 62

Rodyklée
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Roman Angonese / Cassa di Risparmio di Bolzano SpA, (-281/98,
2000 M. DITZEII0 6 . oot 33

Safe Interenvios, SA / Liberbank, SA ir kt., (-235/14, 2016 m. kovo 10 d. ................ 62
Schindler Holding Ltd ir kt. / Europos Komisija, C-501/11 P, 2013 m. liepos 18 d. ...... 22

Secretary of State for the Home Department / CS [GC], (-304/14,
2016 M. TUGSEJO 13 Q. et sees 65

Seda Kiiclikdeveci / Swedex Gmbh & Co. KG [GC], C-555/07,
2010 M. SAUSIO 19 Q. oot 32, 42, 60, 61

Servet Kamberaj / Istituto per I’Edilizia Sociale della Provincia autonoma
di Bolzano (IPES) ir kt. [GC], C-571/10, 2012 m. balandZio 24 d. ......cccoeeveenncc. 22

Sky Italia Srl / Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni, (-234/12,
2013 M. [IEPOS 18 d. oo 18, 53

Sky Osterreich GmbH / Osterreichischer Rundfunk, C-283/11,
2013 M. SAUSIO 22 Q. oot naees 77

Societa italiana petroli SpA (IP) / Borsana Srl, (-2/97, 1998 m. gruodzio 17 d. ......40, 52

Srl CILFIT ir Lanificio di Gavardo SpA / Ministry of Health, byla 283/81,

1982 M. SPANI0 6 . et 36
Staatssecretaris van Justitie / Tayfun Kahveci ir Osman Inan, sujungtos

bylos C-7/10 it (-9/10, 2012 M. KOVO 29 d. ...vuvvvvririeiieee e 1, 49
Stefano Melloni / Ministerio Fiscal[GC], (-399/11, 2013 m. vasario 26 d. .................. 25

Tele2 Sverige AB / Post- och telestyrelsen ir Secretary of State for
the Home Department / Tom Watson ir kt. [GC], sujungtos bylos

(-203/15 ir (-698/15, 2016 M. GruodzZio 21 Q. ..coeceveerrrrrreieereireierieee s 22
Teresa Cicala / Regione Siciliana, C-482/10, 2011 m. gruodzio 21 d. .......ccceevueve. 40, 67
Texdata Software GmbH, C¢-418/11, 2013 M. TUGSEjO 26 d. ....vvvvvrrveennneen. 18, 38, 42, 58

The Queen / Secretary of State for the Environment, Minister of
Agriculture, Fisheries and Food, ex parte: H. A. Standley ir kt.,
(-293/97, 1999 M. balaNdZio 29 d. ....coevveviereee e 75



The Society for the Protection of Unborn Children Ireland Ltd / Stephen
Grogan ir kt., (-159/90, 1991 M. SPAlI0 4 d. c..vvererrrieee s 63

Thierry Delvigne / Commune de Lesparre Médoc ir Préfet de la Gironde
[GC], ¢-650/13, 2015 M. SPalio 6 d. w.oeovvvee 38, 41, 49, 70, 72, 74

Thomas Pringle / Airijos Vyriausybé ir kt., ¢-370/12, 2012 m. lapkri¢io 27 d. ........ 4, 49

Toshiba Corporation ir kt. / Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze [GC],
C-17/10, 2012 M. VASAMNO 14 . oo 18

Unibet (London) Ltd ir Unibet (International) Ltd / Justitiekanslern[GC],
(-432/05, 2007 M. KOVO 13 Q. weoveeiieeeeteete e 56

Vera Egenberger / Evangelisches Werk fiir Diakonie und Entwicklung e.V
[GC], C-414/16, 2018 M. balaNdZI0 17 d. oo 33

Vereinigte Familiapress Zeitungsverlags- und vertriebs GmbH / Heinrich
Bauer Verlag, (-368/95, 1997 M. birzelio 26 d. ......cccoecvvevevererereeeeenes 64

Victor Manuel Julian Hernandez ir kt. / Reino de Espania
(Subdelegacion del Gobierno de Esparia en Alicante) ir kt.,

(-198/13, 2014 M. [IePOS 10 d. oo, 40, 52, 61, 68
Vino Cosimo Damiano / Poste Italiane SpA, (-161/11, 2011 m. birzelio 11 d. ............. 39
Vino Cosimo Damiano / Poste Italiane SpA, (-20/10, 2010 m. lapkri¢io 11d. ........... 39

Volker und Markus Schecke GbR (C-92/09) ir Hartmut Eifert
(C-93/09) / Land Hessen [GC(], sujungtos bylos C-92/09 ir ¢-93/09,
2010 M. 1APKTICI0 O A oo 77

WebMindLicenses kft / Nemzeti Ad6- és Vambhivatal Kiemelt Ad6- és

Vdm Féigazgatdésdg, ¢-419/14, 2015 M. gruodzio 17 d. ...cceeeeveeveevrveereerercinnnnn, 38
Werner Fries / Lufthansa CityLine GmbH,

(-190/16, 2017 M. IEPOS 5 Q. w.ovvveeereerereeeeeeeeeeeee e 70, 72,73, 74, 76
Werner Mangold / Ridiger Helm [GC], C-144/04, 2005 m. lapkri¢io 22 d. ............... 32

Yassin Abdullah Kadi ir Al Barakaat International Foundation / Europos
Sajungos Taryba ir Europos Bendrijy Komisija [GC], sujungtos bylos
(-402/05 P ir G-415/05 P, 2008 M. TUGSEJ0 3 . oeverererrrcrereeceeeeee e 75

Rodyklée
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Europos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencija
Andrle pries Cekijos Respublika, Nr. 6268/08, 2011 m. birzelio 20 d. ......ccococreervenec.n. 30

Malone pries Jungtine Karalyste, Nr. 8691/79, 1984 m. rugpjacio 2 d.......ccccevvunnnee. 73

Sunday Times pries$ Jungtine Karalyste, Nr. 6538/74, 1979 m. balandZio 26 d.......... 73

Europos Sgjungos teisés aktai

1989 m. gruodZio 21 d. Vienuoliktoji Tarybos direktyva 89/666/EEB
dél atskleidimo reikalavimy filialams, jsteigtiems valstybése
narése tam tikry tipy bendroviy, kurioms taikomi kitos valstybeés
Jjstatymai, OL L 395/36, 1989 12 30, P. 3639 w..evrvrverererereeeeereeseesssssssssessensnns 58

2000 m. lapkricio 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti
vienodo poZidrio uZimtumo ir profesinéje srityje bendruosius
Pagrindus, OL L 303, 2000 12 2, P. 1622 ..cuvurvererereeieesesersasinsssssesss s ssssssssens 61

2001 m. kovo 15 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2001/220/TVR dél
nukentéjusiyjy padéties baudziamosiose bylose, OL L 82, 20013 22, p. 14 ........ 61

2006 m. birZelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1013/2006 dél atlieky veZimo, OL L 190, 2006 7 12, P. 1-98........ceevrvererrrnnen. 57

2010 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/13/ES
dél valstybiy nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuose iSdéstyty
tam tikry nuostaty, susijusiy su audiovizualinés Ziniasklaidos
paslaugy teikimu, derinimo, OL L 95/1, 2010 4 15...cveveveivirereeeeeiereeiers s 53



Kaip susisiekti su ES

Asmeniskai
Visoje Europos Sajungoje yra Simtai Europe Direct informacijos centry. Artimiausio centro
adresa rasite svetainéje https://europa.eu/european-union/contact_lt

Telefonu arba el. pastu

Europe Direct tarnyba atsakys j jusy klausimus apie Europos Sajunga. Su $ia tarnyba galite

susisiekti:

— nemokamu numeriu: 00 800 6 7 8 9 10 11 (kai kurie operatoriai uz siuos skambucius gali
imti mokestj),

— $iuo standartiniu numeriu: + 32 22999696 arba

— elektroniniu pastu svetainéje https://europa.eu/european-union/contact_lt

Kaip rasti informacijos apie ES

Internetas
Informacijos apie Europos Sajunga visomis oficialiosiomis ES kalbomis galima rasti svetainéje
Europa (https://europa.eu/european-union/index_lt)

ES leidiniai

Nemokamy ir mokamy ES leidiniy galite atsisiysti arba uZsisakyti
https://publications.europa.eu/It/publications. Jeigu jums reikia daugiau nemokamy leidiniy
egzemplioriy, kreipkités j Europe Direct arba j vietos informacijos centra

(Zr. https://europa.eu/european-union/contact_lt)

ES teisé ir susije dokumentai
Norédami susipazinti su ES teisine informacija, jskaitant visus ES teisés aktus nuo 1952 m.
visomis oficialiosiomis kalbomis, apsilankykite svetainéje EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu)

ES atvirieji duomenys

ES atviryjy duomeny portale (http://data.europa.eu/euodp/It) galima susipazinti su ES
duomeny rinkiniais. Duomenis galima nemokamai parsisiysti ir pakartotinai naudoti tiek
komerciniais, tiek nekomerciniais tikslais.



https://europa.eu/european-union/contact_lt
https://europa.eu/european-union/contact_lt
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+EFRA

EUROPEAN UNION AGENCY

FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Nuo 2000 m. Europos Sajunga taiko savo teisiy akta - Pagrindiniy teisiy chartija. Teisiskai
privaloma ji tapo 2009 m. ir turi tokia pat juridine verte kaip ir ES sutartys. ISmanantieji
pagrindinius ES teisés principus paprastai greitai nurodo, kad Chartija yra visada privaloma
Europos Sajungai, bet valstybéms naréms tik tada, kai jos ,igyvendina ES teise”. Taciau
praktikoje net ekspertai ne visada gerai supranta, kas patenka j Chartijos taikymo sritj, o kas
ne. Sio vadovo tikslas - gerinti supratima apie Chartija, taip pat tais atvejais, kai ji taikoma
teisés ir politikos formavimo srityje.

FRA - EUROPOS SAJUNGOS PAGRINDINIY TEISIY AGENTURA
Schwarzenbergplatz 11, 1040 Viena, Austrija

Tel. + 43 (1) 580 30-0; faksas + 43 (1) 580 30-699 Europos Sajungos
fra.europa.eu leidiniy biuras
facebook.com/fundamentalrights

linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

twitter.com/EURightsAgency
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