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El6sz6

Az Eurépai Uni6 2000 6ta rendelkezik jogi chartdval - ez az Eurépai Unié Alapjogi
Chartdja. 2009-ben emelkedett jogilag kdtelezd erére, és jogilag egyenértékd
az Uni6 Szerz6déseivel.

Rendkivil korszer emberi jogi jegyzékként szamos olyan jogot foglal magdaban,
amelyek mas elfogadott alapjogi okmanyokban nem szerepelnek, igy a Charta papiron
valéban jol mutat. Akik jol ismerik az uniés jog fébb elveit, rendszerint gyorsan fel
tudjak mondani, hogy a Charta az EU-ra nézve mindig kotelezé, a tagallamokra nézve
viszont csak akkor, amikor ,az unids jogot hajtjak végre”. De tulajdonképpen mit
jelent a Chartanak ez a sokat idézett 51. cikke?

Avalésdg az, hogy gyakran még a jogalkalmazoék sem biztosak abban, hogy a Charta
alkalmazando-e egy adott helyzetben, és hogyan nyujt hozzaadott értéket. Még
szakértoi korokben sem értik mindig jél, hogy mi esik a Charta alkalmazasi korébe,
és mi nem. Nem meglepé tehat, hogy egy évtizeddel a Charta hatdlybalépése utan
a mikodésének gyakorlati felllvizsgalata vegyes képet mutat. A gyakorlé joga-
szok - legyenek azok birak, kéztisztvisel6k vagy jogalkotdk és politikai dontéshozdk -
ritkan hivatkoznak a Chartara. Amikor igen, hivatkozasaik akkor is elég feliiletesek.
Egyfajta tétovazas érezhet6.

Emiatt az Eurdpai Unid Tandcsa arra 6sztondzte a tagdllamokat, hogy cseréljék ki és
térképezzék fel a Chartaval kapcsolatos bevalt gyakorlataikat, és dolgozzanak ki kézos
eszkozoket a Charta ismertségének novelésére. A Tanacs arra is felhivta a figyelmet,
hogy az Alapjogi Ugynékség segitséget tud nyUjtani a nemzeti kdztisztviselék kép-
zésében, és kifejezetten felkérte az Ugynokséget, hogy dolgozzon ki kézikényvet
a Charta belfoldi alkalmazasarol, amely egyarant szol a gyakorlé jogaszoknak és
azoknak is, akik nem szakemberek.

E kézikényv célja a Charta jobb megértésének elémozditasa, beleértve azt is, hogy
mikor kell azt alkalmazni a jogalkotdsban és a politikai dontéshozatalban. Mindig
érdemes részletesen megvizsgalni a Charta alkalmazhatésagat. Még ha azt a kovet-
keztetést is vonjak le, hogy nem alkalmazando, a ,Charta-teszt” ravilagit az emberi
jogok fontossagara a jogalkotas és a politikai dontéshozatal sordn. Ez 6nmagaban is
eredmény, mivel el@seqiti a figyelemfelhivast.

Az el§zetes szbvegtervezetet Dr. Mirjam de Mol, a Maastricht Centre for European
Law munkatarsa készitette el az Ugynékség iranymutatasa mellett, miutan konzultalt
anemzeti parlamentekben dolgozé szakérték egy csoportjdval. A tervezetet az Alapjogi
Ugynokség lektoralta, amely konzultdlt az FRA 28 nemzeti 8sszekoté tisztviselsjével,
a nemzeti koézigazgatasi szerveknél dolgozé szakérték halézataval. A kézikdnyvet



a tudomanyos bizottsagunk észrevételeinek figyelembevételével véglegesitettiik.
Szeretnék minden kdzremikddének koszonetet mondani értékes munkajaért.

Michael O’Flaherty
lgazgato
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Bevezetés

Ez a kézikonyv irdnymutatast ad az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak (a Charta)
nemzeti szint(i alkalmazasarol. A Charta 51. cikke szerint - szemben a nemzetkozi és
nemzeti emberi jogi okmanyokkal - a Charta ,alkalmazasi kére” az unios jog hatélya
ald tartozé teriletekre korlatozodik. Nem célja, hogy kibévitse az uniés jog alkalmazasi
korét. Ugyanakkor, ahogy azt az Eurdpai Unid Birésaganak (EUB) itélkezési gyakorlata
is szemlélteti, a Charta rendkivil relevans eszkdz a gyakorlé jogaszok szamara, bele-
értve mindazokat is, akik a jogalkotasban és a politikai dontéshozatalban dolgoznak.

Ez a kézikényv gyakorlati Gtmutatast nyujt a Charta alkalmazasi korét illetéen. Nem
célja, hogy minden részlettel foglalkozzon, vagy hogy teljes kor( legyen. Bar az EUB
itélkezési gyakorlatat veszi alapul, nem helyettesitheti az adott Gigy eseti értékelését
és adott esetben a jogi szolgalatok megkérdezését.

A Charta , defenziv” jellege

Mikozben a Chartat ,kompetenciasemleges” nyelvezettel fogalmaztak meg, nem
alkalmazandé azokon a terileteken, amelyekbe az Uniénak nincs beleszél3sa.
Raadasul az elsédleges uniods jog rendelkezései hangsulyozzak, hogy a Chartanak
nem célja, hogy a tagallamok karara eltolja a hataskoroket:

,Az Unié hataskéreinek a tagallamok terhére térténd kiterjesztését
kizérandé az Alapjogi Charta 51. cikkének (1) bekezdése kiilénésen a
kévetkezbket irja eld:

- az Alapjogi Charta alkalmazasa nem korldtozza a szubszidiaritas elvét
(az 51. cikk (1) bekezdésének elsé mondata);
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- 3 tagdllamok annyiban kételesek alkalmazni a Chartat, amennyiben
az unids jogot hajtjgk végre (az 51. cikk (1) bekezdésének elsé
mondata);

- a Charta tiszteletben tartasara és alkalmazdsara a Szerzédésekben
az Uniora ruhazott hataskorok korlatain belil keriil sor (az 51. cikk (1)
bekezdésének méasodik mondata).”

Az Alapjogi Charta 51. cikke - Alkalmazasi kor

1. E Charta rendelkezéseinek cimzettjei - a szubszidiaritas elvének megfeleld
figyelembevétele mellett - az Unié intézményei, szervei és hivatalai, vala-
mint a tagallamok annyiban, amennyiben az Unié jogat hajtjak végre. Ennek
megfeleléen sajat hataskorikben és a Szerz6désekben az Uniodra ruhdzott
hataskorok korlatain beliil tiszteletben tartjak az ebben a Chartaban foglalt
jogokat, és betartjak az abban foglalt elveket, valamint elémozditjak azok
alkalmazasat.

2. Ez a Charta az unios jog alkalmazasi kérét nem terjeszti ki az Unié hatas-
korein tul, tovdbba nem hoz létre Uj hataskoroket vagy feladatokat az Unid
szamara, és nem modositja a Szerzédésekben meghatarozott hatdskoroket
és feladatokat.

Kinek szl ez a kézikonyv?

Akézikdnyv elsédlegesen azoknak késziilt, akik nemzeti szinten részt vesznek a jogal-
kotasi és politikai dontéshozatali eljardsokban. Ezeknek az eljarasoknak létfontossagu
szereplk van az alapvetd jogok tiszteletben tartasa és elémozditasa terén az Eurépai
Uniéban. Az elsédleges célcsoportba igy mindazok beletartoznak, akik részt vesznek
anemzeti jogalkot6 és kézigazgatasi hatdésdgok, példaul a kormanyok, a parlamentek,
valamint a regiondlis és helyi 6nkormanyzatok munkajaban. Ugyanakkor ez a kézi-
kdnyv relevans lehet az uniés tagallamok birésagain és emberi jogi intézményeiben
dolgoz6 személyek szamara is.

1 Trstenjak fétandcsnok 2011. szeptember 22-i inditvanyanak 72. pontja, EUB, C-411/10.
és (-493/10. sz. egyesitett Gigyek, N. S. ((-411/10) kontra Secretary of State for the Home
Department és M. E. és tarsai ((-493/10) kontra Refugee Applications Commissioner és
Minister for Justice, Equality and Law Reform [nagytanacs], 2011. december 21.
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Bevezetés

1. abra: A Charta alkalmazasi kore (az emberi jogok eurépai egyezményéhez

képest korlatozott)

Nemzeti
jog

e rendelkezés

. . e rendelkezés
* X A ) * ¥ %
* *ertelmeben értelmében x *
Gy iy
*

* *

+*

*~@ A Charta @
az unids jog 51. cikke nem az unios
végrehajtasa jog végrehajtasa
* X % * X
* * * *

* * * *
-0 -0
b’ *
& &
a Charta a Charta nem
alkalmazandé alkalmazandé

Forrds: FRA, 2018

Mi a szerepe Onnek abban, hogy a Chartaban
nyujtott garancidk a valdsagban is
érvényesiljenek?

Az emberi jogok mindenekel6tt nemzeti és helyi szinten érvényesilnek. Ez az a szint,
ahol a jogok valéban szamitanak. Az unids jogot jellemz&en nemzeti szinten hajtjak
végre. Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja szerinti kotelezettségek igy kiléndsen
nagy jelentéséggel birnak a nemzeti politikai déntéshozok szamara. Az unids jog-
szabdly jellemzéen hagy némi mérlegelési jogkdrt a nemzeti jogalkoténak az uniés
jog nemzeti jogba valé atiltetése és végrehajtasa sordn, és ezt a mozgasteret Ggy
kell kihasznalni, hogy az 6sszeegyeztethet6 legyen a Chartdval. Ez a kételezettség
jelentds felel6sséget harit a nemzeti politikai dontéshozokra és jogalkotokra.

A nemzeti parlamenteknek és/vagy kozigazgatasi szerveknek dolgozo jogi szak-
emberek az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja értelmében kulcsszerepet jatszanak
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ajogszabalyok és/vagy politikdk kidolgozasa soran, mivel harom alapvet6 feladatot
kell elldtniuk. Meg kell dllapitaniuk, hogy:

¢ egy adott (jogalkotasi) javaslatban a Charta alkalmazando-e vagy sem;

e a3 Charta megsértésének elkeriilése érdekében milyen negativ és pozitiv kéte-
lezettségekkel jar a Charta a nemzeti jogalkotd/nemzeti kézigazgatds szamara;

e van-e lehetéség arra, hogy a jogalkotds és/vagy politikai dontéshozatal egy
adott szintjén ne csak tiszteletben tartsdk a Chartat, hanem kezdeményez6
maodon el is mozditsdk azt, a Charta 51. cikkében megkéveteltek szerint.

A nemzeti szerepl6k mint a ,,Charta képvisel6i”

Az EU elismeri, hogy a nemzeti szereplék rendkivil fontos szerepet jatszanak
3 Charta végrehajtasaban. Az Eurdépai Parlament példaul hangsulyozta, hogy
,a nemzeti hatosagok (birdi kar, bliniild6zé szervek és a tisztvisel6i kar) az
Eurépai Unid Alapjogi Chartdjaban foglalt jogok és szabadsagok konkrét érvé-

R/ES

nyesilésének kulcsszerepléi”.

Az Eurépai Unié Tandcsa kiemelte annak fontossagat, hogy a Chartat az alap-
vetd jogokkal kapcsolatos, nemzeti szinten alkalmazandé jogforrasok tdgabb
keretének részeként kell alkalmazni. Hangsulyozta, hogy ,meg kell hatarozni,
hogy a Charta mely egyedi helyzetekben alkalmazandd”, valamint hogy ,a
nemzeti hatésagoknak kiilon figyelmet kell forditaniuk a Charta azon rendel-
kezéseire, amelyek tartalmat és terjedelmét nem hatdrozzak meg az EJEE

7S

megfelel6 rendelkezései”.

A Tanacs ugyanakkor ,idvozli a Charta politikai dontéshozok [és] gyakorlé
jogaszok korében torténd ismeretének és gyakorlati alkalmazasanak javitasara
irdnyuld kezdeményezéseket”.™ Ez a kézikonyv egy ilyen kezdeményezés.
Remélhetéleg hozzdjarul majd a ,Charta életre keltésének” atjaban all6 egyik
6 kihivas” kezeléséhez, azaz az alkalmazasi korének tisztdzasahoz.” ™"

Forrdsok: * Eurépai Parlament (2015): Alldsfoglalés az alapvetd jogok Eurépai Unidn beliili
helyzetérdl (2013-2014) (2014/2254(INI)), Strasbourg, 2015. szeptember 8., 20. bekezdés.
** Az Eurdpai Unié Tandcsa (2016): A Tandcs kévetkeztetései
az Alapjogi Charta 2015. évi alkalmazdsardl, a 2016. junius 9-i
10005/16. sz. tandcsi dokumentum melléklete, 6. bekezdés.

Az Eurépai Unié Tandcsa (2017): A Tandcs kovetkeztetései az Alapjogi Charta 2016. évi
alkalmazasérdl, a 2017. julius 28-i 11546/17. sz. tandcsi dokumentum melléklete, 5. bekezdés.
" FRA (2012): Bringing the Charter to life - opportunities and challenges of putting

the EU Charter of Fundamental Rights into practice [A Charta életre keltése - Az Eurdpai
Unié Alapjogi Chartdja gyakorlatba vald dtiltetésének lehetdségei és kihivdsaj;

ldsd még: FRA (2018): Challenges and opportunities for the implementation of the

Charter of Fundamental Rights [Az Alapjogi Charta végrehajtdsanak kihivdsai és
lehetéségei], az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének véleménye, Bécs, 04/2018.
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Bevezetés

Hogyan hasznalhatja ezt a kézikényvet?

o Akézikonyv kétféle szoveget tartalmaz. A f6 sz6veg normal fekete betlvel van
szedve, célja pedig az, hogy gyors attekintést adva megkdnnyitse az olvasé sza-
mara a sz6veg megértését. A példakat és a tovabbi részleteket a sziirkével sze-
dett szévegek ismertetik.

o Akézikonyv két részbél és eqgy mellékletbél all.

e Azl.rész egy ,Altaldnos Gtmutatas”, amely minden célcsoport szamara beveze-
tést nyujt a Chartdhoz, a kdvetkezékre 6sszpontositva:

az alapvet6 jogok védelmének unios rendszere (1. fejezet);

a Charta és a tobbi alapjogi okmany viszonya (2. fejezet);

a Charta alkalmazasanak indokai (3. fejezet);

a Charta alkalmazasi kore (4. fejezet);

azok a helyzetek, amikor a Chartat alkalmazni lehet (5. fejezet);
a Chartaban foglalt jogok értelmezése és korlatai (6. fejezet).

O 0O 0O 0 0 ©°

e Az uniés jogban még kevésbé jartas olvasok hasznosnak taldljagk majd az
1-4. fejezetet, mig a tobbiek rogton dtugorhatnak az 5. és 6. fejezetre, valamint
a gyakorlati eszkdzdkre.

o All.rész, a ,Gyakorlati eszk6zok”, két ellenérzé listat bocsat rendelkezésre, ame-
lyek a nemzeti szintG jogalkotasi és politikai dontéshozatali eljardsban részt vevé
személyeknek sz6lnak:

o egy ellendrz6 listat annak értékelésére, hogy a Charta mennyire alkalmazhato
a nemzeti jogalkotassal és politikai dontéshozatallal kapcsolatban (7. fejezet):
ez az ellen6rzé lista els6dlegesen a nemzeti jogalkotasi és politikai eljara-
sokra 6sszpontosit. Kilonbdz6 helyzeteken keresztil kozeliti meg a Charta
alkalmazhatésagat, hogy gyakorlatiasabb iranymutatast adjon;

o egy ellenérz6 listdt annak els6 megértéséhez, hogy valamely adott nemzeti
aktus (tervezet) 6sszhangban van-e a Chartaval (8. fejezet).

o A melléklet gyors ¢sszefoglalast ad a Chartaban foglalt jogokrél és arrél, hogy
ezek milyen kapcsolatban vannak mas kilénb6zé emberi jogi jegyzékekkel,
bemutatva ezzel a Charta hozz3dadott értékét.
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A kézkonyvben hasznalt terminoldgia

* Akezikényv gyakran utal a nemzeti ,jogalkotasi javaslatokra” vagy ,jogszabd-
lyokra”, de ugyanugy érvényes mindenfajta nemzeti intézkedésre.

o A kézikényv leginkabb csak a Chartdra hivatkozik, de ugyanugy érvényes az
unids alapjogokra, mint az uniods jog altalanos elveire (Iasd az 1. fejezetet).

o Amikor a kézikonyv a Charta rendelkezéseire hivatkozik, nem feltétlendl tesz
kulonbséget a Chartdban foglalt jogok és a Charta alapelvei kozott. Felhivjuk
a figyelmet arra, hogy bar a Charta rendelkezéseinek mindkét fajtaja kotelezd
erejli, joghatasuk eltér (részletesebben lasd a Charta 51. cikkének (5) bekezdését
és e kézikonyv 1. fejezetének a Chartaban foglalt jogokrol és a Charta alapelve-
ir6l szolé szakaszat).

Ez a kézikonyv ,az unids jog altaldnos elvei” kifejezést hasznélja a birésagok
jogallamisagbol fakado, iratlan altaldnos elveire, amelyekre a jogi felilvizsgalat
indokaként a birésagok el6tt hivatkozni lehet. Ez a jogforras az alapvetd jogoktol
eltér6 alapelveket is magaban foglal, mint amilyen a jogbiztonsag elve, a biza-
lomvédelem elve és az ardnyossag elve. Az ,unios jog altalanos elvei” kifejezés
az ebben a kézikdnyvben hasznalt formdajaban nem foglalja magaban az olyan
intézményi elveket, mint a szubszidiaritas elve és az intézményi egyensuly elve.
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l. rész:

Altalanos Utmutatas

1. Az Eurdpai Uni6 alapjogi rendszere
Az alapvetd jogok két forrasa

Az alapvet6 jogoknak két f6 forrdsa van az unioés jogban: i. az (iratlan) ltaldnos
jogelvek ésii. a Charta.? Mind az 4ltalanos elvek, mind pedig a Charta rendelke-
zései részét képezik az Unio elsédleges joganak, és atfedésben vannak egymas-
sal. Mindkettd csak az unios jog hatdlya ald tartozé esetekben alkalmazandé, és
igy ugyanaz az alkalmazasi korik 3

Az uni6s alapveté jogok megtalalhatok a Szerzé6dések rendelkezéseiben és az
EU masodlagos jogabans is. Ez a kézikényv csak az unids jog altaldnos elveinek
részeként és a Charta keretében foglalkozik az alapveté jogokkal.

Eurdpai Kozosségek (2012): Az Eurdpai Uniordl szo16 szerzédés (EUSZ) egységes szerkezetbe
foglalt valtozata (HL C 326., 2012. oktober 26.), 6. cikk.

A Charta 51. cikkének (1) bekezdéséhez (,Alkalmazasi kor”) flizott magyarazatok
tisztdzzdk, hogy ez a rendelkezés az EUB &ltaldnos alapelvek alkalmazasi kérével
kapcsolatos itélkezési gyakorlatanak kodifikalasa. Jelenleg az EUB analdgia Gtjan a Charta
51. cikkének (1) bekezdését alkalmazza az dltaldnos jogelvekkel kapcsolatban. Lasd
peldaul: EUB, C-406/15. sz. Uigy, Petya Milkova kontra Izpalnitelen direktor na Agentsiata za
privatizatsia i sledprivatizatsionen kontrol, 2017. marcius 9., 50. és 54. pont.

Lasd példaul: Eurdpai Kozosségek (2012): Az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzédés
(EUMSZ) egységes szerkezetbe foglalt valtozata (HL C 326., 2012. oktdber 26.), 157. cikk.
Lasd példaul: a Tanacs 2000. november 27-i 2000/78/EK iranyelve a foglalkoztatas és

a munkavégzés sordn alkalmazott egyenlé bandsmad dltaldnos kereteinek létrehozasardl
(HL L 303., 2000. december 2., 16-22. 0.).
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2. abra: Az alapvet6 jogok két forrasa
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Unids jog

Forras: FRA, 2018

Az Eurépai Unid altalanos jogelvei
o Ezek az EUB 4ltal meghatarozott iratlan elvek.

o Az 1960-es évek vége dta léteznek,® és az Unid elsGdleges joganak mas forra-
saihoz hasonléan ,egy masodlagos jogi aktus érvényességét vagy egy nemzeti
jogszabaly alkalmazhatdésagat hatarozzék meg”?

o Az alkalmazandé szerz6déses rendelkezés az Eurépai Unidrél szold szerz6dés
(EUSZ) 6. cikkének (3) bekezdése.

6  EUB, 29-69. sz. Ugy, Erich Stauder kontra City of Ulm - Sozialamt, 1969. november 12.; EUB,
11-70. sz. gy, Internationale Handelsgesellschaft mbH kontra Einfuhr- und Vorratsstelle
fur Getreide und Futtermittel, 1970. december 17.; EUB, 4-73. sz. Ugy, J. Nold, Kohlen- und
BaustoffgroShandlung kontra Eurépai K6z6sségek Bizottsaga, 1974. majus 14.

7  Colomer fétandcsnok 2008. janudr 24-i inditvanyanak 19. pontja, EUB, (-55/07. és (-56/07. sz.
egyesitett igyek, Othmar Michaeler ((-55/07 és (-56/07), Subito GmbH (C-55/07 és (-56/07)
és Ruth Volgger (C-56/07) kontra Amt fir sozialen Arbeitsschutz és Autonome Provinz Bozen,
2008. aprilis 24.
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I. rész: Altalanos utmutatas

Az Eurépai Uniordl sz6lé szerzédés 6. cikkének (3) bekezdése

Az alapvet6 jogok, ahogyan azokat az emberi jogok és alapvetd szabadsa-
gok védelmérdl sz616 eurdpai egyezmény biztositja, tovabbd ahogyan azok
a tagadllamok kozos alkotmanyos hagyomanyaibol kovetkeznek, az unids jog
altalanos elveit képezik.

Az Eurépai Unid Alapjogi Chartaja

o A Charta egy 50 alapvetd jogot és elvet tartalmazé modern jegyzék. A Charta
tobbi négy cikke ennek az 5o rendelkezésnek az értelmezésével és alkalma-
zasaval foglalkozik. A Chartdban foglalt 6sszes jog attekintése a mellékletben
talalhato.

o A Charta hét fejezetbdl all: Méltosag (5 cikk), Szabadsagok (14 cikk), Egyenlé-
ség (7 cikk), Szolidaritas (12 cikk), A polgarok jogai (8 cikk), Igazsdgszolgaltatas
(4 cikk) és Altalanos rendelkezések (4 cikk).

e A Chartat a parlamentek (a nemzeti parlamentek és az Eurépai Parlament) és
a kormanyok képvisel6ibél allo Eurépai Konvent dolgozta ki, figyelembe véve
a civil tarsadalom hozzaszél3sait is.®

o A Chartdt 2000-ben hirdették ki, és 2009. december 1-je, a Lisszaboni Szerz6dés
hatalybalépése 6ta bir jogi kétéerével.2

o Az alkalmazandd szerzédéses rendelkezés az EUSZ 6. cikkének (1) bekezdése.

Az Eurdpai Uniorol szo6l6 szerzédés 6. cikkének (1) bekezdése

Az Unié elismeri az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak [...] szovegében foglalt
jogokat, szabadsagokat és elveket; e Charta ugyanolyan jogi kétéerével bir,
mint a Szerz6dések.

8 A Konvent az akkor 15 uniés tagéllam allam- és kormanyfdinek 15 képvisel6jébdl, a nemzeti
parlamentek 30 képvisel6jébdl, az Eurdpai Parlament 16 képvisel6jébdl és az Eurdpai
Bizottsag egy képviseldjébol allt.

9  Lasd az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjat (HL C 83., 2010. marcius 30., 389-403. 0.).
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Alkalmazasi kor

Az Alapjogi Charta 51. cikke - Alkalmazasi kor

1. E Charta rendelkezéseinek cimzettjei [...] az Unié intézményei, szervei és
hivatalai, valamint a tagallamok annyiban, amennyiben az Unié jogat hajtjak
végre.

e Az unids alapveté jogok nemzeti szinten csak akkor alkalmazandék, amikor
a tagallamok ,unids jogot hajtanak végre”. Ez azonban egy elég tag fogalom.
A Birdsag itélkezési gyakorlatabdl eredéen egyértelmien kovetkezik, hogy” ez
a kévetelmény ,abban az esetben kotelezé a tagallamokra nézve, amennyiben
azok az unios jog alkalmazasi kérében jarnak el” Ezt részletesebben targyalja
az 5. fejezet.

e Ezért az uniods alapvetd jogok sokféle teriileten birhatnak jelent6séggel, bele-
értve az els6dlegesen a nemzeti jog alkalmazasi kérébe tartozé terileteket is.™

A Charta sokféle terileten lehet alkalmazandé. Idetartozik példaul a jogi segitség-
nyujtas,? a vamblncselekményekre kiszabott biintetések, a kartellek, a helyi
rendértisztek felvétele,s a véradas, a szerencsejaték-automatak Gizemeltetése,”
a vidékfejlesztés tdmogatasa,™ a televizios misorszolgaltatok hirdetései,” a szam-
viteli dokumentumok kozzététele,° a kdtelez6é ujjnyomatadds az utlevélhez
és a nyugdijkorhatar.?

10 Magyarazatok az 51. cikkhez; 1dsd Europai Unié (EU) (2007): Magyarazatok az Alapjogi
Chartahoz (HL C 303., 2007. december 14., 17-37. 0.).

11 Lasd példaul: EUB, C-276/12. sz. Ugy, Jifi Sabou kontra Financni reditelstvi pro hlavni mésto
Prahu [nagytanacs], 2013. oktdber 22.

12 EUB, C-279/09. sz. igy, DEB Deutsche Energiehandels- und Beratungsgesellschaft mbH kontra
Bundesrepublik Deutschland, 2010. december 22.

13 EUB, C-546/09. sz. iigy, Aurubis Balgaria AD kontra Nachalnik na Mitnitsa Stolichna,
2011. MArcius 31.

14 EUB, C-17/10. sz. ligy, Toshiba Corporation és tarsai kontra Urad pro ochranu hospodarské
soutéze [nagytanacs], 2012. februar 14.

15 EUB, C-416/13. sz. gy, Mario Vital Pérez kontra Ayuntamiento de Oviedo, 2014. november 13.

16 EUB, C-528/13. sz. Uigy, Geoffrey Léger kontra Ministre des Affaires sociales, de la Santé et
des Droits des femmes és Etablissement francais du sang, 2015. aprilis 29.

17 EUB, (-390/12. sz. (igy, Robert Pfleger és tarsai, 2014. aprilis 30.

18 EUB, C-401/11. sz. gy, Blanka Soukupové kontra Ministerstvo zemédélstvi, 2013. prilis 11.

19 EUB, C-234/12. sz. Uigy, Sky Italia Srl kontra Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,
2013. julius 18.

20 EUB, (-418/11. sz. ligy, Texdata Software GmbH, 2013. szeptember 26.

21 EUB, (-291/12. sz. igy, Michael Schwarz kontra Stadt Bochum, 2013. oktéber 17.

22 EUB, C-401/11. sz. Uigy, Blanka Soukupové kontra Ministerstvo zemédélstvi, 2013. aprilis 11.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-276/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-276/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-279/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-279/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-546/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-17%252F10&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=en&avg=&cid=3407872
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-17%252F10&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=en&avg=&cid=3407872
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0416&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0528&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0528&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?&num=C-390/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=C-401/11
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0234&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-418/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-291/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=C-401/11

I. rész: Altalanos utmutatas

o ACharta EUB 3ltali alkalmazasa arra utal, hogy bizonyos szakpolitikai teriileteken
kalonosen gyakran vetnek fel a Chartan alapulo érveket.>

Az EUB el6tt a kdvetkez6 terlleteken hivatkoznak gyakran a Chartéra: szocidlpolitika
(pl. foglalkoztatas és munkafeltételek, fizetésképtelenség, vallalkozasok atruhdzasa,
szl6i szabadsag); menedékjog és migracid, fogyasztdvédelem, polgari igyekben
folytatott igazsagugyi egyittmikodés (pl. joghatdsag és a hatarozatok elismerése
hazassagi igyekben és a sziiléi felel6sségre vonatkozé eljarasokban); addzas (hoz-
zdadottérték-ado); szellemi tulajdon; mez6gazdasag; kérnyezet; adatvédelem; és
ablntetélgyekben folytatott igazsagligyi egyittm(ikodés (eurdpai elfogatéparancs).

Bar nemzeti szinten nincs teljes kérd mutaté azokrél a birdsagi hatarozatokrol,
amelyek a Chartara hivatkoznak, az Ugynékség az elmult években tagallamonként
évente akar harom olyan bir6sagi hatarozatot is elemzett, amely a Chartat alkalmazta.
Alegtobb ilyen hatarozatot a hatarforgalom-ellenérzés, a menekdiltiigy és migracio,
valamint a biintet6iigyekben folytatott igazsagiigyi egyittm(ikodés teriiletén talaltak,
de a foglalkoztatds, a megkilonboztetésmentesséq és az adatvédelem teriiletén
is el6fordult néhany.>

Mi a logikaja a Charta 51. cikkének?

o Az alapvet6 jogok védelmére szolgdlé unids rendszer kiindulasi pontja az, hogy
az Unid az EUSZ 6. cikkében foglaltak szerint koteles tiszteletben tartani az alap-
vetd jogokat.

e Mivel az uniés jog végrehajtasa és alkalmazasa nagymértékben a nemzeti szin-
ten torténik, az Uni6 kotelessége sziikségszer(en kiterjed a nemzeti hatésdgok
altal elfogadott aktusokra is, ha ezekr6l az aktusokrol elmondhatd, hogy hozza-
jarulnak az uniés jog végrehajtdsahoz. Ha ez nem igy lenne, akkor a Charta nem
lenne alkalmazandé az unids jog alkalmazasi kérébe tartozé szamos helyzetre,
és igy az alapveté jogok uniés jogban biztositott védelme hidnyos lenne.

o Atagadllamok Charta tiszteletben tartdsara vonatkozo kotelezettsége ezért szik-
ségszer( velejardja az EU alapjogi kételezettségeinek. Kiegésziti a tagallamok-
nak a sajat alkotmdnyaik és a nemzetkdézi emberi jogi egyezmények alapjan
fennallé emberi jogi kotelezettségeit.

23 A 2014. januadr 1. és 2017. szeptember 1. k6z6tti id6szak soran.
24 L3sd a Charta hasznalatérol sz616 fejezeteket az Ugynokség elmult 6t évben készilt alapjogi
jelentéseiben.
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,Kovetkezésképpen, mivel ha valamely nemzeti szabalyozas az unids jog
alkalmazasi kérébe tartozik, a Charta altal biztositott alapvetd jogokat
tiszteletben kell tartani, nem allhat fenn olyan ténydllas, amelyre anélkdl
vonatkozna az unids jog, hogy az emlitett alapveté jogokat alkalmazni kellene.
Az unids jog alkalmazhatésdga magdban foglalja a Charta dltal biztositott
alapvetd jogok alkalmazhatésagat.” EUB, (-617/10. sz. ligy, Aklagaren kontra
Hans Akerberg Fransson [nagytanacs], 2013. februdr 26., 21. pont.

,Emellett figyelembe kell venni az uniés jogban az alapvetd jogok védelmének
célkitlizését, amely annak biztositdsara irdnyul, hogy ezeket a jogokat - ak3ar
az Unié fellépése, akar az unids jog tagallamok altali végrehajtdsa okdn - ne
sértsék meg az unios tevékenységi terileteken.” EUB, (-206/13. sz. igy,
Cruciano Siragusa kontra Regione Sicilia — Soprintendenza Beni Culturali

e Ambientali di Palermo, 2014. marcius 6., 31. pont.

Kedvezményezettek

o Ahol a Charta alkalmazhato, ott az egyének tdmaszkodhatnak a rendelkezéseire.
A szoban forgd jogoktdl és kortilményektél fliggéen ez érvényes a magan jogi
személyekre, példaul a vaéllalatokra és mas hasonld jogi személyekre is.?s

e Az egyének az Unidhoz és/vagy a tagallam(ok)hoz f(iz6d6 viszonyaikban alapoz-
hatnak a Chartdra. A Charta maganszemélyek kozotti korlatozott alkalmazhato-
sagat (,horizontdlis hatds”) lasd a 34. oldalon.

e Ugy tlnik, hogy bizonyos feltételek mellett kdzigazgatasi szervek is tdmaszkod-
hatnak a Chartara.?

A Charta alapelvei és a Chartaban foglalt jogok

o A Charta az 52. cikk (5) bekezdésében kilonbséget tesz a ,jogok” és az ,elvek”
kozott. A Chartaban kétfajta rendelkezés van (nem tévesztendd 6ssze az unios
alapjogok két forrasaval, nevezetesen a Chartdval és az unios jog altalanos
elveivel).

25 Lasd példaul: EUB, (-279/09. sz. Uigy, DEB Deutsche Energiehandels- und
Beratungsgesellschaft mbH kontra Bundesrepublik Deutschland, 2010. december 22.,
52. pont.

26 EUB, (-610/10. sz. Uqy, Eurdpai Bizottsdg kontra Spanyol Kirdlysag [nagytandcs],
2012. december 11., 48-52. pont; EUB, C-176/13 P. sz. ligy, Az Eurdpai Unio Tandcsa kontra
Bank Mellat, 2016. februdr 18., 49. és 52. pont; EUB, C-200/43 P. sz. Uigy, Az Eurdpai Unié
Tandcsa kontra Bank Saderat Iran, 2016. aprilis 21., 47. pont; Sharpston fétanacsnok
2015. februdr 26-i inditvanyanak 43. pontja, EUB, C-176/13 P. sz. Uigy, Az Eurdpai Unid
Tandcsa kontra Bank Mellat, 2016. februar 18., Sharpston fétanacsnok 201s5. februar 20-i
inditvanyanak 34-47. pontja, EUB, C-200/13 P. sz. igy, Az Eurépai Unié Tandcsa kontra Bank
Saderat Iran, 2016. aprilis 21.
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A Charta mindkét tipust rendelkezése kotelez6 erejli. Azonban a Chartaban fog-
lalt jogokat ,tiszteletben kell tartani”, mig a Charta elveit ,be kell tartani”.>” Mig
az egyének a nemzeti birésagok el6tt kdzvetlenil hivatkozhatnak a jogokra, az
elvek esetében ez nem éll fenn.

Az Alapjogi Chartdhoz fiz6tt magyarazatok (egy értelmezé dokumentum, ame-
lyet eredetileg a Chartat megszovegezd Konvent elnokségének feliigyelete alatt
készitettek el)”® bizonyos rendelkezéseket kifejezetten a Charta alapelveinek
mindsitenek. A Charta mas rendelkezései esetében még mindig nem vildgos,
hogy azok a Charta 52. cikkének (2) bekezdése értelmében jogok vagy elvek.
Az EUB tovabbi itélkezési gyakorlata egyre jobban tisztazni fogja ezt a kérdést.
Mindenesetre helytelen lenne azt vélelmezni, hogy példaul a IV. fejezetben (Szo-
lidaritas) felsorolt rendelkezések mind alapelvnek minésilnek.

Példa: A Charta alapelvei

A Chartahoz f(iz6tt magyarazatok néhany rendelkezést kifejezetten a Charta
alapelveiként azonositanak: 25. cikk (az idések jogai), 26. cikk (a fogyatékkal
¢l6 személyek beilleszkedése) és 37. cikk (kornyezetvédelem). A magyarazatok
néhdny rendelkezést ugy emlitek meg, mint amelyek ,egy jogra és egy elvre
vonatkozoé elemet egyarant” tartalmaznak: 23. cikk (A nék és férfiak kozotti
egyenldség), 33. cikk (A csaldd és a munka) és 34. cikk (A szocidlis biztonsag és
a szocidlis segitségnyujtas).

Az Alapjogi Charta 52. cikkének (5) bekezdése

Az ebben a Chartdban foglalt, alapelveket megallapité rendelkezések a sajat
hataskoreik gyakorldsa soran az Unié intézményei, szervei és hivatalai altal
elfogadott jogalkotasi és végrehajtasi aktusok, illetve a tagallamok 3ltal elfo-
gadott, az uniés jog végrehajtasara irdnyuld jogi aktusok Utjan hajthatok végre.
E rendelkezésekre birdsag elétt kizarélag az ilyen jogi aktusok értelmezése,
illetve jogszer(iségének megitélése tekintetében lehet hivatkozni.

A Chartaban foglalt elveket uniés jogalkotasi és végrehajtasi aktusokkal, vala-
mint tagallami aktusokkal lehet végrehajtani, amennyiben azok az uniés jogot
hajtjdk végre.? A Charta elveire csak a végrehajtdsi aktus értelmezése, illetve

a Charta kovetelményeivel szembeni érvényességik értékelése céljabol ,lehet

27

28
29

Eurépai Unid (EU) (2012): Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja (HL C 326., 2012. oktéber 26.),
51. cikk (1) bekezdés.

EU (2007): Magyarazatok az Alapjogi Chartdhoz (HL C 303., 2007. december 14., 17-37. 0.).
EU (2012): Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja (HL C 326., 2012. oktdber 26.), 52. cikk

(5) bekezdés.
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hivatkozni a birésag el6tt”, azaz a nemzeti birésagok csak ilyen esetekben isme-
rik el azokat3® Masképpen megfogalmazva a Charta elvei nem alapoznak meg
semmilyen, az unids intézmények vagy a tagallami hatésagok pozitiv intézke-
désére vonatkoz6 kdzvetlen igényt: csak az EU vagy a nemzeti hatésagok altal
elfogadott végrehajtasi aktussal 6sszefliggésben lehet hivatkozni rajuk "

2. Hogyan viszonyul a Charta a nemzeti és
nemzetkdzi emberi jogi okmanyokhoz?

Az emberi jogok eurdpai egyezménye

Az Alapjogi Charta 52. cikkének (3) bekezdése

Amennyiben e Charta olyan jogokat tartalmaz, amelyek megfelelnek az
emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616 eurdpai egyezmény-
ben biztositott jogoknak, akkor e jogok tartalmat és terjedelmét azonosnak
kell tekinteni azokéval, amelyek az emlitett egyezményben szerepelnek. Ez
a rendelkezés nem akaddlyozza meg azt, hogy az Uni6 joga kiterjedtebb
védelmet nyujtson.

e Az emberi jogok eurdpai egyezménye (EJEE) megallapitja a védelem minimalis
szintjét. Az unids jog atfogdbb védelmet irhat elé.

e Amig az Eurépai Unié nem csatlakozott az EJEE-hez, addig az egyezmény nem
mindsilt az unids jogba formalisan beéplilt jogi eszkdznek 32

e Az EUSZ 6. cikkének (2) bekezdése szerint az Unié csatlakozik az emberi jogok
és alapvetd szabadsagok védelmérél szol6 eurdpai egyezményhez. Azonban
a 2/13. sz. véleményében az EUB azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a javasolt
csatlakozasi megallapodas alapjan térténd csatlakozas nem lenne 6sszhangban

30 Uo.

31 Cruz Villalon fétandcsnok 2013. julius 18-i inditvanyanak 49. és 50. pontja, EUB, C-176/12. sz.
gy, Association de médiation sociale kontra Union locale des syndicats CGT és tarsai
[nagytandcs], 2014. januar 15.

32 EUB, C-203/15. és (-698/15. sz. egyesitett tigyek, Telez Sverige AB kontra Post- och
telestyrelsen és Secretary of State for the Home Department kontra Tom Watson és tarsai
[nagytanacs], 2016. december 21., 127. pont; EUB, (-601/15 PPU. sz. tigy, /. N. kontra
Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie [nagytandcs], 2016. februdr 15., 45. pont; EUB,
(-501/11 P. sz. Uigy, Schindler Holding Ltd és térsai kontra Eurépai Bizottsdg, 2013. julius 18.,
32. pont; EUB, C-571/10. sz. gy, Servet Kamberaj kontra Istituto per I’Edilizia Sociale della
Provincia autonoma di Bolzano (IPES) és tarsai [nagytanacs], 2012. aprilis 24., 59-62. pont.
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az Unié elsédleges jogaval. igy maga az EJEE nem jogforrasa az uniés jognak, és
az EUB az unids jogot dnalléan értelmezi.

Azonban az EJEE-ben elismert alapveté jogok az unids jog altaldnos elveit képe-
zik, és ezért donté szerepik van az uniés jogrendben 3

Az uniods jog és az unios jog alkalmazasi korébe tartozé nemzeti intézkedések
értékelése soran az elsédleges alapjogi eszkozék a Charta és az uniés jog alta-
Idnos elvei34

A Chartaban foglalt jogok megfelelnek az EJEE &ltal garantalt jogoknak (az egy-
masnak megfeleld jogok attekintését lasd a 2. abran és a mellékletben). A Char-
taban foglalt megfelel6 jogok értelme és hatdkére (valamint az, hogy ezek milyen
mértékben korldtozhaték) ugyanaz, mint az EJEE-ben meghatarozott jogoké 3

Az EJEE-re torténd hivatkozds mind az egyezményre magara, mind pedig az
ahhoz csatolt jegyzékdnyvekre vonatkozik. A biztositott jogok tartalmat és ter-
jedelmét nemcsak ezen okmanyok szévege hatdrozza meg, hanem az Emberi
Jogok Eurépai Birdsdganak és az EUB-nek az itélkezési gyakorlata is3¢

A Charta hozzaadott értékét az EJEE-hez képest - kiilénds tekintettel a szocidlis
és gazdasagi jogokra - a 3. 3bra szemlélteti. Megjegyzend6 azonban, hogy az
EJEE tényleges alkalmazasi kdre tulmutat az EJEE szdvegezésén, mivel az egyez-
mény egy ,él6 okmany”, rendelkezéseit pedig az Emberi Jogok Eurdpai Bir6saga-
nak itélkezési gyakorlata keretében értelmezik.

V6. Eurdpai K6z6sségek (2012): Az Eurdpai Unidrol sz6l6 szerz6dés (EUSZ) egységes
szerkezetbe foglalt valtozata (HL C 326., 2012. oktober 26.), 6. cikk (3) bekezdés.

EUB, C-203/15 és (-698/15 sz. egyesitett igyek, Tele2 Sverige AB kontra Post- och
telestyrelsen és Secretary of State for the Home Department kontra Tom Watson és tarsai
[nagytanacs], 2016. december 21., 128. pont.

EU (2012): Az Europai Unid Alapjogi Chartdja (HL C 326., 2012. oktdber 26.), 52. cikk

(3) bekezdés.

EU (2007): Magyarazatok az Alapjogi Chartahoz (HL C 303., 2007. december 14., 17-37. 0.),
33.0.
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Egyéb nemzetkdzi emberi jogi okmanyok

Az Alapjogi Charta 53. cikke - A védelem szintje

E Charta egyetlen rendelkezését sem lehet Ugy értelmezni, mint amely szkiti
vagy hatranyosan érinti azokat az emberi jogokat és alapvetd szabadsago-
kat, amelyeket - sajat alkalmazasi teriletikon - az Unié joga, a nemzetkozi
jog, a tagallamok alkotmanyai, illetve az Uni6 vagy a tagallamok mindegyi-
kének részességével kotdtt nemzetkdzi megallapoddasok, igy kiléndsen az
emberijogok és alapvet6 szabadsagok védelmérél sz616 eurépai egyezmény
elismernek.

o M3as nemzetkodzi jogi eszkdzok is minimalis normaként szolgalhatnak, és min-
denképpen értelmezési forrasnak tekintendék. Fenn kell tartani az olyan egyéb
emberi jogi okmanyok altal biztositott védelemnek a szintjét, amelyeknek ,az
Unid vagy az 6sszes tagallam a részes felei”3” Az EUB figyelembe veszi ezeket az
okmanyokat, amikor az uniés alapjogokat alkalmazza.

o A kiemelkedé fontossagl nemzetkozi egyezmények kozé tartozik a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya (ICCPR)® a Gazdasdagi, Szocialis
és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (ICESCR),* a nékkel szemben
alkalmazott hatranyos megkilonboztetések minden formajanak kikiiszobolé-
sérél szolo egyezmény (CEDAW),* a faji megkilonboztetés valamennyi forma-
janak kikiszobolésérél szolé nemzetkozi egyezmény (ICERD),*" a kinzas elleni
egyezmény (CAT)** és a gyermek jogairdl sz6lé egyezmény (CRC),* valamint
ezen okmanyok fakultativ jegyzékonyvei.+4 A fogyatékossaggal él6 személyek

37 EU(2012): Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja (HL C 326., 2012. oktober 26.), 53. cikk.

38 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kozgy(lése (ENSZ-kozgy(ilés) (1966), Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmdnya, 1966. december 16.

39 ENSZ-kézgy(ilés (1966), Gazdasagi, Szocidlis és Kulturélis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmadnya, 1966. december 16.

40 ENSZ-kozgyllés (1979), Egyezmény a nékkel szemben alkalmazott hatranyos
megkulonboztetések minden formdjanak kikiszobolésérdl, 1979. december 18.

41 ENSZ-kozgyllés (1965), Nemzetkdzi egyezmény a faji megkilénboztetés valamennyi
formdjanak kikiszébolésérdl, 1965. december 21.

42 ENSZ-kozgyllés (1984), Egyezmény a kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé
buntetések vagy bandgsmddok ellen, 1984. december 10.

43 ENSZ-kozgyllés (1989), Egyezmény a gyermek jogairdl, 1989. november 20.; 13sd még
EUB, C-540/03. sz. Uigy, Eurdpai Parlament kontra Eurdpai Unié Tandcsa [nagytandcs],

2006. junius 27., 37. pont.

44 Az ENSZ valamennyi emberi jogi okmanyat és azok fakultativ jegyzékonyveit 1dsd az ENSZ
Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatala weboldalan; a tagallamokban a ratifikacio helyzetének
attekintését 1asd az FRA online adatfeltérképezésében (Az unids tagallamok és a nemzetkozi
kotelezettségek - Egyesiilt Nemzetek).
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jogairdl sz6l6 egyezmény (CRPD)* kilonds jelent6séqgl, mivel maga az EU is fele
ennek az ENSZ-egyezménynek.

o A Charta tobb cikkében is visszakdszonnek a nemzetkdzi emberi jogi okmanyok-
ban foglalt rendelkezések, amelyeknek ennélfogva jelentdségiik van a Charta
bizonyos rendelkezéseinek értelmezésekor. Az Eurépai Unié mikddésérél szold
szerz6dés (EUMSZ) 78. cikke kifejezetten megemliti a Genfi Egyezményt (a
menedékjogra, a kiegészité védelemre és az ideiglenes védelemre vonatkozé
kozos politikdval kapcsolatban), ahogy az Eurépai Szocidlis Chartara (ESC) is
hivatkozik az EUMSZ 151. cikke (Szocidlpolitika). A hasonlé jogok attekintését
Idsd a mellékletben. Az eurépai okmanyok szintjén az Eurépai Unid is alairta az
Eurépa Tandacs nék elleni és a csaladdon belili er6szak megelézésérél és felsza-
molasarol sz6lé egyezményét (isztambuli egyezmény).+¢

Nemzeti alapvetd jogok

Az Alapjogi Charta 52. cikkének (4) bekezdése

Amennyiben e Charta a tagallamok k&z6s alkotmanyos hagyomanyaibél eredé
alapvetd jogokat ismer el, akkor ezeket a jogokat e hagyomanyokkal 6ssz-
hangban kell értelmezni.

o A nemzeti hatésagok és birésagok tovabbra is szabadon alkalmazhatjak az alap-
vetd jogok védelmére vonatkozé nemzeti el§irdsokat. A Charta altal biztositott
védelem szintje mindig minimalis normaként érvényes az unios jogot végrehajto
nemzeti intézkedésekre.4” Ezért ha egy unids jogi aktus nemzeti végrehajtasi
intézkedéseket kovetel meg, a nemzeti hatésagok és a birésagok szigorubb
nemzeti eléirdsokat alkalmazhatnak az alapveté jogok védelmére.

e Azonban az EUB itélkezési gyakorlata értelmében ez csak azon feltevés mel-
lett érvényes, hogy ez ,nem sodorja veszélybe a Charta altal meghatérozott és
a Birésag altal értelmezett védelmi szintet, sem pedig az uniés jog elsébbségét,
eqységességét és hatékonysagat”.4¢ Az EUB az unios jog elsébbségének elvébdl

45 ENSZ-kozgyllés (2006), Egyezmény a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl,
2006. december 13.

46 Eurdpa Tanacs (2011), Az Eurdpa Tandcs egyezménye a nék elleni és a csalddon beliili erészak
a ratifikaciod helyzetének attekintését |asd az FRA online adatfeltérképezésében (Az uniés
tagallamok és a nemzetkézi kotelezettségek - Europa Tandcs).

47 EU (2012): Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartéja (HL C 326., 2012. oktdber 26.), 53. cikk.

48 EUB, (-399/11. sz. Ugy, Stefano Melloni kontra Ministerio Fiscal [nagytandcs],

2013. februar 26., 60. pont.
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vezetile ezt a kvetkeztetést, amelynek értelmében az, hogy egy tagdllam nem-
zeti jogi - akar alkotmanyi szintl - rendelkezésekre hivatkozik, nem befolyasol-
hatja az unids jog altal ezen tagallam teriletére kifejtett hatast.

o A nemzeti alapvet6é jogok a Charta értelmezésében is segithetnek: amennyi-
ben a Charta a tagallamok k&éz6s alkotmanyos hagyomanyaibél eredé alapvetd
jogokat ismer el, akkor ezeket a jogokat e hagyomanyokkal dsszhangban kell
értelmezni.+

3. Miért kell ellenérizni, hogy alkalmazandé-e
a Charta?

A Charta tiszteletben tartasanak, betartasanak és
elémozditasanak kotelezettsége

e A Charta 51. cikkének (1) bekezdése szerint a tagallamok kételesek tiszteletben
tartani a Chartaban foglalt jogokat és betartani az abban foglalt elveket, vala-
mint elémozditani azok alkalmazdsat.

o Ezértaz unids jog végrehajtasa sordn a tagallamok kotelesek tiszteletben tartani
a Chartdt és elémozditani annak alkalmazasat. Ez a tagallamok minden szer-
vének kotelessége, beleértve a nemzeti jogalkotékat, kozigazgatasi szerveket,
birakat stb.

o Ha a jogalkotasi eljarasban alkalmazzdk a Chartat, az nemcsak azt biztositja,
hogy a nemzeti jogszabaly megfeleljen a Chartanak, hanem egyben hozzajarul
a Charta elémozditasahoz is. A tovabbi kifejtést 1asd a 4. fejezetben.

A Charta altal kinalt tobb jog és/vagy erésebb jogok

o A Charta hozzadadott értéket képvisel mds okmanyokhoz képest, ugyanis Iatha-
tébba teszi a jogokat, kiegésziti néhany joggal a meglévé jegyzékeket, és kihasz-
nalja az unios jog erejét.

49 EU (2012): Az Eur6pai Unid Alapjogi Chartdja (HL C 326., 2012. oktdber 26.), 52. cikk
(4) bekezdés.
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e A Chartaban megfogalmazott pétldlagos jogosultsdgok mar megtaladlhatok az
EJEB vagy a nemzeti birésagok itélkezési gyakorlataban. Viszont a Charta latha-
tobbd teszi ezeket a jogokat és elveket, mivel egy uj, korszer( okmany, amely
egyetlen dokumentumban foglalja 6ssze az uniés jogrendben mar elismert sok-
féle politikai, polgari, gazdasagi és szocidlis jogot és elvet.

¢ Emellett magaban foglalja az unids jogra jellemzé jogokat is, példaul az unids
polgaroknak az Unié Szerz6déseiben biztositott szamos jogot (az dttekintést lasd
a mellékletben).

Példa: a Chartdban elismert jogok, amelyek viszont ritkan fordulnak el6 a nem-
zeti alkotmanyok vagy emberi jogi okmanyok szovegében

A munkavallaldk joga a vallalkozasnal a tajékoztatashoz és konzultaciohoz (a
Charta 27. cikke); az indokolatlan elbocsatassal szembeni védelem (a Charta
30. cikke); a gyermekmunka tilalma és a fiatalok munkahelyi védelme (a Charta
32. cikke); az altaldnos gazdasagi érdeki szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés (a
Charta 36. cikke); fogyasztévédelem (a Charta 38. cikke).
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3. abra: A Charta és az EJEE szovegének 6sszehasonlitasa

A Charta cikkei K
és az EJEE szdvege:

tartalmi kiilonbségek
és egyenértékiiségek

Emberi méltdsag

Elet

Személyi sérthetetlenség

Kinzés; embertelen, megaldzé banasmad
Rabszolgasag és kényszermunka

1-5. cikk
Méltosag

I Nincs egyenértékii megfelel6je az EJEE-ben
I Tagabb, mint az EJEE

[J Az EJEE-vel azonos mérték(i védelem

[J EU-kontextus-specifikus

Szabadsag és biztonsag

Magan- és csaladi élet

Személyes adatok

Hazassagkotés és csaladalapitas
Gondolat, lelkismeret és vallas
Véleménynyilvanitas és a tajékozodas
Gyilekezés és egyesiilés

Mivészet és tudomany

Oktatas

A foglalkozas megvalasztasa és a munkavallalas
Vallalkozas

Tulajdon

Menedék

Kitoloncolas, kiutasitas és kiadatas

6-19. cikk
Szabadsagok

REEEE
EEEEERENY

Térvény eldtti egyenldség
Megkuilénboztetésmentesség
Kulturdlis, vallasi és nyelvi sokféleség
20-26. cikk A nok és ferfiak kozotti egyenldség
Egyenléség Gyermekek
Id&sek

A fogyatékkal él6 személyek beilleszkedése

A munkavallalok joga a tajékoztatashoz és a konzultacishoz
Kollektiv targyalas és fellépés
A munkakozvetitéi szolgaltatasok igénybevétele
Indokolatlan elbocsatas
; Tisztességes és igazsagos munkafeltételek
27-38. cikk A gyermekmunka tilalma; munkahelyi védelem
Szolidaritas Csalad és munka
Szocialis biztonséag és segitségnyujtas
Egészségiigyi ellatas
A gazdasagi érdek(i szolgaltatasokhoz vald hozzaférés
Kémyezetvédelem
A fogyasztok védelme

Aktiv és passziv valasztas az eurdpai parlamenti valasztasokon
Aktiv és passziv valasztas a helyhatosagi valasztasokon
Megfeleld iigyintézés

39-46. cikk A dokumentumokhoz valé hozzaférés
. Az eurépai ombudsman
A polgarok Peticio (EP)
jogai 2 o
Mozgas és tartozkodas
Diplomaciai és konzuli védelem
% Hatékony jogorvoslat és tisztességes eljaras
. Az artatlansag vélelme és a védelemhez valé jog
47-50. cikk [49) A biincselekmények és biintetések térvényessége és aranyossaga

lgazsagszolgaltatas A kétszeres eljaras ala vonas és a kétszeres biintetés tilalma

Megjegyzés: Az abra a Chartdhoz fliz6tt magyardzatokon és a két dokumentum széveges
Osszehasonlitasan alapul annak bemutatdsa érdekében, hogy a Charta hogyan
néveli a jogosultsagok lathatésdgdt (az EJEE-ben nem kifejezetten szerepld jogok
egy része az itélkezési gyakorlat hatalya ala tartozik, amely gyakorlat kevésbé
lathato egy nem szakérté szamadra).

Forras: FRA, 2018
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4. abra: A Chartaban foglalt azon jogok, amelyeket a nemzeti alkotmanyokban
kifejezetten nem szabalyoznak

Azon unids tagallamok szama, amelyek alkotmanyos szdvegeiben nincs olyan kifejezett rendelkezés,
amely egyenértékii a Charta adott cikkével

15 5 0

LLLI

S

Emberi méltdsag

Elet

Személyi sérthetetlenség

Kinzas; embertelen, megaldzé banasmaod
Rabszolgasag és kényszermunka

[[6 ) Szabadsag és biztonsag

Magan- és csaladi élet

Személyes adatok

[9) Hazassagkotés és csaladalapitas
Gondolat, lelkiismeret és vallas
Véleménynyilvanitas és a tajékozodas
Gylekezés és egyesiilés

Mtvészet és tudomany

Oktatés

A foglalkozas megvalasztasa és a munkavallalds

[16) Véllalkozas

Tulajdon

Menedék

Kitoloncolds, kiutasitas és kiadatas

Torvény el6tti egyenldség
Megkiilonboztetésmentesség
Kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleség
A nék és férfiak kozotti egyenlGség
Gyermekek

Idések

Kollektiv targyalds és fellépés

Indokolatlan elbocsatas

Csalad és munka
Szocialis biztonsag és segitségnyujtas
Egészséqligyi ellatas

Komyezetvédelem
A fogyasztok védelme

Aktiv és passziv valasztas az europai parlamenti valasztasokon
Aktiv és passziv valasztas a helyhatdsagi valasztasokon

Megfeleld tigyintézés

A dokumentumokhoz vald hozzaférés
Az eurépai ombudsman

Peticio (EP)

Mozgés és tart6zkodas

Diploméciai és konzuli védelem

Hatékony jogorvoslat és tisztességes eljaras

Az artatlansag vélelme és a védelemhez vald jog

A biincselekmények és biintetések térvényessége és aranyossaga
A kétszeres eljaras ala vonas és a kétszeres biintetés tilalma

A fogyatékkal él6 személyek beilleszkedése
A munkavallalok joga a tajékoztatashoz és a konzultacichoz

A munkakozvetitdi szolgaltatasok igénybevétele

Tisztességes és igazsagos munkafeltételek
A gyermekmunka tilalma; munkahelyi védelem

A gazdasagi érdeki szolgaltatasokhoz vald hozzaférés

1-5. cikk
Méltosag

6-19. cikk
Szabadsagok

20-26. cikk
Egyenldség

27-38. cikk
Szolidaritas

39-46. cikk
A polgarok
jogai

47-50. cikk
Igazsagszolgaltatas

Megjegyzés: Az bra a Charta és az uniés tagallamok irott alkotmdnyjoganak széveges
Osszehasonlitdsan alapul annak bemutatésa érdekében, hogy a Charta mely
rendelkezései névelik leginkdbb a jogosultsagok lathatésagat. Akkor itélték meg ugy,
hogy a nemzeti alkotmanyok tikrézik az EU-ra jellemz6 jogosultsdgokat (a Charta
azon rendelkezései, amelyek a 3. dbran sérga szinnel vannak jel6lve), ha azonositani
tudtak egy hasonlo rendelkezést (példaul egy nemzeti ombudsmanra vonatkozd
alkotmanyos rendelkezést).

Forrds: FRA, 2018

29



Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak nemzeti szinten torténd alkalmazasa a jogalkotasban és a dontéshozatalban

¢ Amikor a Charta nemzetkdzi vagy mas unios okmany, példaul az EJEE &ltal sugal-
mazott jogokat tartalmaz, olykor kiszélesiti ezeket a jogokat.

Példak: A Chartaban foglalt azon jogok, amelyek hatékére szélesebb, mint az
EJEE szerinti hasonl6 jogoknak

o Az EJEE 6. cikke garantalja a birésaghoz fordulds jogat és a védelemhez val
jogot a polgari keresetekben és a bintetéeljarasokban. A Charta 47. cikke
tovabblép ezen: az unios jog alkalmazasi korében minden terileten garan-
talja a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valo jogot, ide-
értve a kozigazgatasi eljarasokat is, példdul a menekiltigyi és migraciés
lgyeket és az adojogot is.

e A Charta 20. cikke rogziti a torvény elétti egyenléséget. Ezen tilmenéen
a Charta 21. cikke részletesen, szélesebb kdérben és kifejezetten felsorolja
azokat az okokat, amelyek alapjan tilos a megkilénboztetés, ideértve az
életkort, a fogyatékossagot vagy a szexudlis irdnyultsdgot. Ezeket a tradici-
onalisabb emberi jogi okmanyok kordbbi generdcidja nem sorolta fel. (Ezek
az okmanyok jellemzéen a megkilonboztetés tiltott okainak nem teljes korl
felsorolasat tartalmazzak, ilyen példaul az EJEE 14. cikke). Ezt a megkilon-
boztetést tiltdé normat egyedi rendelkezések egészitik ki, példdul a Charta
23. cikkében meghatérozott rendelkezések, amelyek szerint a nék és férfiak
kozotti egyenléséget minden terileten, igy a foglalkoztatds, a munkavég-
zés és a dijazas terlletén is biztositani kell (megjegyzendd, hogy a 23. cikk
,€gy jogra és eqy elvre vonatkozé elemet egyarant” tartalmaz).s° A Charta
24. cikke a gyermek jogairdl sz6l6 egyezményben rogzitett gyermekjogok
lényegét kodifikalja. A 25. cikk az ,id6sek jogait”, a 26. cikk pedig ,a fogya-
tékkal él6 személyek beilleszkedését” hatarozza megq.

o A Charta 14. cikke (oktatashoz valé jog), amely a tagallamok kézos alkotma-
nyos hagyomanyain és az EJEE-hez csatolt jegyz6konyv 2. cikkén alapul, szé-
lesebb alkalmazasi kord, mint az EJEE megfelel6 rendelkezései. Tartalmazza
a szakképzéshez és tovabbképzéshez vald hozzaférést, az ingyenes kotelezd
oktatast és a magan oktatasi intézmények alapitdsanak szabadsagat.

50 EU (2007): Magyarazatok az Alapjogi Chartdhoz (HL C 303., 2007. december 14., 17-35. 0.),
a 35. oldalon.
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I. rész: Altalanos utmutatas

Amikor az EUB az unids jogrend sajatos Osszefliggéseiben értelmez bizonyos
alapvetd jogokat, az olykor eltéré eredményekhez vezethet, mint ha mas rend-
szerekben értelmezték volna azokat, ami egy Ujabb indok annak megvizsgala-
sara, hogy az uniés jog alkalmazando-e egy adott emberi jogi kérdésre.

Példa: eltéré eredmény

A Soukupova Gigyben az EUB a cseh nyugdijbiztositasi torvényt vizsgalta, amely
a mez6&gazdasagi tevékenységet végzék korengedményes nyugdijazasanak egy
unioés rendeleten alapul6 tdmogatdsaval 6sszefliggésben meghatarozza a nyug-
dijkorhatart.s Ez a cseh nyugdijtérvény a kérelmez6 nemétél, nék esetében pedig
a felnevelt gyermekek szamatél fiiggéen eltéré nyugdijkorhatart hatarozott meg.
Az EUB Ugy itélkezett, hogy a korengedményes nyugdijazdsra nyujtott uniés
tdmogatdssal dsszefiiggésben nem egyeztethetd dssze a megkilonboztetést
tilté 4ltaldnos unids elvvel az, hogy a ,rendes nyugdijkorhatart” a kérelmez6
nemétdl, nék esetében pedig a kérelmezé 3ltal felnevelt gyermekek szamatdl
figg6en eltéréen hatdroztdk meg.

Egy korabbi igyben az EmberiJogok Eurépai Birésaga gy itélkezett, hogy az id6s-
kori nyugdijra vonatkozé cseh térvény - az EJEE 1. sz. jegyz6konyvének 1. cikkében
garantalt, tulajdonhoz valé joggal dsszefliiggésben - 6sszeegyeztethetd a 14. cik-
kels2 A Soukupovd tigy azt szemlélteti, hogy a nemzeti jog dsszeegyeztetheté lehet
az EJEE-ben rogzitett jogok gyakorldsa sordn garantdlt megkilonbdztetésmen-
tességgel (a 14. cikk az EJEE 1. sz. jegyzékonyvének 1. cikkével 6sszefliggésben),
azonban egy sajatos kontextusban mégsem egyeztethetd 6ssze az egyenléség
és megkilonboztetésmentesség uniés jogrendben garantdlt elveivel.

Az 52. cikk (3) bekezdése - a Chartara vonatkozé magyarazatokkal egydtt értel-
mezve - megdllapitja, hogy az EJEE jegyzékonyvei (azok is, amelyeket az adott
tagéllam még nem ratifikalt) értelmezési segitséget nyujthatnak.s

EUB, C-401/11. sz. Ugy, Blanka Soukupova kontra Ministerstvo zemédélstvi, 2013. prilis 11.
EJEB, Andrle kontra Cseh Kéztdrsasdg, 6268/08. sz. (igy, 2011. junius 20.

A Charta 52. cikkének (3) bekezdése szerint amennyiben ,e Charta olyan jogokat tartalmaz,
amelyek megfelelnek az [EJEE-ben] biztositott jogoknak, akkor e jogok tartalmat és
terjedelmét azonosnak kell tekinteni azokéval, amelyek az [EJEE-ben] szerepelnek.” Az

52. cikkhez flizott magyardzatok e tekintetben megallapitjak, hogy az ,EJEE-re torténd
hivatkozas mind az egyezményre magara, mind pedig az ahhoz csatolt kiegészitd
jegyz6konyvekre vonatkozik”.
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A nemzeti bir6sagok alkalmazhatjdk a Chartat

e A Charta nemzeti jogon belili érvényesiilése nem fligg a tagallamok alkotma-
nyos jogatdl (pl. attdl, hogyan viszonyul a nemzetkézi joghoz, illetve attél, hogy
hol helyezkedik el a monizmus és a dualizmus kozoétti spektrumon), hanem az
unios jogbol kovetkezik, és ezért a kdzvetlen hatdly és els6bbség elvein alapul.

o A nemzeti birésagok kételesek a Chartdval ésszhangban értelmezni a nemzeti
intézkedéseket, ha azok (az EUB értelmezésének megfeleléen) az unids jog
alkalmazasi kérébe tartoznak.s4

e Az unids jog alkalmazasi kérébe tartozé nemzeti intézkedéseket felil lehet vizs-
galni a Charta fényében. Ha a Charta rendelkezései kelléen pontosak és nincse-
nek feltételekhez kotve, kdzvetlen hatalydak lehetnek.ss Ez azt vonja maga utan,
hogy a Chartaval (tk6z6 nemzeti normak nem alkalmazhatdak.

o A kozvetlen hatdly lehet6vé teszi, hogy az egyének a nemzeti birésédgok el6tti
eljarasokban a Chartadra hivatkozzanak. Emellett a Charta kdzvetlen hatalya
olyan jogok keletkeztetését is eredményezheti, amelyek a nemzeti jogban nem
3llnak rendelkezésre.

Példa: a felfiiggeszté hataly kotelezé biztositdsa

Az Abdida tgy a belgiumi menedékjogot érintette, és példa arra, amikor a Charta
47. cikke (a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valé jog) bizonyos
korilmények kozétt feljogosit a felfliggeszté hatalyu, birésag el6tti jogorvoslatra.s
Az EUB Ugy dontott, hogy a kiutasitasi hatarozat elleni fellebbezésnek ideiglenes
védelmet kell biztositania, mivel a kiutasitas foganatositdsa a haldlbintetés,
a kinzads vagy mas embertelen, illetve megaldzé bandsmadd vagy bintetés sulyos
veszélyének tehette volna ki az érintett harmadik orszagbeli dllampolgart.

e Ha megallapitottdk az unids jogba tk6zé megkilonboztetést, és nem fogad-
tak el az egyenlé bandsmaodot helyredllité intézkedéseket, a nemzeti birésdgnak

54 EUB, C-426/11. sz. igy, Mark Alemo-Herron és tarsai kontra Parkwood Leisure Ltd,

2013. julius 18., 30. és 36. pont; EUB, C-169/14. sz. (gy, Juan Carlos Sanchez Morcillo és Maria
del Carmen Abril Garcia kontra Banco Bilbao Vizcaya Argentaria SA, 2014. julius 17., 50. és
51. pont.

55 EUB, 26-62. sz. iigy, NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos
kontra Netherlands Inland Revenue Administration, 1963. februar 5.

56 EUB, C-562/13. sz. igy, Centre public d’action sociale d’Ottignies-Louvain-La-Neuve kontra
Moussa Abdida [nagytanacs], 2014. december 18., 52. és 53. pont; EUB, (-239/14. sz. (igy,
Abdoulaye Amadou Tall kontra Centre public d'action sociale de Huy (CPAS de Huy),

2015. december 17., 58. pont.
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hatalyon kivil kell helyeznie a nemzeti jog megkilénboztetd rendelkezését.
Nem kell kérelmeznie vagy kivarnia, hogy a jogalkoté megszintesse a rendelke-
zést, és ugyanazokat a rendelkezéseket kell alkalmaznia a hatranyos helyzetbe
kerGlt csoport tagjaira, mint amelyeket a kedvezményezett csoportba tartozé
személyek élveznek.5”

Példa: a hatranyos helyzeti csoportoknak kdtelezéen nyujtandé kedvezmények

A Milkova Gigyben a bulgdriai Munka Torvénykonyvét vizsgaltak. Ez a jogszabaly
olyan jogi keretet biztosit, amely kilonleges el6zetes védelmet biztosit a fogya-
tékossaggal él6 munkavallalok elbocsatasa esetén, de ez a garancia nem terjed
ki az ugyanilyen fogyatékossaggal él6 koztisztviselékre. Az EUB Ugy itélte meg,
hogy amennyiben a kérdést eléterjeszté birésag megallapitja, hogy az egyenlé
bdnasmdd elvét nem tartottadk be, akkor ez a birésag helyredllithatja az egyenlé
bandsmaddot azzal, hogy megadja ugyanazokat a kedvezményeket a jelenlegi rend-
szer dltal hatranyba hozott fogyatékossaggal él6 koztisztvisel6knek, mint ame-
lyeket a rendszer dltal el6nyben részesitett fogyatékossaggal él6 munkavallalok
élveznek. Ennek eredményeként az unids jog betartasara vonatkozo kételezettség
megkoveteli az egy bizonyos fogyatékossaggal él6 munkavallalékat véd6 nemzeti
szabalyok hatdlyanak kiterjesztését, hogy ezeket a védelmet biztosit6 szabalyokat
az ugyanilyen fogyatékossaggal él6 koztisztviseldk is igénybe vehessék.

¢ Bizonyos esetekben a Chartaban foglalt jogok horizontélis hatdlydak is lehet-
nek, azaz maganfelek kozétti is kotelezettségeket keletkeztethetnek. Az unids
alapjogok kozvetlen horizontalis hatalyanak fenndlldsat az EUB a Mangold és
Kicikdeveci irdnyadé igyekben mondta kis® Ezekben az Gigyekben az EUB ugy
dontott, hogy a nemzeti birésdgoknak hatalyon kivil kell helyeznilk a nemzeti
jogszabadlyok minden olyan rendelkezését, amely ellentétes az életkoron alapuld
hatranyos megkilénbéztetés tilalménak altalanos elvével. Amennyiben a Char-
taban foglalt elvek kézvetlenil alkalmazanddk, a Charta alkalmazhato lehet
a maganfelek kézotti perekben (horizontélis kozvetlen hataly).

57 EUB, C-442/00. sz. ligy, Angel Rodriguez Caballero kontra Fondo de Garantia Salarial (Fogasa),
2002. december 12., 42. és 43. pont; EUB, (-399/09. sz. ligy, Marie Landtova kontra Cesk3
spréva socialniho zabezpeceni, 2011. junius 22., 51. pont; EUB, ¢-482/16. sz. (igy, Georg
Stollwitzer kontra OBB Personenverkehr AG, 2018. Marcius 14., 30. és 45. pont.

58 EUB, (-144/04. sz. igy, Werner Mangold kontra Ridiger Helm [nagytanacs],

2005. november 22.; EUB, C-555/07. sz. Uigy, Seda Kiiciikdeveci kontra Swedex GmbH & Co. KG
[nagytandcs], 2010. januar 19.
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Példa: az életkoron alapulé hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak
horizontdlis kozvetlen hatalya

A németorszagi Kiclikdeveci igy egy munkavallalé és egy maganfél munkaltatd
kozott az elbocsatas esetén alkalmazandd felmondasiidével kapcsolatban felme-
rilt jogvitdval foglalkozott. Ezt az id6szakot a munkavallalé szolgalati ideje alapjan
szamitottak ki. Viszont a német joggal 6sszhangban nem vették figyelembe a mun-
kavallalé 25. életévének betdltése el6tti foglalkoztatasi idészakokat. Az EUB szerint
ez a kivétel ellentétes az életkoron alapulé megkilénboztetés tilalmanak elvével.
Ezért a nemzeti birésagnak hatélyon kivil kellett helyeznie ezt a kivételt.

o Az Egenberger (igyben az EUB Ugy itélete meg, hogy a Charta 21. cikke, az dltala
kifejtett kotelezé joghatdsokra tekintettel fGszabdly szerint nem kilénbozik
az alapité Szerz6dések kilonbdzé indokok alapjan hatranyos megkilénbozte-
tést tilté rendelkezéseitél, még akkor sem, amikor a hatranyos megkilénboz-
tetés ezen esetei maganszemélyek kozott létrejott szerz6désekbél erednek.s
Kovetkezésképpen a maganfelek kozotti jogvitakban a nemzeti birdsag koteles
a hatdskoreinek keretén belil biztositani a jogalanyok szamara a Charta 21. cik-
kébdl (megkllonboztetésmentességee) és 47. cikkébdl (a hatékony jogorvos-
lathoz és a tisztességes eljarashoz vald jog) eredé jogvédelmet és garantalni
e cikkek teljes érvényesiilését, sziikség esetén mellézve az ellentétes nemzeti
rendelkezések alkalmazdsat.

o Az AMS-Ggyben az EUB tisztazta, hogy - a megkildnboztetés tilalman tal - mas
alapveté jogok is alkalmasak arra, hogy hasonlé horizontalis kozvetlen hatallyal
birjanak; tovabba hogy a Mangold/Kiiciikdeveci igyben hasznalt megkozelités
fészabalyként mind az unids jog éltaldanos elveire, mint pedig a Charta szerinti
alapvetd jogokra érvényes.*

59 EUB, C-414/16. sz. gy, Vera Egenberger kontra Evangelisches Werk fiir Diakonie und
Entwicklung e.V [nagytanacs], 2018. aprilis 17., 76., 77. és 79. pont. Az EUB parhuzamot
von a Defrenne tggyel (EUB, 43-75. sz. Ugy, 1976. 3prilis 8., 39. pont), az Angonese
iggyel (EUB, (-281/98. sz. igy, 2000. junius 6., 33-36. pont), az Angelo Ferlini iggyel
(EUB, C-411/98. sz. ligy, 2000. oktdber 3., 50. pont) és az International Transport Workers’
Federation és Finnish Seamen’s Union (iggyel (EUB, C-438/05. sz. igy, 2007. december 11.,
57-61. 0.). Ldsd még: EUB, C-68/47. sz. Ugy, IR kontra JQ [nagytandcs], 2018. szeptember 11.,
69-71. pont.

60 ,Tilos minden megkilénboztetés, igy killondsen a nem, faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi
szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy meggy6zGdés, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozds, vagyoni helyzet, sziletés, fogyatékossag, kor
vagy szexualis irdnyultsag alapjan torténé megkilonboztetés.”

61 EUB, C-176/12. sz. Uigy, Association de médiation sociale kontra Union locale des syndicats CGT
és tarsai [nagytandcs], 2014. januar 15., 47. pont.
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I. rész: Altalanos utmutatas

o A tagallamok felel6sségre is vonhatok a maganszemélyeknek a Charta megsér-
tésébdl kifolydlag okozott karokért. A tagallam igy koteles megtériteni az oko-
zott kart, ha:

o amegsértett jogi norma a maganszemélyeket jogokkal ruhazta volna fel;

o ajogsértés kelléen stlyos (az érintett tagallam nyilvanvaldan és sulyosan tul-
|épte a mérlegelési jogkorének hatarait);

o okozati 6sszefliggés van a kotelezettség allam altali megsértése és a jogsé-
relmet szenvedett személyek kara kdzott.s?

Az allami felel6sség a nemzeti jog alapjan kevésbé szigoru feltételek mellett is

megallapithat6.s3

Az Eurdpai Uni6 Birdsaga értelmezheti a Chartat

Az Eurépai Unié mikodésérél sz6l6 szerzédés 267. cikke

Az Eurdpai Unid Birésaga hataskaorrel rendelkezik elézetes déntés meghoza-
talara a kovetkezé kérdésekben:

a) a Szerzédések értelmezése;

b) az unids intézmeények, szervek vagy hivatalok jogi aktusainak érvényessége
és értelmezése.

Ha egy tagallam birdsaga elétt ilyen kérdés merdl fel, és ez a birésag ugy
itéli meg, hogy itélete meghozataldhoz sziikség van a kérdés eldontésére,
kérheti az Eurépai Unio Birdésagat, hogy hozzon ebben a kérdésben dontést.

Ha egy tagadllam olyan birésaga el6tt folyamatban lévé Ggyben merdl fel
ilyen kérdés, amelynek hatarozatai ellen a nemzeti jog értelmében nincs
jogorvoslati lehetéség, e birdsag koteles az Eurdpai Unié Birésagahoz fordulni.

Ha egy tagallami birésag el6tt folyamatban Iévé Gigyben olyan kérdés merdl
fel, amely valamely fogva tartott személyt érint, az Eurépai Unié Bir6sdga
a lehetd legrévidebb idén beldl hataroz.

62 L3asd EUB, (-6/90. és (-9/90. sz. egyesitett Ugyek, Andrea Francovich és Danila Bonifaci
és tarsai kontra Olasz Kéztarsasag, 1991. november 19. Konkrétan az alapveté jogok
megsértésével kapcsolatban lasd: EUB, C-300/04. sz. Uigy, M. G. Eman és O. B. Sevinger kontra
College van burgemeester en wethouders van Den Haag [nagytanacs], 2006. szeptember 12.,
69. pont.

63 EUB, (-46/93. és (-48/93. sz. egyesitett (igyek, Brasserie du Pécheur SA kontra
Bundesrepublik Deutschland és The Queen kontra Secretary of State for Transport, ex parte:
Factortame Ltd és tarsai, 1996. marcius 5., 66. pont.
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5. abra: A Charta és az Eurdpai Unio Birdsaganak hozzaférhetésége
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I. rész: Altalanos utmutatas

o A nemzeti birésdgok el6zetes dontéshozatal céljabdl az EUB-hez fordulhatnak.s
Az a lehet6ség vagy kotelezettség, hogy egy igyet a Bir6sdg elé terjesszenek,
az unios jog - és ezen belil is az Alapjogi Charta - megfelel6 alkalmazasanak
és egységes értelmezésének biztositasa céljabdl létrehozott egyittmikddésen
alapul.

o A nemzeti bir6sag dont arrél, hogy egy ligyet az EUB elé terjeszt-e. Az el6zetes
dontéshozatalra utalds gyakran gyorsabb és nagyobb jogvédelmet nyujt, mint
az Emberi Jogok Eurépai Birésagahoz benyujtott panasz. Az EUB-nek kizarélagos
joghat6saga, hogy érvénytelennek nyilvanitson uniés aktusokat. Ezért ha a tag-
dllami birésagnak kétségei meriilnek fel az ilyen jogi aktus érvényességét ille-
téen, a Birésaghoz kell fordulnia, megjelélve azokat az okokat, amelyek alapjan
Ugy itéli meg, hogy az adott jogi aktus nem érvényes. Emellett azok a birésagok,
amelyek hatdrozatai ellen a nemzeti jog értelmében nincs jogorvoslati lehet6-
ség, kotelesek az unios jogi kérdést az EUB elé terjeszteni. Nem all fenn ez az
eset, ha a birésdg megallapitja, hogy a ,kérdés irrelevans”, vagy a rendelkezést
»a Birésag mar értelmezte”, illetve a rendelkezés helyes alkalmazasa ,annyira
nyilvanvalé, hogy nem merl fel semmilyen észszer(i kétséq”. Amikor azt vizs-
gadlja, hogy nem merdl-e fel ilyen kétség, a birésagnak figyelembe kell vennie az
unids jog ,sajatos jellemzéit”, beleértve ,az értelmezésével kapcsolatos kiilon-
leges nehézségeket és az Unidn beldli eltérd itélkezési gyakorlat veszélyét” is.ss

Példa: egy nemzeti biré eltéré helyzete az Emberi Jogok Eurépai Birésaga el6tt

Mikdzben az unids jog szerinti el6zetes dontéshozatal lehet6vé teszi a nemzeti
birésagok szamara, hogy kézvetlenil az EUB-hez forduljanak, az Emberi Jogok
Europai Birdsadga esetében (jelenleg) eltéré a helyzet. Az EJEB-hez akkor lehet
keresetet benyujtani, ha mar a nemzeti birésdgokon rendelkezésre 4ll6 ésszes
jogorvoslati lehetéséget kimeritették, és teljesilnek az elfogadhat6sag egyéb
feltételei. Ezek az akadalyok az EUB el6tti el6zetes dontéshozatali eljarasban
nem 3llnak fenn. Az EUB sokkal gyorsabb bir6sagi targyalast is kindl. Az eljardsok
atlagos idétartama 16,3 honap.¢¢

Megjegyzendé azonban, hogy 2018. oktéber 1-jén hatdlyba Iépett az EJEE
16. sz. jegyzékonyve. Ez lehetévé teszi a legmagasabb szintl nemzeti birésagok

64 Lasd EUB, Ajanlasok a nemzeti birésdgok figyelmébe az elézetes dontéshozatal irdnti
kérelmek el6terjesztésére vonatkozdan (HL C 257., 2018. jdlius 20.). Ldsd még a Bir6sag
szakpolitikai tajékoztatojat: Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak alkalmazasi kére,
2017. december.

65 EUB, 283/81. sz. tigy, Srl CILFIT és Lanificio di Gavardo SpA kontra Ministero della sanita,
1982. oktdber 6., 21. pont.

66 EUB (2018), Eves jelentés, 2017, Luxembourg, 2018, 14. 0.
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szamara, hogy az el6ttik folyamatban |évé Ggyekben tanacsado véleményt
kérjenek az EJEB-t6l ,az Egyezményben vagy az ahhoz f(izott jegyz6kdény-
vekben meghatarozott jogok és szabadsdgok értelmezését vagy alkalmazdasat
érintd elvi kérdésekrél”. Az Uj eljards bizonyos mértékben az EUB el6zetes
dontéshozatali eljardsara emlékeztet.

A Chartaban foglalt jogok megsértése
kotelezettségszegési eljarashoz vezethet

Az Eurépai Unié miikodésérél sz616 szerzédés 258. cikke

Ha a Bizottsag megitélése szerint egy tagallam a Szerzédésekbdl eredé vala-
mely kotelezettségét nem teljesitette, az Gigyrél indokoldssal ellatott véle-
ményt ad, miutan az érintett dllamnak lehetéséget biztositott észrevételei
megtételére.

Ha az érintett dllam a Bizottsag altal meghatarozott hataridén belil nem tesz

eleget a véleményben foglaltaknak, a Bizottsdg az Eurépai Unié Birésagahoz
fordulhat.

e Az Eurdpai Bizottsag felligyeli a Szerz6dések alkalmazasat. Amikor a Bizottsag
Ugy itéli meg, hogy ,egy tagallam a Szerz6désekbdl eredd valamely kotelezett-
ségét nem teljesitette”, kotelezettségszegési eljarast kezdeményezhet (felszé-
litd levél, indokolt vélemény és Birésaghoz fordulas). ¢

o A Charta része az EU elsédleges joganak, és az Eurdpai Bizottsag kételezett-
ségszegési eljarast indithat, ha eqy tagallam megsérti a Chartat, feltéve, hogy
a Charta alkalmazhaté (azaz az emberi jogokat az allitdsok szerint az uniods jog
alkalmazasi korében sértették meg; 1dsd a 4. fejezetet).s

Példa: a Charta és a kotelezettségszegési eljarasok

A Bizottsag ilyen jelleg(i beavatkozdsanak egyik aktualis példaja az egyik nem-
zeti menedékjogi torvény ellen inditott kotelezettségszegési eljards, amelyben

67 Augusztus 1-jén csak 6t uniés tagallam ratifikdlta az okmanyt (Esztorszag, Finnorszag,
Franciaorszag, Litvania és Szlovénia).

68 Eurdpai Kozosségek (2012): Az Eurdpai Unio miikodésérél szold szerz6dés (EUMSZ) egységes
szerkezetbe foglalt valtozata (HL C 326., 2012. oktober 26.), 258. cikk.

69 A kotelezettségszegési eljarassal, valamint azokkal a médszerekkel kapcsolatban, hogy
az alapvetd jogokkal 6sszefiiggésben hogyan lehet optimalizalni az alkalmazasat, lasd de
Schutter, 0. (2017), Infringement proceedings as a tool for the enforcement of fundamental
rights in the European Union, Open Society Institute, 2017. oktdber.
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I. rész: Altalanos utmutatas

a3 Bizottsag ugy itélte meg, hogy a nemzeti térvény nem felel meg az uniés
jogszabalyoknak (a menekiltiigyi eljardsokrél szél6 2013/32/EU irdnyelv,
a 2008/115/EK visszatérési irdnyelv, a befogadasi feltételekrél szolo 2013/33/
EU irdnyelv) és a Charta szamos rendelkezésének.”” Egy masik példa (e doku-
mentum irdsakor még szintén folyamatban van) a birésagok reformjaroél sz61é
eqgyik torvényt érinti, amely azzal jarna, hogy a legfelsébb birésag jelentds része
kénytelen lenne nyugdijba vonulni. A Bizottsdg azon a véleményen van, hogy
a reform egyes szempontjai alddssak a bir6sagok fiiggetlenségének elvét, ide-
értve a birdk elmozdithatatlansagat is, és igy ellentétes az Eurépai Uniérol sz6l6
szerzédés 19. cikkének (1) bekezdésével, az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak
47. cikkével 6sszefiiggésben értelmezve.”

4. Hogyan kell ellenérizni, hogy alkalmazandé-e
a Charta?

Hol kell kezdeni az értékelést?

o Annak vizsgalatakor, hogy a Charta alkalmazandd-e, mindig az 51. cikkbél kell
kiindulni. Ez a rendelkezés kodifikalja az EUB &ltal az unids jog altalanos elveinek
alkalmazésaval kapcsolatban kialakitott itélkezési gyakorlatot.” Lasd az 1. feje-
zet Alkalmazasi kor és Mi a logikdja a Charta 51. cikkének? cimi szakaszait.

e Az unios jog megsértésének elkeriilése érdekében a nemzeti szintl déntéshoza-
tali eljarasokban (beleértve kiléndsen a jogalkotasi eljardsokat) szisztematiku-
san meg kell vizsgalni, hogy alkalmazandé-e az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdja.
Ezt az értékelést a tervezett jogalkotdsi vagy szakpolitikai kezdeményezésnek
3 nagyon korai el6készitd szakaszaban kell elvégezni. Ha bizonyos jogalko-
tasi vagy politikai dontéshozatali kategdridk mar kezdettél fogva mentesilnek
a Chartaval 6sszefiiggd vizsgalat aldl, akkor fennall a kockazata, hogy a javaslat
esetleges késébbi hatasvizsgalata vagy jogi ellenérzése nem veszi majd figye-
lembe a Charta rendelkezéseit, még akkor sem, ha - szemben azzal a tul altala-
nos vélelemmel, hogy az uniés jog nem alkalmazhaté - alkalmazni kell a Chartat.

70 20152201 sz. kotelezettségszegés.

71 20172121. sz. kételezettségszegés.

72 Lasd a Charta 51. cikkének (1) bekezdéséhez fizott magyarazatokat (HL C 303.,
2007. december 14., 17-37. 0.). Ldsd még: Cruz Villalon fétandcsnok 2012. junius 12-i
inditvanyanak 25. pontja, EUB, (-617/10. sz. ligy, Aklagaren kontra Hans Akerberg
Fransson [nagytandcs], 2013. februdr 26. Az 4ltaldnos jogelvekkel és a Charta 51. cikkével
kapcsolatban lasd a 8. megjegyzést.
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e Annak szisztematikus ellenérzése, hogy az 51. cikkben foglalt feltételek telje-
stilnek-e, fontos eszk6z annak biztositdsahoz, hogy elémozditsak a Charta alkal-
mazasat. A rendszeres ,51. cikk szerinti atvilagitas” lathatova teszi a Charta
alkalmazhatdsagat, felhivja arra a figyelmet, és noveli annak ismertségét.

Mely kdvetelmény teljesiilése sziikséges a Charta
alkalmazasahoz?

o A Charta mindig kéti az Unié szerveit, akkor is, ,amikor [...] az uniés jog keretein
kivil jarnak el”’3 viszont a tagéllamokat csak akkor, amikor ,az uniés jogot hajt-
jak végre”.

e Az EUB itélkezési gyakorlata szerint ,az unios jog végrehajtasat” széleskoriien
kell értelmezni, ami kiterjed az uniés jog tagallamok 3ltali minden végrehajta-
sara (mise en ceuvre) és alkalmazasara.’# Ez ugyanazt jelenti, mint az ,unids jog
alkalmazasi korében eljarva”, és magaban foglalja az unids jog ala tartozé 6sszes
helyzetet.

e Ezért ahhoz, hogy a Charta alkalmazhaté legyen egy nemzeti aktusra, a Charta
51. cikkének (1) bekezdése értelmében (potencialisan) az uniés jogot végrehajtd
aktusnak kell minésilnie, ami azt jelenti, hogy az unids jog alkalmazasi kdérébe
tartozik.

Az Eurdpai Unid jogahoz f(iz6d6 kapcsolat fennallasa
mint minimumkoévetelmény

o Ahol nem lehet semmilyen kapcsolatot sem taldlni az uniés joggal, az uniés
tagallamoknak semmilyen uniés alapjogi kotelezettsége sincs - a Charta nem
alkalmazando.

73 Lasd EUB, C-8/15 P-C-10/15 P. sz. egyesitett igyek, Ledra Advertising Ltd és tarsai kontra
Eurdpai Bizottsdg és Eurépai Kozponti Bank (EKB) [nagytandcs], 2016. szeptember 20.,
67. pont.

74 EUB, C-419/14. sz. gy, WebMindLicenses Kft. kontra Nemzeti Adé- és Vdmhivatal Kiemelt
Ado- és Vam Féigazgatdsdg, 2015. december 17., 66. pont; EUB, C-650/13. sz. ligy,
Thierry Delvigne kontra Commune de Lesparre Médoc és Préfet de la Gironde
[nagytandcs], 2015. oktober 6., 25-27. pont; EUB, (-418/11. sz. igy, Texdata Software
GmbH, 2013. szeptember 26., 73. pont; EUB, C-265/13. sz. gy, Emiliano Torralbo Marcos
kontra Korota SA és Fondo de Garantia Salarial, 2014. marcius 27., 29. és 30. pont; EUB,
C-617/10. sz. igy, Aklagaren kontra Hans Akerberg Fransson [nagytanacs], 2013. februar 26.,
19. pont.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0008&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0008&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0419&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0419&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-265/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-265/13
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0617&lang1=en&type=TXT&ancre=
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6. abra: A Charta alkalmazhatésaganak ellenérzése

* X %
* X % ol *
fellepés X AfA% * 080 *
S bod
* .
az uniés jog e rendelkezés A Charta
* ¥ % alkalmazasi értelmeben alkalmazandé
: . "; kérében
* * 51. cikk \gen
* e X - Nem
Unios e X *
tagallamok * 000 *
*
oy
fellépés  nemzeti A Charta
pusztan helyzetekben nem
alkalmazandé

Forras: FRA, 2018

e Az unios alapveté jogok csak az uniés jog rendelkezéseivel eqyitt, ,kéz a kéz-
ben” alkalmazandok. Az uniods alapvet6 jogok alkalmazasanak minimumkévetel-
ménye, hogy a Chartan kivil elégséges kapcsolatnak kell lennie az uniés joggal.”s

e Az unids joggal valo kapcsolat barmilyen fenndllasa nem sziikségszerGen jelenti
azt, hogy az unids alapveté jogok alkalmazanddék; nem minden uniés jogi vonat-
kozds elégséges az unids alapveté jogok alkalmazhatésagahoz.”s

Példak: ,nem elégséges” kapcsolat az uniés joggal

e A (nemzetijog és az unios jog rendelkezése dltal érintett) igyek ,kdzelsége,
illetve az egyik terilet altal a masikra gyakorolt kozvetett hatasok””7 (lasd

75 Lasd példaul: EUB, (-92/14. sz. Ugy, Liliana Tudoran és tarsai kontra SC Suport Colect SRL,
2014. julius 3., 43-48. pont; EUB, C-483/12. sz. ligy, Pelckmans Turnhout NV kontra Walter Van
Gastel Balen NV és tarsai, 2014. majus 8., 20. pont; EUB, C-457/09. sz. Uigy, Claude Chartry
kontra belga dllam, 2011. marcius 1., 22-25. 0.

76 Lasd példaul: EUB, (-20/10. sz. tigy, Vino Cosimo Damiano kontra Poste Italiane SpA,

2010. november 11., 53., 54., 56., 57. és 64. pont; EUB, (-161/11. sz. Uigy, Vino Cosimo Damiano
kontra Poste Italiane SpA, 2011. junius 22., 38. és 39. pont.

77 EUB, C-198/13. sz. Ugy, Victor Manuel Julian Herndndez és tarsai kontra Reino de Espania
(Subdelegacion del Gobierno de Espana en Alicante) és tarsai, 2014. julius 10., 34-36. pont.
Lasd még: EUB, C-483/09. és (-1/10. sz. egyesitett Ugyek, Magatte Gueye ((-483/09) és
Valentin Salmerdn Sanchez (C-1/10) elleni biintetéeljarasok, 2011. szeptember 15.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-92/14
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0483&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0483&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CO0457&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CO0457&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CO0020&lang1=en&lang2=HU&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62011CB0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62011CB0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62011CB0161
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0483&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0483&lang1=en&type=TXT&ancre=

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak nemzeti szinten torténd alkalmazasa a jogalkotasban és a dontéshozatalban

42

o Annak puszta ténye, hogy a nemzeti intézkedés olyan teriletbe tartozik, ahol
az Unidnak van hataskore® (lasd a 7. fejezet B.6. szitudciojat).

e A nemzeti aktus ,szigoribb nemzeti védintézkedéseknek” mindsil (amely
meghaladja az Unio altal meghatarozott minimumkovetelményeket)” (lasd
a 7. fejezet A 3. szitudciojat).

e A nemzeti jogban vannak onkéntes hivatkozasok az unids jogra® (lasd
a 7. fejezet B.5. szitudciojat).

e Az unios joggal fennallé kapcsolatnak elég konkrétnak kell lennie ahhoz, hogy az
intézkedés ,az unids jogot hajtsa végre”. A kapcsolat akkor kelléen konkrét, ha
a tagallamok az EU képviselGiként jarnak el, vagy ha valamilyen fajta engedélyre
van sziikségik az unids jog alapjan (lasd az 5. fejezetet).

5. Milyen helyzetekben alkalmazandé
a Charta?

Amikor a tagallamok az Eur6pai Unié képvisel6iként
jarnak el

e Egy tagallam akkor az EU ,megbizottja” vagy ,képviseldje”, ha az Unié nevében
jar el. A tagallamok minden hatésaga és birésaga eljarhat ilyen minéségben.

o A képvisel6i helyzet” magaban foglalja az Eurépai Unié intézményei, szervei,
hivatalai vagy lgynokségei dltal elfogadott jogi aktusok mindenfajta végre-
hajtdsat vagy atiltetését.®” Vonatkozhat olyan aktusokra, mint a rendeletek,®

78 EUB, C-206/13. sz. Ugy, Cruciano Siragusa kontra Regione Sicilia — Soprintendenza Beni
Culturali e Ambientali di Palermo, 2014. marcius 6.; EUB, (-198/13. sz. ligy, Victor Manuel
Julian Hernandez és tarsai kontra Reino de Esparia (Subdelegacion del Gobierno de
Espana en Alicante) és tarsai, 2014. julius 10., 24., 27., 34-36. és 46. pont. Lasd még: EUB,
(-309/96. sz. gy, Daniele Annibaldi kontra Sindaco del Comune di Guidonia és Presidente
Regione Lazio, 1997. december 18.

79 EUB, C-6/03. sz. Uigy, Deponiezweckverband Eiterkdpfe kontra Land Rheinland-Pfalz,

2005. aprilis 14., 58-64. pont; EUB, (-2/97., Societa italiana petroli SpA (IP) kontra Borsana Srl,
1998. december 17.

80 EUB, (-482/10. sz. ligy, Teresa Cicala kontra Regione Siciliana, 2011. december 21.

81 EUB, (-587/15. sz. Ugy, Lietuvos Respublikos transporto priemoniy draudiky biuras kontra
Gintaras Dockevicius és Jurgita Dockeviciené, 2017. junius 15., 36. és 44. pont; EUB,
(-258/14. sz. gy, Eugenia Florescu és tarsai kontra Casa Judeteand de Pensii Sibiu és tarsai
[nagytanacs], 2017. janius 13., 35. pont.

82 Lasd példaul: EUB, (-384/05. sz. Uigy, Johan Piek kontra Ministerie van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij, 2007. januar 11., 32. pont.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=206/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=206/13
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A61996CJ0309
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A61996CJ0309
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62003CJ0006&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61997CJ0002
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-482/10
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-587/15
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-587/15
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0258&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533638912948&uri=CELEX:62005CJ0384
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533638912948&uri=CELEX:62005CJ0384
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iranyelvek,® kilsé megallapoddsok (az EU altal megkotott nemzetkozi megal-
lapodasok)® vagy a Szerzédések egyes rendelkezései.®s Az unids jog képviselGi
mindségben torténd végrehajtdsa kilonbozé szitudciokban merilhet fel, ahol
a nemzeti aktusok (tervezetei) szerepet jatszanak. Az EUB altal az unids alapjo-
gok alkalmazhatésagaval kapcsolatban kialakitott széles kérd itélkezési gyakor-
lat alapjan kilonb6zé képviselbi szitudciok azonosithatdk.

o Az uni6s jogi aktusok nemzeti jogba val6 atiltetése:®” ebben a gyakori eset-
ben a nemzeti aktusok célja az unioés jogi aktusokon alapulé konkrét kételez
kdvetelmények 3atiltetése - példaul egy iranyelv végrehajtdsan keresztil.
A tovabbi kifejtést 1asd a 7. fejezet A1. szitudciojaban és A.2. szituacidjaban.

o Az unios jog altal dtruhdzott hataskorok alapjan elfogadott nemzeti aktusok:88
itt a tagallamok az unios jog alapjan mérlegelési jogkort gyakorolnak. Példa-
ként emlitheték erre a tagallamok altal hozott olyan déntések, amelyek egy
unios jogi aktus altal biztositott mérlegelési jogkdron vagy kivételen alapul-

o Egy unios jogi aktussal vagy a Szerzédések egy rendelkezésével ésszefiig-
gésben alkalmazott jogorvoslati, szankciés vagy végrehajtasi intézkedéssel

Lasd példaul: EUB, C-20/00. és (-64/00. sz. egyesitett igyek, Booker Aquacultur Ltd (C-20/00.)
és Hydro Seafood GSP Ltd (C-64/00.) kontra The Scottish Ministers, 2003. jalius 10., 88. pont.
EUB, C-7/98. sz. Ugy, Dieter Krombach kontra André Bamberski, 2000. marcius 28.,

18-28. pont; EUB, (-7/10. és (-9/10. sz. egyesitett igyek, Staatssecretaris van Justitie kontra
Tayfun Kahveci és Osman Inan, 2012. marcius 29., 23. pont. Ldsd még: EUB, (-370/12. sz. gy,
Thomas Pringle kontra Governement of Ireland és tarsai, 2012. november 27., 178-181. pont.
Lasd példaul: EUB, C-300/04. sz. gy, M. G. Eman és 0. B. Sevinger kontra College van
burgemeester en wethouders van Den Haag [nagytanacs], 2006. szeptember 12.,

56-61. pont. EUB, C-650/13. sz. Uigy, Thierry Delvigne kontra Commune de Lesparre Médoc és
Préfet de la Gironde [nagytanacs], 2015. oktober 6., 33. pont.

Ezek a szituacidk részben a kévetkez6 munkan alapulnak: De Mol, M. (2014), De directe
werking van de grondrechten van de Europese Unie, Dissertation, Maastricht University,
Oisterwijk Wolf Legal Publishers. A Birdsag itélkezési gyakorlata nyilvanvaléan fejlédik, igy
a felsorolas nem tekinthetd teljes kortinek vagy egyéb madon kébe vésettnek.

Lasd példaul EUB, C-20/00. és C-64/00. sz. egyesitett igyek, Booker Aquacultur Ltd (¢-20/00.)
és Hydro Seafood GSP Ltd (C-64/00.) kontra The Scottish Ministers, 2003. jalius 10.; EUB,
(-300/04, M. G. Eman és O. B. Sevinger kontra College van burgemeester en wethouders van
Den Haag [nagytanacs], 2006. szeptember 12.

Lasd példaul: EUB, C-356/11. és (-357/1. sz. egyesitett igyek, O és S kontra
Maahanmuuttovirasto és Maahanmuuttovirasto kontra L, 2012. december 6.; EUB,

(-276/12. sz. gy, Jifi Sabou kontra Financni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu [nagytandcs],
2013. oktober 22.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/00&language=en
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/00&language=en
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61998CJ0007&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0007&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0007&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0370&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/00&language=en
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/00&language=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62004CJ0300&from=E
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62004CJ0300&from=E
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0356&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0356&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-276/12
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egyitt jaro nemzeti aktusok:® az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdésében fog-
lalt lojalis egyuttmikodés elvével 6sszhangban és az idevagd unids eljarasi
szabalyok hidanydban a tagdllamok kételesek biztositani az uniés jogok és az
unioés jogbol eredd kotelezettségek érvényesilését. Bar a tagallamok eljarasi
autonoémiat élveznek, az unios anyagi jogok megfelel6 végrehajtasanak biz-
tositasa céljabol kell alkalmazniuk az eljarasaikat (7. fejezet, A.4. szituacio).

o Unios jogi aktusban emlitett jogi fogalmakat érinté nemzeti aktusok:®° az
unids jogi aktusok néha hivatkoznak a nemzeti jog fogalmaira. Ezekrél a nem-
zeti fogalmakrol kijelenthet, hogy hozzajarulnak ,az uniés jog végrehajtasa-
hoz"”, amikor a széban forgd unios rendelkezéssel 6sszefiiggésben hasznaljak
6ket (7. fejezet, A.5. szitudcio).

o Az unios jogszabalyok (egzakt) alkalmazasi korébe tartozé nemzeti aktusok,
ha nem léteznek kifejezett végrehajtasi jogszabalyok:*" ez alapvetéen az
a helyzet, amikor elmulasztjdk a végrehajtast (7. fejezet, B. szituacio).

Amikor a tagallamoknak az uniés jog alapjan
engedélyre van sziikségiik

89

90

91

92

Az ,unios jog végrehajtasanak” ez a formdja az unids tilalom ald esé nemzeti
aktusokat érinti. Az ilyen nemzeti aktusok indokoldsdhoz a tagdllamoknak az
unioés jog alapjan biztositott kivételeket kell hasznalniuk. Ezekben a helyzetek-
ben az uniés jog engedélyezi ezeket a nemzeti aktusokat, amelyek azonban
nem sérthetik az uniés alapjogokat. Emiatt a Charta annak biztositasa érdekében
alkalmazandé, hogy az uniés jog ne engedélyezze a tagdllamoknak olyan intéz-
kedések meghozatalat, amelyek sértik az alapvetd jogokat.»

Lasd példaul: EUB, (-682/15. sz. ligy, Berlioz Investment Fund SA kontra Directeur de
I'administration des contributions directes [nagytandcs], 2017. majus 16., 40-42. pont

és 49-52. pont; EUB, (- 405/10 sz. igy, QB, 2011. november 10.; EUB, - 617/10 sz. Ugy,
Aklagaren kontra Hans Akerberg Fransson [nagytanacs], 2013. februar 26.; EUB,

(-418/11. sz. gy, Texdata Software GmbH, 2013. szeptember 26.

Lasd példaul: EUB, C-442/00. sz. Ugy, Angel Rodriguez Caballero kontra Fondo de Garantia
Salarial (Fogasa), 2002. december 12., 29-32. pont; EUB, (-520/03. sz. (igy, José Vicente
Olaso Valero kontra Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 2004. december 16., 34. pont; EUB,
C-177/05. sz. tigy, Maria Cristina Guerrero Pecino kontra Fondo de Garantia Salarial (Fogasa),
2005. december 13., 25. és 26. pont.

Lasd példaul: EUB, C-555/07. sz. igy, Seda Kiicikdeveci kontra Swedex GmbH & Co. KG
[nagytandcs], 2010. janudr 19.

EUB, (-260/89. sz. Uigy, Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE és Panellinia Omospondia Syllogon
Prossopikou kontra Dimotiki Etairia Pliroforissis és Sotirios Kouvelas és Nicolaos Avdellas és
tarsai, 1991. junius 18., 41-43. pont. Ladsd még: EUB, (-390/12. sz. (igy, Robert Pfleger és tarsai,
2014. aprilis 30., 30-37. pont; EUB, (-145/09., Land Baden-Wirttemberg kontra Panagiotis
Tsakouridis [nagytanacs], 2010. november 23., 52. pont.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0682&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0682&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62010CA0405&from=EN
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0617&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-442/00
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-442/00
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62003CJ0520&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62003CJ0520&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533639987552&uri=CELEX:62005CO0177
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62007CJ0555&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62007CJ0555&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61989CJ0260&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61989CJ0260&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61989CJ0260&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?&num=C-390/12
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0145&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0145&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Példa: a szabad mozgas korlatozasanak mindsiilé (és ezért indokolast
igényldé) nemzeti intézkedés

Erre példa az a nemzeti szabalyozds, amely tiltja a pénznyeré automatak jaték-
kaszinén kivili izemeltetését. Ez a jogszabaly korldtozza az EUMSZ 56. cikkében
garantalt szolgaltatdsnyujtds szabadsagat, és ezért az uniods jog alapjan csak
akkor engedélyezheté, ha kozérdeken alapulé nyomés okokkal igazolhatd. Annak
vizsgalatakor, hogy igazolhaté-e ez az intézkedés, jelentéséget kap a Charta.
A széban forgd nemzeti intézkedések csak akkor tekintheték indokoltnak, ha
6sszeegyeztethet6k a Chartaval s

e Az EUB altal az uniés alapjogok alkalmazhatésdgaval kapcsolatban kialakitott
itélkezési gyakorlat alapjan az unios engedélyt érinté szitudcionak két alkatego-
ridgja kilonboztetheté meg.24 E kategdridk tovabbi magyardzatat lasd a 7. fejezet

o A személyek, szolgaltatdsok, aruk és téke szabad mozgdsa vagy a letelepe-
dés szabadsaga korlatozasanak mindsilé nemzeti aktusok:* ez a helyzet az
EUB itélkezési gyakorlatanak klasszikus megkdzelitését képviseli.

o Az EUMSZ 20. cikke sze-
rinti  uniés  polgarsag- Egygdi"ﬁtr[\utatés a.ne.n)z'eti jogalkotasi és poli-
tikai dontéshozatali eljarasokhoz: olvassa el az

tol valo megfosztdsnak  gjjengrz6 listankat!

minésilé nemzeti aktu- L o . o
soks: ez a helyzet az EUB :E kgznkonyv 7. fejezetében tgla! egy ellenqrzo
" . ) istat, amelyet fel lehet hasznalni a nemzeti jog-
itélkezesi gyakorlatanak alkotasi és politikai dontéshozatali eljardsokban
eqy kozelmultbeli fejle- annak értékelésére, hogy egy nemzeti aktus (ter-
ményét érinti. vezete) ,az uniés jog végrehajtdsanak” minésil-e
3 Charta 51. cikke (1) bekezdésének értelmében.

93 EUB, (-98/14. sz. gy, Berlington Hungary Tandcsadd és Szolgdltato Kft. és tarsai kontra
Magyar Allam, 2015. jGnius 11.

94 Természetesen a jovébeli itélkezési gyakorlatban mas esetek is felmerilhetnek.

95 EUB, (-390/12. sz. ligy, Robert Pfleger és tarsai, 2014. prilis 30., 30-37. pont.

96 EUB, (-98/14. sz. gy, Berlington Hungary Tandcsadd és Szolgdltato Kft. és tarsai kontra
Magyar Allam, 2015 jGnius 11., 74. pont.
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6. Hogyan kell alkalmazni a Chartat?

Amennyiben a nemzeti torvények vagy politikak kidolgozasa soran azt a kdvetkez-
tetést vonjak le, hogy a Charta alkalmazandd, akkor ezeket a nemzeti térvényeket és
politikdkat a Chartaval 6sszhangban kell értelmezni, illetve szikség esetén a Charta
alapjan kell feltlvizsgalni. Ehhez a nemzeti szerepl6knek tudniuk kell, hogyan kell
értelmezni a Chartat, és meg kell érteniik, hogy korlatozhatd-e a Chartaban foglalt
jogok gyakorlasa, és ha igen, milyen mértékben.

Melyek az értelmezés relevans eszkozei?

Kulonboz6 eszkozok nyujthatnak tajékoztatast a Chartaban foglalt jogok értelmezéséhez:

e A Chartdhoz fiz6tt magyarazatok.”” A magyardzatok hasznos kiindulasi pontot
jelentenek, és irdnymutatast adnak a Charta értelmezéséhez; a Charta rendelke-
zéseinek értelmezésekor figyelembe kell venni a magyarazatokat.’®

o Az EUB itélkezési gyakorlata.®
o Az EJEE és az Emberi Jogok Eurdpai Bir6saganak itélkezési gyakorlata.°
o Atagdllamok kdzo6s alkotmanyos hagyomanyai. ™

¢ A nemzetkoézijog idevagd forrasai (az EJEE-n kivdil), kilonésen az Eurdpai Szocia-
lis Charta, amely az Alapjogi Charta szamos rendelkezésének megfogalmazasat
inspirdlta. Mind a Charta, mind pedig az ahhoz flizo6tt magyardzatok megem-
litenek bizonyos nemzetkdzi jogi okmanyokat, amelyek jelentéséggel birnak
a Charta értelmezése szempontjabol.”>

o Azidevagdé nemzeti torvények. A Charta néhany rendelkezése hivatkozik a nem-
zeti jogra. Példaul a 9. cikk (a hdzassagkotéshez és a csaladalapitashoz valé jog)
megallapitja, hogy ,[a] hdzassagkotéshez és a csalddalapitashoz valé jogot az
e jogok gyakorldsat szabalyozé nemzeti torvények szerint biztositani kell”.

97 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja (HL C 303., 2007. december 14., 177-35. 0.).

98 Eurdpai Kozosségek (2012): Az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerz6dés (EUMSZ)
egységes szerkezetbe foglalt valtozata (HL C 326., 2012. oktdber 26.), 6. cikk (1) bekezdés,
valamint EU (2012): Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja (HL C 326., 2012. oktober 26.), 52. cikk
(7) bekezdés.

99 Elérhet6 a Curia vagy az EUR-Lex oldalon.

100 EU (2012): Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja (HL C 326., 2012. oktober 26.), 52. cikk
(3) bekezdés.

101 EU (2012): Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja (HL C 326., 2012. oktober 26.), 52. cikk
(4) bekezdés.

102 Lasd e kézikonyv mellékletét.
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I. rész: Altalanos utmutatas

AZ FRA TEVEKENYSEGE

Az FRA altal nyujtott tdmogatas: Charterpedia és
kézikonyvek

Az FRA weboldaldn tébb tematikus kézikonyv érhetd el, amelyeket az FRA és az Eurdpa

Tandcs, illetve az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga kozdésen készitett. Ezek minden uniés

nyelven dttekintést adnak az EUB és az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak legfontosabb

itéleteirdl, amelyek a Charta és az EJEE megfeleld szakpolitikai terileteken torténd alkal-

mazasat illetéen szilettek:

o Eurdpai adatvédelmi jogi kézikonyv - 2018-as kiadds, 2018

o Kézikényv a megkilénbéztetést tilté eurdpai jogrol - 2018-as kiadds, 2018

o Kézikényv az igazsagszolgaltatdshoz valé hozzaférésre vonatkozé eurdpai jogrdl,
2016

o Kézikényv a gyermekjogokra vonatkozd eurdpai jogrél, 2015

o Kézikényv a menekdiltigyre, hatdrokra és bevdndorldsra vonatkozd eurdpai jogrdl,
2014

Az FRA Charterpedia alkalmazdsa integrdlt online feltlet, amely cikkenként hozzfé-
rést biztosit a Chartdval kapcsolatos eurdpai és nemzeti itélkezési gyakorlathoz. Emellett
a Charterpedia a Charta minden rendelkezéséhez kapcsolddéan megadja a nemzeti al-
kotmanyjog, valamint a nemzetkozi és eurépai emberi jogi normak megfelel6 rendelke-
zéseit. A Charterpedia egyszer(en elérhet6 orszagspecifikus informdcidkat is ad a Char-
tardl (pl. orszagtajékoztatok).

A Charterpedia az FRA weboldalan keresztil érhetd el.

Milyen kérilmények kozoétt korlatozhaté a jogok
gyakorlasa?

Az Alapjogi Charta 52. cikke - A jogok és elvek hatalya és értelmezése

1. Az e Chartdban elismert jogok és szabadsagok gyakorlasa csak a térvény
altal, és e jogok lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.
Az ardnyossdg elvére figyelemmel, korldtozasukra csak akkor és annyiban
kerilhet sor, ha és amennyiben az elengedhetetlen és ténylegesen az Unié
altal elismert dltalanos érdek( célkitlizéseket vagy masok jogainak és sza-
badsagainak védelmét szolgalja.
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o A Charta 52. cikke 3ltalanos rendelkezést tartalmaz a jogok korldtozasarol.

e A Chartdban elismert jogok és szabadsagok gyakorldsa a kovetkez6 feltételek
mellett korldtozhaté:

o torvénynek kell el6irnia;
o tiszteletben kell tarta-
nia e jogok lényeges

Egyedi Utmutatds: olvassa el az ellenérzé
listankat!

E kézikonyv 8. fejezetében taldl egy ellenérzé

tartalmét; . ) listat, amelynek segitségével ellenérizheti, hogy
o az Unio altal elismert ajogalkotasi javaslatok megfelelnek-e az Alapjogi
dltaldnos érdek(d célki- Chartanak.

tizéseket vagy masok
jogainak és szabadsagainak védelmét kell szolgalnia (jogos cél);

o az ardnyossag elvével 6sszhangban sziikségesnek kell lennie, és ténylegesen
a célkitizéseket kell szolgalnia (az ardnyossag elve).

o Emellett ha a korlatozas olyan, Chartdban foglalt jogot érint, amely megfelel egy
EJEE-ben garantalt jognak, akkor a korlatozasnak meg kell felelnie az EJEE szerinti
kdvetelményeknek is. o3

103 EU (2012): Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja (HL C 326., 2012. oktober 26.), 52. cikk
(3) bekezdés.
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Il. rész:
Gyakorlati eszkdzok

7. A Charta alkalmazhatésagara vonatkozé
ellenérzd lista

o Ez azellenérz6 lista annak értékeléséhez kinal eszkézt, hogy az unids alapjogok
alkalmazhatok-e a nemzeti jogalkotasi és politikai dontéshozatali eljardsokban,
és ha igen, milyen mértékben. A lista az EUB Charta el6tti és utani itélkezési
gyakorlatan alapul.

e Ebben az 51. cikk szerinti atvildgitasban a f6 kérdés az, hogy a széban forgod
nemzeti aktus (tervezete) ,az unids jog végrehajtasanak” mindsil-e a Charta
51. cikkének (1) bekezdése értelmében (a tovabbiakban: ,az uniés jog végre-
hajtdsa” vagy ,az unios jogot hajtja végre”). A bevezeté magyarazatokat lasd az
1. fejezetben, a 4. fejezetben és az 5. fejezetben.

Valassza ki azt az Gtvonalat, amelyik tiikrézi az On
kiindul6pontjat

o Ezazellendrzé lista két killonbozé ,Gtvonalra” épil, attédl figgéen, hogy a nem-
zeti jogalkotdsi vagy politikai déntéshozatali eljards egy adott uniés aktusra rea-
gal-e vagy sem (pl. egy rendeletre, egy irdnyelvre, egy kilsé megallapodasra
vagy a Szerzédések egy konkrét rendelkezésére). A kiindulasi pontjatdl fliggéen
az On helyzete is eltérd jelleg lesz (1asd az 5. fejezetet).

104 Ez az ellendrzo lista jorészt a kovetkezd publikacion alapul: de Mol, M.: Article 51 of the EU

Charter in the legislative processes of the Member States, in: Maastricht Journal of European
and Comparative Law (MJ), 23(4), 2016, 640-666. 0.
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o Vdlassza az A. Gtvonalat, ha a nemzeti jogalkotdsi vagy politikai dontéshozatali
eljaras célja egy uniés jogi aktus nemzeti jogba valé atiltetése, illetve a nemzeti
jogrendben térténd alkalmazasa vagy végrehajtasa.

o Vdlassza a B. Utvonalat, ha a nemzeti jogalkotasi vagy politikai dontéshozatali

eljaras nem egy unios jogi aktusra iranyul.

A. Gtvonal: A nemzeti jogalkotasi fellépés oka egy

unios aktus

e Az ,uniés jog végrehajtasanak” legnyilvanvalobb példaja az a forgatokonyv,
amikor a tagallam egy unids jogi aktust Gltet at vagy hajt végre. Ebben a forgaté-
kényvben a tagallamok az EU ,megbizottjaként” vagy ,képviseléjeként” jarnak
el (,képvisel6i helyzet”, 1asd a 4. fejezetet). Ebben a forgatékonyvben egyér-
telm(, hogy fészabalyként érvényesiilnek az unios alapvetd jogok.

7. abra: Olyan helyzetek, amikor a Chartat egy uniés jogi aktusra reagalva

alkalmazzak
* X %
* *
N
* e
** * % atiiltetés
Unids
tagallamok

Forrds: FRA, 2018
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ae

Uniés jogi
aktus

Uj nemzeti intézkedést
vezetnek be az

unios jogi aktusban
meghatarozott konkrét
kévetelmeények

atiltetésére. Al

a jelenlegi jogi aktus

mar megfelel a széban

forgd uniods jogi aktusnak
(egyes részeinek). A.2.

a létezd vagy Ujonnan
bevezetett nemzeti
jogszabalyban élnek
az uniés jogi aktusban
biztositott mérlegelési
jogkdrrel.

létez6 nemzeti jogorvoslati

és szankcionalasi
intézkedéseket alkalmaznak

az unioés jog érvényesitésére,
illetve Ujonnan hoznak létre
ilyen mechanizmusokat.  A.4.

az unids jogszabaly
nemzeti jogi
fogalmakat hasznal. A.5.



II. rész: Gyakorlati eszkozok

e Az unios jogi aktusok tobbféle mdédon befolyasolhatjdk a nemzeti jogalkotasi
aktusokat, igy az ,unids jog végrehajtasa” - a Charta 51. cikke szerinti értelem-
ben - kilénb6z6 formakban valdsul meg. Az alabbi szituadcidk részletesebb pél-
ddkat szolgaltatnak arrél, hogy ebben az 6sszefliggésben mi tekinthet6 az ,unids
jog végrehajtasanak”.

Uj nemzeti intézkedést vezetnek be az unios jogi aktusban meghatarozott konkrét anyagi jogi
és/vagy eljarasi kovetelmények atiiltetésére (A.1. szituacid)

A sz6ban forg6 unids jogi aktus Uj nemzeti intézkedések bevezetését kovetelheti meg, amelyek
konkrét anyagi jogi és/vagy eljardsi kovetelményeket iltetnek at a nemzeti jogba. Ezek a nem-
zeti intézkedések ,az unids jog végrehajtdsanak” mindsilnek.”s Elvben érvényesilnek az unids
alapjogok.

A kotelezd unids jogi aktusok kilonboz6 tipusai

o 51. cikk: a végrehajtads az EU intézményei, szervei, hivatalai vagy igynokségei
altal elfogadott jogi aktusok atiiltetését vagy alkalmazasat érinti. "¢

o Ezek a kotelez6 erej uniods jogi aktusok lehetnek példdul rendeletek, 7 irdny-
elvek,® (az EU altal megkotott) kilsé megallapodasok™ vagy a Szerzédések
egyedi rendelkezései.®

105 EUB, 5/88. sz. gy, Hubert Wachauf kontra Bundesamt fiir Erndhrung und Forstwirtschaft,
1989. julius 13.

106 EUB, C-587/15. sz. gy, Lietuvos Respublikos transporto priemoniy draudiky biuras kontra
Gintaras Dockevicius és Jurgita Dockeviciené, 2017. junius 15., 36. és 44. pont; EUB,
(-258/14. sz. gy, Eugenia Florescu és tarsai kontra Casa Judeteand de Pensii Sibiu és tarsai
[nagytanacs], 2017. janius 13., 35. pont.

107 Lasd példaul: EUB, (-384/05. sz. ligy, Johan Piek kontra Ministerie van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij, 2007. januar 11., 32. pont.

108 Lasd példaul: EUB, C-20/00. és C-64/00. sz. egyesitett igyek, Booker Aquacultur Ltd (C-20/00.)
és Hydro Seafood GSP Ltd (C-64/00.) kontra The Scottish Ministers, 2003. julius 10., 88. pont.

109 EUB, C-7/98. sz. Ugy, Dieter Krombach kontra André Bamberski, 2000. marcius 28.,
18-28. pont; EUB, (-7/10. és (-9/10. sz. egyesitett igyek, Staatssecretaris van Justitie kontra
Tayfun Kahveci és Osman Inan, 2012. marcius 29., 23. pont. Ldsd még: EUB, (-370/12. sz. gy,
Thomas Pringle kontra Government of Ireland és tarsai, 2012. november 27., 178-181. pont.

110 Ldsd: EUB, (-300/04. sz. igy, M. G. Eman és 0. B. Sevinger kontra College van burgemeester
en wethouders van Den Haag [nagytanacs], 2006. szeptember 12., 56-61. pont.; EUB,
C-650/13. sz. Ugy, Thierry Delvigne kontra Commune de Lesparre Médoc és Préfet de la
Gironde [nagytanacs], 2015. oktdber 6., 33. pont.
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Atiiltetés Uj nemzeti intézkedésekkel

e Az ,unids jogot hajtjdk végre” azok az Uj nemzeti szabalyozasi vagy jogalko-
tasi intézkedések, amelyeket annak érdekében kell elfogadni, hogy beépitsék az
unio6s aktusok kotelezé kdvetelményeit a nemzeti jogrendbe.

e Az unids jog végrehajtdsa” kiterjed valamennyi tagallami hatésdg minden-
fajta nemzeti intézkedésére: idetartoznak a kozponti és decentralizalt szervek,
magasabb vagy alacsonyabb szint( jogalkoto szervek, kdzigazgatasi szervek stb.
nemzeti jogalkotasi vagy politikai aktusai. Minden olyan nemzeti intézkedés az
,uniés jog végrehajtasanak” mindsil, amely visszavezethetd unids jogi aktu-
sokra. Azoknal a forgatékonyveknél, ahol az unids jogi aktust nemzetijogszabaly
Ulteti at, a tovabbi (e nemzeti jogszabalyon alapulo) végrehajtas pedig masfajta
jogalkotdsi vagy kozigazgatasi intézkedések Utjan torténik, a nemzeti intézkedé-
sek minden szintje ,az unios jogot hajtja végre”.

Mérlegelési jogkor

o Az unids jogi aktusok nagyon gyakran mérlegelési jogkort biztositanak a tagal-
lamoknak. A legegyértelmibb a helyzet az irdnyelvek esetében, amelyek ugy
kovetelik meg a tagallamoktdl egy adott eredmény elérését, hogy nem irjik eld,
milyen médon érjék el ezeket az eredményeket. Viszont mas unioés jogi aktusok,
példaul a rendeletek is gyakran biztositanak némi mozgasteret a tagallamoknak
a végrehajtasban.

o Az unids jogalkoté dltal biztositott mérlegelési jogkdrrel é16 nemzeti intézkedé-
sek ,az uniods jogot végrehajtd” intézkedésnek mindsilnek.™

Példa: éves fizetett szabadsdag

A munkaid6-szervezésrél sz6l6 egyik unids irdnyelv eléirja, hogy a tagallamoknak
meg kell hozniuk a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy minden
munkavallalét legaldbb négy hét éves szabadsag illessen meg a nemzetijogsza-
balyok és/vagy gyakorlat altal megallapitott ilyen szabadsagra valé jogosultsag
és a szabadsdg biztositasa feltételeinek megfelel6en. Ebben a példdban a négy-
hetes éves fizetett szabadsaghoz valé jog nemzeti jogba val6 atiltetése ,az unids
jog végrehajtasanak mindsil”. Emellett az ilyen szabadsdagra vald jogosultsag és
a szabadsag biztositasanak feltételei ,végrehajtjdk az uniés jogot”, még akkor is,
ha az unids irdnyelv ezeket a feltételeket a tagallamok mérlegelésére bizza.

111 EUB, (-384/05. sz. Ugy, Johan Piek kontra Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,
2007. januar 11., 32. pont.
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E mérlegelésijogkdr gyakorldsa sordn a tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk
az unioés alapjogokat.™

A jelenlegi nemzeti jog ugy hajtja végre az unids jogot, hogy mar (részben) tiikrozi a sz6ban
forgd unids jogi aktus tartalmat (A.2. szituacid)

Az aktudlis nemzeti jog taldn mar el6irja a széban forgd unids jogi aktusbol eredé konkrét anyagi
jogi és/vagy eljarasi kovetelmények némelyikét. Ebben az esetben a széban forgé uniés jogi
aktusbol eredé konkrét anyagi jogi és/vagy eljarasi kovetelményeknek (mar) megfeleld létezd
nemzeti szabdlyok ,az unids jogot hajtjak végre”.s Elvben érvényesilnek az uniés alapjogok.

Atiiltetés a meglévé nemzeti jogszabalyokkal

o Néha meglévé nemzeti rendelkezésekkel is biztositani lehet, hogy a nemzeti jog
Osszeegyeztethet6 legyen a szdban forgd unids jogi aktussal. Ebben az esetben
nincs szikség arra, hogy kifejezetten az uniés jogi aktus végrehajtasara szolgalo,
Uj nemzeti rendelkezéseket vezessenek be.

o Az ilyen fajta meglévé nemzeti rendelkezések, amelyek alkalmasak a nemzeti
jog és a széban forgd unios jogi aktus kozotti 6sszhang biztositasara, ,az unios
jogot végrehajtd” intézkedéseknek mindsilnek, és az adott unidés jogszabaly
hatalybalépésével egy pusztdn nemzeti intézkedésbdl ,uniés jogot végrehajto”
intézkedéssé vélnak.

o Haa meglévé nemzeti intézkedések biztositjdk, hogy a nemzeti jog dsszeegyez-
tethetd legyen az Uj unids jogi aktusokkal, akkor ellenérizni kell, hogy ezek a ren-
delkezések teljes mértékben megfelelnek-e a széban forgé unios jogi aktusnak,
és Ujra meg kell vizsgalni, hogy megfelelnek-e a Chartanak.

A létez6 vagy ujonnan bevezetett nemzeti jogszabalyban élnek az uniés jogi aktusban
biztositott mérlegelési jogkorrel (A.3. szituacid)

Az unios jogi aktus altal biztositott mérlegelési jogkor gyakorlasa elvileg az ,,uniés jog végrehaj-
tasanak” mindésl. Elvileg érvényesiilnek az unios alapjogok, de vannak kivételek e szabaly aldl.

112 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003/88/EK irdnyelve (2003. november 4.) a munkaid6-
szervezés egyes szempontjairdl (HL L 299., 2003. november 18., 9-19. 0.), 7. cikk.

113 EUB, 5/88. sz. gy, Hubert Wachauf kontra Bundesamt fiir Erndhrung und Forstwirtschaft,
1989. julius 13.
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Mérlegelési jogkor

e Az unids jogi aktusok nagyon gyakran hagynak mérlegelési jogkért a tagalla-
moknak, ami az iranyelvek esetében a leginkabb Iathaté.

o Amikor a tagdllamok ezt a mérlegelési jogkért gyakoroljdk, az elvileg ,az uniés
jog végrehajtasanak” mindsl, figgetlenil attél, hogy kotelezéen vagy opciona-
lisan gyakoroljak a mérlegelési jogkéreiket. Vannak azonban kivételek, amikor
amérlegelésijogkdrigénybevétele nem tekintendd az uniés jog végrehajtasanak.

Kivétel: kedvezébb vagy szigorubb nemzeti rendelkezés
(tulszabalyozas)

o Az unids jogi aktusok lehet6vé tehetik a tagallamoknak, hogy tullépjenek az uniés
minimumkévetelményeken azzal, hogy kedvezébb vagy szigordbb nemzeti ren-
delkezéseket fogadnak el. E hataskor tagallamok altali gyakorlasa nem mindsil az
,unids jog végrehajtasanak”, ha a kedvezdbb jogszabaly valasztasanak lehetésége
a tagallamokat a nemzeti jog alapjan (mar) megilleté hataskorék puszta elismeré-
sét jelenti. Az uniés rendelkezés csupan megerésiti, hogy a tagallamok megtartjak
a széban forgd hataskért. Nem vonja maga utan azt, hogy az ilyen rendelkezés
keretében torténd tagallami fellépés az unids jog alkalmazasi korébe tartozik.s

e Azt, hogy pusztan elismerik a kedvezébb nemzeti rendelkezés elfogadasara
mar meglévé hatdskort, az jelzi, hogy az altaldnos és zaré rendelkezésekrol
sz616 fejezet tartalmaz egy zéradékot a ,kedvezébb nemzeti rendelkezések-
r6l”. Egy masik jelzés, hogy a kedvez6bb nemzeti rendelkezés elfogadasaval
kapcsolatos hataskér a Szerzédések rendelkezésein alapul, példdul az EUMSZ
153. cikkének (4) bekezdésén (szocidlpolitika), 169. cikkének (4) bekezdésén
(fogyasztovédelem) vagy 193. cikkén (kérnyezet).

114 EUB, C-276/12. sz. Uqy, Jifi Sabou kontra Financni reditelstvi pro hlavni mésto Prahu
[nagytandcs], 2013. oktober 22., 41-43. pont; EUB, C-406/15. sz. igy, Petya Milkova
kontra Izpalnitelen direktor na Agentsiata za privatizatsia i sledprivatizatsionen kontrol,
2017. Marcius 9., 52. és 53. pont; EUB, C-411/10. és (-493/10. sz. egyesitett gyek, N. S.
(C-411/10) kontra Secretary of State for the Home Department és M. E. és tarsai ((-493/10)
kontra Refugee Applications Commissioner és Minister for Justice, Equality and Law Reform
[nagytandcs], 2011. december 21., 64-69. és 77. pont.

115 EUB, C-2/97. sz. Uigy, Societa italiana petroli SpA (IP) kontra Borsana Srl, 1998. december 17.,
40. pont; EUB, C-6/03. sz. (igy, Deponiezweckverband Eiterképfe kontra Land Rheinland-
Pfalz, 2005. aprilis 14., 62. és 63. pont; EUB, (-282/10. sz. Uigy, Maribel Dominguez kontra
Centre informatique du Centre Ouest Atlantique és Préfet de la région Centre [nagytandcs],
2012. januar 24., 45-50. pont (implicit modon); EUB, C-198/13. sz. ligy, Victor Manuel Julian
Herndndez és tarsai kontra Reino de Espana (Subdelegacion del Gobierno de Esparia en
Alicante) és tarsai, 2014. jalius 10., 44. és 45. pont.
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II. rész: Gyakorlati eszkozok

Példa: a kedvezébb nemzeti rendelkezések nem minésiilnek az ,unids jog
végrehajtasanak”

A munkaid6-szervezésrél sz616 iranyelv értelmében a tagallamoknak meg kell
hozniuk a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy minden munkaval-
lalét legaldabb négy hét éves szabadsdg illessen meg. Emellett az irdnyelv egyik
vegyes rendelkezése eléirja, hogy ,[e]z az irdnyelv nem sérti a tagallamoknak
azt a jogat, hogy olyan térvényi, rendeleti vagy kézigazgatasi rendelkezéseket
alkalmazzanak vagy vezessenek be, amelyek a munkavallalék biztonsdganak és
egészségének védelme szempontjabol kedvezébbek”.

Ha egy tagadllam Ugy dént, hogy 6t hét éves szabadsagot biztosit, az uniés alapvetd
jogok csak a négyhetes uniés minimum nemzeti végrehajtasara alkalmazandok,
a nemzeti jogalkoté altal biztositott tovabbi egy hétre nem. Ez példaul akkor
birhat jelentéséggel, ha a fizetett éves szabadsag 6todik hetét csak az 50 év
feletti munkavallaléknak adjdk meg. Az életkoron alapulé hatrdnyos megki-
[6nboztetés tilalmanak unids elve vélhetéen nem lenne alkalmazandé erre az
életkoron alapul6 eltéré bandsmaodra, mivel az 6tédik hét nem minésil ,,az unids
jogot végrehajté” intézkedésnek.

Azonban a széban forgd unids jogi aktus kifejezetten eldirhatnd, hogy a nemzeti
tulszabdlyozas az unios jog alkalmazasi korébe tartozik, és ezért meg kell felelnie
a Chartanak. Ebben a forgatokényvben egyértelmd lenne, hogy alkalmazni kell az
unioés jogot, ezen belill az unids alapveté jogokat.

Példa: a talszabalyozas ,,az unios jogot végrehajté” intézkedésnek mindsiil

Az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol sz616 irdnyelv 4. cikkének (1) bekezdése
ugy rendelkezik, hogy a ,tagdllamoknak tovabbra is jogukban all el&irni, hogy
ajoghatdsaguk ala tartozé médiaszolgaltatok az ezen irdnyelv altal 6sszehangolt
terileteken részletesebb vagy szigoribb szabalyoknak feleljenek meg, feltéve,
hogy e szabdlyok megfelelnek az unids jognak” (kiemelés t6link)." Ebben az
esetben magdbdl az irdnyelvbél kévetkezik, hogy a nemzetijog szerinti szigoribb
védintézkedések az unids jog alkalmazasi kérébe tartoznak. Kovetkezésképpen

116 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2010/13/EU irdnyelve (2010. mércius 10.) a tagallamok
audiovizuélis médiaszolgdltatasok nyujtdsara vonatkozo egyes térvényi, rendeleti vagy
kozigazgatasi rendelkezéseinek 6sszehangoldsardl (HL L 95., 2010. 3prilis 15., 1. 0.) és annak
helyesbitése (HL L 263., 2010. oktober 6., 15. 0.).
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a Charta nemcsak az irdnyelv minimumkévetelményeire alkalmazando, hanem
a nemzeti tulszabdlyozasra is. 7

¢ El6fordulhat, hogy a nemzetijog szigortbb védintézkedései valamilyen uniés tila-
lom korébe tartoznak. Ebben az esetben a Charta nem alkalmazandé a nemzeti
tllszabalyozasra, mivel ezekhez az intézkedésekhez az Unié lehetséges indoko-
kon alapulé engedélye sziikséges. A tovabbi részleteket [3sd a B.2. szituaciéban.

Kivétel: felfiiggesztési zaradékok

e Néha az unids jogi aktusok engedélyezik a tagallamoknak a korabbi nemzeti
jogszabalyaik bizonyos rendelkezéseinek megtartdsat, amelyek engedély nélkil
nem lennének 8sszeegyeztethetéek az unids jogi aktussal.

¢ A tagdllam a Charta 51. cikkének (1) bekezdése értelmében nem az uniés jogot
hajtja végre annyiban, amennyiben fenntartja ezeket a rendelkezéseket. Mint
ahogyan a tulszabalyozas esetén is, ez a kivétel inkabb a tagallamokat a nemzeti
jog alapjan (mar) megilletd hatdskér elismerését jelenti.

Példa: felfiiggesztési zaradék az addjog teriiletén

A tagdllamok forgalmiadéra vonatkozd jogszabalyainak 6sszehangoldsarél sz6lo,
1977. Majus 17-i 77/388/EGK tanacsiiranyelv nem irt el6 teljes kor harmonizaciot.
Ez azért van igy, mert ez az Ugynevezett hatodik irdnyelv - a 28. cikk (3) bekez-
désének b) pontja alapjan - fenntartasok nélkil engedélyezi a tagallamoknak
a nemzetijogszabdalyaik bizonyos, a hatodik iranyelvet megel6z6 rendelkezéseinek
fenntartasat, amelyek engedély nélkil nem lennének 6sszeegyeztetheték ezzel
azirdnyelvvel. Kovetkezésképpen az EUB megallapitotta, hogy ,,annyiban, ameny-
nyiben a tagdllam fenntartja ezeket a rendelkezéseket, nem (lteti 4t a hatodik
irdnyelvet, és igy nem sérti meg sem az irdnyelvet, sem pedig az altaldnos k6zos-
ségi elveket, amelyeket a tagallamoknak a Klensch-itélet értelmében a kdz6sségi
jogszabalyok végrehajtasa sordn be kell tartaniuk”®

117 EUB, C-234/12. sz. Ugy, Sky Italia Srl kontra Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,
2013. julius 18., 14. pont.
118 EUB, (-36/99. sz. ligy, Idéal tourisme SA kontra belga allam, 2000. julius 13., 37. és 38. pont.
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II. rész: Gyakorlati eszkozok

A széban forgo unids jogi aktus vagy az ezt az uniés jogi aktust atiiltet6 nemzeti jogszabaly te-
kintetében alkalmazandé jogorvoslati, szankcios vagy végrehajtasi intézkedéssel kapcsolatos
nemzeti rendelkezések bevezetése vagy alkalmazasa (A.4. szituacio)

Az uniés jog (szankciok, jogorvoslat és végrehajtds) alkalmazdsdnak és érvényesilésének
garantdldsara hasznalt nemzeti intézkedések ,az unids jog végrehajtasdnak” mindsilnek az
51. cikk (1) bekezdése értelmében. Az unids alapveté jogokat alkalmazni kell ezekre a nemzeti
intézkedésekre, ha azokat ebben az dsszefliggésben hasznaljdk. Rendes esetben ezt a szabalyt
attél figgetlendl alkalmazni kell, hogy a széban forgo unids jogi aktus tartalmaz-e konkrét ren-
delkezéseket (kotelezettségeket) az unids jog érvényesilésével kapcsolatban (szankcionalds,
jogorvoslat és végrehajtas).

Az Eurépai Uniordl szol6 szerz6dés 4. cikkének (3) bekezdése

Az Uni6 és a tagdllamok a lojalis egylttm(ikodés elvének megfelel6en kolcso-
nosen tiszteletben tartjak és segitik egymast a Szerz6désekbél eredé feladatok
végrehajtasaban.

A tagadllamok a Szerzédésekbdl, illetve az Uni¢ intézményeinek intézkedése-
ib6l eredd kotelezettségek teljesitésének biztositasa érdekében megteszik
a megfeleld dltalanos vagy kilénds intézkedéseket.

A tagallamok segitik az Unidt feladatainak teljesitésében, és tartézkodnak
minden olyan intézkedéstél, amely veszélyeztetheti az Unié célkitlizéseinek
megvalositasat.

Kotelezettség minden olyan intézkedés meghozataldra, amely
sziikséges az unios jogi aktusok érvényesiilésének biztositasahoz

e Az uniods jogi aktusok konkrét (anyagi jogi és eljarasi) kotelezettségeinek vég-
rehajtasara vonatkozo tagallami kotelezettséget kiegésziti az a kotelezettség,
hogy a tagdllamoknak minden szikséges intézkedést meg kell hozniuk, hogy
biztositsak az unids jogi aktusok érvényesiilését a nemzeti jogrendjiikben.

o Kotelez6 Ugy végrehajtani az unios jogot, hogy az egyes felek hivatkozni tud-
janak az unids jogszabalyok 3altal nekik biztositott jogokra. Ez a kdtelezettség
mindig fennall, még akkor is, ha az uniés jogi aktus nem tartalmaz konkrét
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rendelkezéseket a szankcidkrdl, jogorvoslati és végrehajtasi intézkedésekrél. "
Az uniés jog érvényesilésével kapcsolatos dltaldanos kételezettség az EUSZ
4. cikkének (3) bekezdésében foglalt lojalis egyittmikodés elvébél vezethetd
le. Az EUB itélkezési gyakorlatabdl kdvetkezéen ez maga utdn vonja az unids jog
érvényesilésének biztositdsara vonatkozé kételezettséget is. > Ez az elv konk-
rétabban kifejezésre jut az EUMSZ 19. cikkének (1) bekezdésében és 325. cikké-
ben, valamint az Uni6 mésodlagos jogdban.

Az uniésjogalkalmazasanak és érvényesilésének garantaldsara szolgaléd nemzeti
intézkedések ,az unids jog végrehajtasanak” mindsilnek az 51. cikk (1) bekez-
dése értelmében.’> Ezen intézkedések kézé tartoznak az uniés jog megsértése
miatt kiszabott (bintetdjogi és adminisztrativ) szankciok, az uniés jog alapjan
garantdlt, személyhez f(iz6d6 jogok biréi jogvédelmének biztositasa, az ilyen
intézkedésekre irdnyado eljarasi szabalyok, az uniés jog megsértésével kivetett
adok visszafizetésével kapcsolatos intézkedések és az Unid pénziigyi érdekeit
karosité magatartast bintetd intézkedések.

Ezek az intézkedések ,az unids jogot végrehajtd” intézkedéseknek mindsilnek,
fliggetlendl attol, hogy azokat az unids jog nemzeti jogba valo atiltetése céljabol
fogadtak-e el vagy sem.™ Ezek dltalanos blintet6jogi vagy eljarasjogi intézkedé-

Lasd példaul: a Tandcs 2000. november 27-i 2000/78/EK irdnyelve a foglalkoztatds és

a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé bandsmadd éltalanos kereteinek létrehozdsardl
(HL L 303., 2000. december 2., 16-22. 0.), 9. cikk. Példak az EUB itélkezési gyakorlatabdl,
amikor a Chartat vagy az unios jog altaldnos elveit annak ellenére alkalmaztak, hogy

a masodlagos jog nem irta el6 kifejezetten az unids jog érvényesitését (pl. a meg nem felelés
szankcionaldsaval): EUB, (-262/99. sz. igy, Paraskevas Louloudakis kontra Elliniko Dimosio,
2001. julius 12., 67. pont; EUB, (-430/05. sz. Uigy, Ntionik Anonymi Etaireia Emporias H/Y,
Logismikou kai Paroxis Ypiresion Michanografisis és loannis Michail Pikoulas kontra Epitropi
Kefalaiagoras, 2007. julius 5., 50., 52. és 53. pont; EUB, (-546/09. sz. gy, Aurubis Balgaria
AD kontra Nachalnik na Mitnitsa Stolichna, 2011. marcius 31., 41. pont; EUB, (-405/10. sz. Uigy,
QB, 2011. november 10., 48. pont; EUB, C-682/15. sz. Uigy, Berlioz Investment Fund SA kontra
Directeur de I'administration des contributions directes [nagytanacs], 2017. majus 16.,

41. pont.

EUB, C-177/95. sz. tigy, Ebony Maritime SA és Loten Navigation Co. Ltd kontra Prefetto della
Provincia di Brindisi és tarsai, 1997. februdr 27., 35. pont; EUB, (-186/98. sz. gy, Maria
Amélia Nunes és Evangelina de Matos elleni biintetéeljérasok, 1999. jdlius 8., 14. pont; EUB,
(-432/05. sz. gy, Unibet (London) Ltd és Unibet (International) Ltd kontra Justitiekanslern
[nagytandcs], 2007. marcius 13., 38. pont; EUB, (-268/06. sz. ligy, Impact kontra Minister for
Agriculture and Food és tdrsai [nagytandcs], 2008. aprilis 15., 44. pont.

EUB, (-617/40. sz. ligy, Aklagaren kontra Hans Akerberg Fransson [nagytanacs],

2013. februar 26., 26. és 27. pont.

EUB, C-218/15. sz. igy, Gianpaolo Paoletti és tarsai elleni bintetdeljaras, 2016. oktdber 6.,
18. pont.
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sek is lehetnek, amelyek a tagdllamok szuverén hataskérébe tartoznak, de csak
annyiban, amennyiben az unids joggal 6sszefliggésben alkalmazzak éket.

Példa: kozigazgatasi szankcid az uniés jog be nem tartasa miatt

Az értékpapirok hivatalos tézsdei jegyzésre torténé bevezetésérél és az ilyen
értékpapirokrol kozzéteendd informaciokrol szol6 2001/34/EK irdnyelv nem ir elé
kifejezetten szankciérendszert arra az esetre, amikor a tdjékoztatéban szereplé
informacidk pontatlannak vagy megtévesztének bizonyulnak. Ennek megfelelen
a tagallamok sajat hataskorikben valasztjak meg a szamukra megfelelének tiné
szankcidkat. A Ntionik és Pikoulas igyben az EUB kijelentette, hogy ezt a hataskort
az dltalanos jogelvekkel 6sszhangban kell gyakorolni.=

Példa: biintetdjogi szankcidk az unids jog be nem tartdsa miatt

Eqy masik példa a hulladékszallitasrél sz6l6 1013/2006/EK rendelet. Az 51. cikk
értelmében vett végrehajtdsnak minésilnek azok a nemzeti biintetéjogi intézke-
dések, amelyek az e rendeletben foglalt rendelkezések betartdsanak elmulasz-
tasat szankcionaljak. A Garenfeld (igyben az EUB azt a kévetkeztetést vonta le,
hogy a Német Blintet6 Torvénykonyv a rendelettel 6sszefliggésben az unios jog
végrehajtasanak mindsil, és alkalmazni kell a Charta 49. cikkének (1) bekezdését
(a bincselekmények és biintetések torvényességének elve). s

Az EUB kimondta: ,Ezen elv [a bincselekmények és biintetések térvényességének
elve], amelynek tiszteletben tartasara tobbek kozott a tagallamok is kotelesek,
amikor az unids jog rendelkezéseinek megsértését szankcionalé bintetést
hatdroznak meg, azt jelenti, hogy a térvénynek vildgosan meg kell hatdroznia
ajogsértéseket és a hozzdjuk kapcsolodo bintetéseket. E feltétel csak akkor tel-
jesil, ha ajogalany - a relevans rendelkezés megfogalmazasabol, szikség esetén
a birésagok altal nyujtott értelmezés segitségével - megtudhatja, hogy mely
cselekmények és mulasztasok vonjak maguk utdn a bintetdjogi felel6sségét.”

e Az EUB itélkezési gyakorlatdnak mégq tisztaznia kell, hogy ugyanez a megké-
zelités érvényes-e a magdanfelekkel szemben az uniés jogon alapuldé normak

123 EUB, C-430/05. sz. Uigy, Ntionik Anonymi Etaireia Emporias H/Y, Logismikou kai Paroxis
Ypiresion Michanografisis és loannis Michail Pikoulas kontra Epitropi Kefalaiagoras,
2007. jllius 5., 50., 52. és 53. pont.

124 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1013/2006/EK rendelete (2006. junius 14.)

a hulladékszallitasrol (HL L 190., 2006. julius 12.,1-98. 0.).

125 EUB, C-405/10. sz. (igy, QB, 2011. november 10., 48. pont.
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megsértése miatt foganatositott polgari jogi intézkedésekre (pl. polgarijogi fele-
leg(i vagy biintet6jogi természet( intézkedések, minésilhetnének ,végrehajtasi
intézkedésnek”¢ Azonban a Miravitlles és tarsai Gigy jelzésnek tekinthet6 arra,
hogy a Birésag szigoribb megkdzelitést kovet.”” Az mindenképpen igaz, hogy az
ilyen tipusu nemzeti aktusok ,végrehajtasi intézkedések”, ha az uniés jogalkotasi
aktus kifejezetten rendelkezik roluk.

Példa: polgari jogi szankciék az uniés jog be nem tartasa miatt

A tarsasagok fioktelepeire vonatkozé bejelentési és kozzétételi kovetelményekrél
sz616 tizenegyedik tandcsi irdnyelv értelmében a tagallamoknak szankciét kell
kilatasba helyezniik arra az esetre, ha az iranyelvben el6irt adatkozlésre nem
kerdl sor.”2® A Texdata Software igyben az EUB Ugy itélte meg, hogy az osztrak
jogszabaly, amely kényszerité birsagot szab ki a tizenegyedik irdnyelv kozzétételi
kotelezettségeinek elmulasztasa miatt, a Charta 51. cikkének (1) bekezdése értel-
mében az Unid jogat hajtja végre. Emiatt az Osztrdk Kereskedelmi Torvénykdnyv
rendelkezéseinek meg kellett felelniiik a Chartanak.™

Egy unids jogi aktus a nemzeti jog fogalmaira hivatkozik (A.5. szituacié)

Ebben az esetben az unids alapvetd jogok akkor alkalmazanddk az (adott esetben mar
létez6) nemzeti fogalmakra, ha a széban forgdé uniés jogi aktussal vagy az ezt az unids
jogi aktust atulteté nemzeti jogszaballyal dsszefliggésben hasznaljdk 6ket.

Az unios jogalkot6 hivatkozasai a nemzeti jog fogalmaira

e Az unios jogi aktusok rendelkezései hivatkozhatnak a nemzeti jog fogalmaira -
példaul amikor nincs unioés szintl harmonizacié. llyen mddon az unios jogalkotd
Lkolcsénveszi” a nemzeti jog tagallami hataskorbe tartozé fogalmait.

e Emiatt az ilyen létez6 nemzeti fogalmakat haszndlé jogalkotasi vagy politikai
aktusok olyan helyzetet eredményezhetnek, hogy a tagallamok unids jogot

126 Bot fétanacsnok 2017. julius 27-i inditvanyanak 53. pontja, EUB, (-243/16. sz. iigy, Antonio
Miravitlles Ciurana és tdrsai kontra Contimark SA és Jordi Socias Gispert, 2017. december 14.

127 EUB, C-243/16. sz. (igy, Antonio Miravitlles Ciurana és tarsai kontra Contimark SA és Jordi
Socias Gispert, 2017. december 14., 33. és 34. pont.

128 A Tandcs tizenegyedik iranyelve (1989. december 21.) a valamely tagéllam joganak hatélya
ala tartozé meghatdrozott jogi formaju tarsasagoknak egy masik tagallamban létesitett
fioktelepeire vonatkozd bejelentési és kozzétételi kovetelményeirdl (89/666/EGK) (HL L 395.,
1989. december 30., 36-39. 0).

129 EUB, C-418/11. sz. ligy, Texdata Software GmbH, 2013. szeptember 26., 71-75. pont.
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hajtanak végre az 51. cikk értelmében, de csak akkor, ha a fogalmat a széban
forgo unios rendelkezések keretében veszik igénybe.°

¢ A nemzeti jogalkoténak ezért ellenériznie kell, hogy ezek a nemzeti fogalmak
megfelelnek-e a Chartdnak, amikor az uniés jog 6sszefliggésében alkalmazandok.

Példa: fizetésképtelenség

A munkaltato fizetésképtelensége esetén a munkavallalék védelmérél sz616
irdnyelv kijelenti, hogy az irdnyelv nem sérti az egyes tagallamok jogszabalyaiban
szerepl6 ,munkavallalé”, ,munkaltatd” és ,dijazas” kifejezések meghatarozasait.
Azirdnyelv tehdt a nemzetijogra hivatkozik; a nemzeti jognak kell meghataroznia
ezeket a fogalmakat és a jelentésiket. Amennyiben ezeket a nemzeti jogi fogal-
makat hasznaljdk ezzel az irdnyelvvel 6sszefliggésben, akkor alkalmazandék az
unioés alapjogok, figgetlendl attol, hogy ezeket a fogalmakat a kifejezetten az
irdnyelv atlltetésére szolgalé Uj nemzeti jogszabalyban vezetik-e be, vagy pedig
mar létez6 nemzeti fogalmak (pl. foglalkoztatasi jog).™'

B. atvonal: Az uniés jogi aktusok nemzeti jogba val6
atiltetésére vonatkozo eljarason kivil esé jogalkotasi
javaslatok

o Azok a nemzeti jogszabalyok, amelyeket nem az uniés jog végrehajtasa céljabol
fogadtak el, és tisztan a nemzeti jogbdl szarmaznak, tobb helyzetben is ,az unids
jog végrehajtasaval” jarhatnak egytt (lasd a 8. abrat).

o Atisztan nemzeti jogbdl ered6 és igy nem az uniés jogi aktusok eredményeként
kezdeményezett jogalkotasi javaslatok esetében eléfordulhat, hogy a jogalkoto
kevésbé van - vagy egydltalan nincs - tudataban a Charta lehetséges kotelez6
erejének.

e Azonban a Charta még azokban az esetekben is alkalmazandé lehet, amikor
a tagallamok sajat hataskorikben alkotnak térvényeket, illetve anélkil fogadnak
el jogszabalyokat, hogy az uniés jogot szandékozndk atiltetni a nemzeti jogba.

130 Lasd példaul: EUB, C-442/00. sz. (igy, Angel Rodriguez Caballero kontra Fondo de Garantia
Salarial (Fogasa), 2002. december 12., 29-32. pont; EUB, C-177/05. sz. ligy, Maria Cristina
Guerrero Pecino kontra Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 2005. december 13., 25. és
26. pont.

131 EUB, (-520/03. sz. Ugy, José Vicente Olaso Valero kontra Fondo de Garantia Salarial (Fogasa),
2004. december 16., 4. és 34. pont.
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8.dbra: Olyan helyzetek, amikor az uniés jogi aktusok nemzeti jogba valé
atiiltetésének eljarasan kiviil alkalmazzak a Chartat

egy unids jogi
aktus alkalmazasi
korébe esik. B.1.

unios tilalom ala esik,
és az Unid engedélye

** % sziikséges hozza. B.2.
: : az uniés jog egy unids jogi aktussal
* ** alialmazas  ha Osszefiigaésben

Ur:és rorébe tartozik jogorvqslati, ;zgnkciés
“tagallam vagy végrehajtasi o
jogi aktusa intézkedéssel jar egyiitt. °-=-

az unids jogalkoto
altal hasznalt nemzeti
jogi fogalmakat érint.  B.4.

egyéb, kellden konkrét
kapcsolata van
az uniés joggal. B.5.

Forrds: FRA, 2018

A nemzeti jogalkotasi intézkedés egy uniés jogi aktus alkalmazasi kérébe esik
(B.1. szituacid)

Az unids jogi aktusok személyi, targyi és idébeli hatalya ald esé nemzeti intézkedések
az 51. cikk értelmében végrehajtdsnak minésilnek, még akkor is, ha nem céljuk az adott
jogszabadly végrehajtasa.’?

A végrehajtas elmulasztasa mint a Charta 51. cikkének
(1) bekezdése értelmében vett végrehajtas

e Az ,unidsjog végrehajtasanak” ez a formdja alapvetéen a végrehajtds elmulasz-

tasanak tekinthet6. A nemzetijogalkoté nem kivanja végrehajtani az uniés jogot,
pedig meg kellene tennie.

132 EUB, C-555/07. sz. Uigy, Seda Kiiciikdeveci kontra Swedex GmbH & Co. KG [nagytandcs],
2010. januar 19., 25. pont.
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Példa: a Német Polgari Torvénykonyvet érinté iigy

A Kicikdeveci igyben a széban forgd jogszabdly a Német Polgari Torvénykonyv
(Birgerliches Gesetzbuch) volt, amely rendelkezett az elbocsatas esetén alkalma-
zandé felmondasi id6rél.33 A jogszabdlyt nem az uniés jog végrehajtasa céljabél
fogadtak el. Az EUB azonban Ugy itélte meg, hogy ebben a konkrét igyben a német
jogszabaly az unios jog alkalmazasi kérébe tartozik, mivel az elbocsatas feltételeit
a2000/78/EK irdnyelv szabalyozza.34 Kovetkezésképpen ez az irdnyelv bevonta az
uniés jog hatalya ald a széban forgé nemzetijogszabalyt. Emiatt alkalmazni kellett
az életkoron alapulé hatranyos megkilonboztetés tilalmanak ltalanos elvét.

Az uniés jogi aktusokkal valé puszta kélcsonhatas nem elégséges

e A szoban forgd jogszabalynak valéban egy adott unids jogi aktus alkalmazasi
korébe kell esnie, legyen szé a személyi hatalyrdl (kire vonatkozik?), a targyi
hatalyrél (milyen helyzetekre vonatkozik?) vagy az id6beli alkalmazasrol. Pusz-
tan az a tény, hogy a nemzeti jogszabdly targya kdlcsonhatdsban van az unids
jogi aktussal, nem elégséges ahhoz, hogy az adott nemzeti jogszabaly az uniés
jog hatadlya ald ker(ljon.ss

Példa: a Spanyol Biinteté Torvénykonyvet érinté iigy

A Gueye és Sanchez ligyben az a kérdés merdilt fel, hogy a Charta 7. cikke (a
magan- és a csaladi élet tiszteletben tartasa) alkalmazandé-e a spanyol Biintetd
Torvénykonyv (Codigo Penal) egyik rendelkezésére a tavoltartds mellékbiintetés
hatdsai tekintetében, amely az elitélt szamara megtiltja kiléndsen a sértett meg-
kozelitését és a vele valé kapcsolattartast.® Az EUB ugy itélte meg, hogy a sz6ban
forgdé anyagi nemzeti jogszabaly nem értékelheté a Charta rendelkezéseinek
fényében. Ami azt illeti, a bintetéeljdrdsban a sértett jogalldsardl szold

133 EUB, C-555/07. sz. Uigy, Seda Kiiciikdeveci kontra Swedex GmbH & Co. KG [nagytandcs],
2010. januar 19.

134 A Tandcs 2000/78/EK irdnyelve (2000. november 27.) a foglalkoztatds és a munkavégzés
sordn alkalmazott egyenldé bandsmadd dltaldnos kereteinek létrehozdsardl (HL L 303.,
2000. december 2., 16-22. 0.).

135 EUB, C-206/13. sz. Uigy, Cruciano Siragusa kontra Regione Sicilia — Soprintendenza Beni
Culturali e Ambientali di Palermo, 2014. marcius 6., 24. pont; EUB, C-198/13. sz. gy, Victor
Manuel Julian Herndndez és tarsai kontra Reino de Espana (Subdelegacidn del Gobierno de
Espana en Alicante) és tarsai, 2014. jalius 10., 25. és 37. pont.

136 EUB, (-483/09. és C-1/10. sz. egyesitett Ugyek, Magatte Gueye ((-483/09) és Valentin
Salmeron Sénchez (C-1/10) elleni bintetéeljdrésok, 2011. szeptember 15., 69. pont. Lasd
még EUB C-117/14. sz. Ugy, Grima Janet Nisttahuz Poclava kontra Jose Maria Ariza Toledano
(Taberna del Marqués), 2015. februar 5., 30-38. és 40-42. pont.
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kerethatdrozat'® nem vonja a széban forgd nemzeti jogszabalyt az unids jog
hatalya ald. A kerethatarozat célja csupdn az, hogy a bintet6eljdrasokban meg-
hatdrozzdk a sértettek védelmére vonatkozé minimalis normakat, és magas szint(
védelmet nyUjtsanak a sértetteknek, kiléndsen az igazsagszolgaltatashoz vald
joguk tekintetében. Azt is szem el6tt kell tartani, hogy a csalddon belili er6szakkal
szemben a tagallamok bintet6hatalmanal fogva biztositott biintetéjogi védelem
nemcsak a sértett sajat egyéni érdekeinek védelmét szolgalja, hanem mas, alta-
[dnosabb, tarsadalmi érdekek védelmét is.

A nemzeti jogalkotasi intézkedés egy unids jogon alapulé tilalom ala esik, és ah-
hoz ezért egy uniés jogon alapulé engedélyre (indokolds, eltérés) van szilkség
(B.2. szituacid)

Azok a nemzeti intézkedések, amelyek egy uniés jogon alapuld tilalom ald esnek, és az
unids jogon alapjan indokolast igényelnek, ,az unids jog végrehajtasanak” mindsilnek.

Tilalom és engedélyezés

o A végrehajtas fogalma nem csak azokra a helyzetekre érvényes, amikor a tag-
allam az EU képviselGjeként jar el (Idsd a 4. fejezetet). A végrehajtds egy masik
formadja fordul el6 azokban a helyzetekben, amikor a tagallam egy uniés jog-
ban biztositott kivétellel indokol egy olyan nemzeti aktust, amelyet az uniés jog
egyébkeént tiltana. Ezek a nemzeti intézkedések unids jogon alapulé engedélyt
igényelnek, és emiatt alkalmazni kell az unids alapjogokat. E végrehajtasi forma
alapjat az képezi, hogy az uniés jog nem engedélyezheti a tagallamoknak olyan
intézkedések meghozatalat, amelyek sértik a Chartat.s

137 A Tandcs 2001/220/IB kerethatdrozata (2001. marcius 15.) a bintetdeljarasban a sértett
jogallasardl (HL L 82., 2001. marcius 22., 1-4. 0.).

138 EUB, (-260/89. sz. Ugy, Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE és Panellinia Omospondia Syllogon
Prossopikou kontra Dimotiki Etairia Pliroforissis és Sotirios Kouvelas és Nicolaos Avdellas és
tarsai, 1991. junius 18., 41-43. pont; EUB, (-201/15. sz. iigy, Anonymi Geniki Etairia Tsimenton
Iraklis (AGET Iraklis) kontra Ypourgos Ergasias, Koinonikis Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis
[nagytandcs], 2016. december 21., 62-64. pont.

139 EUB, C-235/14. sz. Uigy, Safe Interenvios, S.A. kontra Liberbank, S.A., 2016. marcius 10.,

109. pont; EUB, (-260/89. sz. Ugy, Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE és Panellinia Omospondia
Syllogon Prossopikou kontra Dimotiki Etairia Pliroforissis és Sotirios Kouvelas és Nicolaos
Avdellas és tarsai, 1991. junius 18., 41-43. pont. Ldsd még: EUB, (-390/12. sz. (igy, Robert
Pfleger és tarsai, 2014. aprilis 30., 30-37. pont; EUB, (-145/09. sz. ligy, Land Baden-
Wirttemberg kontra Panagiotis Tsakouridis [nagytanacs], 2010. november 23., 52. pont.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL&num=C-201/15
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL&num=C-201/15
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62014CN0235&from=EN
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61989CJ0260&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61989CJ0260&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61989CJ0260&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?&num=C-390/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?&num=C-390/12
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0145&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0145&lang1=en&type=TXT&ancre=

II. rész: Gyakorlati eszkozok

o Az eddigi idevago itélkezési gyakorlat alapjan ez a helyzet akkor all el6, ha
a nemzeti intézkedések:

o dllampolgarsagon alapulé megkilonboztetésnek mindsilnek az EUMSZ
18. cikke alapjan;

o az unios polgdrok szabad mozgdsa korldtozasanak (EUMSZ 21. cikk), a szemé-
lyek (EUMSZ 45. és 49. cikk), a szolgaltatasok (EUMSZ 56. cikk) vagy a téke
(EUMSZ 63. cikk) szabad mozgasa korlatozasanak, illetve mennyiségi import-
és exportkorlatozasnak (vagy azzal azonos hatdsu intézkedéseknek) (EUMSZ
34. és 35.cikk) minésilnek;

o megfosztjak (megfoszthatjak) az uniés polgdrokat az unids polgar jogallassal
0sszefliggd jogok lényegének tényleges élvezetétdl (EUMSZ 20. cikk).

o Annak eldontéséhez, hogy egy jogalkotdsi javaslat ,az uniés jog végrehajtasa-
nak” ezzel a formajaval jar-e egyiitt, elészor azt kell vizsgalni, hogy a nemzeti
jogalkotasi javaslat valamilyen fajta unios tilalom ala esik-e.°

Példa: a boltok bezarasara vonatkozé nemzeti szabalyok

A Pelckmans Ggyben az EUB a kereskedelmi, a kisipari és a szolgaltaté egységek
nyitvatartasi idejérél sz6l6 belga jogszaballyal foglalkozott.s* Az EUB szerint nem
alkalmazandé a Charta, mivel a boltok zarva tartasara vonatkozé nemzeti szabalyok
nem mingsilnek az aruk szabad mozgasa korlatozdsanak (EUMSZ 34. és 36. cikk),
ha azok minden olyan érintett gazdasagi szerepl6re vonatkoznak, aki az adott
dllam tertletén tevékenykedik, és mind jogilag, mind ténylegesen ugyanugy érintik
a nemzeti termékek és a mas tagdllamokbdél szarmazé termékek forgalmazasat.

A szabad mozgasra vonatkozd korlatozasok

o F@szabdlyként tilosak az olyan nemzeti intézkedések, amelyek az EUMSZ
18. cikke alapjan allampolgarsagon alapulé megkilénboztetésnek, az uniés pol-
garok szabad mozgdsa korlatozasanak (EUMSZ 21. cikk), a személyek (EUMSZ
45. cikk), a szolgaltatasok (EUMSZ 56. cikk) vagy a téke (EUMSZ 63. cikk) szabad
mozgasa korlatozdsanak, a letelepedés szabadsdga (EUMSZ 49. cikk) korlatoza-
sanak, illetve mennyiségi import- és exportkorladtozasnak (vagy azzal azonos
hatdsu intézkedéseknek) (EUMSZ 34. és 35. cikk) mindsilnek, kivéve ha a tagal-
lamok indokolni tudjdk ezt a korlatozast.

140 EUB, C-159/90. sz. igy, The Society for the Protection of Unborn Children Ireland Ltd kontra
Stephen Grogan és tarsai, 1991. oktéber 4., 27. és 31. pont.

141 EUB, C-483/12. sz. Uigy, Pelckmans Turnhout NV kontra Walter Van Gastel Balen NV és tarsai,
2014. M3jus 8., 24. és 25. pont.
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¢ A szabad mozgas korldtozasa akkor indokolhatd, ha az egy jogos kozérdek cél
eléréséhez sziikséges. A Charta akkor valik relevanssa, amikor mérlegelik, hogy
a széban forgo jogalkotasi javaslat az unids jog alapjan indokolhatoé-e; a szabad
mozgds korlatozasanak mindsilé nemzeti javaslat csak akkor tdmaszkodhat az
unios kivételekre/indokokra, ha 6sszeegyeztethetd az unids alapvetd jogokkal.+2

¢ A szabad mozgds korldtozasanak mindésiilé nemzeti jogalkotdsi aktusoknak meg
kell felelniiik a Chartanak, még akkor is, ha tagallami hataskorbe tartozo teriile-
teket érintenek.

Példa: keresztrejtvények megtiltasa

A Familiapress gy a tisztességtelen versenyrél sz6l6 osztrak torvénnyel (Gesetz
iber unlauteren Wettbewerb, UWG) foglalkozott.*3 Az UWG altalanosan tiltja, hogy
aruk értékesitéséhez vagy szolgdltatdsok nyujtasdhoz kapcsolédéan ingyenes
ajandékokat ajanljanak fel a fogyasztéknak. Ez a tilalom a folydiratok kiadoira is
érvényes volt, akik nyereménysorsolasra invitaltdk az igyfeleket. E tilalom jog-
szer(iségét tdmadta meg egy németorszagi telephely( Ujsagkiado. A kiadé olyan
kiadvanyokat akart értékesiteni Ausztridban, amelyekben nyereményjatékokban
(keresztrejtvények) vald részvételre hivta fel az olvasdkat. Az EUB gy itélte meg,
hogy a tilalom az aruk szabad mozgdsa korladtozadsanak mindsilt (azzal azonos
hatdsu intézkedés). Ezt kovetéen Ausztridnak indokolnia kellett az intézkedést.

Az osztrak kormany azzal érvelt, hogy a széban forgé nemzeti jogszabaly célja
a sajto sokszinlségének fenntartasa. Annak eldéntéséhez, hogy az adott korla-
tozds indokolhat6-e, az EUB megvizsgalta, hogy a sajté sokszinlségének fenn-
tartdsa lehet-e olyan feltétlenil érvényesitendé kdvetelmény, amely indokolja az
aruk szabad mozgdsanak korldtozasat, illetve hogy eleget tettek-e az ardnyossag
elvének. Emellett az unioés jog altaldnos elveként alkalmaztak az EJEE 10. cikkét
(véleménynyilvanitas szabadsaga). Az EUB gy itélte meg, hogy a széban forgd
tilalom szlkitheti a véleménynyilvanitds szabadsagahoz val6 jogot. Ezért ez
a tilalom az unids jog alapjan akkor indokolhatd, ha eleget tesz az EJEE 10. cikke
szerinti kovetelményeknek (azaz ha térvény irja el6, és sziikséges intézkedésnek
mindsil egy demokratikus tarsadalomban).

142 EUB, C-98/14. sz. Ugy, Berlington Hungary Tandcsado és Szolgaltato Kft. és tarsai kontra
Magyar Allam, 2015. jGnius 11., 74. pont; EUB, C-201/15. sz. {igy, Anonymi Geniki Etairia
Tsimenton Iraklis (AGET Iraklis) kontra Ypourgos Ergasias, Koinonikis Asfalisis kai Koinonikis
Allilengyis [nagytanacs], 2016. december 21., 63. pont.

143 EUB, (-368/95. sz. Uigy, Vereinigte Familiapress Zeitungsverlags- und vertriebs GmbH kontra
Heinrich Bauer Verlag, 1997. junius 26.
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II. rész: Gyakorlati eszkozok

Megfosztas az uniés polgarsaggal jaré jogok lényegétdl

Az Eurépai Unié miikddésérél sz616 szerzédés 20. cikke

Létrejon az unids polgarsag. Unids polgar mindenki, aki valamely tagallam
allampolgdra. Az unids polgarsag kiegésziti és nem helyettesiti a nemzeti
allampolgarsagot. [...]

Ezek a jogok a Szerzédésekben és a végrehajtasukra elfogadott intézkedések-
ben megallapitott feltételekkel és korlatozasokkal gyakorolhatdk.

e Az EUMSZ 20. cikke alapvet6en tiltja az olyan nemzeti intézkedéseket, amelyek
megfosztjdk az uniés polgarokat az unids polgar jogalldssal 6sszefliggd jogok
Iényegének tényleges élvezetétdl. 44 Azonban - ahogy a szabad mozgasra vonat-
kozo rendelkezések esetében is - az EUMSZ 20. cikke lehetévé teszi az eltérést,
amennyiben az indokolt.

o A tagallamok kilonosen a kozpolitikai kévetelmények betartasaval és a kozbiz-
tonsag védelmével indokolhatjak a kivételt.

o A Charta akkor valik relevanssa, amikor mérlegelik, hogy a széban forgé jogal-
kotdsi javaslat az unios jog alapjan indokolhaté-e; a nemzeti javaslat csak akkor
tdmaszkodhat az unids kivételekre/indokokra, ha figyelembe veszi az unids
alapveté jogokat.s

Példa: egy unios polgar apjanak tartézkodasi engedélye

Rendén Marin, kolumbiai dllampolgar megkapta a gyermekei feletti kizarélagos
feligyeletijogot, és a gyermekeit kizarélagosan nala helyezték el Spanyolorszagban.
Azonban bintetett el6élete miatt nem kapott tartézkodasi engedélyt, és azzal
szembesdilt, hogy el kell hagynia Spanyolorszag és igy az EU teriiletét, és ez egyitt
jarna azzal, hogy az érintett 3ltal eltartott két kiskort gyermeknek is el kellene
hagynia e teriletet. A kérdést el6terjeszté birésdgban az EUMSZ 20. cikke fényében
az a kérdés merdil fel, hogy ebben a helyzetben a nemzetijog tilthatja-e az eltérés
barmilyen lehet6sége nélkil a tartézkodasi engedély megaddsat. Mikozben az
EUB elismerte, hogy az EUMSZ 20. cikke nem akadalyozza meg a tagallamokat
abban, hogy a kozbiztonsagra hivatkozzanak, hangsulyozta, hogy tiszteletben

144 EUB, C-34/09. sz. Ugy, Gerardo Ruiz Zambrano kontra Office National de I'Emploi (ONEm)
[nagytanacs], 2011. marcius 8.; EUB, (-87/12. sz. Uigy, Kreshnik Ymeraga és tarsai kontra
Ministre du Travail, de I’'Emploi et de I'lmmigration, 2013. m3jus 8.

145 EUB, (-304/14. sz. Ugy, Secretary of State for the Home Department kontra CS [nagytanacs],
2016. szeptember 13., 36. pont; EUB, (-165/14. sz. igy, Alfredo Renddn Marin kontra
Administracion del Estado [nagytandcs], 2016. szeptember 13., 81. pont.
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kell tartani a Charta 7. cikkét (a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartasa),
amelyet a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének figyelembevételére vonatkozo
kotelezettséggel egyitt kell értelmezni, amelyet a Charta 24. cikkének
(2) bekezdése ismer el

A nemzeti jogalkotasi intézkedés olyan jogorvoslati, szankciés vagy végrehajtasi in-
tézkedésekkel jar egyiitt, amelyeket unids jogi aktusokkal 6sszefiiggésben lehet al-
kalmazni (B.3. szituacio)

Az uniés jog (szankcidk, jogorvoslat és végrehajtas) alkalmazasanak és érvényesiilésé-
nek garantdlasara haszndlt nemzeti intézkedések ,az unids jog végrehajtasanak” mi-
nésilnek az 51. cikk (1) bekezdése értelmében. Az unids alapvetd jogokat alkalmazni
kell ezekre a nemzeti intézkedésekre, ha azokat ebben az 6sszefliggésben hasznaljak.

Az ezekkel a pontokkal kapcsolatos tovabbi részleteket és figyelmet érdemlé konkrét
pontokat Idsd az A.4. szitudcié magyardzataban.

A nemzeti jogalkotasi intézkedés olyan fogalmat tartalmaz, amelyet egy uniés jogi
aktusban hasznaltak (B.4. szituacio)

Az Uni¢ jogi aktusai néha hivatkoznak a nemzeti jog fogalmaira. Az uniés alapveté jo-
gok akkor alkalmazanddk ezekre a nemzeti fogalmakra, ha a széban forgé unids jogi
aktussal vagy az ezt az unids jogi aktust atilteté nemzeti jogszaballyal 6sszefliiggésben
hasznaljak 6ket."47

Az ezekkel a pontokkal kapcsolatos tovabbi részleteket és figyelmet érdemlé konkrét
pontokat Idsd az A.5. szitudcié magyardzataban.

A nemzeti jogalkotasi intézkedés onkéntes hivatkozast tartalmaz az uniés jogra (an-
nak fogalmaira) (B.s. szituacio)

A Charta nem alkalmazand¢ olyan esetekben, amikor a nemzeti jogalkotd - tisztan belsé
tagallami helyzetek szabdlyozdsakor - dnkéntesen hivatkozik az uniés jog rendelkezé-
seire vagy fogalmaira.

146 EUB, C-165/14. sz tigy, Alfredo Rendén Marin kontra Administracion del Estado [nagytanacs],
2016. szeptember 13., 66. és 81. pont.

147 Lasd példaul: EUB, C-442/00. sz. iigy, Angel Rodriguez Caballero kontra Fondo de Garantia
Salarial (Fogasa), 2002. december 12., 29-32. pont; EUB, (-520/03. sz. igy, José Vicente
Olaso Valero kontra Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 2004. december 16., 34. pont; EUB,
C-177/05. sz. Ugy, Maria Cristina Guerrero Pecino kontra Fondo de Garantia Salarial (Fogasa),
2005. december 13., 25. és 26. pont.
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II. rész: Gyakorlati eszkozok

Az uniés jogra torténd onkéntes hivatkozas nem mindsil ,az uniés
jogot végrehajté” intézkedésnek

e Az unids jog fogalmaira torténd egyszerd hivatkozas nem vonja a nemzeti intéz-
kedéseket az unios jog hatdlya ald. ¢

o Kovetkezésképpen az uniés jog alapjan a tagdllamok ebben a helyzetben nem
kotelesek tiszteletben tartani az uniés alapvet6 jogokat.

Megjegyzés az EUB joghatdsagarol

e Megjegyzendd, hogy az EUB bizonyos kérilmények kdzott az EUMSZ 267. cikke
alapjan (el6zetes dontéshozatali eljaras) még akkor is joghatésaggal rendelke-
zik az unios jog rendelkezéseinek vagy fogalmainak értelmezésére, ha a széban
forgo helyzetre kozvetlenil nem alkalmazandé az unios jog (pl. ha az unids jogra
torténé nemzeti hivatkozas ,kozvetlen és feltétel nélkili”).

o E megkdzelités alapjat az adja, hogy az unids jogrendnek érdeke megel6zni az
unids jog rendelkezéseinek vagy fogalmainak értelmezésében a jovében beko-
vetkezd kulonbségeket, mivel ezeket egységesen kell értelmezni, fliggetlendl
attol, hogy milyen korilmények kozott alkalmazzak éket. o Az uniés rendelkezé-
sek értelmezésében a Charta mint értelmezé eszkdz szerepet jatszhat.s°

148 EUB, C-482/10. sz. Ugy, Teresa Cicala kontra Regione Siciliana, 2011. december 21., 17. pont és
vélemény.

149 EUB, (-28/95 sz. ligy, A. Leur-Bloem kontra Inspecteur der Belastingdienst/Ondernemingen
Amsterdam 2,1997. julius 17., 34. pont; EUB, (-482/10. sz. gy, Teresa Cicala kontra Regione
Siciliana, 2011. december 21., 17-20. pont.

150 Ez a nemzetijoggal 6sszefiiggésben is nyilvanvalo. Lasd: FRA (2018), Challenges and
opportunities for the implementation of the Charter of Fundamental Rights [Az Alapjogi
Charta végrehajtasanak kihivdsai és lehetéségei], az Eurépai Unié Alapjogi Ugynékségének
véleménye, Bécs, 04/2018.
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Az unios hataskor fennalldsa 6nmagaban nem elégséges

e Az a puszta tény, hogy a nemzeti jogalkotdsi javaslat targya az Eurdpai Unid
hataskérébe tartozé teriletet érinti, énmagdban nem elégséges az uniés alap-
vetd jogok alkalmazhatésagahoz.

A nemzeti jogalkotasi javaslat unids hataskorbe tartozo teriiletre esik (B.6. szituacid)

Az a puszta tény, hogy a nemzeti jogalkotasi javaslat uniés hataskorbe tartozé teriletre
esik, 6hmagdban nem elégséges az unids alapvetd jogok alkalmazhatdsdgahoz.’s

Példa: spanyol munkajog

A Poclava ugy az egyéves probaidét kikots, vallalkozdkat segité hatarozatlan
ideji munkaszerzédést el6ird és szabdlyozé spanyol nemzeti szabdlyozassal
foglalkozott.’ss Az EUB megallapitotta, hogy bar a munkavallalék védelme a mun-
kaszerz6dés megsziintetése esetén az EUMSZ 151. cikkben régzitett célkitlizések
elérésének egyik eszkoze, és bar az unids jogalkotd az EUMSZ 153. cikk (2) bekez-
désében foglalt feltételek szerint hatdskorrel rendelkezik e terileten, a nem az
e cikkek alapjan elfogadott intézkedések targyat alkot6 helyzetek nem tartoznak
az unioés jog hatdlya ala.

o (sak akkor bir relevancidval, hogy az Unié hataskérrel rendelkezik az adott teri-
leten, ha két feltétel teljesil:

o az Unid jogalkotdsi intézkedések elfogadaséaval gyakorolta hataskorét;
o anemzetiintézkedés pontosan az unids jogalkotasi intézkedések alkalmazasi
korébe tartozik (a részleteket lasd a B.1. szitudcioban).

Masfajta kapcsolat van a nemzeti jogalkotdsi javaslat és az uniés jog rendelkezései
koz6tt (B.7. szituacid)

Az unids alapvet6 jogok csak akkor alkalmazanddk, ha ez az unids joggal fenndllé kap-
csolat azzal jar eqyitt, hogy a nemzeti javaslat alkalmazza az unids jogot.

151 EUB, C198/13. sz. Ugy, Victor Manuel Julian Herndndez és tarsai kontra Reino de Esparia
(Subdelegacion del Gobierno de Espaia en Alicante) és tarsai, 2014. julius 10., 46. pont.. Lasd
azonban Sharpston fétandcsnok messzire mutato javaslatdt a (-34/09. sz. iggyel kapcsolatos
2010. szeptember 30-i inditvanyanak 163. pontjaban.

152 EUB, C198/13. sz. Ugy, Victor Manuel Julian Herndndez és tarsai kontra Reino de Espania
(Subdelegacion del Gobierno de Espana en Alicante) és tarsai, 2014. julius 10., 46. pont.

153 EUB, C-117/14. sz. gy, Grima Janet Nisttahuz Poclava kontra Jose Maria Ariza Toledano
(Taberna del Marqués), 2015. februar 5., 41. pont.
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Mas unids kapcsolatok értékelése a Charta 51. cikke (1)
bekezdésének indokolasa alapjan

e Ha a fent ismertetett szitudciok alapjan nem lehet azt a kovetkeztetést
levonni, hogy alkalmazandoék az uniés alapjogok, akkor valészinG, hogy nem
alkalmazandok.

e Viszont ha felmerll masfajta uniés kapcsolat, akkor nem zarhaté ki, hogy ez
a kapcsolat az uniés alapjogok alkalmazasahoz vezet el.

o Avégleges megitéléshez szem el6tt kell tartani a Charta 51. cikke (1) bekezdésé-
nek indokoladsat, amely annak biztositasara iranyul, hogy az unids alapjogokat -
akar az Unid fellépése, akar az unids jog tagallamok altali végrehajtasa okan - ne
sértsék meg az unids tevékenységi terlleteken (1asd a 4. fejezetet). s

8. A Chartanak valé megfeleléség ellenérzése

e Ebben a fejezetben 11 kérdést adunk meg, amelyekkel ellenérizni lehet a nem-
zeti jogalkotasi javaslatok alapvet jogokkal valé dsszeegyeztethetéségét.

o A kézikényv az unios jog altalanos elveinek részeként vagy a Charta keretében
foglalkozik az alapveté jogokkal. Az uniés alapvet6 jogok megnyilvanulhatnak
a Szerzédések rendelkezéseiben™s és az EU masodlagos jogdban™ is. Ha egy
jogalkotasijavaslat az uniés jog ilyen rendelkezéseinek alkalmazasi kérébe kertil,
figyelembe kell venni e rendelkezések sajatos kdvetelményeit is.

o Ajogelméletben és joggyakorlatban eltér azoknak a lépéseknek és kérdéseknek
a sorrendje és pontos hatokore, amelyeket az emberi jogi megfeleléség értéke-
lése soran meg kell tenni, illetve fel kell tenni. E tekintetben az itélkezési gya-
korlat sem teljesen kovetkezetes. Ez az ellen6rz6 lista nem kivan ,mintat” adni;
célja inkabb az, hogy segitséget nyujtson a felhasznalonak az adott jogalkotasi
javaslatok emberi jogi dimenzidinak értékeléséhez.

154 EUB, C-206/13. sz. Ugy, Cruciano Siragusa kontra Regione Sicilia - Soprintendenza Beni
Culturali e Ambientali di Palermo, 2014. marcius 6., 31. pont.

155 Lasd az Eurdpai Unio miikodésérdl szold szerz6dés (EUMSZ) egységes szerkezetbe foglalt
véltozatanak 157. cikkét (HL C 326., 2012. oktdber 26.).

156 Lasd példaul: a Tandcs 2000. november 27-i 2000/78/EK irényelve a foglalkoztatds és
a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé bandsmdd dltalanos kereteinek létrehozasardl
(HL L 303., 2000. december 2., 16-22. 0.).
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. szakasz: Az alapvet6 jogokra vonatkozé korlatozasok
azonositasa

Az Alapjogi Charta 52. cikkének (1) bekezdése

Az e Chartaban elismert jogok és szabadsagok gyakorldsa csak a térvény
altal, és e jogok lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhaté.
Az ardnyossag elvére figyelemmel, korldtozasukra csak akkor és annyiban
kerilhet sor, ha és amennyiben az elengedhetetlen és ténylegesen az Unié
altal elismert altalanos érdekd célkitlizéseket vagy masok jogainak és sza-
badsagainak védelmét szolgalja.

1. Korlatozza-e a javaslat az unids alapvet6 jogokat?
e Erint-e jogokat a javasolt nemzeti intézkedés?

o Ellendrizze a megfelelé alapveté jog pontos tartalmat a 6. fejezetben emlitett
értelmezési forrasok segitségével. Ez seqit majd annak megértésében, hogy
a javaslat korldtozza-e a Charta altal elismert alapveté jogok gyakorlasat.

Példak: A jogokra bevezetett korlatozasok

A Charta 15. cikke (1) bekezdésének (a munkavallaldshoz és szabadon valasztott
vagy elfogadott foglalkozas gyakorldsédhoz valé jog) korlatozasara példa, hogy
3 65. életévének betdltése utdn egy piléta nem repilhet tovabb. Ugyanakkor ez
a tilalom életkoron alapulé megkiilonbozteté banasmaodnak mindsil (a Charta
21. cikkének (1) bekezdése).s”

A szavazati jog (a Charta 39. cikkének (2) bekezdése) korlatozasara példa az
a nemzetijogszabaly, amely a biintet6jogi felel6sséget megallapité itélet esetén
a3 szavazati jog megvonasat irja el6.s®

A maganélet tiszteletben tartdsdhoz valé jog (a Charta 7. cikke) korldtozasara példa
a kérelmez6 szexuadlis irdnyultsagdra vonatkozé pszicholdgiai szakértéi jelentés
elkészitése és felhaszndlasa egy nemzetkozi védelem irdnti kérelemmel 6sszeflig-
gésben. A korlatozas még akkor is fennall, ha a szakért6i jelentés alapjat képez6

157 EUB, C190/16. sz. Ugy, Werner Fries kontra Lufthansa CityLine GmbH, 2017. julius 5., 34. és
71. pont.

158 EUB, C-650/13. sz. Uigy, Thierry Delvigne kontra Commune de Lesparre Médoc és Préfet de la
Gironde [nagytanacs], 2015. oktober 6., 45. pont..

159 EUB, C-473/16. sz. gy, F kontra Bevadndorldsi és Allampolgdrsagi Hivatal, 2018. januar 25.,
52-54. pont.
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pszicholdgiai vizsgalat elvégzéséhez formalisan az érintett személy beleegyezése
is szlkséges. Az EUB szerint a menekdltigyi eljdrasban ugy kell tekinteni, hogy
e hozzajarulds nem feltétlendl szabad, mivel de facto azon korilmények nyo-
masanak van kitéve, amelyben a nemzetkdzi védelmet kérelmezé személy van.

elétt A .:% II. szakasz

korlatozas
all

az unids
ha alapvet6
jogok =

/) 7
. x [ |

elétt  nem all nincs sziikség
korlatozas  tovabbi értékelésre

A véllalkozas szabadsagdanak (a Charta 16. cikke) korlatozasara példa, hogy
bizonyos adéalanyoknak a héaregisztracié céljabdl biztositékot kell nyudjtaniuk
(amelynek 6sszege akdar 500 000 EUR is lehet). Az EUB a BB construct esetében
Ugy itélte meg, hogy ez a rendelkezés olyan akadalynak minésil, amely korl3-
tozza a vdllalkozas pénziigyi eréforrasainak akadalytalan felhasznalasat, és ezért
beavatkozas a vallalkozas szabadsdgaba.

Il. szakasz: Annak értékelése, hogy a korlatozasok
egyaltalan megengedettek-e

2. Vonatkozhatnak-e korlatozasok az érintett alapvet6 jogokra?
¢ Ellendrizze, hogy a Chartdban foglalt abszolut jogrél van-e szoé.

e A Charta nem azonositja kifejezetten az abszolUt jogokat. A Chartdhoz fliz6tt
magyarazatok, az EJEE és az eurdpai birésagok itélkezési gyakorlata alapjan az

160 EUB, C-534/16. sz. Ugy, Financné riaditelstvo Slovenskej republiky kontra BB construct s.r.o.,
2017. oktdber 26., 38. pont.

161 A Chartadhoz f(izott magyarazatok szerint a Charta 4. cikkének, 5. cikke (1) és
(2) bekezdésének, 10. cikke (1) bekezdésének, 48. cikkének és 49. cikke (1) bekezdésének
mind az értelme, mind az alkalmazési kore megegyezik az emberi jogok eurépai egyezménye
(EJEE) megfeleld cikkeiével.
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162

163

164

165

166

167

168

emberi méltésag (a Charta 1. cikke), s> a kinzas és az embertelen vagy megaldzé
bandsmaod vagy bintetés tilalma (a Charta 4. cikke),® a rabszolgasag és a kény-
szermunka tilalma (a Charta 5. cikkének (1) és (2) bekezdése),"®* a belsé gondo-
lat-, a lelkiismeret- és a valldsszabadsag (a Charta 10. cikkének (1) bekezdése),s
az artatlansdg vélelme és a védelemhez vald jog (a Charta 48. cikke),®¢ a torvé-
nyesség elve (a Charta 49. cikkének (1) bekezdése)® és a kétszeres eljaras ala
vonas és a kétszeres biintetés tilalma (a Charta 5o. cikke)®® abszolut jogoknak

tekinthetok.
van sz6 A
* X

a Chartaban a korlatozas
foglalt nem
ha abszolut jogrol megengedett
% van sz6 % 3 A
a Chartaban foglalt kérdés

nem abszolut jogrol

A Chartdhoz fiizott magyarazatok szerint egyetlen, a Chartdban megallapitott jog sem
gyakorolhaté Ugy, hogy az masok emberi méltésagat sértené, tovabba az emberi méltdsag
az e Chartaban megallapitott jogok Iényegqi tartalmanak része. Ezért akkor is tiszteletben kell
tartani, ha az adott jog maga korldtozott terjedelmd.

Megfelel az EJEE 3. cikkének. Ez a rendelkezés nem tartalmaz korlatozo zaradékot. Az EJEE
15. cikkének (2) bekezdése azt is kifejezetten rogziti, hogy a rendelkezéstél nem lehet eltérni
(a 15. cikk foglalkozik az Egyezmény hatalyanak felfiggesztésével sziikséghelyzet esetén).
Megfelel az EJEE 4. cikkének. Ez a rendelkezés nem tartalmaz korlatozé zaradékot. Az EJEE
15. cikkének (2) bekezdése azt is kifejezetten rogziti, hogy a rendelkezéstél nem lehet eltérni.
Megfelel az EJEE 9. cikke (1) bekezdésének. E rendelkezés értelmében a vallas vagy
meggyG6z6dés kifejezésre juttatdsanak szabadsagat bizonyos feltételek mellett
korldtozasoknak lehet aldvetni. Azonban figyelembe kell venni, hogy az EJEE 15. cikke nem
emliti a 9. cikk (1) bekezdését azon rendelkezések kozétt, amelyektdl nem lehet eltérni.
Megfelel az EJEE 6. cikke (2) és (3) bekezdésének. Ezek a rendelkezések nem tartalmaznak
korlatozd zaradékokat. Azonban figyelembe kell venni, hogy az EJEE 15. cikke nem emliti

a 6. cikk (2) és (3) bekezdését azon rendelkezések kozétt, amelyektél nem lehet eltérni.
Megfelel az EJEE 7. cikke (1) bekezdésének. Ez a rendelkezés nem tartalmaz korlatozd
zaradékot. Az EJEE 15. cikkének (2) bekezdése azt is kifejezetten rogziti, hogy

a rendelkezést6l nem lehet eltérni.

Ahogy az 5o. cikkhez fliz6tt magyardzatok rdmutatnak, az EJEE 7. jegyzékonyvének 4. cikke
szerint nem lehet eltérni a non bis in idem elvétél.
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3.Jogszabaly irja-e el6 a korlatozasokat?

4.

Ellenérizze, hogy a korldtozdsokat jogszabadly irja-e el6; ez lehet nemzeti tor-
vénys® vagy unids jogi aktus.”°

Ellendrizze, hogy a korlatozdsok megfelel6en hozzaférhetdk és el6re lathatdk-e.
Az el6reldthatdsag alapvet6 kritérium a jogi aktusok kidolgozasa sordn, és bizo-
nyos fokig beépiilt az Emberi Jogok Eurépai Birosaganak itélkezési gyakorlataba
is.

Példa: hozzaférhetdség és elérelathatésag

Az aktusnak hozzaférhetének kell lennie, azaz azt megfelel6en ki kell hirdetni (az
unids jogszabalyokat példaul az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban teszik kozzé).
Az el6reldthatésag megkéveteli, hogy az aktust kell6 pontossaggal fogalmazzak
meg, hogy a polgdrok magatartdsukkal alkalmazkodni tudjanak a normahoz.
Lehetévé kell tenni, hogy a polgdrok észszer( mértékben elére lathassak
a torvénnyel jaré kovetkezményeket. A jogszabdlynak kell6 egyértelmiséggel
jeleznie kell azt is, hogy a jogszabalyt végrehajtd illetékes hatésdagoknak milyen
mérlegelési jogkorei vannak.”

Garantalt-e a széban forgd alapvetd jog lényegének tiszteletben
tartasa?
Ellendrizze, hogy az intézkedés érinti-e a szdban forgd jog lényegi tartalmat.”

A korldtozas megkérdéjelezi-e magat a jogot? A korlatozas tiszteletben tartja
a széban forgd jog tényleges tartalmat?

169 Lasd példaul: EUB, C-650/13. sz. gy, Thierry Delvigne kontra Commune de Lesparre Médoc és

170

171

172

Préfet de la Gironde [nagytanacs], 2015. oktober 6., 47. pont.

Példaul egy uniés rendelet vagy uniés irdnyelv: EUB, C-190/16. sz. igy, Werner Fries kontra
Lufthansa CityLine GmbH, 2017. julius 5., 37. pont; EUB, C-601/15 PPU. sz. Uigy, J. N. kontra
Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie [nagytandcs], 2016. februar 15., 51. pont.

EJEB, The Sunday Times kontra Egyesult Kirdlysag, 6538/74. sz. iigy, 1979. aprilis 26., 49. pont;
EJEB, Malone kontra Egyesilt Kirdlysdg, 8691/79. sz. igy, 1984. augusztus 2., 68. pont.

Az EUB is hasznalja az olyan kifejezéseket, mint a ,tényleges tartalma”, ,|ényegi tartalma”
és ,lényeqi elve”; 13sd példaul: EUB, (-379/08. és (-380/08. sz. egyesitett igyek, Raffinerie
Mediterranee (ERG) SpA, Polimeri Europa SpA és Syndial SpA kontra Ministero dello Sviluppo
economico és tarsai ((-379/08) és ENI SpA kontra Ministero Ambiente e Tutela del Territorio
e del Mare és tarsai ((-380/08) [nagytanacs], 2010. marcius 9., 88. pont.
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o Akorladtozds valoészinlleg nem kérdéjelezi meg magat a jogot, ha jol meghataro-
zott és kortlhatarolt kérilmények kozott korldtozza annak gyakorldsat.7s

Példa: a maganélet tiszteletben tartasahoz valé jog (a Charta 7. cikke)

A Schrems és a Digital Rights Gigyben az EUB az olyan szabalyozast, amely lehe-
tévé teszi a kozjogi hatésdgok szamara, hogy altaldnos jelleggel hozzaférjenek
az elektronikus kommunikaciok tartalmdhoz, ugy tekintette, hogy az a magan-
élet tiszteletben tartdsdhoz valo, a Charta 7. cikkében biztositott alapvet6
jog lényegét sérti. 74

Példa: a hatékony jogorvoslathoz valé jog (a Charta 47. cikke)

A Schrems iigyben az EUB megallapitotta, hogy az olyan szabalyozas, amely nem
biztositja a jogalany szdmara a jogorvoslat lehetéségét abbdl a célbdl, hogy a ra
vonatkozé személyes adatokhoz hozzaférést kapjon, vagy azokat helyesbittesse,
illetve toréltesse, nem tartja tiszteletben a hatékony biréi jogvédelemhez valé
jog tartalmat, amelyet a Charta 47. cikke rogzit.”7s

Példa: az unios polgarok valasztasi jogosultsaga az eurdpai parlamenti valasz-
tasokon (a Charta 39. cikkének (2) bekezdése)

A Delvigne (igy egy nemzeti jogszaballyal foglalkozott, amely a bintet6jogi felels-
séget megallapito itélet esetén a szavazati jog megvonasat irja elé.7¢ Az EUB Ugy
itélte meg, hogy a Charta 39. cikkének (2) bekezdésében garantalt jog gyakorlasara
vonatkozo korlatozas tiszteletben tartotta e jog Iényeges tartalmat. A korldtozas
nem kérdéjelezte meg magat a jogot, ugyanis azzal a hatdssal jart, hogy - sajatos
feltételek mellett és magatartasuk miatt - kizart egyes személyeket az eurdpai
parlamenti valasztasokon valasztéjoggal rendelkez6k csoportjabdél, amennyiben
az emlitett feltételek teljesiltek.

173 Ldasd példaul: EUB, C-258/14. sz. igy, Eugenia Florescu és tarsai kontra Casa Judeteand de
Pensii Sibiu és tarsai [nagytanacs], 2017. junius 13., 55. pont; EUB, (-190/16. sz. (igy, Werner
Fries kontra Lufthansa CityLine GmbH, 2017. jdlius 5., 38. és 75. pont; EUB, (-524/15. sz. (igy,
Luca Menci elleni bintetéeljdrds [nagytandcs], 2018. marcius 20., 43. pont.

174 EUB, (-362/14 sz. igy, Maximillian Schrems kontra Data Protection Commissioner
[nagytandcs], 2015. oktéber 6., 94. pont.

175 Uo., 95. pont.

176 EUB, C-650/13. sz. gy, Thierry Delvigne kontra Commune de Lesparre Médoc és Préfet de la
Gironde [nagytanacs], 2015. oktdber 6., 48. pont.
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Példa: a munkavallaldshoz és szabadon vélasztott foglalkozas gyakorlasdhoz
vald jog (a Charta 15. cikkének (1) bekezdése)

A Fries Ggyben az EUB annak az uniés rendeletnek az érvényességét vizsgalta,
amely korldtozza a pilota szakszolgalati engedéllyel rendelkezé, 65. életéviket
betdltott szemeélyek foglalkozdsa megvalasztasanak szabadsdgat, mivel e szemé-
lyek 65. sziletésnapjuktdl kezd6déen nem gyakorolhatjdk a piléta foglalkozast
a kereskedelmi célu légi fuvarozas teriletén.””” Ez a korldtozds nem érintette
a foglalkozds megvalasztasa szabadsdganak Iényegét, mivel ez csak bizonyos
korlatozdsokat ir el6 a 65. életéviket bet6ltott, piléta szakszolgalati engedéllyel
rendelkezé személyek foglalkoztatdsa szabad megvalasztdsanak tekintetében.

A ennek alapjan: @
= X

52. cikk
= A Charta valamely A korlatozas s
8 rendelkezése ~ nem megengedett Jogsertes
3
Ly
g,
=N
= .
58 nem érinti
a kovetkez6k indokolhat
élé [ényegét: ennek alapjan:
ha —(] 52. cikk .:% I11. szakasz
Jogalkotasi A Charta Egy alapvetd
javaslat valamely jog korlatozasa

rendelkezése

lll. szakasz: Annak értékelése, hogy a korlatozasok
indokolhatdk-e vagy sem

5. Jogos célt szolgal-e a korlatozas?

e Mia korlatozas célja?

177 EUB, C-190/16. sz. ligy, Werner Fries kontra Lufthansa CityLine GmbH, 2017. jdlius 5., 38. pont.
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e Ellendrizze, hogy ez a cél jogos-e. Teljesiti az dltalanos érdek( célkitlizéseket
vagy azt, hogy masok jogainak és szabadsagainak védelmét kell szolgdlnia? Az
EUB inkabb tagabb értelmezést kdvet, amikor egy célkit(izést jogosnak minésit.78

e Tobb cél egyiittes fennalldsa nem zarja ki a jogos cél fennallasat. 7

e Ellendrizze, hogy a birdésdgok felllvizsgalat céljabol meg tudjdk-e hatarozni
a jogos célt: a célnak egyértelmien ki kell deriilnie magdbdl az intézkedésbél
vagy az adott intézkedés dltalanos dsszefliggéseinek egyéb elemeibdl.

Példa: a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartasahoz vald jog (a Charta 7. cikke)

Egy menedékjog iranti kérelemmel dsszefiiggésben a kérelmez6é nemzetkozi
védelemiranti valddiigényeinek értékelését lehetévé téveo tényezbk felkutatasaval
igazolhaté a maganéletébe val6 beavatkozas. Ebben az iigyben a beavatkozas
a nemzetkozi védelmet kérelmezé személy szexualis irdnyultsagara vonatkozo
nyilatkozatainak értékelését érintette.’°

Példa: a vallalkozas szabadsaga (a Charta 16. cikke)

A hédval 6sszefliggésben a vallalkozasi szabadsagba valé beavatkozds az add
pontos behajtdsara és az adécsalds megakadalyozasara iranyuld jogos célokkal
indokolhaté.® Ebben az esetben a beavatkozas biztositék nyujtasat kovetelte
meg a héaregisztraciohoz.

178 Példaul a kdvetkezd célokat tekintik ,jogos” céloknak: a kozos piacszervezés kialakitdsa
(EUB, 44/79. sz. gy, Liselotte Hauer kontra Land Rheinland-Pfalz, 1979. december 13.);
a kozegészséglgy és a kozbiztonsag védelme (EUB, (-293/97. sz. gy, The Queen kontra
Secretary of State for the Environment és Ministry of Agriculture, Fisheries and Food, ex
parte H. A. Standley és téarsai és D. G. D. Metson és tarsai, 1999. aprilis 29.); és nemzetkézi
biztonsagi kovetelmények (EUB, C-402/05. P. és (-415/05. P. sz. egyesitett (igyek, Yassin
Abdullah Kadi és Al Barakaat International Foundation kontra Eurdpai Unid Tandcsa és az
Eurépai Kézésségek Bizottsdga [nagytanacs], 2008. szeptember 3.). Azonban pusztan
gazdasdgi okok, példdul a nemzetgazdasag vagy annak megfelelé mikodésének
elémozditdsa nem indokolhatjak az uniés jog altal tiltott akadalyokat (EUB, C-201/15. sz. (igy,
Anonymi Geniki Etairia Tsimenton Iraklis (AGET Iraklis) kontra Ypourgos Ergasias, Koinonikis
Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis [nagytanacs], 2016. december 21., 72. pont).

179 EUB, C-159/10. és (-160/10. sz. egyesitett igyek, Gerhard Fuchs (C-159/10) €s Peter Kéhler
(C-160/10) kontra Land Hessen, 2011. julius 21., 44. pont.

180 EUB, C-473/16. sz. ligy, F kontra Bevandorldsi és Allampolgérségi Hivatal, 2018. janudr 25.,
58. pont.

181 EUB, C-534/16. sz. Ugy, Financné riaditelstvo Slovenskej republiky kontra BB construct s.r.o.,
2017. oktdber 26., 39. pont.
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6. Alkalmas-e a korlatozas az azonositott probléma kezelésére?

o Ellendrizze a korldtozas helyénvaldsagat. Alkalmas a kitlizott cél elérésére
a korlatozas?

o Ellendrizze a belsé kovetkezetességet: a jogszabaly csak akkor alkalmas a cél-
kitGzésének megvalositasara, ha azt valoban kdvetkezetes és szisztematikus
modon kivanja elérni.

o Ellendrizze, hogy a jogszabaly rendelkezései aldli kivételek bizonyos esetekben
sérthetik-e a torvény koherencidjat, kiléndsen akkor, ha hatékérik miatt az emli-
tett torvény altal megvaldsitani kivant céllal ellentétes eredményre vezetnek.

7. Tilmegy-e azon a korlatozas, ami a kitlzott cél eléréséhez
szilkséges? Vannak-e mas elérheté intézkedések, amelyek
kevésbé avatkoznak bele az alapveté jogokba?

o Ellendrizze a korlatozas szikségességét. Vannak alternativak?

o Ha tébb alkalmas intézkedés kozott lehet valasztani, akkor a legkisebb terhet
jelenté intézkedéshez kell folyamodni, azaz ahhoz, amelyik a legkevésbé avat-
kozik bele a szoban forgé alapveté jogba.

8. Aranyosak-e a korlatozasok az elérni kivant célhoz képest?
o Az okozott hatrany az elérni kivant célhoz képest nem lehet aranytalan.’s

o Az intézkedés az elérni kivant célhoz képest nem harithat ardnytalan vagy tul-
zott terhet a korldtozas 3ltal érintett személyekre. ¢

182 EUB, (-190/16. sz. ligy, Werner Fries kontra Lufthansa CityLine GmbH, 2017. julius 5., 48. pont.

183 Uo.

184 EUB, C-134/15. sz. Uigy, Lidl GmbH & Co. KG kontra Freistaat Sachsen, 2016. junius 30., 33. pont;
EUB, C-189/01. sz. Uigy, H. Jippes, Afdeling Groningen van de Nederlandse Vereniging tot
Bescherming van Dieren és Afdeling Assen en omstreken van de Nederlandse Vereniging
tot Bescherming van Dieren kontra Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,

2001. julius 12., 81. pont.

185 EUB, C-92/09. és (-93/09. sz. egyesitett Ugyek, Volker és Markus Schecke GbR és
Hartmut Eifert kontra Land Hessen [nagytanacs], 2010. november 9., 76. és 77. pont;

EUB, C-189/01. sz. Uigy, H. Jippes, Afdeling Groningen van de Nederlandse Vereniging tot
Bescherming van Dieren és Afdeling Assen en omstreken van de Nederlandse Vereniging
tot Bescherming van Dieren kontra Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,
2001. julius 12., 81. pont.

186 EUB, C-258/14. sz. Uigy, Eugenia Florescu és tarsai kontra Casa Judeteana de Pensii Sibiu és
tarsai [nagytanacs], 2017. junius 13., 58. pont.
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e Egyensulyt kell teremteni a jogos cél teljesitésére iranyuld érdek és a szoban
forgd alapveté jogba valé beavatkozas kozétt.

e Amennyiben az intézkedés tobb alapvet§ jogot érint, dssze kell egyeztetni
e kiilonb6z6 jogok védelmére vonatkozd kovetelményeket, és megfelel§ egyen-
sulyt kell biztositani kozottik.s7

Példa: a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartasahoz vald jog (a Charta 7. cikke)

Az F igyben az EUB Ugy itélte meg, hogy egy nemzetkdzi védelem iranti kére-
lemmel 0sszefliiggésben a kérelmezd szexualis irdnyultsdgara vonatkoz6 pszi-
choldgiai szakért6i véleménynek a kérelmezé maganéletére gyakorolt hatdsa
aranytalan a kitGzott célhoz képest, mivel olyan sdlyos beavatkozast jelent
amaganélet tiszteletben tartdsdhoz valé jogba, amely nem tekintheté ardnyosnak
azon elényhoz képest, amellyel esetlegesen a tényeknek és a korilményeknek
a 2011/95/EU irdnyelv szerinti értékelése jarhat.s

Példa: a vallalkozas szabadsaga (a Charta 16. cikke)

A BB construct igyben az EUB meghatdrozza azokat az elemeket, amelyeket
figyelembe kell venni annak értékelésekor, hogy a héaregisztracié céljabol biz-
tositék nyudjtdsat megkdvetel6 nemzeti jogszabaly szikséges-e az adé pontos
behajtasdra és az addcsalds megakadalyozasara irdnyuld célok eléréséhez.
Fontos tényez8, hogy a biztositék 6sszegét egy informatikai rendszer szamolja
ki, anélkil hogy lehetéség lenne ezen 6sszeg kiigazitdsara. Ez bizonyos ese-
tekben olyan eredményre vezethet, amely meghaladja a héa pontos behajta-
sara és az adocsalds megakadalyozasara iranyuld célok eléréséhez szitkséges
mértéket. Az ardnyossdg elve megkoveteli, hogy a biztositék 6sszege szoros
6sszefliggésben dlljon az adotartozasok felmerilésének a jévébeli kockazataval
és a korabbi adotartozasok 6sszegével.

A széban forgé iigyben a kérdést el6terjeszté birésag pontositotta, hogy a bizto-
siték 500 000 eurot tesz ki, és hogy e biztositék eredményeképpen, figyelemmel
annak 6sszegére, a BB construct a fizetésképtelenségének a megallapitdsara

187 EUB, C-283/11. sz. {igy, Sky Osterreich GmbH kontra Osterreichischer Rundfunk [nagytanacs],
2013. januar 22., 60 pont; EUB, (-275/06. sz. ligy, Productores de Musica de Espana
(Promusicae) kontra Telefénica de Espafia SAU [nagytanacs], 2008. januar 29., 65. és
66. pont.

188 EUB, C-473/16. sz. ligy, F kontra Bevandorlasi és Allampolgérségi Hivatal, 2018. janudr 25.,
59-69. pont.

189 EUB, C-534/16. sz. Uigy, Financné riaditelstvo Slovenskej republiky kontra BB construct s.r.o.,
2017. oktdber 26., 40-42. pont.

80


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0283&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0275&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0275&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0473&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0534&lang1=en&type=TXT&ancre=

II. rész: Gyakorlati eszkozok

kényszerilhet. Az EUB megallapitotta, hogy a biztositék nyujtasa - figyelemmel
annak jelentds dsszegére - mar az érintett tarsasag alapitdsakor indokolat-
lanul megfosztja e tarsasagot a forrdsaitol, és megakaddlyozza abban, hogy
gazdasagi tevékenységeit kialakitsa, igy nyilvanvaléan ardnytalanul sérti
a vallalkozas szabadsagat.

5-8.
kérdés? \o
mind / \ a 52. cikk 3;9.
a korlatozas teljesiti kérdés
a kovetkezo

w rendelkezés
y , kovetelményeit:
Az aranyossag 5-8.
vizsgalata Kérdés? N\ @
. 0
>1 A 0 52. cikk

a korlatozas nem teljesiti Jogsértés
a kovetkezd

9. A szé6ban forgd, Chartaban foglalt jog megfelel-e valamely EJEE
altal garantalt jognak?
e A szoban forgo joggal kapcsolatban nézze meg a Chartdhoz fiz6tt magyaraza-

tokat és a Charta 52. cikkének (3) bekezdéséhez fliz6tt magyardzatokban mega-
dott felsorolast. Lasd a mellékletet.

e L s

nem felel meg egy EJEE

* X

,:...** szerinti jognak
‘»i
A széban for%é,
Chartaban foglalt jog
e ‘@h 52. cikk %ikl(d).
megfelel egy EJEE érdés

eléirja, hogy a jogok tartalmat
és terjedelmét azonosnak kell
tekinteni azokéval, amelyek az
EJEE-ben szerepelnek (a
védelem minimalis szintie).

szerinti jognak
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10. Osszeegyeztethetdk-e a korlatozasok az EJEE-vel?

e Az EJEE-ben garantdlt jogoknak megfelelé jogok korldtozasainak meghataroza-
sakor be kell tartani az EJEE altal megallapitott részletes, korldtozdsokra vonat-
kozé szabalyokban foglalt eléirdsokat.

o Ellendrizze az EJEE-ben és az Emberi Jogok Eurépai Birésdganak itélkezési gya-
korlatdban, hogy a korldtozds megengedett-e.

Példa: a véleménynyilvanitas szabadsaga

Az EJEE 10. cikke (a véleménynyilvanitds szabadsaga) részletesen tartalmazza,
hogy e szabadsag mely indokokra korlatozottan korlatozhaté. Kovetkezésképpen
a Chartaban foglalt megfeleld jog (11. cikk) korldtozasat alatamasztd jogos célként
csak ezek az indokok veheték figyelembe.

Példa: a szabadsaghoz valé jog

Az Al Chodor igyben az EUB a Charta 6. cikkében biztositott szabadsaghoz valé jog
gyakorlasanak korlatozasat vizsgalta, amely cikk megfelel az EJEE 5. cikkének.° Az
EUB ezért az Emberijogok Eurépai Birésdgahoz fordult, amely szerint a szabadsag-
elvonasnak szabalyszer(nek kell lennie, nem csupdn abban az értelemben, hogy
nemzeti jogi jogalapon kell nyugodnia, hanem ez a szabdlyszer(ség a jogszabaly
minéségére is vonatkozik, és azt jelenti, hogy a szabadsagelvonast lehet6évé tevé
nemzeti jogszabaly alkalmazdsdnak - az 6nkényesség veszélyét elkerilendd -
kell6képpen hozzaférhetének, pontosnak és elére lathatonak kell lennie.

Az Al Chodor Gigyben a menedékkérék érizetben tartadsat vizsgaltak. Az EUB
szerint ez a3 menedékkérék szabadsdaghoz valé jogaba valé kilondsen sulyos
beavatkozasnak minésil, amelynek szigord garancidknak kell eleget tennie,
mint amilyen a jogalap fennallasa, az egyértelm(ség, az eléreldthatdsdag, a hoz-
zaférhetéség és az onkényességgel szembeni védelem. Az EUB szerint ebben
az Ggyben csak egy altaldnos hatdlyu, kotelez6 erejl rendelkezés tesz eleget
ezeknek a kévetelményeknek.

190 EUB, C-528/15. sz. igy, Policie CR, Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje, odbor cizinecké
policie kontra Salah Al Chodor és tarsai, 2017. marcius 15., 37-47. pont.
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nem egyeztethetd @5

dssze az EJEE-vel Jogsértés

a korlatozas

(=) @ Z11L,
osszeegyeztethetd keérdés

az EJEE-vel

11. A széban forgo, Chartaban foglalt joggal van-e egyenértéki
rendelkezés mas olyan jogi okmanyokban, amelyeknek az Unié
vagy a tagallamok mind részes felei?

o Ellendrizze, hogy ilyen egyenértéki rendelkezésekrél van-e szé. E jogok attekin-
tését [3sd a mellékletben.

o Ellendrizze, hogy tiszteletben tartjdk-e az ezen egyenérték( rendelkezések altal
biztositott védelem szintjét.

ij 52, cikk
e 75|l (1) bekezdés
1

N2 L]

N nincs nemzetkozi nincs sziikség
e megfelelje tovabbi értékelésre
* 090>

LN

A szoban forgo,
Chartaban foglalt jognak

o @ A ha g

N 53. cikk = : .
van nemzetkozi A korlatozas a szdban forgd
megfeleldje  Eldirja, hogy e Charta megengedett okmany altal
egyetlen rendelkezését biztositott
sem lehet (igy értelmezni, védelem szintjét
mint amely szlikiti vagy fenntartjak

hatranyosan érinti azokat
az emberi jogokat és
alapvetd szabadsagokat,
amelyeket az Unid vagy

a tagallamok minde-
gyikének részességével
kotott nemzetkézi megalla-
podasok elismernek. 1!

191 A legfontosabb emberijogi egyezmények tagéallamok 3ltali ratifikdldsdnak helyzete
megtekinthet6 az FRA weboldalan (az ENSZ és az Eurdpa Tandcs szintjén).
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Melléklet: A Chartaban foglalt jogok attekintése

Ez a melléklet a Chartahoz flizott magyardzatok alapjan dttekintést ad a Chartaban fog-
lalt 5o alapveté jogrdl, és elhelyezi ezeket az Eurépa Tandcs és az Egyesiilt Nemzetek
emberi jogi eszkozei, valamint az uniods jog és a nemzeti jog jogforrasai kozott.

A. Az EJEE megfelel6 rendelkezései

o A Charta 52. cikkének (3) bekezdése szerint a Chartaban foglalt megfelel6 jogok
tartalmat és terjedelmét (beleértve az engedélyezett korlatozasokat is) azonos-
nak kell tekinteni azon jogokéval, amelyek az EJEE-ben szerepelnek (beleértve
a jegyz6konyveket is).

o Emiatt az attekintés megadja az EJEE megfeleld cikkeit is a kovetkezdék alapjan:

o a Charta egyes rendelkezéseire vonatkozé magyarazatok; és
o a Charta 52. cikkének (2) bekezdésére vonatkozd magyarazatok.

B. Mdas emberi jogi okmanyok egyenértéki
rendelkezései

o A Charta 53. cikke szerint fenn kell tartani az olyan egyéb emberi jogi okmanyok
altal biztositott védelem a szintjét, amelyeknek az Unié vagy a tagallamok mind-
egyike részes fele.

o Emiatt az dttekintés megadja az olyan egyéb emberi jogi okmdanyokba foglalt
egyenértéki jogokat, amelyeknek az Unié vagy a tagallamok mindegyike részes
fele. Ezeket a forrdsokat a magyarazatok néha megemlitik, de nem mindig.

e Ha a Chartahoz f(iz6tt magyarazatok nem emlitik a forrast, a szoban forgé ren-
delkezést csillaggal (*) jeloltik.

C. Az unios és nemzeti jog megfeleld forrasai

e A Charta 52. cikkének (2) bekezdése szerint a Charta altal elismert, a Szerz6-
dések egyes rendelkezéseiben szabdlyozott jogok csak az ott meghatdrozott
feltételek és korlatozasok mellett gyakorolhatok. Ezért az attekintés akkor emliti
meg ezeket a rendelkezéseket, ha azokra a Chartadhoz fliz6tt magyardzatokban
hivatkoznak.
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Az attekintés megemliti a Chartdhoz fiz6tt magyardzatoknak a masodlagos
uniés jog rendelkezéseire vonatkozo hivatkozasait is. Tovabbi informaciokat
a Charterpediaban talal.

Emellett megemliti azokat a jogokat is, amelyek a Chartdhoz fliz6tt magyara-
zatok alapjan megfelelnek a nemzeti alkotmanyos hagyomanyoknak. A Charta
52. cikkének (4) bekezdése szerint ezeket a jogokat e hagyomanyokkal 6ssz-
hangban kell értelmezni.

Az attekintés megemliti azokat a nemzeti jogra vonatkoz6 hivatkozasokat is,
amelyek szerepelnek a Chartahoz f(iz6tt magyarazatokban.

Az attekintés kilonbozé informacidkkal is szolgdl, amelyek a Chartdhoz flizott
magyarazatokbol vezetheték le, példaul hogy a jog érinti-e az Uniot (pl. szava-
zati jog az unids valasztasokon).
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(-203/15 és (-698/15 sz. egyesitett igyek, 2016. december 21................... 22,23
Teresa Cicala kontra Regione Siciliana, (-482/10. sz. igy, 2011. december 21.......... 42, 69
Texdata Softaware GmbH, C-418/11. sz. (igy, 2013. szeptember 26. ........cccccvvrvvrnnen. 18

The Queen kontra Secretary of State for the Environment és Ministry of
Agriculture, Fisheries and Food, ex parte H.A. Standley és tdrsai és
D.G.D. Metson és tarsai, (-293/97. sz. (igy, 1999. 3priliS 29. ..ccvcvveverrrrrrrnnens 78

The Society for the Protection of Unborn Children Ireland Ltd kontra
Stephen Grogan és tdrsai, (-159/90, 1991. OKtODer 4. .....covvevvvrrerrieirirnnn, 65

Thierry Delvigne kontra Commune de Lesparre Médoc
és Préfet de la Gironde [nagytandacs], (-650/13. sz. ligy,
20715, OKEODET G 40, 43, 51,72, 75, 76

Thomas Pringle kontra Governement of Ireland és tarsai,
(-370/12. SZ. (igY, 2012. NOVEMDET 27. covvveeverirrierineieeiesie s 43

Toshiba Corporation és térsai kontra Ufad pro ochranu hospodaiské
soutéZe [nagytandcs], ¢-17/10. sz. gy, 2012. februdr 14. .....cccoeveverevcrrverennnn. 18

Unibet (London) Ltd és Unibet (International) Ltd kontra Justitiekanslern
[nagytandcs], ¢-432/05. Sz. gy, 2007. MATCIUS 13, c..cvvvvvevereriereereerieriessesesesnanns 58

Vera Egenberger kontra Evangelisches Werk fir Diakonie und
Entwicklung e.V [nagytandcs], ¢-414/16. sz. igy, 2018. 3prilis 17. ..ccvvvvrerrnnnee. 34

Vereinigte Familiapress Zeitungsverlags- und vertriebs GmbH kontra
Heinrich Bauer Verlag, (-368/95. sz. (igy, 1997. JUNIUS 26........covrrrerrerrrrrerrinen. 66

Victor Manuel Julian Herndndez és tdrsai kontra Reino de Esparia
(Subdelegacion del Gobierno de Espafia en Alicante) és tarsai,
(-198/13. SZ. igY, 2014. JUIUS 10....erereererreerrieeseeieerseinne 41, 42, 54, 63, 70

Vino Cosimo Damiano kontra Poste Italiane SpA, ¢-161/11. sz. (igy, 2011.
JUNIUS 2200ttt sttt bbb bbb sas s sanssanes |

Vino Cosimo Damiano kontra Poste Italiane SpA, (-20/10. sz. ligy, 2010.
MOV Mttt ettt ettt te e tetseseesesseesesesesesese e seaeseseaensnssesassasane 41
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Volker und Markus Schecke GbR (C-92/09) és Hartmut Eifert ((-93/09)
kontra Land Hessen [nagytandacs], (-92/09. és (-93/09. sz.
egyesitett (igyek, 2010. NOVEMDET 9........covvvieieeeeee s 79

WebMindlLicenses Kft. kontra Nemzeti Adé- és Vamhivatal Kiemelt Ado-
és Vam Fdigazgatésdg, (-419/14. sz. Gigy, 2015. december 17. .....cccovvvvverernnnen, 40

Werner Fries kontra Lufthansa CityLine GmbH, (-190/16. sz. ligy, 2017.
JUIUS Bt 72,75, 76,77, 79

Werner Mangold kontra Ridiger Helm [nagytanacs], (-144/04. sz. (igy,
2005. NOVEMDET 22, ...ttt seseae 33

Yassin Abdullah Kadi és Al Barakaat International Foundation kontra
Eurdpai Unié Tandcsa és az Eurdpai K6zésségek Bizottsaga,
(-402/05. P. és C-415/05. P. sz. egyesitett Gigyek, 2008. szeptember 3. ........... 78

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak itélkezési gyakorlata

Andrle kontra Cseh Kéztdrsasdg, 6268/08. sz. (igy, 20711, JUNIUS 20........ccocevererrrnnnes 31
Malone kontra Egyesiilt Kirdlysdg, 8691/79. sz. (igy, 1984. augusztus 2................... 75

The Sunday Times kontra Egyestilt Kirdlysag, 6538/74. sz. igy, 1979. aprilis 26. .... 75

Unids jogszabalyok

A Tandcs 2000/78/EK irdnyelve (2000. november 27.) a foglalkoztatds
és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld banasmdd altalanos
kereteinek létrehozadsarol (HL L 303., 2000.12.2., 16-22. 0.). coeeveveverrerrrrerrnnans 63

A Tandcs 2001/220/IB kerethatérozata (2001. marcius 15.)
a bintetdeljarasban a sértett jogallésarél (HL L 82., 2001.3.22., 1-4. 0.)........... 64

A Tandcs tizenegyedik irdnyelve (1989. december 21.) a valamely
tagdllam joganak hatalya ald tartozé meghatarozott jogi formaju
tarsasdgoknak egy masik tagallamban létesitett fioktelepeire
vonatkozo bejelentési és kozzétételi kévetelményeirdl (89/666/
EGK) (HL L 395., 1989.12.30., 3639. 0). c.vvrvurrerrerrererererensessesaesaessesessae s sessessensenns 60

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1013/2006/EK rendelete (2006. junius 14.)
a hulladékszallitasrol (HL L 190., 2006.712., 1=98. 0.)...cvvurrvverrererrerrrnsrernsssssrassirennns 59
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2010/13/EU irdnyelve (2010. mércius
10.) a tagadllamok audiovizuélis médiaszolgaltatdsok nyujtdsara
vonatkozé egyes torvényi, rendeleti vagy kézigazgatasi
rendelkezéseinek 6sszehangoldsardl (HL L 95., 2010.4.15., 1. 0.).cccvververervnnece. 55

Helyesbités a tagdllamok audiovizualis médiaszolgaltatasok nyujtdsara
vonatkozé egyes torvényi, rendeleti vagy kézigazgatasi
rendelkezéseinek dsszehangoldsardl sz616, 2010. marcius
10-i 2010/13/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvhez
(audiovizualis médiaszolgaltatdsokrdl szolé iranyelv) (HL L 95,
2070.4.15.), HL L 263, 2010.10.6., 15. O..cevvvrerereererere et sssssensens 55
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Kapcsolatba szeretne Iépni az EU-val?

Személyesen
Az Eur6pai Uni teriiletén t6bb Europe Direct informacios kdzpont is mdkodik. Keresse meg
az Onhoz legkozelebb esé kdzpontot: https://europa.eu/european-union/contact_hu

Telefonon vagy e-mailben

A Europe Direct kozpontok feladata, hogy megvalaszoljék a polgarok Eurépai Unidval

kapcsolatos kérdéseit. Vegye igénybe a szolgaltatast

— az ingyenesen hivhatd telefonszamon: 00 800 6 7 8 9 10 11 (bizonyos szolgaltatok
szamithatnak fel dijat a hivasért),

— arendes dijszabdsu telefonszdmon: +32 22999696, vagy

— e-mailen: https://europa.eu/european-union/contact_hu

Informaciokat keres az EU-rél?

Online
Az EUROPA portdl tdjékoztatassal szolgdl az Europai Uniordl az EU dsszes hivatalos nyelvén:
https://europa.eu/european-union/index_hu

Unids kiadvanyok

A kovetkez6 cimen uniés kiadvanyok tolthetdk le/rendelheték meg dijmentesen/fizetés
ellenében: https://op.europa.eu/hu/publications. Ha bizonyos ingyenes kiadvanyokbdl tébb
példanyra van sziiksége, rendeljen a Europe Direct kdzponttdl vagy hazajanak helyi informacids
kozpontjatdl (Iasd: https://europa.eu/european-union/contact_hu).

Uniés jogszabalyok és kapcsol6dé dokumentumok
Az EUR-Lex portalrél barmelyik hivatalos nyelven letéltheték az EU jogi tartalmai és az 1952-t6l
megjelend jogszabalyai: http://eur-lex.europa.eu

Az EU altal gondozott nyilt hozzaférésd adatok

A nyilt hozzaférés( adatok eurdpai unios portalja (http://data.europa.eu/euodp/hu) unids
adatkészletekhez biztosit hozzaférést. Az adatok kereskedelmi és nem kereskedelmi célbol
egyarant dijmentesen letlthet6k és felhasznalhaték.
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+EFRA

EUROPEAN UNION AGENCY

FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Az Eurdpai Unid 2000 6ta rendelkezik jogi chartdval - ez az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja. 2009-ben
emelkedett jogilag kételez6 erére, és jogilag egyenértékl az Uni6 Szerzédéseivel. Akik jol ismerik az
unids jog elveit, gyorsan fel tudjdk mondani, hogy a Charta mindig kételez6 az EU-ra nézve, a tagal-
lamokra pedig csak akkor, amikor ,az unids jogot hajtjak végre”. A valdsagban viszont még szakért6i
korékben sem értik mindig jol, hogy mi esik a Charta alkalmazasi kdrébe, és mi nem. E kézikonyv célja
a Chartajobb megértésének elémozditasa, beleértve azt s, hogy mikor kell alkalmazni a jogalkotasban
és a politikai dontéshozatalban.

FRA - AZ EUROPAI UNIO ALAPJOGI UGYNOKSEGE
Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Bécs - Ausztria
Tel. +43 158030-0 - Fax +43 158030-699 Az Eurépai Unio
fra.europa.eu Kiadéhivatala
facebook.com/fundamentalrights

linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

twitter.com/EURightsAgency
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