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Alkusanat

Euroopan unionilla on ollut vuodesta 2000 ldhtien oma oikeusluettelonsa -
perusoikeuskirja. Perusoikeuskirjasta tuli oikeudellisesti sitova vuonna 2009, ja silla
on sama oikeudellinen arvo kuin perussopimuksilla.

Kyseessa on erittdin nykyaikainen ihmisoikeuksien luettelo, jossa on monia sellaisia
oikeuksia, joita ei ole vakiintuneissa oikeusluetteloissa. Paperilla perusoikeuskirja
ndyttaakin hyvalta. Ne, jotka tuntevat EU:n oikeuden pddperiaatteet, pystyvat taval-
lisesti sanomaan valittémasti, ettd peruskirja sitoo EU:ta aina ja jasenvaltioita vain
silloin, kun ne “soveltavat unionin oikeutta”. Mitd tdma usein siteerattu perusoikeus-
kirjan 51 artiklan kohta sitten todella tarkoittaa?

Todellisuudessa toimijat ovat usein epavarmoja siitd, sovelletaanko perusoikeuskirjaa
tietyssa tilanteessa vai ei ja mita lisdarvoa se tuo. Asiantuntijapiireissdkaan ei aina
ymmarretd taysin, mita perusoikeuskirjan soveltamisalaan kuuluu ja mita ei. Ei siis
olekaan yllattavaa, ettd kymmenen vuotta perusoikeuskirjan voimaantulon jalkeen
arvio sen tuloksista kaytannossa antaa kirjavan kuvan. Oikeusalan toimijat - tuomarit,
virkamiehet, lainsaatdjat ja padtoksentekijat - viittaavat harvoin perusoikeuskirjaan
ja jos viittaavat, viittaukset ovat usein pintapuolisia. Tama ilmenee eparéintina.

Siksi Euroopan unionin neuvosto on kannustanut jasenvaltioita vaihtamaan ja
kartoittamaan parhaita kdytdntdja perusoikeuskirjaa koskevasta tiedonjakamisesta
ja kehittamaadn yhteisia tydkaluja sitd varten. Se on myds huomauttanut, ettd perus-
oikeusvirasto voisi auttaa kouluttamaan kansallisia virkamiehia, ja pyytanyt virastoa
nimenomaan laatimaan perusoikeuskirjan kansallisesta soveltamisesta kasikirjan
toiminnanharjoittajille ja maallikoille.

Taman kasikirjan tavoitteena on lisatd ymmarrystd perusoikeuskirjasta, myds siita,
milloin sitd sovelletaan lainsddddnndssa ja pddtoksenteossa. Kannattaa aina tarkistaa
huolellisesti, sovelletaanko perusoikeuskirjaa, ja vaikka todettaisiin, ettd ei sovelleta,
tarkistamisen tekeminen korostaa ihmisoikeuksien merkitysta lainsaddanndssa ja
pdatoksenteossa. Se on jo itsessdan saavutus, koska se lisda tietoisuutta.

Tohtori Mirjam de Mol Maastricht Centre for European Law -tutkimuskeskuksesta laati
alustavan luonnoksen tekstiksi viraston ohjeiden mukaan kansallisissa parlamenteissa
tydéskentelevien asiantuntijoiden ryhmaa kuultuaan. Perusoikeusvirasto tarkisti sen ja
kuuli my6s perusoikeusviraston 28:aa kansallista yhteyshenkil6g, jotka muodostavat
kansallisissa hallinnoissa tydskentelevien asiantuntijoiden verkoston. Kasikirjan vii-
meistelyssa otettiin huomioon viraston tieteellisen komitean huomautukset. Haluan
kiittaa kaikkia, jotka antoivat arvokkaan panoksensa.

Michael O’Flaherty
Johtaja
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Tdssa kasikirjassa annetaan ohjeita EU:n perusoikeuskirjan kdytosta kansallisella
tasolla. Perusoikeuskirjan 51 artiklan mukaan, ja toisin kuin kansainvalisissa ja kan-
sallisissa ihmisoikeusvalineissa, perusoikeuskirjan “soveltamisala” rajoittuu EU:n
oikeuden soveltamisalaan kuuluviin aloihin. Silld ei ole tarkoitus laajentaa unionin
oikeuden soveltamisalaa. Kuten Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytannosta
kuitenkin kay ilmi, perusoikeuskirja on erittdin tarked valine oikeusalan toimijoille,
my®s niille, jotka tydskentelevat lainsdddannan ja padtoksenteon parissa.

Tastd kasikirjasta saa kdytdnnon ohjeita perusoikeuskirjan soveltamisalasta. Siind
ei pyrita kasittelemadn kaikkia yksityiskohtia tai antamaan tdydellistd kuvaa. Se
perustuu EU:n tuomioistuimen oikeuskdytantoén, mutta silla ei voida korvata tapaus-
kohtaista arviointia eika sita, etta tarvittaessa on kuultava oikeudellisia yksikoita.

Perusoikeuskirjan defensiivinen luonne

Vaikka perusoikeuskirja on laadittu toimivallan kannalta neutraalilla kielellg, sita ei
sovelleta aloihin, joilla EU:lla ei ole sananvaltaa. EU:n primaarioikeuden eri sdan-
noksissa korostetaan lisaksi, ettd perusoikeuskirjan tarkoituksena ei ole siirtaa
toimivaltaa jasenvaltioiden kustannuksella:

“Unionin toimivaltuuksien laajentamisen suhteessa jasenvaltioihin
sulkemiseksi pois perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdassa maaratdan
erityisesti, ettd

- perusoikeuskirjan soveltaminen ei rajoita toissijaisuusperiaatetta (51
artiklan 1 kohdan ensimmadinen virke),
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- jasenvaltiot ovat sidottuja perusoikeuskirjaan ainoastaan soveltaessaan
unionin oikeutta (51 artiklan 1 kohdan ensimmadainen virke),

- perusoikeuskirjan kunnioittaminen ja soveltaminen toteutuu unionille
perussopimuksissa maariteltyjen toimivaltuuksien rajoissa (51
artiklan 1 kohdan toinen virke).”

Perusoikeuskirjan 51 artikla - soveltamisala

1. T8man perusoikeuskirjan madraykset koskevat unionin toimielimig, elimia ja
laitoksia toissijaisuusperiaatteen mukaisesti sekd jasenvaltioita ainoastaan
silloin, kun viimeksi mainitut soveltavat unionin oikeutta. Taman vuoksi
ne kunnioittavat taman perusoikeuskirjan mukaisia oikeuksia, noudattavat
sen sisaltamid periaatteita ja edistavat niiden soveltamista kukin toimival-

tansa mukaisesti ja unionille perussopimuksissa annetun toimivallan rajoja
noudattaen.

2. Talla perusoikeuskirjalla ei uloteta unionin oikeuden soveltamisalaa unionin
toimivaltaa laajemmaksi eikd luoda unionille uutta toimivaltaa tai uusia
tehtavia eika muuteta perussopimuksissa madriteltyjd toimivaltuuksia ja
tehtavia.

Kenelle kasikirja on tarkoitettu?

Kasikirja on pddasiassa tarkoitettu henkildille, jotka osallistuvat lainsdadannon ja
politiikan laatimiseen kansallisella tasolla. Ndma prosessit ovat olennaisen tar-
keitd, jotta perusoikeuksia kunnioitettaisiin ja edistettdisiin Euroopan unionissa.
Ensisijaisena kohderyhmdna ovat siis kaikki kansallisissa lainsaadannéllisissd ja hal-
linnollisissa viranomaisissa mukana olevat, muun muassa hallitukset, parlamentit,
alue- ja paikallisviranomaiset. Kasikirja on kuitenkin tarkea myds EU:n jdsenvaltioiden
tuomioistuimissa ja ihmisoikeusinstituutioissa tyoskenteleville ihmisille.

1 Julkisasiamies Trestnjakin 22 paivana syyskuuta 2011 antaman ratkaisuehdotuksen 72

kohta asiassa Euroopan unionin tuomioistuin, CG-411/10, N. S. vastaan Secretary of State for
the Home Department, ja asia (-493/10, M. E,, A. S. M., M. T, K. P,, E. H., vastaan Refugee
Applications Commissioner ja Minister for Justice, Equality and Law Reform [suuri jaosto],
yhdistetyt asiat C-411/10 ja 493/10, 21. joulukuuta 2011.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0411&lang1=en&type=TXT&ancre=

Johdanto

Kuva 1: Perusoikeuskirjan soveltamisala (joka on
Euroopan ihmisoikeussopimusta rajoittuneempi)

Kansallinen
lainsaadanté

.y tarl;g:/taeltlglla tarkoitetulla |
* * % tavalla *
ey ey

* * perusoikeuskirjan * *

* 51 artiklassa TS
Kun sovelletaan Kun ei sovelleta
unionin oikeutta unionin oikeutta
* X % ** %
* * * *
* 2@@* * a@@*
0 0
b7 b
il e
Perusoikeuskirjaa Perusoikeuskirjaa
sovelletaan ei sovelleta

Léhde: FRA, 2018

Mika on sinun tehtavasi perusoikeuskirjan
takeiden toteuttamisessa kdaytannossa?

Ihmisoikeuksia sovelletaan ennen kaikkea kansallisella ja paikallisella tasolla. Siella
oikeuksilla on todellista vaikutusta. EU:n oikeus pannaan tavallisesti taytantoon kan-
sallisella tasolla. EU:n perusoikeuskirjan velvoitteilla on siten erityista merkitysta
kansallisille paatoksentekijdille. EU:n lainsadddnndssa jatetdaan tavallisesti kansallisille
lainsdddantéelimille harkintavaltaa EU:n oikeuden saattamisessa osaksi kansallista
lainsadddntoa ja sen taytantdonpanossa. Tatd liikkumavaraa on kaytettava perus-
oikeuskirjan kanssa yhdenmukaisesti. Kansalliset paatoksentekijat ja lainsddtajat
saavat taman velvoitteen mydta suuren vastuun.

Kansallisille parlamenteille ja/tai viranomaisille tyoskentelevilla oikeusalan toimijoilla
on EU:n perusoikeuskirjan nojalla keskeinen asema lainsdadantoa ja/tai toiminta-
linjoja laadittaessa, koska heidan on vastattava kolmesta olennaisesta tehtdvasta:
heidan tulee vahvistaa,

11



Euroopan unionin perusoikeuskirjan soveltaminen kansallisessa lainsdddannossa ja paatoksenteossa

¢ sovelletaanko perusoikeuskirjaa kyseessa olevaan (lainsaadanto)ehdotukseen

e mitd perusoikeuskirja tarkoittaa kansalliselle lainsaadantoelimelle / kansalliselle
hallinnolle perusoikeuskirjan rikkomusten valttamista koskevien positiivisten ja
negatiivisten velvoitteiden osalta

e onko tietyssd lainsdadantd- ja/tai paatoksentekoelimessda mahdollisuuksia
noudattaa perusoikeuskirjaa ja myds edistda sitd aktiivisesti perusoikeuskirjan
51 artiklan vaatimuksen mukaisesti.

Kansalliset toimijat keskeisina “perusoikeuskirjan asiamiehinad”

EU tunnustaa kansallisten toimijoiden suuren merkityksen perusoikeuskirjan
téytantodnpanossa. Esimerkiksi Euroopan parlamentti on korostanut, etta
“kansalliset viranomaiset (oikeusviranomaiset seké lainvalvonta- ja hallinto-
viranomaiset) ovat tarkeimpia toimijoita huolehdittaessa perusoikeuskirjaan

Y7

kirjattujen oikeuksien ja vapauksien toteutumisesta kdytannossa”.

Euroopan unionin neuvosto korostaa, ettd perusoikeuskirjaa on tarked soveltaa
osana laajempaa sovellettavien perusoikeusvalineiden kokonaisuutta kansal-
lisessa kontekstissa. Se korostaa “tarvetta maaritelld perusoikeuskirjan sovel-
lettavuus yksittaisissa tilanteissa” seka sitd, “etta kansallisten viranomaisten
on kiinnitettava erityista huomiota niihin perusoikeuskirjan maarayksiin, joiden
tarkoitusta ja soveltamisalaa ei maaritellda ECHR:n vastaavissa madrayksissg,

" ox*

jotta perusoikeuskirjaa sovellettaisiin tehokkaasti”.

Neuvosto myds suhtautuu mydnteisesti aloitteisiin, joiden tarkoituksena on
lisata tietoisuutta ja parantaa perusoikeuskirjan soveltamista padtoksentekijoi-
den ja oikeusalan toimijoiden keskuudessa.”™" Tama kasikirja on juuri tallainen
aloite. Sen toivotaan auttavan “perusoikeuskirjan henkiin herdttamisen” tiella
olevan yhden “keskeisen haasteen” ratkaisemisessa eli sen soveltamisalan
selkeyttamisessa.****

Léhteet: *Euroopan parlamentti (2015), paétdslauselma perusoikeuksien tilanteesta Euroopan
unionissa (2013-2014) 2014/2254(INI)), Strasbourg, 8. syyskuuta 2015, 20 kohta
**Euroopan unionin neuvosto (2016), neuvoston péételmét perusoikeuskirjan soveltamisesta
vuonna 2015, neuvoston asiakirjan liite 10005/16, 9. kesdkuuta 2016, 6 kohta
“*Euroopan unionin neuvosto (2017), neuvoston paatelmat perusoikeuskirjan soveltamisesta
vuonna 2016, neuvoston asiakirjan liite 11546/17, 28. heindkuuta 2017, 5 kohta
**%% ERA (2012), Bringing the Charter to life - opportunities and challenges of
putting the EU Charter of Fundamental Rights into practice; katso myos FRA (2018),
Challenges and opportunities for the implementation of the Charter of Fundamental
Rights, Euroopan unionin perusoikeusviraston lausunto, Wien, 04/2018
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Johdanto

Miten kasikirjaa kaytetaan?

o Kadsikirjassaonkahdenlaisia teksteja. Tavallisen mustan leipdtekstin tarkoituksena
on antaa nopea yleiskatsaus lukijan ymmarryksen lisdédmiseksi. Esimerkit ja lisa-
tiedot esitetdan harmaalla tekstilla.

o Kadsikirjassa on kaksi osaa ja liite.

e 0Osassa | on “yleiset ohjeet”, joissa esitellddn perusoikeuskirja kaikkien
kohderyhmien kannalta ja keskitytdan

perusoikeuksien suojelua koskevaan EU:n jarjestelmaan (luku 1)
perusoikeuskirjan suhteeseen muihin perusoikeusvalineisiin (luku 2)
perusoikeuskirjan soveltamissyihin (luku 3)

perusoikeuskirjan soveltamisalaan (luku 4)

tilanteisiin, joissa perusoikeuskirjaa sovelletaan (luku 5)
perusoikeuskirjan oikeuksien tulkintaan ja rajoituksiin (luku 6).

O 0O 0O 0 0 ©°

o Lukijoiden, jotka eivat ole vield perehtyneet hyvin EU:n oikeuteen, on hyddyllista
lukea luvut 1-4. Muut voivat siirtyd suoraan lukuihin 5 ja 6 ja kdytannon
tyokaluihin.

e 0Osassa Il esitelldan "kdytannon tyokaluja”. Siing esitetdan kaksi tarkistuslistaa,
jotka on tarkoitettu kansallisen tason lainsdadantd- ja padtoksentekoprosessei-
hin osallistuville henkilgille:

o Tarkistuslista, jolla arvioidaan perusoikeuskirjan sovellettavuutta kansallisen
lainsdadannon ja paatoksenteon osalta (luku 7): tassé tarkistuslistassa keski-
tytdan padosin kansallisiin lainsdadantd- ja paatdéksentekoprosesseihin. Siind
lahestytaan perusoikeuskirjan sovellettavuutta eri tilanteiden kautta, jotta
ohjeet olisivat kdytannéllisempia.

o Tarkistuslista, jonka avulla saadaan alustava kasitys siitd, onko kansallinen
sdados (tai sen luonnos) perusoikeuskirjan mukainen (luku 8).

o Liitteessd tehdaan lyhyt yhteenveto perusoikeuskirjan oikeuksista ja siitd, miten
ne liittyvat muihin ihmisoikeusluetteloihin, ja osoitetaan siten perusoikeuskirjan
tuoma lisdarvo.

Kasikirjassa kdytettava terminologia

e Kasikirjassa viitataan usein kansallisiin  “lainsdadantoehdotuksiin”  tai
“lainsdadantoon”, mutta sita sovelletaan samalla tavalla kaikenlaisiin kansallisiin
saddoksiin.
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e Kdsikirjassa viitataan pddosin vain perusoikeuskirjaan, mutta sitd sovelletaan
samalla tavalla EU:n perusoikeuksiin EU:n yleisind oikeusperiaatteina (katso
luku ).

o Perusoikeuskirjan sddnnoksiin viitattaessa kdsikirjassa ei valttdmatta tehda eroa
perusoikeuskirjan oikeuksien ja perusoikeuskirjan periaatteiden valilla. Molem-
mat perusoikeuskirjan saanndslajit ovat sitovia, mutta niiden oikeusvaikutukset
ovat erilaisia (lisatietoa on perusoikeuskirjan 51 artiklan 5 kohdassa ja tdman
kasikirjan luvun 1 kohdassa Perusoikeuskirjan periaatteet ja oikeudet).

Kasikirjassa kdytetaan ilmaisua “unionin yleiset oikeusperiaatteet” viittaamaan
oikeuskaytantdon kuuluviin kirjoittamattomiin tuomioistuinten laatimiin yleisiin
periaatteisiin, joihin voidaan vedota tuomioistuimissa oikeudellisen tarkastelun
perusteina. Tahdn oikeuden Iahteeseen kuuluvat muut periaatteet kuin perus-
oikeudet, kuten oikeusvarmuuden periaate, oikeutettujen odotusten periaate ja
suhteellisuusperiaate. Kasikirjassa kaytetty ilmaisu “unionin yleiset oikeusperiaat-
teet” ei viittaa institutionaalisiin periaatteisiin, kuten toissijaisuusperiaatteeseen
tai toimielinten valista tasapainoa koskevaan periaatteeseen.



Osa l:

Yleiset ohjeet

1 Euroopan unionin perusoikeuksien
jarjestelma

Kaksi perusoikeuksien ldhdetta

o Perusoikeuksien kaksi keskeistd lahtokohtaa EU:n oikeudessa ovat i)
(kirjoittamattomat) yleiset oikeusperiaatteet ja ii) perusoikeuskirja. Seka yleiset
periaatteet ettd perusoikeuskirjan sddnnokset kuuluvat EU:n primaarioikeuteen,
ja ne ovat paallekkaisid. Molempia sovelletaan EU:n oikeuden alalla, ja niilla on
siten sama soveltamisala:3

o EU:n perusoikeuksia on myds perussopimusten sddnnoksissa4 ja EU:n johdetussa
oikeudessa.s Kasikirjassa keskitytaan ainoastaan perusoikeuksiin EU:n oikeuden
ja perusoikeuskirjan mukaisina yleisind periaatteina.

2 Euroopan yhteis6 (2012), konsolidoitu versio Euroopan unionista tehdysta sopimuksesta
(SEU), EUVL C 326, 26. lokakuuta 2012, 6 artikla.

3 Perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdan (“soveltamisala”) selityksissa tasmennetaan,
ettd tama sdannds on kooste Euroopan unionin tuomioistuimen yleisten periaatteiden
soveltamisalaa koskevasta oikeuskdytannosta. Talla hetkelld Euroopan unionin tuomioistuin
kayttaa perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohtaa samalla tavoin yleisia oikeusperiaatteita
varten. Katso esimerkiksi Euroopan unionin tuomioistuin, G-406/15, Petya Milkova
vastaan Izpalnitelen direktor na Agentsiata za privatizatsia i sledprivatizatsionen control,
9. marraskuuta 2017, 50 ja 54 kohta.

4  Euroopan yhteis6 (2012), konsolidoitu versio Euroopan unionin toiminnasta tehdysta
sopimuksesta (SEUT), EUVL C 326, 26. lokakuuta 2012, 157 artikla.

5 Katso esimerkiksi neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 paivana marraskuuta 2000,
yhdenvertaista kohtelua ty6ssd ja ammatissa koskevista yleisista puitteista, EYVL L 303,
2. joulukuuta 2000, s. 16-22.
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Kuva 2: Kaksi perusoikeuksien Iahdetta
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Ldhde: FRA, 2018

Euroopan unionin yleiset oikeusperiaatteet

Namad ovat Euroopan unionin tuomioistuimen madrittdmia kirjoittamattomia
periaatteita.

Ne ovat olleet olemassa 1960-luvun lopulta |dhtien®, ja ne voivat madrittdd
muiden EU:n primaarioikeuden Idhteiden tapaan “johdettuun oikeuteen kuuluvan
oikeustoimen patevyyden tai kansallisen oikeussaannon sovellettavuuden™.

Perussopimuksen asiaankuuluva sdaanndés on Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) 6 artiklan 3 kohta.

Euroopan unionin tuomioistuin, asia 29/69, Erich Stauder vastaan City of Ulm - Sozialamt,
12. marraskuuta 1969; Euroopan unionin tuomioistuin, asia 11/70, Internationale
Handelsgesellschaft mbH vastaan Einfuhr- und Vorratsstelle fir Getreide und Futtermittel,
17. joulukuuta 1970; Euroopan unionin tuomioistuin, asia 4/73, J.Nold, Kohlen- und
BaustoffgroShandlung vastaan Euroopan yhteiséjen komissio, 14. toukokuuta 1974.
Julkisasiamies Colomerin 24 pdivand tammikuuta 2008 antaman ratkaisuehdotuksen 19
kohta asiassa Euroopan unionin tuomioistuin, yhdistetyt asiat, C-55/07 ja (-56/07, Othmar
Michaeler (C-55/07 ja (-56/07), Subito GmbH ((-55/07 ja C-56/07) ja Ruth Volgger (C-56/07)
vastaan Amt fir sozialen Arbeitsschutz ja Autonome Provinz Bozen, 24. huhtikuuta 2008.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61969CJ0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533564652589&uri=CELEX:61970CJ0011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533564652589&uri=CELEX:61970CJ0011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61973CJ0004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61973CJ0004
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62007CJ0055&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62007CJ0055&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62007CJ0055&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 3 kohta

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssa eurooppalaisessa
yleissopimuksessa taatut ja jasenvaltioiden yhteisesta valtiosdantdperinteestd
johtuvat perusoikeudet ovat yleisind periaatteina osa unionin oikeutta.

Euroopan unionin perusoikeuskirja

o Perusoikeuskirja on 5o perusoikeuden ja periaatteen nykyaikainen luettelo.
Perusoikeuskirjan nelja muuta artiklaa koskevat ndiden 5o saannéksen tulkintaa
ja soveltamista. Kaikista perusoikeuskirjassa vahvistetuista oikeuksista on yleis-
katsaus liitteessa.

Perusoikeuskirjassa on seitseman lukua: ihmisarvo (5 artiklaa), vapaudet (14
artiklaa), tasa-arvo (7 artiklaa), yhteisvastuu (12 artiklaa), kansalaisten oikeudet
(8 artiklaa), lainkaytto (4 artiklaa) ja yleiset maaraykset (4 artiklaa).

Perusoikeuskirjanlaati Eurooppa-valmistelukunta, jossaolijasenid parlamenteista
(seka kansallisista parlamenteista ettd Euroopan parlamentista) ja hallituksista,
ja myos kansalaisyhteiskunta antoi siihen panoksensas.

Siitd annettiin julistus vuonna 2000, ja se on ollut oikeudellisesti sitova siita
Idhtien, kun Lissabonin sopimus tuli voimaan 1. joulukuuta 2009°.

Perussopimuksen asiaankuuluva sdanndés on Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 6 artiklan 1 kohta.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 1 kohta

Unioni tunnustaa oikeudet, vapaudet ja periaatteet, jotka esitetdan [...]
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jolla on sama oikeudellinen arvo kuin

perussopimuksilla.

Valmistelukunnassa oli 15 valtion ja hallitusten padmiesten edustajaa silloisesta 15:5td EU:n
jasenvaltiosta, 30 kansallisten parlamenttien edustajaa, 16 Euroopan parlamentin edustajaa

ja yksi Euroopan komission edustaja.
Katso Euroopan unionin virallinen lehti, EUVL C 83, 30. maaliskuuta 2010, s. 389-403.
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Soveltamisala

Perusoikeuskirjan 51 artikla - soveltamisala

1. Téman perusoikeuskirjan maaraykset koskevat unionin toimielimia, elimia
ja laitoksia [...] seké jésenvaltioita ainoastaan silloin, kun viimeksi mainitut
soveltavat unionin oikeutta.

e EU:n perusoikeuksia sovelletaan kansallisella tasolla ainoastaan silloin, kun
jasenvaltiot “soveltavat unionin oikeutta”. Se on kuitenkin sangen laaja kasite.
“)asenvaltioiden osalta yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytanndsta johtuu
selvasti”, ettd tama vaatimus koskee jasenvaltioita “silloin, kun ne toimivat uni-
onin oikeuden alalla”®. Luvussa 5 on lisatietoa tasta.

o Siksi EU:n perusoikeudet voivat olla tarkeita monilla eri aloilla, myds niillg, joihin
sovelletaan ensisijaisesti kansallista lainsdadantéar.

Perusoikeuskirjaa voidaan soveltaa useisiin aiheisiin. Niitd ovat esimerkiksi
oikeusapu™, rangaistukset tullirikkomuksista®, kartellit'#, paikallispoliisien ty6hon-
otto™, verenluovutus™, peliautomaattien kdytt6"7, maaseudun kehityksen tuke-

10 Selitys 51 artiklaan - Soveltamisala; katso Euroopan unioni (EU) (2007), Euroopan unionin
perusoikeuskirjan selitykset, EUVL C 303, 14. toukokuuta 2007, s. 17-37.

11 Katso esimerkiksi Euroopan unionin tuomioistuin, C-276/12, Jifi Sabou vastaan Financni
reditelstvi pro hlavni mésto Prahu [suuri jaosto], 22. lokakuuta 2013.

12 Euroopan unionin tuomioistuin, ¢-279/09, DEB Deutsche Energiehandels- und
Beratungsgesellschaft mbH vastaan Bundesrepublik Deutschland, 22. joulukuuta 2010.

13 Euroopan unionin tuomioistuin, (-546/09, Aurubis Balgaria AD vastaan Nachalnik na Mitnitsa
Stolichna, 31. maaliskuuta 2011.

14 Euroopan unionin tuomioistuin, CG-17/10, Toshiba Corporation ym. vastaan Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze [suuri jaosto], 14. helmikuuta 2012.

15 Euroopan unionin tuomioistuin, C-416/13, Mario Vital Pérez vastaan Ayuntamiento de Oviedo,
13. marraskuuta 2014.

16  Euroopan unionin tuomioistuin, (-528/13, Geoffrey Léger vastaan Ministre des Affaires
sociales, de la Santé et des Droits des femmes and Etablissement francais du sang,
29. huhtikuuta 2015.

17 Euroopan unionin tuomioistuin, (-390/12, Robert Pfleger ym., 30. huhtikuuta 2014.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-276/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-276/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-279/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-279/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-546/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-546/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-17%252F10&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=en&avg=&cid=3407872
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-17%252F10&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=en&avg=&cid=3407872
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0416&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0528&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0528&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?&num=C-390/12
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minen®, televisiomainonta®, kirjanpitoasiakirjojen julkistaminen2°, velvollisuus antaa
sormenjdljet passiin®' ja eldkeikad?.

o Perusoikeuskirjan kaytté Euroopan unionin tuomioistuimessa osoittaa, ettd
tietyilla politiikanaloilla esitetaan erityisen alttiisti perusoikeuskirjaan perustuvia
perusteluitaz.

Euroopan unionin tuomioistuimessa perusoikeuskirjaa kdytetaan usein seuraavilla
aloilla: sosiaalipolitiikka (esim. tyollisyys ja tydehdot, maksukyvyttomyys, yrityksen
siirto, vanhempainvapaa), turvapaikka-asiat ja muuttoliike, kuluttajansuoja, oikeudel-
linen yhteistyd siviiliasioissa (esim. oikeudenkayttoalue ja avioliittoon liittyvid asioita
koskevien tuomioiden tunnustaminen ja taytantddnpano sekd vanhempainvastuuta
koskevat asiat), verotus (arvonlisavero), henkinen omaisuus, maatalous, ymparisto,
tietosuoja ja oikeudellinen yhteistyo rikosasioissa (eurooppalainen pidatysmaarays).

Vaikka kansallisella tasolla ei olekaan saatavilla taydellistd otosta kaikista
tuomioistuinten paatoksista, joissa viitataan perusoikeuskirjaan, virasto on viime
vuosina analysoinut kutakin jasenvaltiota kohti vuosittain enintddn kolme mer-
kittdvda tuomioistuimen pdatdsta, joissa kdytetdan perusoikeuskirjaa. Useimmat
ndista paatoksista liittyvat rajatarkastuksiin, turvapaikka-asioihin ja muuttoliik-
keeseen seka oikeudelliseen yhteistyéhon rikosasioissa mutta myos tyéllisyyteen,
syrjimattomyyteen ja tietosuojaan?.

Mika on perusoikeuskirjan 51 artiklan tavoite?

o Perusoikeuksien suojelua koskevan EU:n jarjestelmdn lahtdkohtana on unionin
velvollisuus kunnioittaa SEU-sopimuksen 6 artiklassa saadettyjd perusoikeuksia.

e Koska unionin oikeutta pannaan tdytdntéon ja sovelletaan suurelta osin
kansallisesti, unionin velvollisuus ulottuu vaistamatta kansallisten viranomaisten
antamiin sadadoksiin, kun kyseisten sdddosten voidaan sanoa edistdvdn unionin

18 Euroopan unionin tuomioistuin, -401/11, Blanka Soukupové vastaan Ministerstvo
zemédélstvi, 11. huhtikuuta 2013.

19 Euroopan unionin tuomioistuin, (-234/12, Sky Italia Srl vastaan Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni, 18. heinakuuta 2013.

20 Euroopan unionin tuomioistuin, (-418/11, Texdata Software GmbH, 26. syyskuuta 2013.

21 Euroopan unionin tuomioistuin, C-291/12, Michael Schwarz vastaan Stadt Bochum,
17. lokakuuta 2013.

22 Euroopan unionin tuomioistuin, C-401/11, Blanka Soukupova vastaan Ministerstvo
zemédélstvi, 11. huhtikuuta 2013.

23 Vuoden 2014 tammikuun 1. pdivasta vuoden 2017 syyskuun 1. paivdan.’

24 Katso luvut perusoikeuskirjan kdytosta viraston viiden viime vuoden perusoikeusraporteista.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=C-401/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=C-401/11
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=C-401/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=C-401/11
https://fra.europa.eu/en/charterpedia
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oikeuden taytantddnpanoa. Jos nain ei olisi, perusoikeuskirjaa ei sovellettaisi
moniin EU:n oikeuteen kuuluviin tilanteisiin, jolloin perusoikeuksien suojelussa
EU:n oikeudessa olisi puutteita.

o Siksi jasenvaltioiden velvollisuus noudattaa perusoikeuskirjaa on vdistdamaton
seuraus EU:n perusoikeuksia koskevista velvoitteista. Silld tdydennetdan perus-
oikeuksia koskevia velvoitteita, joita jasenvaltioilla on omien perustuslakiensa ja
kansainvdlisten ihmisoikeussopimusten nojalla.

“Koska perusoikeuskirjassa taattuja perusoikeuksia on [...] noudatettava

silloin, kun kansallinen lainsdadénto kuuluu unionin oikeuden soveltamisalaan,
sellaisia unionin oikeuden alaan kuuluvia tilanteita ei voi olla, joihin kyseisia
perusoikeuksia ei sovellettaisi. Unionin oikeuden sovellettavuus merkitsee
perusoikeuskirjassa taattujen perusoikeuksien sovellettavuutta.” Euroopan
unionin tuomioistuin, C-617/10, Aklagaren vastaan Hans Akerberg, Fransson [suuri
jaosto], 26. helmikuuta 2013, 21 kohta.

“Lisdksi on otettava huomioon unionin oikeuden mukainen perusoikeuksien
suojan tavoite, joka on sen valvominen, ettei ndita oikeuksia loukata unionin
toiminnan aloilla tai kun jasenvaltiot soveltavat unionin oikeutta.” Euroopan
unionin tuomioistuin, (-206/13, Cruciano Siragusa vastaan Regione Sicilia —
Soprintendenza Beni Culturali e Ambientali di Palermo, 6. maaliskuuta 2014,
31 kohta.

Edunsaajat

e Kun perusoikeuskirjaa sovelletaan, ihmiset voivat vedota sen sddnnoksiin.
Oikeuden ja kyseessa olevien olosuhteiden mukaan tdma koskee myos yksityisia
oikeushenkil6ita, kuten yrityksia ja muita vastaavia oikeudellisia tahoja®.

e Ne voivat vedota perusoikeuskirjaan suhteissaan EU:hun ja/tai jasenvaltioon
(jasenvaltioihin). Perusoikeuskirjan rajoitetusta sovellettavuudesta yksityishen-
kiloiden valillad (“horisontaalinen vaikutus”) on lisatietoa jaljempana.

25 Katso esimerkiksi Euroopan unionin tuomioistuin, C-279/09, DEB Deutsche Energiehandels-
und Beratungsgesellschaft mbH vastaan Saksan valtio, 22. joulukuuta 2010, 52 kohta.
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o Nayttdad silta, ettd myos julkiset elimet voivat vedota perusoikeuskirjaan tietyissa
olosuhteissa.?

Perusoikeuskirjan periaatteet ja perusoikeuskirjan
oikeudet

e Perusoikeuskirjan 52 artiklan 5 kohdassa erotetaan toisistaan “oikeudet” ja
"periaatteet”. Perusoikeuskirjassa on kahdentyyppisid saannoksia (tata ei pida
sekoittaa eroon EU:n perusoikeuksien kahden |dhteen eli perusoikeuskirjan ja
EU:n yleisten oikeusperiaatteiden valilla).

o Perusoikeuskirjan molemmantyyppiset saannokset ovat sitovia.
Perusoikeuskirjan oikeuksia on kuitenkin “kunnioitettava” ja perusoikeuskirjan
periaatteita “noudatettava”. Ihmiset voivat vedota oikeuksiin suoraan kansalli-
sissa tuomioistuimissa, mutta periaatteita tama ei koske.

e Euroopan unionin perusoikeuskirjan selityksissa (tulkinta-asiakirja, joka laadittiin
alun perin perusoikeuskirjan laatineen valmistelukunnan puheenjohtajiston joh-
dolla)®® maaritetddn yksiselitteisesti tietyt saannokset perusoikeuskirjan peri-
aatteiksi. Muiden perusoikeuskirjan sdanndsten osalta on edelleen epdselvag,
ovatko ne oikeuksia vai periaatteita perusoikeuskirjan 52 artiklan 2 kohdan
nojalla. Euroopan unionin tuomioistuimen myéhemmasta oikeuskdytanndstd
saadaan asiaan lisdselvyytta. Joka tapauksessa olisi vadrin olettaa, ettd esimer-
kiksi kaikki luvussa IV (yhteisvastuu) luetellut sdannokset olisivat asemaltaan
periaatteita.

Esimerkki: Perusoikeuskirjan periaatteet

Jotkin sddnnokset madritetddn perusoikeuskirjan selityksissa yksiselitteisesti
perusoikeuskirjan periaatteiksi: 25 artikla (ikdantyneiden henkildiden oikeudet),
26 artikla (vammaisten sopeutuminen yhteiskuntaan) ja 37 artikla (ymparis-
tonsuojelu). Jotkin sdannokset maaritetaan selityksissa saannoksiksi, joilla on

26 Euroopan unionin tuomioistuin, C-610/10, Euroopan komissio vastaan Espanjan
kuningaskunta, 11. joulukuuta 2012, 48-52 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin,
(-176/13 P, Bank Mellat, 18. helmikuuta 2016, 49 ja 52 kohta; Euroopan unionin
tuomioistuin, ¢-200/13 P, Bank Saderat Iran, 21. huhtikuuta 2016, 47 kohta; julkisasiamies
Sharpstonin 26. helmikuuta 2015 antaman ratkaisuehdotuksen 43 kohta asiassa Euroopan
unionin tuomioistuin, C-176/13 P, Euroopan unionin neuvosto vastaan Bank Mellat,
18. helmikuuta 2016, ja (-200/13 P, Euroopan unionin neuvosto vastaan Bank Saderat Iran,
21. huhtikuuta 2016.

27 Euroopan unioni (EU) (2012), Euroopan unionin perusoikeuskirja, EUVL C 326,
26. lokakuuta 2012, 51 artiklan 1 kohta.

28 Euroopan unioni (EU) (2007), Euroopan unionin perusoikeuskirjan selitykset, EUVL C 303,
14. joulukuuta 2007, s. 17-37.
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"merkitysta sekd oikeuden ettd periaatteen ilmentdjind”: 23 artikla (naisten
ja miesten valinen tasa-arvo), 33 artikla (perhe- ja tyoeldma) ja 34 artikla
(sosiaaliturva ja toimeentuloturva).

EU:n perusoikeuskirjan 52 artiklan 2 kohta

Taman perusoikeuskirjan periaatteita sisaltavat maardykset voidaan panna
taytantoon unionin toimielinten, elinten tai laitosten oman toimivaltansa puit-
teissa hyvaksymilld lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavilla saadoksills,
taytantoonpanosaddoksilla seka saadoksillg, joita jasenvaltiot antavat unionin
lainsaddannon taytantéonpanemiseksi. Ne voidaan saattaa tuomioistuimen
ratkaistaviksi vain sikali kuin on kyse tallaisten séddosten tulkinnasta tai niiden
laillisuuden valvonnasta.

o Perusoikeuskirjan  periaatteet  voidaan  panna  tdytantdon  unionin
lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavilld saadoksilla, taytantddnpanosaddok-
silla sekd saadoksilla, joitajasenvaltiotantavat unioninlainsdddanndn taytantoon-
panemiseksi.?? Perusoikeuskirjan periaatteet “voidaan saattaa tuomioistuimen
ratkaistaviksi” vain sikali kuin on kyse taytantéonpanosaddosten tulkinnasta ja
niiden pdtevyyden arvioinnista peruskirjan vaatimusten perusteella eli peruskir-
jan periaatteeseen voidaan vedota kansallisessa tuomioistuimessa vain kysei-
sissa olosuhteissas®. Toisin sanoen perusoikeuskirjan periaatteiden perusteella ei
voida kuitenkaan vaatia positiivista toimintaa unionin toimielimilta tai jasenval-
tioiden viranomaisilta: niihin voidaan vedota vain yhdessa EU:n tai kansallisten
viranomaisten antaman tdytdntéonpanosaadéksen kanssas.

29 (EU) (2012), Euroopan unionin perusoikeuskirja, EUVL C 326, 26. lokakuuta 2012, 52 artiklan
5 kohta.

30 Katso edellinen alaviite.

31 Julkisasiamies Cruz Villalonin 18. heindkuuta 2013 antaman ratkaisuehdotuksen 49 ja 50
kohta asiassa Euroopan unionin tuomioistuin, ¢-176/12, Association de médiation sociale
vastaan Union locale des syndicats CGT ym., 15. tammikuuta 2014.
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2 Perusoikeuskirjan suhde kansallisiin
ja kansainvalisiin perusoikeuksien
valineisiin

Euroopan ihmisoikeussopimus

EU:n perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohta

Siltd osin kuin taméan perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssa yleissopimuksessa taattuja oikeuk-
sia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat kuin mainitussa yleissopimuk-
sessa. Tama maardys ei esta unionia myontamasta tata laajempaa suojaa.

e Euroopan ihmisoikeussopimuksessa vahvistetaan suojan vahimmadistaso.
Unionin oikeudessa suojaa voidaan laajentaa.

o Niin kauan kuin Euroopan unioni ei ole liittynyt ihmisoikeussopimukseen, sita ei
voida pitdd muodollisesti unionin oikeusjdrjestykseen sisdltyvdna oikeudellisena
vdlineends2.

e SEU-sopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti unioni liittyy ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen.
Euroopan unionin tuomioistuin totesi kuitenkin lausunnossaan 2/13, etta liitty-
minen ehdotetun liittymissopimuksen mukaisesti ei olisi EU:n primaarioikeuden
mukaista. Ihmisoikeussopimus ei ole siten EU:n oikeuden Idhde, ja Euroopan uni-
onin tuomioistuin tulkitsee EU:n oikeutta itsendisesti.

o Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tunnustetut perusoikeudet ovat kuitenkin
EU:n yleisid oikeusperiaatteita, ja niilld on siten ratkaisevan tarked asema EU:n
oikeusjdrjestelmdssd.s

32 Euroopan unionin tuomioistuin, yhdistetyt asiat (-203/15 ja (-698/15, Tele2 Sverige AB
vastaan Post- och telestyrelsen ja Secretary of State for the Home Department vastaan Tom
Watson ym. [suuri jaosto], 21. joulukuuta 2016, 127 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin,
(-601/15 PPU, J. N. vastaan Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie [suuri jaosto],

15. helmikuuta 2016, 45 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin, C-501/11 P, Schindler Holding
Ltd ym. vastaan Euroopan komissio, 18. heindkuuta 2013, 32 kohta; Euroopan unionin
tuomioistuin, C-571/10, Servet Kamberaj vastaan Istituto per I’Edilizia Sociale della Provincia
autonoma di Bolzano (IPES) ym. [suuri jaosto], 24. huhtikuuta 2012, 59-62 kohta.

33 Vertaa Euroopan yhteiso (2012), konsolidoitu versio Euroopan unionista tehdysta
sopimuksesta (SEU), EUVL C 326, 26. lokakuuta 2012, 6 artiklan 3 kohta.
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o Perusoikeuskirja ja unionin yleiset oikeusperiaatteet ovat ensisijaisia
perusoikeusvadlineita, kun arvioidaan EU:n oikeutta ja kansallisia toimenpiteitd
EU:n oikeuden soveltamisalalla3s.

o Perusoikeuskirjassa on ihmisoikeussopimuksessa taattuja oikeuksia vastaavia
oikeuksia (kuvassa 2 ja liitteessd on katsaus vastaavista oikeuksista). Perus-
oikeuskirjan vastaavien oikeuksien merkityksen ja soveltamisalan (seka
ulottuvuuden, johon ne voidaan rajoittaa) on maara olla sama kuin ihmisoikeus-
sopimuksessa mainittujenss.

o Viittaus Euroopan ihmisoikeussopimukseen tarkoittaa sekd itse yleissopimusta
ettd sen lisapoytakirjoja. Taattujen oikeuksien merkitys ja soveltamisala maari-
tetdan kyseisten valineiden tekstin lisdksi myos Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytannén perusteellas®.

o Kuvassa 3 esitetdan perusoikeuskirjan lisdarvo verrattuna
ihmisoikeussopimukseen, erityisesti sosiaalis-taloudellisen oikeuden osalta.
Kannattaa kuitenkin panna merkille, ettd ihmisoikeussopimuksen tosiasiallinen
soveltamisala on ihmisoikeussopimuksen tekstin sanamuotoa laajempi, koska
ihmisoikeussopimus on “eldva véline” ja sen saannoksia on tulkittu Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytannossa.

Muita kansainvalisia ihmisoikeusvalineita

Perusoikeuskirjan 53 artikla - suojan taso

Téman perusoikeuskirjan maardyksia ei saa tulkita siten, etta ne rajoittaisivat
tai loukkaisivat niita ihmisoikeuksia ja perusvapauksia, jotka asianomaisella
soveltamisalalla tunnustetaan unionin oikeudessa, kansainvalisessa oikeu-
dessa ja niissa kansainvalisissa yleissopimuksissa, joiden osapuolina unioni tai
kaikki jésenvaltiot ovat, ja erityisesti ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi tehdyssa yleissopimuksessa, seka jasenvaltioiden valtiosdannoissa.

o Muita kansainvadlisia oikeusvalineitd voidaan myds kayttaa
vahimmdisvaatimuksina ja joka tapauksessa tulkinnan lahteena. Sellaisissa
ihmisoikeusvalineissa saadetty suojan taso, “joiden osapuolina unioni tai kaikki

34 Euroopan unionin tuomioistuin, yhdistetyt asiat (-203/15 ja (-698/15, Tele2 Sverige AB
vastaan Post- och telestyrelsen ja Secretary of State for the Home Department vastaan Tom
Watson ym. [suuri jaosto], 21. joulukuuta 2016, 128 kohta.

35 (EU) (2012), Euroopan unionin perusoikeuskirja, EUVL C 326, 26. lokakuuta 2012, 52 artiklan
3 kohta.

36 EU(2007), Perusoikeuskirjan selitykset, EUVL C 303, 14. joulukuuta 2007, s. 17-37, sivulla 33.
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sen jasenvaltiot ovat”, olisi sdilytettdvas”. Euroopan unionin tuomioistuin ottaa
kyseiset valineet huomioon soveltaessaan EU:n perusoikeuksia.

Erittdin merkittdvida kansainvalisia yleissopimuksia ovat kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus (KP-sopimus)3?, talou-
dellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleis-
sopimus (TSS-sopimus)®, kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva
yleissopimus (CEDAW-sopimus)#°, rotusyrjinndn poistamista kasitteleva yleis-
sopimus (CERD)#, kidutuksen vastainen YK:n yleissopimus (UNCAT)** ja lapsen
oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus (CRC)# sekd ndiden valineiden
valinnaiset pdytdkirjats4. Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista
(CRPD)* on erityisen tarked, koska EU on itse tdman Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksen osapuoli.

Monet perusoikeuskirjan artiklat perustuvat kansainvalisissa
ihmisoikeusvalineissa vahvistettuihin sadnnoksiin, jotka ovat siten tarkeita tiet-
tyjen perusoikeuskirjan saanndsten tulkinnassa. Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 78 artiklassa viitataan nimenomaisesti Geneven
yleissopimukseen (turvapaikka-asioita sekd toissijaista ja tilapdista suojelua
koskevan yhteisen politiikan osalta) ja SEUT-sopimuksen 151 artiklassa Euroo-
pan sosiaaliseen peruskirjaan (sosiaalipolitiikka). Liitteessd on yleiskatsaus
vertailukelpoisista oikeuksista. Eurooppalaisista valineistd EU on myds naisiin

(EVU) (2012), Euroopan unionin perusoikeuskirja, 53 artikla, EUVL C 326, 26. lokakuuta 2012.
Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous (1966), kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva kansainvalinen yleissopimus, 16. joulukuuta 1966.

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous (1966), taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus, 16. joulukuuta 1966.

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous (1979), kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista
koskeva YK:n yleissopimus, 18. joulukuuta 1979.

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous (1965), kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista
koskeva kansainvalinen yleissopimus, 21. joulukuuta 1965.

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous (1984), kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen
tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus, 10. joulukuuta 1984.
Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous (1989), yleissopimus lapsen oikeuksista,

20. marraskuuta 1989; katso myds Euroopan unionin tuomioistuin, C-540/03, Euroopan
parlamentti vastaan Euroopan unionin neuvosto [suuri jaosto], 27. kesdkuuta 2006, 37 kohta.
Kaikista YK:n ihmisoikeusvélineista ja valinnaisista poytakirjoista on yleiskatsaus YK:n
ihmisoikeusvaltuutetun verkkosivustolla; ratifiointitilanteesta eri jasenvaltioissa on
yleiskatsaus perusoikeusviraston verkkohakukoneessa (EU:n jasenvaltiot ja kansainvaliset
velvoitteet - Yhdistyneet kansakunnat).

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous (2006), yleissopimus vammaisten henkildiden
oikeuksista, 13. joulukuuta 2006.
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kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkdisemista ja torjumista koskevan
Euroopan neuvoston yleissopimuksen (Istanbulin sopimuksen) osapuoli.

Kansalliset perusoikeudet

EU:n perusoikeuskirjan 52 artiklan 4 kohta

Siltd osin kuin tassa perusoikeuskirjassa tunnustetaan perusoikeudet sellaisina
kuin ne ilmenevat jasenvaltioiden yhteisestd valtiosaantoperinteestd, naita
perusoikeuksia on tulkittava mainitun perinteen mukaisesti.

46

47
48

49

Kansalliset viranomaiset ja tuomioistuimet voivat edelleen soveltaa vapaasti
perusoikeuksien suojaa koskevia kansallisia vaatimuksia. Perusoikeuskirjan suo-
jan tasoa sovelletaan vahimmaisvaatimuksena kansallisissa sdaddoksissa, joilla
pannaan EU:n oikeutta tdytantdén+’. Jos siis EU:n sdaddoksessa edellytetadn
kansallisia tdytdntéonpanosaadoksia, kansalliset viranomaiset ja tuomioistui-
met voivat vapaasti soveltaa tiukempia kansallisia vaatimuksia perusoikeuksien
suojaan.

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytannén mukaan tatd sovelletaan
vain silld ehdolla, ettd “tdma soveltaminen ei vaaranna suojan tasoa, joka on
vahvistettu perusoikeuskirjassa, sellaisena kuin unionin tuomioistuin on sita tul-
kinnut, eikd unionin oikeuden ensisijaisuutta, yhtendisyyttd ja tehokkuutta™:2,.
Euroopan unionin tuomioistuin perustaa tdman padtelmdn unionin oikeuden
ensisijaisuuden periaatteeseen, jonka mukaan kansallisen lainsaadannon - myds
perustuslaillisen maarayksen - sadntdjen ei voida antaa heikentaa EU:n oikeuden
tehokkuutta kyseisen valtion alueella.

Kansalliset perusoikeudet voivat myds auttaa perusoikeuskirjan oikeuksien
tulkinnassa: siltd osin kuin perusoikeuskirjassa tunnustetaan perusoikeudet sel-
laisina kuin ne ilmenevat jasenvaltioiden yhteisestd valtiosdantoperinteests,
nditd perusoikeuksia on tulkittava mainitun perinteen mukaisesti4.

Euroopan neuvosto (2011), Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan
ja perhevakivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta, Euroopan neuvoston sopimussarja

nro 210, Istanbul, 11. toukokuuta 2011. Ratifiointitilanteesta EU:n jasenvaltioissa saa
yleiskatsauksen perusoikeusviraston verkkohakuvalineesta (EU:n jasenvaltiot ja
kansainvdliset velvoitteet - Euroopan neuvosto).

EU (2012), Euroopan unionin perusoikeuskirja, EUVL C 326, 26. lokakuuta 2012, 53 artikla
Euroopan unionin tuomioistuin, (-399/11, Stefano Melloni vastaan Ministerio Fiscal [suuri
jaosto], 26. helmikuuta 2013, 60 kohta.

(EU) (2012), Euroopan unionin perusoikeuskirja, EUVL C 326, 26. lokakuuta 2012, 52 artiklan
4 kohta.
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3 Syitd perusoikeuskirjan sovellettavuuden
tarkastamiseen

Velvollisuus kunnioittaa, noudattaa ja edistaa
perusoikeuskirjaa

o Perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on kunnioitettava
perusoikeuskirjan mukaisia oikeuksia, noudatettava sen sisaltamid periaatteita
ja edistettdva niiden soveltamista.

o Jdsenvaltioiden on siis kunnioitettava perusoikeuskirjaa ja edistettdvd sen
soveltamista, kun ne panevat tdytantdéon EU:n oikeutta. Tdma velvollisuus kos-
kee kaikkia jasenvaltioiden elimid, myds kansallisia lainsdatadjia, viranomaisia,
tuomareita jne.

o Perusoikeuskirjan kdyttaminen lainsdadantoprosessissa on keino varmistaa, etta
kansallisessa lainsdddanndssa noudatetaan perusoikeuskirjaa, ja myos vaikuttaa
perusoikeuskirjan edistdmiseen. Lisdselityksia on luvussa 4.

Entistd enemman ja/tai vahvempia oikeuksia
perusoikeuskirjan nojalla

o Perusoikeuskirja tuo lisdarvoa verrattuna muihin vélineisiin. Se parantaa
oikeuksien ndkyvyytts, lisda joitakin oikeuksia olemassa oleviin luetteloihin ja
hyodyntaa EU:n oikeuden voimaa.

o Monet perusoikeuskirjassa esitetyista lisdoikeuksista ovat jo olemassa Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tai kansallisten tuomioistuinten oikeuskdytdn-
nossa. Perusoikeuskirjalla kuitenkin parannetaan oikeuksien ja periaatteiden
ndkyvyytta, koska se on uusi nykyaikainen valine, jolla yhdistetddn monia EU:n
oikeusjdrjestyksessd jo tunnustettuja poliittisia oikeuksia, kansalaisoikeuksia,
taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia ja periaatteita yhteen ainoaan valineeseen.

o Lisdksi siind on vain EU:ta koskevia oikeuksia, kuten useat EU:n perussopimusten
nojalla unionin kansalaisille annetut oikeudet (liitteessa on yleiskatsaus).
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Esimerkki: oikeudet, jotka ovat olemassa perusoikeuskirjassa mutta harvoin
kansallisissa perustuslaeissa tai ihmisoikeusvalineissa

Tyontekijoiden oikeus saada tietoja ja tulla kuulluksi yrityksessa (perusoikeuskirjan
27 artikla), suoja perusteettoman irtisanomisen yhteydessa (perusoikeuskirjan 30
artikla), lapsitydvoiman kayton kielto ja nuorten suojelu tyossa (perusoikeuskirjan
32 artikla), mahdollisuus kayttaa yleista taloudellista etua koskevia palveluja
(perusoikeuskirjan 36 artikla), kuluttajansuoja (perusoikeuskirjan 38 artikla).
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Kuva 3: Perusoikeuskirjan ja ECHR:n tekstien vertailu

Perusoikeuskirjan artiklat

ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen
teksti: erot kattavuudessa
ja vastaavuudessa 1-5 artikla
Ihmisarvo
I Ei vastaavaa ihmisoikeussopimuksessa

I Kattavampi kuin ihmisoikeussopimus

[ Ihmisoikeussopimusta vastaava suoja

[J EU:ta koskeva

6-19 artikla
Vapaudet

20-26 artikla
Tasa-arvo

27-38 artikla
Yhteisvastuu

39-46 artikla

Kansalaisten
oikeudet

47-50 artikla
Lainkaytto

Ihmisarvo

J Oikeus eldmaan

Oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen

[C4) Kidutuksen sekd epdinhimillisen tai halventavan rangaistuksen ja kohtelun kielto
Orjuuden ja pakkotydn kielto

[[6) Vapaus ja turvallisuus

Yksityis- ja perhe-elaman kunnioittaminen

IED Henkilotietojen suoja

BED Oikeus solmia avioliitto ja oikeus perustaa perhe
Ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapaus
Sananvapaus ja tiedonvélityksen vapaus
Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus

Taiteen ja tutkimuksen vapaus

Oikeus koulutukseen

Ammatillinen vapaus ja oikeus tehdd tyota
Elinkeinovapaus

Omistusoikeus

Oikeus turvapaikkaan

Suoja palauttamis-, karkottamis- ja luovuttamistapauksissa

Yhdenvertaisuus lain edessa

Syrjintakielto

Kulttuurinen, uskonnollinen ja kielellinen monimuotoisuus
Naisten ja miesten valinen tasa-arvo

Lapsen oikeudet

Ikadntyneiden henkildiden oikeudet

Vammaisten sopeutuminen yhteiskuntaan

(&

Tydntekijoiden oikeus saada tietoja ja tulla kuulluksi yrityksessa
Neuvotteluoikeus ja oikeus tydtaistelutoimiin

Oikeus tyonvalityspalveluihin

Suoja perusteettoman irtisanomisen yhteydessa
Oikeudenmukaiset ja kohtuulliset tydolot ja tydehdot
Lapsitydvoiman kayton kielto ja nuorten suojelu tydssé

Perhe- ja tydeldma

Sosiaaliturva ja toimeentuloturva

Bl Terveyden suojelu

I Mahdollisuus kayttaa yleista taloudellista etua koskevia palveluja
Ympéristénsuojelu

Kuluttajansuoja

E3

anioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa
Aanioikeus ja vaalikelpoisuus kunnallisvaaleissa

Oikeus hyvaan hallintoon

Oikeus tutustua asiakirjoihin

Euroopan oikeusasiamies

J Oikeus esittda vetoomus (Euroopan parlamenttiin)

Liikkumis- ja oleskeluvapaus

Diplomaatti- ja konsuliviranomaisten antama suojelu

Oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen
Syyttomyysolettama ja oikeus puolustukseen

Kielto syyttad ja rangaista oikeudenkaynnissa kahdesti samasta rikoksesta

Huomautus: Kuva perustuu perusoikeuskirjan selityksiin ja kahden asiakirjan tekstin vertailuun.
Sen tarkoituksena on esittds, miten perusoikeuskirja parantaa oikeuksien ndkyvyytta
(jotkin oikeuksista, jotka eivat kuulu nimenomaisesti ihmisoikeussopimukseen,
kuuluvat oikeuskaytantoon, joka ei ole kuitenkaan niin nékyva maallikoiden kannalta).

Ldhde: FRA, 2018

29

Laillisuusperiaate ja rikoksista madrattavien rangaistusten oikeasuhteisuuden periaate



Euroopan unionin perusoikeuskirjan soveltaminen kansallisessa lainsdadanndssa ja paatdksenteossa

30

Kuva 4: Perusoikeuskirjan oikeudet, joita ei useinkaan ole nimenomaisesti
mainittu kansallisissa perustuslaeissa

Niiden EU:n jasenvaltioiden maara perusoikeuskirjan artiklaa kohti, joiden
perustuslaillisissa teksteissa ei ole vastaavia ja nimenomaisia saannoksia.

——
—
==
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hmisarvo

ikeus eldmaan

ikeus henkildkohtaiseen koskemattomuuteen

idutuksen seka epainhimillisen tai halventavan rangaistuksen ja kohtelun kielto
J Orjuuden ja pakkotydn kielto

[[6) Vapaus ja turvallisuus
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Huomautus: Kuva perustuu perusoikeuskirjan ja EU:n jésenvaltioiden kirjallisen perustuslain
tekstien vertailuun. Sen tarkoituksena on osoittaa, mitkad perusoikeuskirjan
sddnnoékset parantavat todenndkdisesti oikeuksien ndkyvyytta. EU:ta koskevien
oikeuksien (kuvassa 3 harmaalla merkityt perusoikeuskirjan sdannékset)
katsottiin ndkyvén kansallisissa perustuslaeissa, jos pystyttiin maarittamaan
vastaava saannés (esimerkiksi oikeusasiamiestd koskeva perustuslain sdannés).
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Osa I: Yleiset ohjeet

¢ Jos perusoikeuskirjassa on kansainvalisiin tai muihin eurooppalaisiin valineisiin,
kuten Euroopan ihmisoikeussopimukseen, perustuvia oikeuksia, se laajentaa jos-
kus kyseisten oikeuksien ulottuvuutta.

Esimerkkeja: perusoikeuskirjan oikeudet, joiden soveltamisala on laajempi kuin
Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisten samanlaisten oikeuksien

e Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6  artiklassa taataan  oikeus
oikeudenkdyntiin ja oikeus puolustautua vain siviilikanteissa ja rikossyyt-
teissa. Perusoikeuskirjan 47 artiklassa menndan pidemmalle: EU:n oikeuden
puitteissa siind taataan oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puo-
lueettomaan tuomioistuimeen kaikilla aloilla, myds hallinnollisissa menette-
lyissd, kuten turvapaikka- ja muuttoliikeasioissa sekd verolainsaadannossa.

e Perusoikeuskirjan 20 artiklassa sdadetdaan yhdenvertaisuudesta lain edessa.
Lisdksi perusoikeuskirjan 21 artiklassa on syrjimattomyydelle yksityiskohtai-
set, laajat ja nimenomaiset perustelut - muun muassa ikd, vammaisuus ja
sukupuolinen suuntautuminen - joita ei luetella aiemman sukupolven perin-
teisemmissd kansainvalisissa ihmisoikeusvélineissa. (Naissd valineissa on
tavallisesti avoin luettelo kielletyista syrjintaperusteista, esimerkkina Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 14 artikla.) Tatd syrjimattomyysvaatimusta
tdydennetaan erityisilla saannoksilld, kuten perusoikeuskirjan 23 artiklan
saannokselld, jonka mukaan naisten ja miesten valinen tasa-arvo on varmis-
tettava kaikilla aloilla, tyoeldma ja palkkaus mukaan lukien (huomaa, ettd 23
artiklan sdannoksilla on “merkitystd seka oikeuden ettd periaatteen ilmen-
tajina”)s. Perusoikeuskirjan 24 artiklalla kodifioitiin lapsen oikeuksia koske-
vassa yleissopimuksessa vahvistetut lasten oikeudet. Perusoikeuskirjan 25
artiklassa viitataan “ikaantyneiden henkiléiden oikeuksiin” ja 26 artiklassa
“vammaisten sopeutumiseen yhteiskuntaan”.

e Perusoikeuskirjan 14 artikla (oikeus koulutukseen) perustuu jasenvaltioiden
yhteisiin valtiosdantdperinteisiin ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen lisa-
poytakirjan 2 artiklaan, ja sen soveltamisala on laajempi kuin ihmisoikeussopi-
muksen sadnndksen. Se sisdltdd myds oikeuden ammatilliseen koulutukseen
sekd jatko- ja tdydennyskoulutukseen, maksuttoman oppivelvollisuuskoulu-
tuksen periaatteen ja vapauden perustaa yksityisid oppilaitoksia.

e Euroopan unionin tuomioistuimen tiettyjen perusoikeuksien tulkinnat EU:n
oikeudellisen jarjestyksen nimenomaisissa puitteissa voivat joskus tuottaa

50 EU (2007), Euroopan unionin perusoikeuskirjan selitykset, EUVL C 303, 14. joulukuuta 2007,
s. 17-35, sivulla 35.
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erilaisia tuloksia kuin mahdollisesti tapahtuisi muissa jarjestelmissa. Senkin takia
on tarkastettava, sovelletaanko EU:n oikeutta ihmisoikeusasioihin.

Esimerkki: erilainen tulos

Asiassa Soukupovd Euroopan unionin tuomioistuimen piti tutkia TSekin
eldkevakuutuslakia, jossa maaritetdan eldkeikd maatalouden varhaiseldkkeen
myontamiselle EU:n asetuksen perusteellas'. Tassad Tsekin eldkelaissa maari-
tetty eldkeika vaihteli hakijan sukupuolen ja naisten osalta kasvatettujen lasten
lukumaaran mukaan. Euroopan unionin tuomioistuin totesi, ettd ei ole unionin
syrjintdkiellon yleisten periaatteiden mukaista, etta “yleinen eldkeikd” maa-
ritetddn eri tavalla EU:n maatalouden varhaiseldketuen hakijan sukupuolen
perusteella ja naispuolisten hakijoiden osalta asianomaisen kasvattamien
lasten lukumaaran perusteella.

Aikaisemmassa tapauksessa Euroopan ihmisoikeustuomioistuin oli todennut, ettd
Tsekin eldkelaki oli yhteensopiva 14 artiklan kanssa, kun se yhdistettiin Euroopan
ihmisoikeussopimuksen ensimmaisen lisapdytakirjan 1 artiklaan omaisuudensuo-
jastas?. Asia Soukupova osoittaa, ettd kansallinen lainsdadanto voi olla yhteenso-
piva syrjimattomyystakeen kanssa kaytettdessa Euroopan ihmisoikeussopimuksen
oikeuksia (14 artikla yhdessa ihmisoikeussopimuksen ensimmadisen lisapoytakirjan
1 artiklan kanssa), ja kuitenkin se voidaan havaita yhteensopimattomaksi EU:n
oikeusjdrjestyksessa taattujen yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta koskevien
periaatteiden kanssa tietyssa tilanteessa.

e Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdassa ja perusoikeuskirjan selityksissa
vahvistetaan, ettd ihmisoikeussopimuksen pdéytakirjoista (myo6s niistd, joita
kyseessa oleva jasenvaltio ei ole vield ratifioinut) voi saada tulkinta-apuas.

51 Euroopan unionin tuomioistuin, ¢-401/11, Blanka Soukupova vastaan Ministerstvo
zemédélstvi, 11. huhtikuuta 2013.

52 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (ECtHR), Andrle vastaan TSekin tasavalta, nro 6268/08,
20. kesakuuta 2011.

53 Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaan “[s]iltd osin kuin tdman perusoikeuskirjan
oikeudet vastaavat ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssa
yleissopimuksessa taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat
kuin mainitussa yleissopimuksessa”. Tama koskee myds luvan saaneita rajoituksia.
Perusoikeuskirjan 52 artiklan selityksessd todetaan tdman osalta, ettd "[v]iittauksella
Euroopan ihmisoikeussopimukseen tarkoitetaan seka yleissopimusta ettd sen
lisapoytakirjoja”.
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Kansalliset tuomioistuimet voivat soveltaa
perusoikeuskirjaa

o Perusoikeuskirjan vaikutus kansallisessa lainsdadanndssa ei riipu jdsenvaltioiden
perustuslaista (esimerkiksi siitd, mikd on sen suhde kansainvéliseen lainsaa-
dantoon tai monismin ja dualismin valisestd kirjosta) vaan siind noudatetaan
EU:n oikeutta ja se perustuu siksi suoran oikeusvaikutuksen ja ensisijaisuuden
periaatteisiin.

o Kansallisten tuomioistuinten on tulkittava kansallisia sdddoksid sopusoinnussa
perusoikeuskirjan kanssa aina, kun ne kuuluvat EU:n oikeuden soveltamisalaan
(kuten Euroopan unionin tuomioistuin on tulkinnut)s4.

o Kansallisia saddoksia voidaan tarkastella uudelleen perusoikeuskirjan perusteella
aina, kun ne kuuluvat EU:n oikeuden soveltamisalaan. Jos perusoikeuskirjan
sadnnokset ovat riittdvan tasmadllisia ja ehdottomia, niilla voi olla suora oike-
usvaikutusss. Tama tarkoittaa, ettd perusoikeuskirjan kanssa ristiriidassa olevat
kansalliset vaatimukset eivdt ole sovellettavissa.

e Suoran oikeusvaikutuksen nojalla ihmiset voivat vedota perusoikeuskirjaan
kansallisten tuomioistuinten kasittelyssa. Perusoikeuskirjan suora oikeusvaiku-
tus voi myds johtaa sellaisten oikeuksien luomiseen, joita ei ole olemassa kan-
sallisessa lainsdadannossa.

Esimerkki: velvollisuus taata lykkaava vaikutus

Asia Abdida koski Belgian turvapaikkalainsdadantéa ja on esimerkki
perusoikeuskirjan 47 artiklasta (oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja
puolueettomaan tuomioistuimeen), jonka nojalla mydnnetaan tietyissa olosuh-
teissa oikeus muutoksenhakuun, jolla on lykkaava vaikutuss¢. Euroopan unionin
tuomioistuin totesi tuomiossaan, ettd palauttamispaatosta koskevan muutok-
senhaun piti sisaltaa valiaikainen suoja, koska palauttamispdatdksen taytan-
toonpano olisi saattanut altistaa kyseessd olevan kolmannen maan kansalaisen

54 Euroopan unionin tuomioistuin, (-426/11, Mark Alemo-Herron ym. vastaan Parkwood Leisure
Ltd, 18. heindkuuta 2013, 30 ja 36 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin, (-169/14, Juan Carlos
Sanchez Morcillo ja Maria del Carmen Abril Garcia vastaan Banco Bilbao Vizcaya Argentaria
SA, 17. heindkuuta 2014, 50 ja 51 kohta.

55 Euroopan unionin tuomioistuin, (-26/62, NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming
van Gend & Loos vastaan Netherlands Inland Revenue Administration, 5. helmikuuta 1963.

56 Euroopan unionin tuomioistuin, (-562/13, Centre public d’action sociale d’Ottignies-Louvain-
La-Neuve vastaan Moussa Abdida, 18. joulukuuta 2014, 52 ja 53 kohta; Euroopan unionin
tuomioistuin, (-239/14, Abdoulaye Amadou Tall vastaan Centre public d’action sociale de Huy
(CPAS de Huy), 17. joulukuuta 2016, 58 kohta.
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kuolemanrangaistuksen tai julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun
tai rangaistuksen vaaraan.

e Kun on havaittu EU:n oikeuden vastaista syrjintdaa ja kun ei ole toteutettu
toimenpiteitd yhdenvertaisen kohtelun palauttamiseksi, kansallisen tuomiois-
tuimen on jatettdva soveltamatta syrjiva kansallinen saannds. Sen ei tarvitse
pyytaa tai odottaa, ettd lainsaatdja sitd ennen kumoaisi kyseisen sadnndksen,
ja sen on sovellettava epdedullisessa asemassa olevan ryhman jdseniin samaa
jarjestelmaa kuin muihin tydntekijoihins?.

Esimerkki: velvollisuus myontaa etuuksia epdedullisessa asemassa olevalle
ryhmalle

Asiassa Milkova oli kyse Bulgarian tydlaista. Laissa sdddettiin oikeudellisesta
kehyksestd, jolla annetaan erityista ennakkosuojelua, jos vammaisia tyontekijoita
irtisanotaan, mutta kyseinen tae ei ulottunut virkamiehiin, joilla oli samat vammat.
Euroopan unionin tuomioistuin katsoi, ettd jos asiaa kasitteleva tuomioistuin
havaitsisi, ettd yhdenvertaisen kohtelun periaatetta ei ollut noudatettu, tuo-
mioistuimen pitdisi palauttaa yhdenvertainen kohtelu myontamalld vammaisille
virkamiehille, jotka olivat nykyisessa jarjestelmdssd epaedullisessa asemassa,
samat etuudet kuin jarjestelman etuuksia saaville vammaisille tyéntekijoille. Nain
ollen velvollisuus noudattaa EU:n oikeutta edellyttaisi, ettd tyontekijéitd, joilla on
erityinen vamma, suojaavien kansallisten sadntdjen soveltamisalaa laajennet-
taisiin siten, ettd kyseiset suojaavat saannét koskisivat myos virkamiehia, joilla
on sama vamma.

o Tietyissd olosuhteissa perusoikeuskirjan oikeuksilla voi olla myds horisontaalinen
vaikutus eli ne voivat aiheuttaa yksityisten osapuolten valisia velvoitteita.
Euroopan unionin tuomioistuimen merkittdvimpia asioita, jotka havainnollistavat
unionin perusoikeuksien horisontaalista vaikutusta, ovat asiat Mangold ja Kiicik-
devecis® Naissd asioissa Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan kansallisten
tuomioistuinten oli jatettdva soveltamatta kansallisen lainsdddannén saannok-
sid, jotka olivat vastoin ikdan perustuvan syrjinnan kiellon yleista periaatetta. Jos
perusoikeuskirjan oikeudet ovat sovellettavissa valittémasti, perusoikeuskirjaa

57 Euroopan unionin tuomioistuin, C-442/00, Angel Rodriguez Caballero vastaan Fondo

de Garantia Salarial (Fogasa), 12. joulukuuta 2002, 42 ja 43 kohta; Euroopan unionin
tuomioistuin, (-399/09, Marie Landtovd vastaan Ceska sprava socialniho zabezpeceni,
22. kesdkuuta 2011, 51 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin, (-482/16, Georg Stollwitzer
vastaan OBB Personenverkehr AG, 14. maaliskuuta 2018, 30 ja 45 kohta.

58 Euroopan unionin tuomioistuin, ¢-144/04, Werner Mangold vastaan Ridiger Helm [suuri

jaosto], 22. marraskuuta 2005; Euroopan unionin tuomioistuin, C-555/07, Seda Kiicliikdeveci
vastaan Swedex GmbH & Co. KG, 19. tammikuuta 2010.
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voidaan soveltaa yksityisten osapuolten valisissa kiistoissa (horisontaalinen
suora oikeusvaikutus).

Esimerkki: ikddn perustuvan syrjinnan kieltamisen horisontaalinen suora
oikeusvaikutus

Saksassa alkanut asia Kicikdeveci koski tydntekijan ja yksityisen tyonantajan
kiistaa irtisanomiseen sovellettavan irtisanomisajan laskemisesta. Irtisanomisaika
oli laskettu tyontekijan palveluajan pituuden perusteella. Saksan lainséddannon
mukaan ei ollut kuitenkaan otettu huomioon ennen tyontekijan 25 vuoden ikaa
tayttyneita tyoskentelykausia. Euroopan unionin tuomioistuin katsoi, ettd tama
poikkeus on vastoin ikddn perustuvan syrjinndn kiellon periaatetta. Siksi kansal-
lisen tuomioistuimen oli jatettdva soveltamatta tata poikkeusta.

o Asiassa Egenberger Euroopan unionin tuomioistuin katsoi, ettd perusoikeuskirjan
21 artiklan pakottava vaikutus ei periaatteessa erotu muista perussopimusten
madrayksistd, joissa kielletaan eri syihin perustuva syrjinta silloinkin, kun tallai-
nen syrjintd johtuu oikeussubjektien valilld tehdyista sopimuksistas. Ndin ollen
yksityisten oikeussubjektien valisessd kiistassa kansallisella tuomioistuimella
on velvollisuus varmistaa toimivaltansa rajoissa yksityisille oikeussubjekteille
perusoikeuskirjan 21 (syrjintakielto)° ja 47 artiklasta (oikeus tehokkaisiin oikeus-
suojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen) johtuva oikeus tehokkai-
siin oikeussuojakeinoihin ja taata ndiden artiklojen tehokas vaikutus jattamalla
tarpeen vaatiessa soveltamatta niiden kanssa ristiriidassa olevia kansallisia
saannoksia.

e Asiassa AMS Euroopan unionin tuomioistuin selvensi, ettd myds muilla
perusoikeuksilla - syrjintdkiellon lisaksi - voi olla tallainen horisontaalinen suora
oikeusvaikutus ja ettd asian Mangold/Kiiciikdeveci lahestymistapaa sovelletaan

59 Euroopan unionin tuomioistuin, (-414/16, Vera Egenberger vastaan Evangelisches Werk fir
Diakonie und Entwicklung e.V, 17. huhtikuuta 2018, 76, 77 ja 79 kohta. Euroopan unionin
tuomioistuin teki samat paatelmat asioissa Defrenne (Euroopan unionin tuomioistuin, asia
43/75, 8. huhtikuuta 1976, 39 kohta), Angonese (Euroopan unionin tuomioistuin, (-281/98,

6. kesakuuta 2000, 33-36 kohta), Ferlini (Euroopan unionin tuomioistuin, C-411/98, 3.
lokakuuta 2000, 50 kohta) ja International Transport Workers’ Federation and Finnish
Seamen’s Union (Euroopan unionin tuomioistuin, C-438/05, 11. joulukuuta 2007, 57-61 kohta).
Katso myos Euroopan unionin tuomioistuin, (-68/17, IR vastaan JQ, 11. syyskuuta 2017, 69-71
kohta.

60 “Kielletaan kaikenlainen syrjintd, joka perustuu sukupuoleen, rotuun, ihonvériin tai etniseen
taikka yhteiskunnalliseen alkuperdan, geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai
vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen vahemmist66n kuulumiseen,
varallisuuteen, syntyperdan, vammaisuuteen, ikaan tai sukupuoliseen suuntautumiseen tai
muuhun sellaiseen seikkaan.”
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periaatteessa seka unionin yleisiin oikeusperiaatteisiin ettd perusoikeuskirjan
mukaisiin perusoikeuksiin®.

e Jdsenvaltioita voidaan myds pitdd vastuussa perusoikeuskirjan rikkomisesta

61

62

63

ihmisille aiheutuneista vahingoista. Jdsenvaltion on ndin ollen vastattava vahin-
gonkorvauksista, kun

o rikotun sdaddoksen tarkoituksena oli antaa oikeuksia yksityisille,

o rikkomus on riittdvan vakava (kyseessa oleva jasenvaltio on jattanyt selkedsti
ja vakavasti huomiotta harkintavaltansa rajat), ja

o jdsenvaltiolle kuuluvan velvoitteen tdyttamatta jattamisen ja yksityisille
aiheutuneen vahingon valilla on syy-yhteys®.

Jasenvaltion vastuu voi syntyd my6s kansallisen oikeuden valjempien
edellytysten perusteella.ss

Euroopan unionin tuomioistuin, C-176/12, Association de médiation sociale vastaan Union
locale des syndicats CGT ym., 15. tammikuuta 2014, 47 kohta.

Katso Euroopan unionin tuomioistuin, yhdistetyt asiat -6/90 ja C-9/90, Andrea Francovich
ja Danila Bonifaci ym. vastaan Italian tasavalta, 19. marraskuuta 1991. Perusoikeuksien
rikkomista koskevasta erityistapauksesta katso Euroopan unionin tuomioistuin, C-300/04, M.
G. Eman ja O. B. Sevinger vastaan College van burgemeester en wethouders van Den Haag
[suuri jaosto], 12. syyskuuta 2006, 69 kohta.

Euroopan unionin tuomioistuin, yhdistetyt asia (-46/93 ja (-48/93, Brasserie du Pécheur SA
vastaan Bundesrepublik Deutschland ja The Queen vastaan Secretary of State for Transport,
ex parte: Factortame Ltd ym., 5. maaliskuuta 1996, 66 kohta.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61990CJ0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61993CJ0046&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61993CJ0046&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Euroopan unionin tuomioistuin voi tulkita
perusoikeuskirjaa

Kuva 5: Perusoikeuskirja ja mahdollisuus saattaa asia Euroopan
unionin tuomioistuimen kasiteltavaksi
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Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artikla
Euroopan unionin tuomioistuimella on toimivalta antaa ennakkoratkaisu
(a) perussopimusten tulkinnasta

(b) unionin toimielimen, elimen tai laitoksen sdadoksen patevyydesta ja
tulkinnasta.

Jos téllainen kysymys tulee esille jdsenvaltion tuomioistuimessa, tama
tuomioistuin voi, jos se katsoo, ettd kysymys on ratkaistava, jotta se voisi
tehda paatoksen, pyytaa Euroopan unionin tuomioistuinta ratkaisemaan sen.

Jos tallainen kysymys tulee esille sellaisessa jasenvaltion tuomioistuimessa
kasiteltdvanad olevassa asiassa, jonka paatoksiin ei kansallisen lainsaddannon
mukaan saa hakea muutosta, tdman tuomioistuimen on saatettava kysymys
Euroopan unionin tuomioistuimen kasiteltdvaksi.

Jos téllainen kysymys tulee esille jasenvaltion tuomioistuimessa kasiteltavana
olevassa asiassa, joka koskee pidatettya henkil6a, Euroopan unionin tuomiois-
tuin tekee ratkaisunsa mahdollisimman pian.

o Kansalliset tuomioistuimet voivat pyytdaa Euroopan unionin tuomioistuimelta
ennakkoratkaisua®4. Mahdollisuus pyytad ennakkoratkaisua tai velvollisuus
saattaa kysymys tuomioistuimeen perustuu yhteisty6hon, joka on luotu sen var-
mistamiseksi, ettd EU:n oikeutta, myds perusoikeuskirjaa, sovelletaan asianmu-
kaisesti ja tulkitaan yhtendisesti.

o Kansallisen tuomioistuimen on padtettavd ennakkoratkaisun pyytamisestd
Euroopan unionin tuomioistuimesta. Ennakkoratkaisun pyytamisen avulla oikeus-
suojaa saa usein nopeammin ja se on laajempaa kuin silloin, jos tehddan valitus
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen. Euroopan unionin tuomioistuimella on
yksinomainen toimivalta julistaa EU:n sdaddokset mitattomiksi. Jos ja kun kan-
sallisilla tuomioistuimilla siis on epdilyja kyseisen saadéksen patevyydestd, nii-
den on saatettava asia EU:n tuomioistuimeen ja esitettava syyt, joiden vuoksi
ne katsovat, ettd sdadés on mitaton. Lisaksi kansallisilla tuomioistuimilla, joi-
den paatoksiin ei kansallisen lainsaddannén mukaan saa hakea muutosta, on
oikeudellinen velvoite saattaa niille EU:n oikeudesta esitetty kysymys Euroo-
pan unionin tuomioistuimeen. Tasta ei ole kyse, kun tuomioistuin katsoo, ettd
“kysymys on vailla merkitysta” tai “tuomioistuin on jo tulkinnut” saannosta tai
ettd se, miten saannosta “on sovellettava, on niin ilmeist3, ettei tasta ole mitdan

64 Katso Euroopan unionin tuomioistuin, Suositukset kansallisille tuomioistuimille

ennakkoratkaisupyyntéjen tekemisestd, EUVL C 257, 20. heindkuuta 2018. Katso myos

tuomioistuimen tietokooste Euroopan unionin perusoikeuskirjan soveltamisalasta,
joulukuu 2017.
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perusteltua epailysta”. Tutkittaessa, onko epdilystd olemassa, tuomioistuimen
on otettava huomioon EU:n oikeuden “ominaispiirteet”, “sen tulkintaan liittyvat
erityiset vaikeudet sekd vaara oikeuskdytantojen eroavaisuuksien syntymi-

sesta” EU:n alueellass.

Esimerkki: kansallisen tuomarin erilainen tilanne suhteessa Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimeen

EU:n oikeuden mukaisen ennakkoratkaisun ansiosta kansallisilla tuomioistuimilla
on suora paasy Euroopan unionin tuomioistuimeen, mutta tilanne on (talla het-
kell3) erilainen Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen osalta. Ennen kuin Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimeen voidaan tehda hakemus, on pitanyt kayttaa kaikki
kansalliset oikeussuojakeinot ja on noudatettava muita kdsiteltdvaksi ottamista
koskevia ehtoja. Nditd esteitd ei ole Euroopan unionin tuomioistuimen ennakko-
ratkaisumenettelyissa. Euroopan unionin tuomioistuimen oikeudenkdynnit ovat
myds paljon nopeampia. Menettelyt kestavat keskimaarin 16,3 kuukautta®s.

Kannattaa kuitenkin panna merkille, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen
kuudestoista lisdpoytakirja tuli voimaan 1. lokakuuta 2018. Sen nojalla kor-
keimmat kansalliset tuomioistuimet voivat pyytaa Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimelta neuvoa-antavia lausuntoja periaatekysymyksistd, jotka
liittyvat yleissopimuksessa tai sen lisapdytakirjoissa maaritettyjen oikeuk-
sien ja vapauksien tulkintaan ja soveltamiseen, niiden kdsiteltavind olevissa
asioissa. Siind mielessd uusi menettely muistuttaa tietyssa maarin Euroopan
unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisumenettelyas’.

Euroopan unionin tuomioistuin, ¢-283/81, Srl CILFIT ja Lanificio di Gavardo SpA vastaan
Ministry of Health, 6. lokakuuta 1982, 21 kohta.

Euroopan unionin tuomioistuin (2018), Vuosikertomus 2017, Luxemburg, 2018, s. 14.

Vain viisi EU:n jasenvaltiota oli ratifioinut valineen 1. elokuuta (Liettua, Ranska, Slovenia,
Suomi ja Viro).
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Perusoikeuskirjan rikkominen voi johtaa
rikkomusmenettelyyn

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artikla

Jos komissio katsoo, ettd jasenvaltio on jattdnyt tayttamatta sille
perussopimusten mukaan kuuluvan velvollisuuden, komissio antaa asiasta
lausunnon perusteluineen varattuaan ensin sille valtiolle, jota asia koskee,
tilaisuuden esittad huomautuksensa.

Jos valtio, jota asia koskee, ei noudata lausuntoa komission asettamassa
madrdajassa, komissio voi saattaa asian Euroopan unionin tuomioistuimen
kasiteltavaksi.

e Euroopan komissio valvoo perussopimusten soveltamista. Aina, kun “komissio
katsoo, ettd jasenvaltio on jattanyt tadyttamatta sille perussopimusten mukaan
kuuluvan velvollisuuden”, se voi kaynnistda rikkomusmenettelyn (virallinen
ilmoitus, perusteltu lausunto ja asian saattaminen Euroopan unionin tuomiois-
tuimen kasiteltavaksi). 68

o Perusoikeuskirja kuuluu EU:n primaarioikeuteen, ja Euroopan komissio voi
kaynnistaa rikkomusmenettelyn, jos jasenvaltio on rikkonut perusoikeuskirjaa,
mikali perusoikeuskirjaa sovelletaan (eli vaitetty ihmisoikeusrikkomus tapahtui
EU:n oikeuden soveltamisalalla, katso luku 4)%°.

Esimerkki: perusoikeuskirja ja rikkomusmenettelyt

Ajankohtainen esimerkki tallaisesta komission toimenpiteestd on kansallista
turvapaikkalainsaddantoa vastaan kdynnistetty rikkomusmenettely, jossa komissio
katsoi, ettd lainsaadanto ei noudattanut EU:n lainsdadantoéd (direktiivi 2013/32/
EU turvapaikkamenettelyistd, direktiivi 2008/115/EY palauttamisesta, direktiivi
2013/33/EU vastaanotto-olosuhteista) eika useita perusoikeuskirjan saéannoksia?.
Toinen esimerkki (joka on edelleen kasiteltdvana taman kirjoittamisen aikana)
koskee oikeuslaitoksen uudistamisesta annettua lakia, jonka seurauksena huo-
mattava osa korkeimmasta oikeudesta joutuisi eldkkeelle. Komissio katsoo, etta
uudistuksen osat heikentdvat oikeuslaitoksen riippumattomuutta, muun muassa

68 Euroopan yhteisét (2012), konsolidoitu versio Euroopan unionin toiminnasta tehdysta
sopimuksesta (SEUT), EUVL C 326, 26. lokakuuta 2012, 258 artikla.

69 Rikkomusmenettelysta ja sen kdyton optimoinnista perusoikeuksien yhteydessa on tietoa
teoksessa de Schutter, 0. (2017), Infringement proceedings as a tool for the enforcement of
fundamental rights in the European Union, Open Society Institute, lokakuu 2017.

70 Rikkomus nro 20152201.
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tuomarien erottamattomuutta, ja ettd ne ovat siksi vastoin Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 19 artiklan 1 artiklan velvoitteita, joita luetaan yhdessa
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklan kanssa?".

4  Perusoikeuskirjan sovellettavuuden
tarkastaminen

Mista arviointi pitdisi aloittaa?

o Perusoikeuskirjan 51 artikla on 3htdkohta kaikelle perusoikeuskirjan
sovellettavuuden arvioinnille. Siind kodifioidaan Euroopan unionin tuomioistui-
men oikeuskaytantd EU:n yleisten oikeusperiaatteiden soveltamisesta’. Katso
luvun 1 osat Soveltamisala ja Mika on perusoikeuskirjan 51 artiklan tavoite?

o EU:n oikeuden rikkomisen valttamiseksi kansallisessa padtoksentekoprosessissa
(myos erityisissa lainsaadantomenettelyissa) olisi jarjestelmallisesti tutkittava,
sovelletaanko EU:n perusoikeuskirjaa vai ei. Arviointi olisi tehtdva kaikkien
suunniteltujen lainsaaddnté- tai padtoksentekoaloitteiden erittdin varhaisessa
valmisteluvaiheessa. Jos tietyt lainsaddannon tai padtoksenteon luokat vapaute-
taan jo alusta alkaen kaikesta perusoikeuskirjaan liittyvasta valvonnasta, riskina
on, ettd myohemmissa ehdotuksen vaikutustenarvioinneissa tai oikeudellisessa
valvonnassa ei oteta perusoikeuskirjan sdannéksia huomioon, vaikka perusoi-
keuskirjaa sovelletaan - vaikka liian usein oletetaankin, ettda EU:n oikeutta ei
sovelleta.

o Perusoikeuskirjan 51 artiklan ehtojen tdyttymista koskeva jdrjestelmallinen
tarkastus on tarked tyokalu, jolla voidaan varmistaa perusoikeuskirjan sovelta-
misen edistéminen. Saannéllinen “51 artiklan mukainen arviointi” lisdad naky-
vyytts, tietoisuutta ja tietdmysta perusoikeuskirjan sovellettavuudesta.

71 Rikkomus nro 20172121.

72 Katso perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdan selitykset, EUVL C 303, 14. joulukuuta 2007,
s. 17-37. Katso myds julkisasiamies Villalonin 12. kesakuuta 2012 antaman
ratkaisuehdotuksen 25 kohta asiassa Euroopan unionin tuomioistuin, C-617/10,
Aklagaren vastaan Hans Akerberg Fransson [suuri jaosto], 26. helmikuuta 2013. Yleisista
oikeusperiaatteista ja perusoikeuskirjan 51 artiklasta katso alaviite 8.
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Perusoikeuskirjan soveltamista koskeva ehdoton
vaatimus

Perusoikeuskirja sitoo aina unionin elimia - silloinkin, “kun ne toimivat unio-
nin oikeusjarjestyksen ulkopuolella”’s - mutta jésenvaltioita vain silloin, kun ne
"soveltavat unionin oikeutta”.

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannén mukaan “unionin oikeuden
soveltamisen” merkitys on laaja, ja se kattaa kaiken unionin oikeuden taytan-
toonpanon (mise en ceuvre) ja soveltamisen jasenvaltioissa’. Se tarkoittaa
samaa kuin “toimiminen unionin oikeuden soveltamisalalla” ja koskee kaikkia
tilanteita, joihin sovelletaan unionin oikeutta.

Siksi perusoikeuskirjan soveltaminen kansalliseen sadadokseen edellyttds, etta
se on (mahdollisesti) katsottava perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetuksi unionin oikeuden taytantdénpanosaddokseksi eli sen on oltava EU:n
oikeuden soveltamisalalla.

Vahimmadisvaatimuksena yhteys Euroopan unionin
oikeuteen

o Jos yhteyttd EU:n oikeuteen ei voida maarittda, EU:n jasenvaltioihin ei sovelleta

73

74

75

EU:n perusoikeusvelvoitetta eli perusoikeuskirjaa ei sovelleta.

EU:n perusoikeuksia sovelletaan vain yhdessa EU:n oikeuden sadnndsten kanssa.
EU:n perusoikeuksien soveltamisen vahimmaisvaatimuksena on se, ettd muuhun
unionin oikeuteen kuin perusoikeuskirjaan on oltava riittava yhteys.

Katso Euroopan unionin tuomioistuin, yhdistetyt asiat (-8/15 P-C-10/15 P, Ledra Advertising
Ltd ym. vastaan Euroopan komissio ja Euroopan keskuspankki (EKP) [suuri jaosto],

20. syyskuuta 2016, 67 kohta.

Euroopan unionin tuomioistuin, C-419/14, WebMindLicenses kft vastaan Nemzeti Ado- és
Vamhivatal Kiemelt Ad- és Vam Féigazgatdsag, 17. joulukuuta 2015, 66 kohta; Euroopan
unionin tuomioistuin, -650/13, Thierry Delvigne vastaan Commune de Lesparre Médoc

ja Préfet de la Gironde [suuri jaosto], 6. lokakuuta 2015, 25-27 kohta; Euroopan unionin
tuomioistuin, (-418/11, Texdata Software GmbH, 26. syyskuuta 2013, 73 kohta; Euroopan
unionin tuomioistuin, C-265/13, Emiliano Torralbo Marcos vastaan Korota SA ja Fondo de
Garantia Salarial, 27. maaliskuuta 2014, 29 ja 30 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin,
C-617/10, Aklagaren vastaan Hans Akerberg Fransson [suuri jaosto], 26. helmikuuta 2013, 19
kohta.

Katso esimerkiksi Euroopan unionin tuomioistuin, C-92/44, Liliana Tudoran ym. vastaan SC
Suport Colect SRL, 3. heindkuuta 2014, 43-48 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin, ¢-483/12,
Pelckmans Turnhout NV vastaan Walter Van Gastel Balen NV ym., 8. toukokuuta 2014, 20
kohta; Euroopan unionin tuomioistuin, C-457/09, Claude Chartry vastaan Belgian valtio,

11. maaliskuuta 2011, 22-25 kohta.
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Kuva 6: Perusoikeuskirjan sovellettavuuden tarkistaminen
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e Mikd tahansa yhteys EU:n oikeuteen ei vdlttdmatta tarkoita, ettd EU:n
perusoikeuksia sovelletaan, eivatka kaikki yhteydet unionin oikeuteen kaynnistd
EU:n perusoikeuksien soveltamista’s.

Esimerkkeja: “riittamattomat” yhteydet EU:hun

e (Unionin oikeussaannon ja kyseessa olevan kansallisen toimenpiteen) valinen
yhteys perustuu “pelkastdan kyseisten alojen laheisyyteen tai niiden valisiin
epasuoriin vaikutuksiin”77 (katso luku 7, tilanne B.1).

76 Katso esimerkiksi Euroopan unionin tuomioistuin, C-20/10, Vino Cosimo Damiano
vastaan Poste Italiane SpA, 11. marraskuuta 2010, 53, 54, 56, 57 ja 64 kohta; Euroopan
unionin tuomioistuin, C-161/11, Vino Cosimo Damiano vastaan Poste Italiane SpA,

22. kesdkuuta 2011, 38 ja 39 kohta.

77 Euroopan unionin tuomioistuin, (-198/13, Victor Manuel Julian Hernandez ym.
vastaan Espanjan valtio (Subdelegacion del Gobierno de Esparia en Alicante) ym.,

10. heindkuuta 2014, 34-36 kohta. Katso my6s Euroopan unionin tuomioistuin, yhdistetyt
asiat (-483/09 ja C-1/10, Rikosoikeudenkdynti Magatte Gueyeta ((-483/09) ja Valentin
Salmeron Sénchezia (C-1/10) vastaan, 15. syyskuuta 2011.
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o Pelkdstadn se, ettd kansallista saddosta sovelletaan alalla, jolla EU:lla on
toimivaltaa’® (katso luku 7, tilanne B.6).

e Kansallinen 533d0s katsotaan “kansalliseksi tiukemmaksi
suojatoimenpiteeksi” (saadokset, jotka ylittdvat unionin sagtamat vahim-
maisvaatimukset)” (katso luku 7, tilanne A 3).

o Kansallisessa lainsdaddanndssa on vapaaehtoisia viittauksia unionin
oikeuteen® (katso luku 7, tilanne B.5).

Yhteyden EU:n oikeuteen olisi oltava riittdvan konkreettinen, jotta sita voitaisiin
pitdd “unionin oikeuden soveltamisena”. Yhteys on riittdvan konkreettinen, jos
jdsenvaltiot toimivat EU:n asiamiehina tai niiden on turvauduttava jonkinlaiseen
EU:n oikeuden mukaiseen lupaan (katso luku 5).

Missa tilanteissa perusoikeuskirjaa
sovelletaan?

Kun jdsenvaltiot toimivat Euroopan unionin
asiamiehind

78

79

80

81

Jasenvaltio toimii EU:n “asiamiehend” tai “edustajana”, jos se toimii unionin
puolesta. Kaikki jasenvaltion viranomaiset ja oikeuslaitos voivat toimia siten.

“Asiamiestilanne” koskee kaikkia sellaisia saddosten tdytantéonpanoja tai
saattamisia osaksi kansallista lainsdadantéa, jotka Euroopan unionin toimie-
limet, elimet tai laitokset toteuttavat®'. Se voi koskea sellaisia sdadoksid kuin

Euroopan unionin tuomioistuin, C-206/13, Cruciano Siragusa vastaan Regione Sicilia —
Soprintendenza Beni Culturali e Ambientali di Palermo, 6. maaliskuuta 2014; Euroopan
unionin tuomioistuin, (-198/13, Victor Manuel Julian Hernandez ym. vastaan Espanjan valtio
(Subdelegacion del Gobierno de Espania en Alicante) ym., 10. heindkuuta 2014, 24, 27, 34-36
ja 46 kohta. Katso myds Euroopan unionin tuomioistuin, (-309/96, Daniele Annibaldi vastaan
Sindaco del Comune di Guidonia ja Presidente Regione Lazio, 18. joulukuuta 1997.

Euroopan unionin tuomioistuin, ¢-6/03, Deponiezweckverband Eiterképfe vastaan Land
Rheinland-Pfalz, 14. huhtikuuta 2005, 58-64 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin, ¢-2/97,
Societa italiana petroli SpA (IP) vastaan Borsana Srl, 17. joulukuuta 1998.

Euroopan unionin tuomioistuin, C-482/10, Teresa Cicala vastaan Regione Siciliana,

21. joulukuuta 2011.

Euroopan unionin tuomioistuin, C-587/15, Lietuvos Respublikos transporto priemoniy
draudiky biuras vastaan Gintaras Dockevicius ja Jurgita Dockeviciené, 15. kesakuuta 2017, 36
ja 44 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin, C-258/14, Eugenia Florescu ym. vastaan Casa
Judeteand de Pensii Sibiu ym., 13. kesdkuuta 2017, 35 kohta.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=206/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=206/13
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A61996CJ0309
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A61996CJ0309
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62003CJ0006&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62003CJ0006&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61997CJ0002
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-482/10
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-587/15
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-587/15
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0258&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0258&lang1=en&type=TXT&ancre=
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asetukset?®, direktiivit®s, ulkoiset sopimukset (EU:n tekemdt kansainvaliset
sopimukset)® ja erityisesti perussopimusten saannokset®. “Unionin oikeuden
soveltamista” asiamiehend voi tapahtua erilaisissa tilanteissa, joissa kansallisilla
saadoksilla (tai niiden luonnoksilla) on merkitystd. EU:n perusoikeuksien sovel-
lettavuutta koskevan Euroopan unionin tuomioistuimen kattavan oikeuskaytan-
non perusteella voidaan madrittdd useita asiamiestilanteita®.

o Unionin s3dddsten saattaminen osaksi kansallista lainsddddntdd®”: tdssa
usein toistuvassa tilanteessa kansallisilla sd3ddoksilld on maara saattaa tie-
tyt unionin saadésten pakolliset vaatimukset osaksi kansallista lainsaadan-
t0a - esimerkiksi panemalla direktiivi taytantéon. Lisdselityksia on luvussa 7,
tilanne A ja tilanne A.2.

o Unionin oikeuden nojalla siirretyn toimivallan perusteella annetut kansalliset
saddokset®®: tassa jasenvaltio kdyttaa harkintavaltaa EU:n oikeuden nojalla.
Tasta olisivat esimerkkinad padtokset, joita jasenvaltiot tekevat harkintaval-
lan perusteella, tai jasenvaltioiden saatavilla unionin sddddksen nojalla oleva
poikkeus. Lisatietoa on luvussa 7, tilanne A 3.

Katso esimerkiksi Euroopan unionin tuomioistuin, (-384/05, Johan Piek vastaan Ministerie
van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, 11. tammikuuta 2007, 32 kohta.

Katso esimerkiksi Euroopan unionin tuomioistuin, yhdistetyt asiat (-20/00 ja (-64/00, Booker
Aquacultur Ltd (C-20/00) ja Hydro Seafood GSP Ltd ((-64/00) vastaan The Scottish Ministers,
10. heindkuuta 2003, 88 kohta.

Euroopan unionin tuomioistuin, ¢-7/98, Krombach, 28. maaliskuuta 2000, 18-28 kohta;
Euroopan unionin tuomioistuin, yhdistetyt asiat C-7/10 ja ¢-9/10, Staatssecretaris van Justitie
vastaan Tayfun Kahveci ja Osman Inan, 29. maaliskuuta 2012, 23 kohta. Katso myds Euroopan
unionin tuomioistuin, C-370/12, Pringle, 27. marraskuuta 2012, 178-181 kohta.

Katso esimerkiksi Euroopan unionin tuomioistuin, ¢-300/04, M. G. Eman ja 0. B.

Sevinger vastaan College van burgemeester en wethouders van Den Haag [suuri jaosto],

12. syyskuuta 2006, 56-61 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin, C-650/13, Thierry

Delvigne vastaan Commune de Lesparre Médoc ja Préfet de la Gironde [suuri jaosto], 6.
lokakuuta 2015, 33 kohta.

Nama tilanteet perustuvat osittain julkaisuun De Mol, M. (2014), De directe werking van de
grondrechten van de Europese Unie, vaitoskirja, Maastrichtin yliopisto, Oisterwijk Wolf Legal
Publishers. Tuomioistuimen oikeuskadytanto on selkedsti kehittymadssa, eika luetteloa pida
katsoa tyhjentavaksi tai kiveen hakatuksi.

Katso esimerkiksi Euroopan unionin tuomioistuin, yhdistetyt asiat ¢-20/00 ja C- 64/00,
Booker Aquacultur Ltd (C-20/00) ja Hydro Seafood GSP Ltd (C-64/00) vastaan The Scottish
Ministers, 10. heindkuuta 2003; Euroopan unionin tuomioistuin, C-300/04, Eman ja Sevinger,
12. syyskuuta 2006.

Katso esimerkiksi Euroopan unionin tuomioistuin, yhdistetyt asiat (-356/11 ja (-357/1, O ja

S vastaan Maahanmuuttovirasto ja Maahanmuuttovirasto vastaan L, 6. joulukuuta 2012;
Euroopan unionin tuomioistuin, C-276/12, Jifi Sabou vastaan Financni feditelstvi pro hlavni
mésto Prahu, 22. lokakuuta 2013.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533638912948&uri=CELEX:62005CJ0384
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533638912948&uri=CELEX:62005CJ0384
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/00&language=en#
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/00&language=en#
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0007&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0007&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13#
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13#
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/00&language=en#
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/00&language=en#
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0356&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0356&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-276/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-276/12
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o Kansalliset lait, joihin kuuluu korjaavia toimenpiteitd, seuraamuksia tai
taytantddnpanoa, jotka voidaan ottaa kdyttdén unionin saadéksen tai perus-
sopimuksen saannoksen yhteydessa®s: SEU-sopimuksen 4 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetun vilpittdéman yhteistyén velvollisuuden mukaisesti ja silloin,
jos asiaankuuluvia EU:n menettelysaantojd ei ole, jasenvaltioiden on var-
mistettava unionin oikeuteen kuuluvien EU:n oikeuksien ja velvollisuuksien
tehokkuus. Vaikka jasenvaltiot ovat menettelyissa itsendisia, niiden on var-
mistettava menettelyjensa avulla EU:n aineellisten oikeuksien asianmukainen
taytantoonpano (luku 7, tilanne A.2).

o Kansalliset lait, joihin kuuluu unionin saadéksessa mainittuja oikeudellisia
kasitteitd?°: joskus unionin saadoksissa viitataan kansallisen lainsdddannén
kasitteisiin. Tallaisten kansallisten kasitteiden voidaan sanoa edistdvan “EU:n
oikeuden soveltamista”, kun niitad kdytetaan kyseessa olevien EU:n saannos-
ten yhteydessa (luku 7, tilanne A.5).

o Unionin lainsdadannon (tasmalliseen) soveltamisalaan kuuluvat kansalliset
lait ilman nimenomaista taytantdoénpanevaa lainsdadantdds: tama tilanne
koskee paddosin taytantodnpanon laiminlyontia (luku 7, tilanne B.1).

Kun jasenvaltion on vedottava Euroopan unionin
oikeuden mukaiseen lupaan

¢ Tama"unioninoikeudensoveltamisen” muotokoskee EU:nkiellon soveltamisalaan
kuuluvia kansallisia lakeja. Jasenvaltioiden on perusteltava tallaiset kansalliset
lait kayttamalld EU:n oikeudessa tarkoitettuja poikkeuksia. Tallaisissa tilanteissa
EU:n oikeuden nojalla sallitaan kyseiset kansalliset lait, jotka eivat kuitenkaan
saa loukata EU:n perusoikeuksia. Tamdn vuoksi sovelletaan perusoikeuskirjaa,

89 Katso esimerkiksi Euroopan unionin tuomioistuin, C-682/15, Berlioz Investment Fund
SA vastaan Directeur de I'administration des contributions directes [suuri jaosto],

16. toukokuuta 2017, 40-42 ja 49-52 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin, C-405/10,
Rikosoikeudenkaynti Ozlem Garenfeldia vastaan, 10. marraskuuta 2011; Euroopan
unionin tuomioistuin, C-617/10, Aklagaren vastaan Hans Akerberg Fransson [suuri jaosto],
26. helmikuuta 2013; Euroopan unionin tuomioistuin, (-418/11, Texdata Software GmbH,
26. syyskuuta 2013.

90 Katso esimerkiksi Euroopan unionin tuomioistuin, C-442/00, Angel Rodriguez Caballero vastaan
Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 12. joulukuuta 2002, 29-32 kohta; Euroopan unionin
tuomioistuin, (-520/03, José Vicente Olaso Valero vastaan Fondo de Garantia Salarial (Fogasa),
16. joulukuuta 2004, 34 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin, C-177/05, Maria Cristina Guerrero
Pecino vastaan Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 13. joulukuuta 2005, 25 ja 26 kohta.

91 Katso esimerkiksi Euroopan unionin tuomioistuin, C-555/07, Seda Kicikdeveci vastaan
Swedex GmbH & Co. KG, 19. tammikuuta 2010.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0682&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0682&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0405&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0617&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-418/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-442/00
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-442/00
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62003CJ0520&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533639987552&uri=CELEX:62005CO0177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533639987552&uri=CELEX:62005CO0177
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62007CJ0555&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62007CJ0555&lang1=en&type=TXT&ancre=
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jotta voitaisiin varmistaa, ettd jasenvaltiot eivat pysty EU:n oikeuden nojalla
toteuttamaan toimenpiteits, jotka rikkovat perusoikeuksia.’?

Esimerkki: kansallinen saados, jonka katsotaan rajoittavan vapaata liikkumista
(ja joka on siksi perusteltava)

Esimerkkind on kansallinen lainsaddanto, jossa kielletddn peliautomaattien kayttd
kasinoiden ulkopuolella. Tallaisella lainsaddannolla rajoitetaan SEUT-sopimuksen
56 artiklassa taattua palvelujen tarjoamisen vapautta, ja siksi se voidaan hyvaksya
EU:n oikeuden nojalla vain, jos se voidaan perustella yleisen edun mukaisilla pakot-
tavilla syilla. Perusoikeuskirja on tarkea tutkittaessa, voidaanko kyseistd saddosta
perustella. Kyseessd olevat kansalliset sadnndt voidaan katsoa perustelluiksi vain,
jos ne ovat yhteensopivia perusoikeuskirjan kanssa.»

EU:n perusoikeuksien sovellettavuutta koskevan Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytannon perusteella tassd EU:n lupaa koskevassa tilanteessa voidaan erot-
taa kaksi keskeista alaluokkaa®s. Luokista on lisdselityksia luvussa 7, tilanne B.2.

o Kansallisetlait, joiden katsotaan rajoittavan henkiléiden, palvelujen, tavaroiden
tai pddoman vapaata liikkumista tai sijoittautumisvapautta®s: tama tilanne
perustuu Euroopan unionin tuo-

mioistuimen  oikeuskdytannon Erityisohjeet kansallisille lainsaadanto-
perinteiseen Idhestymistapaan. ja paatoksentekoprosesseille: tutustu

. . .. i i 1

o Kansalliset lait, joiden katsotaan  tarkistuslistaammet
olevan SEUT-sopimuksen 20 artik- Kasikirjan luvussa 7 on “51 artiklan mukainen
lassa tarkoitetun unionin kansa- tarkistuslista”, jota on tarkoitus kayttaa kansalli-

laisuuden menettdmisid®®: tama

sissa lainsaadanto- ja padtoksentekoprosesseissa
arvioimaan, katsotaanko kansallinen laki (tai sen

tilanne koskee Euroopan unionin luonnos) perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdassa
tuomioistuimen oikeuskdytannén tarkoitetuksi “unionin oikeuden soveltamiseksi”.

viimeaikaisempaa kehitysta.

Euroopan unionin tuomioistuin, C-260/89, Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE ja Panellinia
Omospondia Syllogon Prossopikou vastaan Dimotiki Etairia Pliroforissis ja Sotirios Kouvelas

Jja Nicolaos Avdellas ym., 18. kesakuuta 1991, 41-43 kohta. Katso myds Euroopan unionin
tuomioistuin, (-390/12, Robert Pfleger ym., 30. huhtikuuta 2014, 30-37 kohta; Euroopan
unionin tuomioistuin, (-145/09, Land Baden-Wirttemberg vastaan Panagiotis Tsakouridis
[suuri jaosto], 23. marraskuuta 2010, 52 kohta.

Euroopan unionin tuomioistuin, C-98/14, Berlington Hungary Tandcsado és Szolgaltato kft ym.
vastaan Magyar Allam, 11. kesékuuta 2015.

Muitakin voi tietenkin tulla esiin tulevassa oikeuskdytannossa.

Euroopan unionin tuomioistuin, (-390/12, Robert Pfleger ym., 30. huhtikuuta 2014, 30-37 kohta.
Euroopan unionin tuomioistuin, C-98/14, Berlington Hungary Tandcsadd és Szolgaltatd kft ym.
vastaan Magyar Allam, 11. kesékuuta 2015, 74 kohta.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61989CJ0260&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61989CJ0260&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61989CJ0260&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?&num=C-390/12
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0145&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0098&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0098&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?&num=C-390/12
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0098&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0098&lang1=en&type=TXT&ancre=
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6 Perusoikeuskirjan soveltaminen

Jos kansallisen sdadéksen tai toimintalinjan laatimisen tutkinnassa todetaan, ettd
perusoikeuskirjaa sovelletaan, kyseista kansallista saddostd tai toimintalinjaa on
tulkittava perusoikeuskirjan mukaisesti ja se on tarvittaessa tarkistettava perusoi-
keuskirjan nojalla. Tama edellyttas, ettd kansalliset toimijat tietdvat, miten perus-
oikeuskirjaa tulkitaan, ja ymmartavat, voidaanko perusoikeuskirjan oikeuksien
kayttamisen laajuutta rajoittaa ja miten paljon sitd voidaan rajoittaa.

Keskeiset tulkinnan tyokalut

Perusoikeuskirjan tulkinnassa voidaan kayttaa erilaisia tydkaluja:

o Perusoikeuskirjan selitykset*”. Selitykset ovat hyddyllinen Idhtékohta ohjaamaan
perusoikeuskirjan tulkintaa, ja ne on otettava huomioon perusoikeuskirjan saan-
ndsten tulkinnassa®s.

e Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytantdss.

e Euroopan ihmisoikeussopimus ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskaytantdr o,

o Jdsenvaltioiden yhteiset valtiosdaantoperinteet™.

e Kansainvélisen oikeuden asiaankuuluvat |8hteet (muut kuin Euroopan
ihmisoikeussopimus), erityisesti Euroopan sosiaalinen peruskirja, joka on ollut
perustana monien EU:n perusoikeuskirjan sdanndsten laadinnassa. Sekd perus-
oikeuskirjassa ettd sen selityksissa mainitaan kansainvalisen oikeuden tiettyja
valineitd, jotka ovat tarkeita perusoikeuskirjan tulkinnassa.

o Asiaankuuluva  kansallinen  lainsdddant6.  Joissakin  perusoikeuskirjan
saannoksissa viitataan kansalliseen lainsaadantoon. Esimerkiksi 9 artiklassa
(oikeus solmia avioliitto ja oikeus perustaa perhe) todetaan, ettd “[o]ikeus solmia
avioliitto ja oikeus perustaa perhe taataan taman oikeuden kayttéa sddntelevien
kansallisten lainsaadantojen mukaisesti”.,

97 Euroopan unionin virallinen lehti, EUVL C 303, 14. joulukuuta 2007, s. 17-35.

98 Euroopan yhteisot (2012), Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) konsolidoitu
versio, EUVL C 326, 26. lokakuuta 2012, 6 artiklan 1 kohta, ja EU (2012), Euroopan unionin
perusoikeuskirja, EUVL C 326, 26. lokakuuta 2012, 52 artiklan 7 kohta.

99 Saatavilla sivustolla Curia tai EUR-Lex.

100 EU (2012), Euroopan unionin perusoikeuskirja, EUVL C 326, 26. lokakuuta 2012, 52 artiklan
3 kohta.

101 EU (2012), Euroopan unionin perusoikeuskirja, EUVL C 326, 26. lokakuuta 2012, 52 artiklan
4 kohta.

102 Katso taman kasikirjan liite.
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FRA:N TOIMINTA

Perusoikeusviraston tuki: Charterpedia ja kasikirjat

Perusoikeusviraston verkkosivustolla on saatavilla useita aihekohtaisia kdsikirjoja, joita
perusoikeusvirasto on tuottanut yhdessa Euroopan neuvoston / Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen kanssa. Niissa tehdddn yleiskatsaus Euroopan unionin tuomioistuimen
ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen merkittdvimpaan oikeuskdytantoon, joka kos-
kee perusoikeuskirjan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen kdyttda, asiaankuuluvilla
aloilla ja kaikilla EU:n kielilla.

Kasikirja EU:n tietosuojalaista - vuoden 2018 painos, 2018
Kasikirja EU:n syrjimattémyyslaista - vuoden 2018 painos, 2018
Késikirja oikeussuojan saatavuudesta Euroopan oikeudessa, 2016
Kasikirja Euroopan lapsen oikeuksia koskevasta oikeudesta, 2015
Késikirja turvapaikkaa, rajoja ja maahanmuuttoa

O O 0 o o

koskevasta eurooppaoikeudesta, 2014

Perusoikeusviraston Charterpedia on keskitetty palvelupiste, jossa voi tarkastella
artiklakohtaisesti perusoikeuskirjaa koskevaa EU:n ja kansallista oikeuskdytantoa.
Charterpediassa esitetddn lisdksi kaikkia perusoikeuskirjan saannoksia koskevat
asiaankuuluvat kansallisen perustuslain sekd kansainvdlisen ja eurooppalaisen ihmis-
oikeuslainsdddannon saannokset. Charterpediasta padasee myos helposti maakohtai-
siin perusoikeuskirjaan liittyviin tietoihin (esimerkiksi perusoikeuskirjan maakohtaisiin
tietoihin).

Charterpediaan paasee perusoikeusviraston verkkosivustolta.

Missa olosuhteissa oikeuksien kayttoa voidaan
rajoittaa?

Perusoikeuskirjan 52 artikla - oikeuksien ja periaatteiden ulottuvuus ja
tulkinta

1. Tassa perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kaytta-
mista voidaan rajoittaa ainoastaan lailla seka kyseisten oikeuksien ja vapauk-
sien keskeistd sisaltéa kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
rajoituksia voidaan s3atda ainoastaan, jos ne ovat valttamattomia ja vastaa-
vat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai
tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia.

o Perusoikeuskirjan 52 artiklassa on yleinen sddnnds oikeuksien rajoittamisesta.

o Perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kayttéa voidaan

rajoittaa seuraavin ehdoin:
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o siitd on sdddetty laissa

o siind on kunnioitettava N W )

kyseisten oikeuksien ja IR 00 © O R i, [ e
. e kayttaa tarkastamaan, ovatko lainsdddantéehdo-

vapauksien keskeista tukset perusoikeuskirjan mukaisia.
sisdltéd

o siind on pyrittava unionin
tunnustamiin yleisen edun mukaisiin tavoitteisiin tai siind on suojattava mui-
den oikeuksia ja vapauksia (oikeutettu tavoite)

o sen on oltava suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tarpeellinen ja siind on
aidosti taytettava aiotut tavoitteet (suhteellisuusperiaate).

Erityisohjeet: tutustu tarkistuslistaamme!

o Lisdksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen oikeutta vastaavan perusoikeuskirjan
oikeuden rajoituksen on taytettdva ihmisoikeussopimuksen mukaiset rajoitusta
koskevat vaatimuksete.

103 EU (2012), Euroopan unionin perusoikeuskirja, EUVL C 326, 26. lokakuuta 2012, 52 artiklan
3 kohta.
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7  Tarkistuslista perusoikeuskirjan
sovellettavuudesta

e Tama tarkistuslista on tydkalu, jolla voidaan arvioida, sovelletaanko EU:n
perusoikeuksia kansallisissa lainsdddanto- ja pdatdksentekoprosesseissa ja
missa laajuudessa niita sovelletaan. Se perustuu Euroopan unionin tuomioistui-
men perusoikeuskirjaa edeltavaan ja sen jalkeiseen oikeuskaytantoone4,

o Keskeinen kysymys tallaisessa 51 artiklan mukaisessa arvioinnissa on se,
katsotaanko kyseessa oleva kansallinen laki (tai sen luonnos) perusoikeuskirjan
51 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi “unionin oikeuden soveltamiseksi”. Johdan-
toselitykset ovat luvussa 1, luvussa 4 ja luvussa s.

Valitse reitti lahtokohtasi mukaan

e Tamad tarkistuslista perustuu kahteen erilaiseen “reittiin” sen mukaan,
reagoidaanko kansallisella lainsaadanté- ja padtoksentekoprosessilla tiettyyn
EU:n saddokseen (esim. asetukseen, direktiiviin, ulkoiseen sopimukseen tai tiet-
tyyn perussopimuksen saannokseen) vai ei. Oma tilanteesi (katso luku 5) on
erilainen sen mukaan, mika 18htékohtasi on.

104 Tarkistuslista perustuu padosin julkaisuun de Mol, M. (2016), “Article 51 of the EU Charter
in the legislative processes of the Member States”, Maastricht Journal of European and
Comparative Law (M), 23(4), s. 640-666.
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o Kdytd reittid A, jos kansallisen lainsaadanté- tai pdatdksentekoprosessin
tarkoituksena on EU:n sdadadoksen saattaminen osaksi kansallista oikeusjarjestel-
mad, sen soveltaminen tai taytantéénpano.

o Kdytd reittia B, jos kansallisen lainsdadantd- tai pdatdoksentekoprosessin
kohteena ei ole EU:n sdaddsta.

Reitti A: Kansallisen lainsaadannéllisen toimen syyna
on EU:n saados

o Selkeinesimerkki“unionin oikeuden soveltamisesta” ontilanne, jossajasenvaltion
toimen tarkoituksena on saattaa unionin sadadds osaksi kansallista lainsdddantda
tai panna se taytantoon. Tassa tilanteessa jasenvaltiot toimivat EU:n “asiamie-
hind” tai “edustajina” (“asiamiestilanteesta” on tietoa luvussa 4). Tallaisessa
tilanteessa on selvdd, ettd EU:n perusoikeuksia sovelletaan periaatteessa.

Kuva 7: Tilanteita, joissa perusoikeuskirjaa sovelletaan
vastauksena unionin saddokseen

kayttoon otetaan uusi
kansallinen saados, jotta
unionin saadoksessa tarkoite-
tut erityisvaatimukset
voitaisiin saattaa osaksi
kansallista lainsaadantoa A.1

nykyinen kansallinen
* * % lainsdadantd tayttda jo
(osittain) kyseessa olevan

* *
* . * Saattaminen EU:n saaddksen A2
Sat

osaksi

* 5 * kansallista o voimassa 9[ev§§sa tai
EUn lainsaadantéa  unionin uudessa kayttoonotetussa
jasenvaltio aados lainsadadanndssa kaytetaan

EU:n sdadokselld myénnet-
tya harkintavaltaa A3

voimassa olevia kansallisia
korjaavia toimenpiteita tai
seuraamuksia kdytetadn
panemaan EU:n oikeus
taytantoon tai luodaan uusia
kyseisida mekanismeja A4

EU:n lainsaatdjat kayttavat
kansallisia oikeudellisia
kasitteita A.5

Ldhde: FRA, 2018
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Unionin sdadokset voivat vaikuttaa kansallisiin saadoksiin monin eri tavoin,
jolloin perusoikeuskirjan 51 artiklassa tarkoitetulla “unionin oikeuden soveltami-
sella” on eri muotoja. Seuraavista tilanteista saadaan yksityiskohtaisempia esi-
merkkejé siitd, mikd voidaan tdssd yhteydessa katsoa “unionin oikeuden
soveltamiseksi”.

Kayttoon otetaan uusi kansallinen saados, jotta unionin saddoksessa tarkoitetut aineelliset
ja/tai menettelylliset erityisvaatimukset voitaisiin saattaa osaksi kansallista lainsaadantoa
(tilanne A.1)

Kyseessd oleva unionin saddos voi edellyttas, ettd otetaan kayttoon uusi kansallinen saddoés,
jolla erityisesti aineelliset ja menettelylliset vaatimukset saatetaan osaksi kansallista lainsaa-
dantoa. Nama kansalliset toimenpiteet katsotaan “unionin oikeuden soveltamiseksi“*s. EU:n pe-
rusoikeuksia sovelletaan periaatteessa.

Erilaisia sitovia unionin saadoksia

Perusoikeuskirjan 51 artikla: taytantodnpano koskee EU:n toimielinten, elinten
tai laitosten antamien saddosten tdytantéonpanoja tai saattamisia osaksi kan-
sallista lainsdadantdas.

N&ita oikeudellisesti sitovia EU:n sdadoksia voivat olla esimerkiksi asetukset7,
direktiivit™®, ulkoiset sopimukset (jotka EU on tehnyt)™ tai tietyt perussopimus-
ten sdannokset™o.

105 Euroopan unionin tuomioistuin, asia 5/88, Hubert Wachauf vastaan Bundesamt fur Erndhrung

und Forstwirtschaft, 13. heindkuuta 1989.

106 Euroopan unionin tuomioistuin, -587/15, Lietuvos Respublikos transporto priemoniy

draudiky biuras vastaan Gintaras Dockevicius ja Jurgita Dockeviciené, 15. kesakuuta 2017, 36
ja 44 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin, C-258/14, Eugenia Florescu ym. vastaan Casa
Judeteand de Pensii Sibiu ym. [suuri jaosto], 13. kesdkuuta 2017, 35 kohta.

107 Katso esimerkiksi Euroopan unionin tuomioistuin, (-384/05, Johan Piek vastaan Ministerie

van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, 11. tammikuuta 2007, 32 kohta.

108 Katso esimerkiksi Euroopan unionin tuomioistuin, yhdistetyt asiat (-20/00 ja (-64/00, Booker

Aquacultur Ltd ((-20/00) ja Hydro Seafood GSP Ltd ((-64/00) vastaan The Scottish Ministers,
10. heindkuuta 2003, 88 kohta.

109 Euroopan unionin tuomioistuin, (-7/98, Dieter Krombach vastaan André Bamberski,

28. maaliskuuta 2000, 18-28 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin, yhdistetyt asiat
C-7/10 ja C-9/10, Staatssecretaris van Justitie vastaan Tayfun Kahveci ja Osman Inan,

29. maaliskuuta 2012, 23 kohta. Katso myds Euroopan unionin tuomioistuin, (-370/12,
Thomas Pringle vastaan Government of Ireland ym., 27. marraskuuta 2012, 1778-181 kohta.

110 Katso esimerkiksi Euroopan unionin tuomioistuin, (-300/04, M. G. Eman ja O. B.

Sevinger vastaan College van burgemeester en wethouders van Den Haag [suuri jaosto],
12. syyskuuta 2006, 56-61 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin, C-650/13, Thierry
Delvigne vastaan Commune de Lesparre Médoc ja Préfet de la Gironde [suuri jaosto], 6.
lokakuuta 2015, 33 kohta.
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Saattaminen osaksi kansallista lainsaddantoa uusilla toimenpiteilla

o Uudet kansalliset saantely- tai lainsddadantdtoimenpiteet, jotka on hyvaksyttdva,
jotta EU:n sdddosten pakolliset vaatimukset voitaisiin sisdllyttdd kansalliseen
oikeusjarjestykseen, katsotaan “unionin oikeuden soveltamiseksi”.

e “Unionin oikeuden soveltamista” ovat kaikenlaiset kaikkien jasenvaltion
viranomaisten kansalliset toimenpiteet: siihen kuuluvat kansalliset lainsaadan-
nolliset tai poliittiset toimet keskushallinnolta ja hajautetuilta elimiltd, ylemmiltd
ja alemmilta lainsdatajilta, hallintoelimilta jne. Kaikki kansalliset toimenpiteet,
jotka voidaan jaljittaa EU:n saadoksiin, katsotaan “unionin oikeuden soveltami-
seksi”. Tilanteissa, joissa EU:n saadoksia saatetaan osaksi kansallista lainsaadan-
to4 kansallisella lainsaadannolla ja pannaan mydhemmin téytantoon (kansallisen
lainsaadannon perusteella) muunlaisilla lainsaadannollisilla tai hallinnollisilla toi-
menpiteilld, kaikki kansallisten toimenpiteiden tasot katsotaan “unionin oikeu-
den soveltamiseksi”.

Harkinnanvara

o EU:n sadadoksissa annetaan hyvin usein jasenvaltioille harkinnanvaraa. Selkeinta
se on direktiiveissd, joiden osalta jasenvaltioiden on saavutettava tietty tulos
mutta ei sanota, milla keinoin tulos on saavutettava. Muissakin EU:n saddoksissa,
kuten asetuksissa, jdsenvaltioille kuitenkin annetaan jonkin verran lilkkkumava-
raa niiden taytantéonpanossa.

o Kansalliset toimenpiteet, joissa hyddynnetdan EU:n lainsddtdjien suomaa
harkinnanvaraa, katsotaan “unionin oikeuden soveltamiseksi”™.

Esimerkki: palkallinen vuosiloma

TyOajan jarjestdmista koskevassa EU:n direktiivissa saddetaan, ettd jdsenvaltioiden
on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jokainen
tyontekija saa vahintaan neljan viikon palkallisen vuosiloman tallaisen loman
saamiselle ja myontamiselle kansallisessa lainsdadannossa ja/tai kdytannossa
vahvistettujen edellytysten mukaisesti. Tassa esimerkissd palkallista neljan viikon
vuosilomaa koskevan oikeuden saattaminen osaksi kansallista lainsdadantéa
katsotaan “unionin oikeuden soveltamiseksi”. Lisaksi kyseistd lomaoikeutta ja
loman myontamista koskevat ehdot katsotaan “unionin oikeuden soveltamiseksi”,

111 Euroopan unionin tuomioistuin, (-384/05, Johan Piek vastaan Ministerie van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij, 11. tammikuuta 2007, 32 kohta.
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vaikka EU:n direktiivissd namad ehdot jatetdan jasenvaltioiden harkittavaksi. Tata
harkintaa kdyttaessaan jasenvaltioiden on noudatettava EU:n perusoikeuksia.™

Nykyiselld kansallisella lainsaadannélla pannaan EU:n oikeutta taytantoon siind maarin kuin se jo
(osittain) perustuu kyseessd olevaan EU:n saadokseen (tilanne A.2)

Nykyisessa kansallisessa lainsdadannossa ehka jo esitetadn tiettyja aineellisia ja menettelyllisia
vaatimuksia, jotka johtuvat kyseessa olevasta unionin saddoksestd. Tassa tapauksessa voimas-
sa olevat kansalliset saannot, jotka (jo) tayttavat unionin saddoksistd johtuvat aineelliset ja me-
nettelylliset vaatimukset, katsotaan “unionin oikeuden soveltamiseksi”."s EU:n perusoikeuksia
sovelletaan periaatteessa.

Saattaminen osaksi kansallista lainsaadant6a voimassa olevalla
kansallisella lainsdadannolla

e Joskus on mahdollista varmistaa, ettd kansallinen saddés noudattaa kyseessa
olevaa unionin sdddostd, ennalta voimassa olleiden kansallisten sadnnosten
perusteella. Tdssd tapauksessa ei tarvitse luoda uusia kansallisia sadnnoksia, joi-
den tarkoituksena on nimenomaisesti panna unionin saados taytantoon.

o Tallaiset ennalta voimassa olevat kansalliset sdannokset, joiden nojalla voidaan
varmistaa, ettd kansallinen laki noudattaa kyseessd olevaa unionin saddosta,
katsotaan “unionin oikeuden soveltamiseksi”. Kun asiaankuuluva EU:n lainsaa-
danto tulee voimaan, ne muuttuvat puhtaasti kansallisista séddoksista “unionin
oikeutta soveltaviksi” saadoksiksi.

e Jos ennalta voimassa olevilla kansallisilla sadnnoksilld varmistetaan, ettd
kansallinen saddos noudattaa unionin saddostd, on tarkastettava, noudattavatko
kyseiset sadanndkset kyseessd olevaa unionin sdddéstd kokonaisuudessaan, ja
tarkastettava niiden yhdenmukaisuus perusoikeuskirjan kanssa.

Voimassa olevassa tai uudessa kayttoonotetussa kansallisessa lainsddadannossa kaytetdaan EU:n
saadoksellda myonnettyd harkintavaltaa (tilanne A.3)

EU:n saadosten nojalla myonnetyn harkintavallan kdyttoé katsotaan periaatteessa “unionin

oikeuden soveltamiseksi”. EU:n perusoikeuksia sovelletaan periaatteessa, mutta sdaantéon on
poikkeuksia.

112 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/88/EY, annettu 4 paivdna marraskuuta
2003, tietyista tyoajan jarjestamistd koskevista seikoista, EUVL L 299, 18. marraskuuta 2003,
7 artikla, s. 9-19.

113 Euroopan unionin tuomioistuin, asia 5/88, Hubert Wachauf vastaan Bundesamt fur Erndhrung
und Forstwirtschaft, 13. heindkuuta 1989.
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Harkintavalta

o EU:n sdddoksissa, nakyvimmin direktiiveissa, jatetadn hyvin usein harkintavaltaa
jasenvaltioille.

o Tallaisen jasenvaltioiden harkintavallan kaytto katsotaan periaatteessa “unionin
oikeuden soveltamiseksi” riippumatta siitd, onko kyseessa harkintavallan pakol-
linen vai valinnainen kaytt6™4. Joissakin poikkeustapauksissa harkintavallan kdy-
ton ei kuitenkaan katsota olevan EU:n oikeuden soveltamista.

Poikkeus: suotuisammat tai tiukemmat kansalliset sdannokset
(ylisdantely)

e EU:n sdddoksissd voidaan sallia, ettd jasenvaltiot ylittdvat EU:n
vahimmdisvaatimukset antamalla suotuisampia tai tiukempia kansallisia sadn-
noksid. Taman toimivallan kayttoa jasenvaltioissa ei katsota “unionin oikeuden
soveltamiseksi”, jos suotuisampaa lainsaadantéd koskeva vaihtoehto tarkoittaa
vain sellaisen toimivallan tunnustamista, joka jasenvaltioilla (jo) on kansallisen
lainsaddannon nojalla. EU:n sdannokselld vain vahvistetaan, etta valta pysyy
asiassa jasenvaltiolla. Se ei tarkoita, etta kyseisen lausekkeen mukainen valtion
toiminta kuuluisi EU:n oikeuden soveltamisalaan.’s

o Osoitus siitd, etta tilanteessa on kyse muustakin kuin vain suotuisampien
kansallisten sadnndsten antamista koskevan voimassa olevan vallan tunnus-
tamisesta, on se, ettd “suotuisampia kansallisia sadannoksia” koskeva lauseke
on yleisten sddnnosten ja loppusddanndsten luvussa. Toinen osoitus on se, etta
valta antaa suotuisampia kansallisia sadnnoksid perustuu perussopimusten

114 Euroopan unionin tuomioistuin, ¢-276/12, Jifi Sabou vastaan Financni reditelstvi pro
hlavni mésto Prahu, 22. lokakuuta 2013, 41-43 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin,
(-406/15, Petya Milkova vastaan Izpalnitelen direktor na Agentsiata za privatizatsia
i sledprivatizatsionen control, 9. maaliskuuta 2017, 52 ja 53 kohta; Euroopan unionin
tuomioistuin, yhdistetyt asiat C-411/10 ja 493/10, N. S. (C-411/10) vastaan Secretary of State
for the Home Department ja M. E. ym. ((-493/10) vastaan Refugee Applications Commissioner
ja Minister for Justice, Equality and Law Reform [suuri jaosto], 21. joulukuuta 2011, 64-69 ja 77
kohta.

115 Euroopan unionin tuomioistuin, (-2/97, Societa italiana petroli SpA (IP) vastaan Borsana Srl,
17. joulukuuta 1998, 40 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin, -6/03, Deponiezweckverband
Eiterképfe vastaan Land Rheinland-Pfalz, 14. huhtikuuta 2005, 62 ja 63 kohta; Euroopan
unionin tuomioistuin, C-282/10, Maribel Dominguez vastaan Centre informatique du Centre
Ouest Atlantique ja Préfet de la région Centre [suuri jaosto], 24. tammikuuta 2012, 45-50
kohta (epasuorasti); Euroopan unionin tuomioistuin, ¢-198/13, Victor Manuel Julian Hernéndez
ym. vastaan Espanjan valtio (Subdelegacidn del Gobierno de Espana en Alicante) ym.,

10. heindkuuta 2014, 44 ja 45 kohta.
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saannoksiin, kuten SEUT-sopimuksen 153 artiklan 4 kohtaan (sosiaalipolitiikka),
169 artiklan 4 kohtaan (kuluttajansuoja) tai 193 artiklaan (ympaéristo).

Esimerkki: suotuisampia kansallisia sdannoksia ei katsota “unionin oikeuden
soveltamiseksi”

Tyoajan jarjestamistd koskevan direktiivin mukaisesti jasenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta jokainen tyon-
tekija saa vahintaan neljan viikon palkallisen vuosiloman. Lisaksi direktiivin
yhdessa erindisessa saannoksessa todetaan, ettd “[t]ama direktiivi ei vaikuta
jasenvaltioiden oikeuteen soveltaa tai ottaa kdyttoon lakeja, asetuksia tai hal-
linnollisia maarayksia, jotka ovat tydntekijoiden turvallisuuden ja terveyden
suojelemisen kannalta suotuisampia”.

Jos jasenvaltio aikoisi mydntaa viiden viikon vuosiloman, EU:n perusoikeuksia
sovellettaisiin vain EU:n neljan viikon véhimmaisvaatimuksen kansalliseen taytan-
todnpanoon eika kansallisen lainsaatajan saatamaan ylimaardiseen viikkoon. Tama
voisi olla tarkeaa esimerkiksi, jos palkallisen vuosiloman viides viikko myonnettai-
siin vain vahintdan so-vuotiaille tyéntekijéille. Unionin ikddn perustuvan syrjinndn
kiellon periaatetta ei oletettavasti sovellettaisi tahdn ikddn perustuvaan kohte-
lueroon, koska viidetta viikkoa ei katsottaisi “unionin oikeuden soveltamiseksi”.

Kyseessd olevassa unionin saadoksessa voidaan kuitenkin yksiselitteisesti saataa,
ettd kansallinen ylisdantely kuuluu EU:n oikeuden soveltamisalaan ja ettd siind on
siten noudatettava perusoikeuskirjaa. Tallaisessa tilanteessa on selvaa, ettd EU:n
oikeutta, myds EU:n perusoikeuksia, sovelletaan.

Esimerkki: ylisdantely katsotaan “unionin oikeuden soveltamiseksi”

Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa
sdadetdan, ettd “[jlasenvaltiot voivat vaatia, ettd niiden lainkayttovaltaan kuu-
luvat mediapalvelun tarjoajat noudattavat yksityiskohtaisempia tai tiukempia
saantoja talla direktiivilla yhteensovitetuilla aloilla silla edellytyksells, ettd nédmd
sdannot ovat unionin lainsdddannén mukaisia” (korostus lisatty)"s. Tassa tapauk-
sessa itse direktiivistd seuraa, ettd kansallisen lainsaddannon

116 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 pdivand maaliskuuta
2010, audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen
lakien, asetusten ja hallinnollisten maaréysten yhteensovittamisesta, EUVL L 95/ 1,

15. huhtikuuta 2010, ja korjaus, EUVL L 263/15, 6. lokakuuta 2010.
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tiukemmat suojatoimenpiteet kuuluvat EU:n oikeuden soveltamisalaan.
Perusoikeuskirjaa sovelletaan siksi direktiivin vahimmaisvaatimusten lisaksi
myds kansalliseen ylisaantelyyn™.

o Kansallisen lainsdddannén tiukemmat suojatoimenpiteet voivat kuulua
jonkinlaisen unionin kiellon soveltamisalaan. Siind tapauksessa perusoikeuskir-
jaa sovelletaan kansalliseen ylisadntelyyn, koska naihin toimenpiteisiin tarvitaan
EU:n lupa mahdollisten perustelujen perusteella. Lisatietoa on tilanteessa B.2.

Poikkeus: standstill-lausekkeet

o Joskus EU:n sdddoksissa annetaan jasenvaltioille lupa sdilyttda tietyt aiemman
kansallisen lainsaddantdonsa saannokset, jotka olisivat ilman kyseista lupaa risti-
riidassa unionin saaddksen kanssa.

o Mikali jasenvaltio sdilyttaad kyseiset sddnnokset, se ei sovella unionin oikeutta
perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Sen sijaan tdssd
poikkeuksessa tunnustetaan ylisaantelyn tapaan valtuudet, jotka jasenvaltioilla
(jo) oli kansallisen lainséadannén nojalla.

Esimerkki: standstill-lauseke verolainsdadannon alalla

Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannén yhdenmukaistamisesta
17. toukokuuta 1977 annetussa direktiivissa 77/388/ETY ei saadetty taydellisesta
yhdenmukaistamisesta. T8ma johtuu siitd, ettd taman niin sanotun kuudennen
direktiivin 28 artiklan 3 kohdan b alakohdassa annetaan jésenvaltioille varaukseton
lupa pitaa voimassa tiettyja kansallisen lainsaddanténsa saannoksia, jotka olivat
voimassa ennen kuudennen direktiivin voimaantuloa ja jotka ilman tata lupaa
olisivat direktiivin vastaisia. Siksi Euroopan unionin tuomioistuin toteaa, etta “jos
jasenvaltio pitaa voimassa tallaiset sddnnokset, se ei pane taytantdon kuudetta
direktiivid eika siten riko taman direktiivin sdédnnoksia eika yhteison oikeuden yleisia
periaatteita, joita jdsenvaltioiden on edelld mainitussa asiassa Klensch ym. annetun
tuomion mukaan noudatettava yhteison saannoksia taytantéonpannessaan”."®

117 Euroopan unionin tuomioistuin, (-234/12, Sky Italia Srl vastaan Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni, 18. heinakuuta 2013, 14 kohta.

118 Euroopan unionin tuomioistuin, (-36/99, Idéal tourisme SA vastaan Belgian valtio,
13. heindkuuta 2000, 37 ja 38 kohta.
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Sellaisten korjaavia toimenpiteitd, seuraamuksia ja tdytantoonpanoa koskevien kansallisten
sdannosten kayttoonotto ja kaytto, joita sovelletaan kyseessd olevan EU:n sdddoksen osalta
tai sellaisen kansallisen lainsadadannon osalta, jolla pannaan kyseinen EU:n saddos taytantoon
(tilanne A.4)

Kansalliset toimenpiteet, joita kdytetaan takaamaan EU:n oikeuden soveltaminen ja tehokkuus
(seuraamukset, korjaavat toimenpiteet ja taytantoonpano), katsotaan 51 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetuksi “unionin oikeuden soveltamiseksi”. EU:n perusoikeuksia sovelletaan ndihin kansallisiin
toimenpiteisiin, jos niitd kdytetdan tassa yhteydessd. Tata saantod sovelletaan tavallisesti riip-
pumatta siitd, sisaltaako kyseessa oleva unionin saadads erityisia saannoksia (velvoitteita) EU:n
oikeuden tehokkuudesta (seuraamuksista, korjaavista toimenpiteistd ja taytantoonpanosta).

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 3 kohta

Vilpittoman yhteistyén periaatteen mukaisesti unioni ja jadsenvaltiot
kunnioittavat ja avustavat toisiaan perussopimuksista johtuvia tehtavia
tayttaessaan.

Jasenvaltiot toteuttavat kaikki yleis- tai erityistoimenpiteet, joilla voidaan
varmistaa perussopimuksista tai unionin toimielinten saadoksista johtuvien
velvoitteiden tayttaminen.

Jasenvaltiot tukevat unionia sen tayttdessa tehtdviaan ja pidattaytyvat kaikista
toimenpiteista, jotka voisivat vaarantaa unionin tavoitteiden toteutumisen.

Velvollisuus toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet unionin
saadosten tehokkuuden varmistamiseksi

o Jdsenvaltioiden velvollisuuteen panna taytantdén unionin sdddésten erityiset
(aineelliset ja menettelylliset) velvoitteet liittyy velvollisuus toteuttaa omassa
oikeusjdrjestyksessaan kaikki tarvittavat toimenpiteet unionin saddosten tehok-
kuuden varmistamiseksi.

e EU:n oikeutta on pantava tdytantdon siten, ettd yksittdiset osapuolet voi-
vat vedota niille EU:n lainsdddanndssd myonnettyihin oikeuksiin. Tédma vel-
vollisuus on olemassa aina, silloinkin, kun EU:n saddoksissa ei ole erityisia
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sadannoksid seuraamuksista, korjaavista toimenpiteista ja tdytdntéonpanosta™.
EU:n oikeuden tehokkuutta koskee yleinen velvollisuus, joka perustuu SEUT-so-
pimuksen 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun vilpittéman yhteistydn periaattee-
seen. Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytannon mukaan siihen kuuluu
velvollisuus varmistaa EU:n oikeuden tehokkuus™°. Tama periaate ilmaistaan
yksityiskohtaisemmin SEUT-sopimuksen 19 artiklan 1 kohdassa ja 325 artiklassa
sekd EU:n johdetun oikeuden sdannoksissa.

o Kansalliset toimenpiteet, joita kdytetadn takaamaan EU:n oikeuden soveltaminen
ja tehokkuus, katsotaan perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi
“EU oikeuden soveltamiseksi”>'. Tallaisia toimenpiteitd ovat muun muassa
(rikosoikeudelliset tai hallinnolliset) rangaistukset EU:n oikeuden rikkomisesta,
oikeussuojakeinot, joilla varmistetaan yksildiden oikeuksien oikeudellinen suoja
unionin oikeuden nojalla, kyseisid toimia koskevat menettelysdannot, EU:n
oikeuden vastaisesti perittyjen maksujen takaisinmaksua koskevat toimenpi-
teet ja toimenpiteet, joilla rangaistaan unionin taloudelliselle edulle haitallisesta
toiminnasta.

o Tallaiset toimenpiteet katsotaan “unionin oikeuden soveltamiseksi” riippumatta
siitd, onko ne annettu EU:n oikeuden saattamiseksi osaksi kansallista

119 Katso esimerkiksi neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 pdivana marraskuuta 2000,
yhdenvertaista kohtelua tydssa ja ammatissa koskevista yleisista puitteista, EYVL L 303,

2. joulukuuta 2000, 9 artikla, s. 16-22. Esimerkkeja Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytannosta tapauksissa, joissa perusoikeuskirjaa tai unionin yleisia oikeusperiaatteita
sovelletaan, vaikka johdetussa oikeudessa ei olisi nimenomaista velvollisuutta varmistaa
EU:n oikeuden tehokkuus (esimerkiksi seuraamuksissa vaatimusten noudattamatta
jattamisesta): Euroopan unionin tuomioistuin, (-262/99, Paraskevas Louloudakis vastaan
Elliniko Dimosio, 12. heindkuuta 2001, 67 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin, C-430/05,
Ntionik Anonymi Etaireia Emporias H/Y, Logismikou kai Paroxis Ypiresion Michanografisis
ja loannis Michail Pikoulas vastaan Epitropi Kefalaiagoras, 5. heindkuuta 2007, 50, 52 ja 53
kohta; Euroopan unionin tuomioistuin, ¢-546/09, Aurubis Balgaria AD vastaan Nachalnik
na Mitnitsa Stolichna, 31. maaliskuuta 2011, 41 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin,
(-405/10, Rikosoikeudenkéynti vastaan Ozlem Garenfeld, 10. marraskuuta 2011, 48 kohta;
Euroopan unionin tuomioistuin, C-682/15, Berlioz Investment Fund SA vastaan Directeur de
I'administration des contributions directes [suuri jaosto], 16. toukokuuta 2017, 41 kohta.

120 Euroopan unionin tuomioistuin, ¢-177/95, Ebony Maritime SA ja Loten Navigation Co. Ltd
vastaan Prefetto della Provincia di Brindisi ym., 27. helmikuuta 1997, 35 kohta; Euroopan
unionin tuomioistuin, (-186/98, Rikosoikeudenkéynti Maria Amélia Nunesia ja Evangelina
de Matosia vastaan, 8. heindkuuta 1999, 14 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin, C-432/05,
Unibet (London) Ltd ja Unibet (International) Ltd vastaan Justitiekanslern [suuri jaosto],

13. maaliskuuta 2007, 38 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin, (-268/06, Impact vastaan
Minister for Agriculture and Food ym. [suuri jaosto], 15. huhtikuuta 2008, 44 kohta.

121 Euroopan unionin tuomioistuin, C-617/10, Aklagaren vastaan Hans Akerberg Fransson [suuri

jaosto], 26. helmikuuta 2013, 26 ja 27 kohta.
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lainsaadantoa vai ei2. Ne voivat olla myos rikosoikeuden tai menettelyoikeuden
yleisid toimenpiteitd, jotka kuuluvat jasenvaltioiden kansalliseen itsemaaraamis-
oikeuteen, mutta vain, jos niitd kdytetaan EU:n oikeuden yhteydessa.

Esimerkki: hallinnollinen rangaistus EU:n oikeuden noudattamatta jattamisesta

Arvopaperien ottamisesta viralliselle porssilistalle seka siihen liittyvasta
tiedonantovelvollisuudesta annetussa direktiivissd 2001/34 ei nimenomai-
sesti sdadetd seuraamusjarjestelmastd, jos listan tiedot osoittautuvat epatar-
koiksi tai harhaanjohtaviksi. Jasenvaltiot ovat siten toimivaltaisia valitsemaan
niista tarkoituksenmukaisilta vaikuttavat seuraamukset. Asiassa Ntionik en
Pikoulas Euroopan unionin tuomioistuin totesi, ettd toimivaltaa on kaytettava
yleisten oikeusperiaatteiden mukaisesti.’s

Esimerkki: rikosoikeudellinen rangaistus EU:n oikeuden noudattamatta
jattamisesta

Toinen esimerkki on asetus (EY) N:0 1013/2006 jatteiden siirrosta™. Kansalliset
seuraamustoimenpiteet, joilla rangaistaan tdman asetuksen sddnndsten noudatta-
matta jattdmisestd, katsotaan 51 artiklan soveltamiseksi. Asiassa Garenfeld todet-
tiin, ettd Saksan rikoslaki katsotaan soveltamiseksi tamdn asetuksen yhteydessa
ja ettd perusoikeuskirjan 49 artiklan (laillisuusperiaate ja rikoksista maarattavien
rangaistusten oikeasuhteisuuden periaate) 1 kohtaa sovelletaan. s

Euroopan unionin tuomioistuin totesi seuraavaa: “Kyseinen periaate
[laillisuusperiaate ja rikoksista maarattavien rangaistusten oikeasuhteisuuden peri-
aate], jota jdsenvaltioiden on noudatettava muun muassa silloin, kun ne sdatavat
rangaistuksen seuraamukseksi unionin oikeuden saanndésten ja madraysten rikko-
misesta, edellyttas, ettd laissa madaritelladan selvasti rikokset ja niistd madrattavat
rangaistukset. Tamad edellytys tayttyy vain, kun yksityinen voi tietad kyseessa
olevan sdaanndksen tai madrayksen sanamuodon ja tarvittaessa tuomioistuinten

122 Euroopan unionin tuomioistuin, C-218/15, Gianpaolo Paoletti ym. vastaan Procura della
Repubblica, 6. lokakuuta 2016, 18 kohta.

123 Euroopan unionin tuomioistuin, C-430/05, Ntionik Anonymi Etaireia Emporias H/Y,
Logismikou kai Paroxis Ypiresion Michanografisis ja loannis Michail Pikoulas vastaan Epitropi
Kefalaiagoras, 5. heindkuuta 2007, 50, 52 ja 53 kohta.

124 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 1013/2006, annettu 14 péivéné kesékuuta
2006, jétteiden siirrosta, EUVL L 190, 12. heindkuuta 2006, s. 1-98.

125 Euroopan unionin tuomioistuin, C-405/10, Rikosoikeudenkaynti Ozlem Garenfeldia vastaan,
10. marraskuuta 2011, 48 kohta.
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siitd tekemdn tulkinnan perusteella, mitka toimet tai laiminlyonnit synnyttavat
sen rikosoikeudellisen vastuun.”

e Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnndssa on vield ratkaistava,
sovelletaanko samaa Idhestymistapaa siviilioikeudellisiin toimenpiteisiin yksityi-
sid osapuolia vastaan EU:n oikeuteen perustuvien normien rikkomisesta (esim.
yksityisoikeudellinen vastuu). Téllaiset toimenpiteet voitaisiin katsoa “sovel-
tamistoimenpiteiksi” riippumatta siitd, olisiko ne katsottava toimenpiteiksi,
jotka ovat luonteeltaan oikeussuojakeinoja (korvaus) ja/tai rankaisevia™ Asia
Miravitlles ym. voisi kuitenkin olla osoitus tuomioistuimen tiukemmasta l3hes-
tymistavasta™. Tallaiset kansalliset toimet katsotaan tietenkin “soveltamistoi-
menpiteiksi”, jos EU:n sdadoksissa saddetaan niista yksiselitteisesti.

Esimerkki: siviilioikeudellinen rangaistus EU:n oikeuden noudattamatta
jattamisesta

Sivuliikkeiden julkistamisvaatimuksia koskevan yhdennentoista neuvoston
direktiivin 12 artiklassa todetaan, ettd jasenvaltioiden on sdddettava asianmukaiset
seuraamukset sen varalta, ettd direktiivissa tarkoitettuja tietoja ei julkisteta™s.
Asiassa Texdata Software Euroopan unionin tuomioistuin katsoi, ettd Itdvallan
lainsaddanto, jossa saddetddn maardaikaisesta seuraamuksesta yhdennentoista
direktiivin julkistamisvelvoitteen noudattamatta jattdmisestd, on perusoikeus-
kirjan 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua “unionin oikeuden soveltamista”. N&in
ollen Itdvallan kauppalain sadnndsten on noudatettava perusoikeuskirjaa.»®

126 Julkisasiamies Botin 27. heindkuuta 2017 antaman ratkaisuehdotuksen 53 kohta asiassa
Euroopan unionin tuomioistuin, C-243/16, Antonio Miravitlles Ciurana ym. vastaan Contimark
SA ja Jordi Socias Gispert, 14. joulukuuta 2017.

127 Euroopan unionin tuomioistuin, ¢-243/16, Antonio Miravitlles Ciurana ym. vastaan Contimark
SA ja Jordi Socias Gispert, 14. joulukuuta 2017, 33 ja 34 kohta.

128 Yhdestoista neuvoston direktiivi 89/666/ETY, annettu 21 pdivdna joulukuuta 1989,
julkistamisvaatimuksista, jotka koskevat toisen valtion lainsdddanndn alaisten,
yhtiémuodoltaan tietynlaisten yhtiéiden jésenvaltioon avaamia sivuliikkeits, EUVL L 395,

30. joulukuuta 1989, s. 36-39.

129 Euroopan unionin tuomioistuin, -418/11, Texdata Software GmbH, 26. syyskuuta 2013, 71-75

kohta.
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EU:n saadoksessa viitataan kansallisen lainsdadannon kasitteisiin (tilanne A.5)

Tassa tilanteessa EU:n perusoikeuksia sovelletaan (mahdollisesti ennalta olemassa oleviin)
kansallisiin kasitteisiin, jos niitd kaytetaan yhdessa kyseessa olevan unionin saadoksen tai sellai-
sen kansallisen lainsdddannon kanssa, jolla kyseinen unionin saddos saatetaan osaksi kansallista
lainsdaadantoa.

EU:n lainsaatajan viittaukset kansallisen lainsadadannon kasitteisiin

o Unionin sdddésten sadanndksissd voidaan viitata kansallisen lainsdadannon
kasitteisiin - esimerkiksi, jos EU:n tasolla ei ole tehty yhtendistamista. Talloin
EU:n lainsaataja “lainaa” kasitteitd lainsaadannosta, joka kuuluu jasenvaltioiden
toimivaltaan.

o Tuloksena lainsdadantd- tai paadtoksentekotoimet, joissa kyseisid kansallisia
kasitteitd kaytetddn, voivat johtaa tilanteisiin, joissa jasenvaltiot panevat EU:n
oikeutta taytantoon 51 artiklassa tarkoitetulla tavalla mutta vain, jos kasitteet
perustuvat kyseessa olevien EU:n sddnnosten kehykseene,

o Kansallisen lainsaatdjan on siksi tarkastettava, ovatko ndma kansalliset kdsitteet
“peruskirjan pitdvia”, kun niitd sovelletaan EU:n oikeuden yhteydessa.

Esimerkki: maksukyvyttomyys

Tyontekijoiden suojaa tyénantajan maksukyvyttémyystilanteessa koskevassa
direktiivissa todetaan, ettd direktiivilla ei vaikuteta siihen, miten kansallisessa
lainsdaddannossd madritelldan kasitteet “tyontekija”, “tydnantaja” ja “palkka”.
Direktiivilla viitataan siten kansalliseen lainsdddantdon, ja nama termit on tds-
mennettdvd ja madritettava kansallisessa lainsadaddnndssa. Jos ndita kansallisia
oikeudellisia kasitteitad kaytetdaan kyseisen direktiivin yhteydessd, EU:n perusoi-
keuksia sovelletaan riippumatta siitd, onko kyseiset kdsitteet otettu kdytt6on
uudessa kansallisessa lainsddadannossa, jonka tarkoituksena nimenomaisesti on
saattaa direktiivi osaksi kansallista lainsdadantda, vai ovatko ne voimassa olevia

kansallisia oikeudellisia kasitteita (esim. tydlaissa).s"

130 Katso esimerkiksi Euroopan unionin tuomioistuin, C-442/00, Angel Rodriguez Caballero
vastaan Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 12. joulukuuta 2002, 29-32 kohta; Euroopan
unionin tuomioistuin, C-177/05, Maria Cristina Guerrero Pecino vastaan Fondo de Garantia
Salarial (Fogasa), 13. joulukuuta 2005, 25 ja 26 kohta.

131 Euroopan unionin tuomioistuin, (-520/03, José Vicente Olaso Valero vastaan Fondo de
Garantia Salarial (Fogasa), 16. joulukuuta 2004, 4 ja 34 kohta.
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Reitti B: Lainsddadantoehdotukset, jotka eivat kuulu
EU:n sdadadosten saattamista osaksi kansallista
lainsdddantoéa koskevaan prosessiin

e Kansallinen lainsdddantdé, jota ei ole annettu EU:n oikeuden
taytantddnpanemiseksi ja joka on siten puhtaasti kansallista alkuperda, voi
sisdltada “unionin oikeuden soveltamista” useissa tilanteissa (katso kuva 8).

o Puhtaasti kansallista alkuperdd olevien lainsaaddntéehdotusten osalta, joita ei
ole aloitettu unionin sdaddosten perusteella, voidaan olla vain vadhan tai ei lain-
kaan tietoisia perusoikeuskirjan mahdollisesta sitovuudesta.

o Niissakin tilanteissa, joissa jasenvaltiot antavat lainsdddantéa toimivaltansa
nojalla tai antavat lainsdddantdd aikomatta saattaa EU:n lainsaadantéa osaksi
kansallista lainsaadantdéa, perusoikeuskirjaa voidaan kuitenkin soveltaa.

Kuva 8: Tilanteita, joissa perusoikeuskirjaa sovelletaan EU:n
sdddosten taytantoonpanoprosessin ulkopuolella

se kuuluu unionin
saadoksen
soveltamisalaan B.1

siihen kuuluu unionin
sdadoksen korjaavia

** * ** toimenpiteitd, seuraamuksia
tai taytantéonpanoa B.2

* ﬁ *  kuuluu EU:n .
' — oikeuden Jos se kuuluu EU:n

* % % soveltamisalaan kieltoon ja tarvitsee

EU:n EU:n luvan B.3
jasenvaltion

saados

se koskee EU:n

lainsdatdjan

kayttamid kansallisia
oikeudellisia kasitteita B.4

siind on muu riittavan
konkreettinen yhteys
EU:n oikeuteen B.5

Léhde: FRA, 2018
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Kansallinen lainsaadantotoimenpide kuuluu EU:n séddoksen soveltamisalaan (tilanne B.1)

Unioni saadosten aineelliseen, henkilélliseen ja ajalliseen soveltamisalaan kuuluvat kansalliset
toimenpiteet katsotaan 51 artiklan soveltamiseksi, vaikka niiden tarkoituksena ei olisi kyseisen
oikeuden taytantddnpano’2.

Soveltamatta jattaminen perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuna soveltamisena®:

e Pohjimmiltaan tallaiseksi “unionin oikeuden soveltamiseksi” voidaan katsoa
soveltamatta jattaminen. Kansallinen lainsdatdja ei aio soveltaa EU:n oikeutta,
vaikka sen pitaisi tehda niin.

Esimerkki: Saksan siviililakiin liittyva asia

Asiassa Kicikdeveci kyseessa ollut kansallinen lainsaadanté oli Saksan siviililaki
(Biirgerliches Gesetzbuch), jossa on saannoksid irtisanomisajasta’s. Tata lainsaa-
dantoa ei ollut annettu EU:n oikeuden panemiseksi tdytantoon. Euroopan unionin
tuomioistuin kuitenkin katsoi, ettd tama tietty Saksan lainsdadannon tapaus kuului
unionin oikeuden soveltamisalaan, koska irtisanomisehtoja sadnnelldan direktii-
villd 2000/7874. Siksi direktiivi toi kyseessd olevan kansallisen lainsdadannon
unionin oikeuden soveltamisalaan. Ndin ollen sovellettiin yleistd periaatetta ikaan
perustuvan syrjinnan kiellosta.

Pelkka vuorovaikutus EU:n séadosten kanssa ei riita

o Kyseessd olevan lainsdddannon pitdisi kuulua tosiasiallisesti tietyn unionin
saadoksen soveltamisalaan sen henkil6llisen soveltamisalan (ketd se koskee?), sen
aineellisen soveltamisalan (mita tilanteita se koskee?) tai sen ajallisen soveltamisen
osalta. Pelkkd kansallisen lainséddanndn aiheen vuorovaikutus unionin séddoksen
kanssa eiriitd tuomaan kansallista lainsddadantda EU:n oikeuden soveltamisalaan™.

132 Euroopan unionin tuomioistuin, C-555/07, Seda Kiicliikdeveci vastaan Swedex GmbH & Co. KG,
19. tammikuuta 2010, 25 kohta.

133 Euroopan unionin tuomioistuin, C-555/07, Seda Kiicliikdeveci vastaan Swedex GmbH & Co. KG,
19. tammikuuta 2010.

134 Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 pdivénd marraskuuta 2000, yhdenvertaista
kohtelua ty6ssé ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista, EYVL L 303, 2. joulukuuta 2000,
S.16-22.

135 Euroopan unionin tuomioistuin, ¢-206/13, Cruciano Siragusa vastaan Regione Sicilia —
Soprintendenza Beni Culturali e Ambientali di Palermo, 6. maaliskuuta 2014, 24
kohta; Euroopan unionin tuomioistuin, (-198/13, Victor Manuel Julian Hernandez ym.
vastaan Espanjan valtio (Subdelegacion del Gobierno de Espana en Alicante) ym.,

10. heindkuuta 2014, 25 ja 37 kohta.
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Esimerkki: Espanjan rikoslakiin liittyva asia

Asiassa Gueye ja Sanchez oli kysymys siita, sovelletaanko perusoikeuskirjan
7 artiklaa (yksityis- ja perhe-elaman kunnioittaminen) Espanjan rikoslain (Cédigo
Penal) saannokseen, joka koskee sellaisen liitanndisseuraamuksen vaikutuksia,
jossa vaaditaan rikoksentekjaa pysymaan poissa ja erityisesti kielletdan tata Idhes-
tymasta uhriaan®¢. Euroopan unionin tuomioistuin katsoi, etta kyseessa olevaa
aineellista kansallista lainsaadantoa ei voitu arvioida perusoikeuskirjan sddnndsten
valossa. Erityisesti uhrin asemasta rikosoikeudenkdyntimenettelyissa tehdylla pui-
tepddtokselld ei ollut sellaista vaikutusta, ettd kyseessa oleva kansallinen lain-
saadanto olisi tuotu EU:n soveltamisalaan. Puitepaatéksen tavoitteena oli vain, ettd
rikosten uhrien suojaamiseksi laaditaan vahimmaisvaatimukset rikosoikeudenkayn-
neissd ja ettd uhreille annetaan korkeatasoinen suoja, erityisesti heidan oikeussuo-
jakeinojensa saatavuuden osalta. Lisaksi on pidettdvd mielessd, ettd jos jasenvaltio
varmistaa lain soveltamista koskevia valtuuksiaan kdyttdessaan, etta rikoslain
saannoksilla tarjotaan suoja Idhisuhdevakivallalta, tavoitteena on suojella uhrin
etuja sellaisina kuin han ne kasittaa ja lisaksi suojella yleisemmin yhteiskunnan etuja.

Kansallinen lainsaadantotoimenpide kuuluu EU:n oikeuden mukaisen kiellon soveltamisalaan
ja edellyttda siten lupaa (perustelua, poikkeusta) EU:n oikeuden nojalla (tilanne B.2)

Kansalliset toimenpiteet, jotka kuuluvat EU:n oikeuden mukaisen kiellon soveltamisalaan ja
edellyttavat perustelua EU:n oikeuden nojalla, katsotaan “unionin lain soveltamiseksi”®.

Kielto ja lupa

e Soveltamisen kdsitettd ei sovelleta ainoastaan tilanteissa, joissa
jasenvaltio toimii EU:n asiamiehenad (katso luku 4). Toista soveltamistapaa
kdytetaan tilanteissa, joissa jdsenvaltio kdyttdaa EU:n oikeudessa sdddet-
tya poikkeusta sellaisen kansallisen lain perustelemiseksi, joka muutoin
olisi kielletty EU:n oikeuden nojalla. Ndma kansalliset toimenpiteet tar-
vitsevat EU:n oikeuden nojalla luvan, ja siksi sovelletaan EU:n perusoi-
keuksia. Tdman soveltamistavan perustana on se, ettd EU:n oikeudessa

136 Euroopan unionin tuomioistuin, yhdistetyt asiat (-483/09 ja (-1/10, Rikosoikeudenkaynti
Magatte Gueyeta ((-483/09) ja Valentin Salmeron Sénchezia (C-1/10) vastaan,

15. syyskuuta 2011, 69 kohta. Katso myds Euroopan unionin tuomioistuin, CG-117/14, Grima
Janet Nisttahuz Poclava vastaan Jose Maria Ariza Toledano (Taberna del Marqués), 5.
helmikuuta 2015, 30-38 kohta ja 40-42 kohta.

137 Neuvoston puitepdatds 2001/220/Y0S, tehty 15 pdivand maaliskuuta 2001, uhrin asemasta
rikosoikeudenkdyntimenettelyissa, EUVL L 82, 22. maaliskuuta 2001, s. 1-4.

138 Euroopan unionin tuomioistuin, (-260/89, Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE ja Panellinia
Omospondia Syllogon Prossopikou vastaan Dimotiki Etairia Pliroforissis ja Sotirios Kouvelas
ja Nicolaos Avdellas ym., 18. kesakuuta 1991, 41-43 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin,
C-201/15, Anonymi Geniki Etairia Tsimenton Iraklis (AGET Iraklis) vastaan Ypourgos Ergasias,
Koinonikis Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis [suuri jaosto], 21. joulukuuta 2016, 62-64 kohta.
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ei voida antaa jasenvaltioille lupaa toteuttaa toimenpiteitd, jotka ovat
ristiriidassa perusoikeuskirjan kanssa™.

Tdhan mennessd kehittyneen asiaankuuluvan oikeuskdytannén mukaan tdma
tilanne toteutuu, kun kansalliset toimenpiteet

o katsotaan kansallisuuteen perustuvaksi syrjinnaksi  SEUT-sopimuksen
18 artiklan nojalla

o katsotaan unionin kansalaisten (SEUT-sopimuksen 21 artikla), henkildiden
(SEUT-sopimuksen 45 ja 49 artikla), palvelujen (SEUT-sopimuksen 56 artikla)
tai padoman (SEUT-sopimuksen 63 artikla) vapaan liikkuvuuden rajoittami-
seksi tai tuonnin ja viennin (SEUT-sopimuksen 34 ja 35 artikla) maarallisiksi
rajoituksiksi (vaikutukseltaan vastaava toimenpide)

o vievat (tai voivat vieda) unionin kansalaisilta aidon mahdollisuuden kayttaa heille
unionin kansalaisuuden nojalla annettuja oikeuksia (SEUT-sopimuksen 20 artikla).

e Jotta voitaisiin arvioida, kuuluuko lainsdddantéehdotukseen téllaista “unionin

139

140

1

oikeuden soveltamista”, ensin on arvioitava, kuuluuko kansallinen lainsaadanto-
ehdotus jonkinlaisen EU:n oikeuden mukaisen kiellon soveltamisalaan®.

Esimerkki: kauppojen sulkemista koskevat kansalliset saannot

Asia Pelckmans koski Belgian lainsadddntéa kauppojen, kasiteollisten yritysten ja
palvelualan yritysten aukioloajoista™. Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan
perusoikeuskirjaa ei sovelleta, koska kauppojen sulkemista koskevia kansallisia
saantoja ei tavallisesti katsota tavaroiden vapaan lilkkkumisen (SEUT-sopimuksen
34 ja 36 artikla) rajoituksiksi, jos kyseiset saannot ovat taytantoonpanokelpoisia
kaikkien maan alueella toimivien talouden toimijoiden osalta ja jos niilld on oikeu-
dellisesti ja tosiasiallisesti sama vaikutus seka kotimaisten tuotteiden etta muista
jasenvaltioista peraisin olevien tuotteiden markkinointiin.

Euroopan unionin tuomioistuin, ¢-235/14, Safe Interenvios, SA vastaan Liberbank,

SA ym., 10. maaliskuuta 2016, 109 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin, (-260/89,

Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE ja Panellinia Omospondia Syllogon Prossopikou

vastaan Dimotiki Etairia Pliroforissis ja Sotirios Kouvelas ja Nicolaos Avdellas ym.,

18. kesdkuuta 1991, 41-43 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin, (-390/12, Robert Pfleger
ym., 30. huhtikuuta 2014, 30-37 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin, C-145/09, Land Baden-
Wirttemberg vastaan Panagiotis Tsakouridis [suuri jaosto], 23. marraskuuta 2010, 52 kohta.
Euroopan unionin tuomioistuin, C-159/90, The Society for the Protection of Unborn Children
Ireland Ltd vastaan Stephen Grogan ym., 4. lokakuuta 1991, 27 ja 31 kohta.

Euroopan unionin tuomioistuin, C-483/12, Pelckmans Turnhout NV vastaan Walter Van Gastel
Balen NV ym., 8. toukokuuta 2014, 24 ja 25 kohta.
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Vapaan liikkkuvuuden rajoitukset

o Kansalliset toimenpiteet, jotka katsotaan kansallisuuteen perustuvaksi
syrjinndksi SEUT-sopimuksen 18 artiklan nojalla, unionin kansalaisten (SEUT-so-
pimuksen 21 artikla), henkildiden (SEUT-sopimuksen 45 artikla), palvelujen
(SEUT-sopimuksen 56 artikla) tai padoman (SEUT-sopimuksen 63 artikla) vapaan
liikkuvuuden tai sijoittautumisvapauden (SEUT-sopimuksen 49 artikla) rajoituk-
siksi tai tuonnin ja viennin maarallisiksi rajoituksiksi (vaikutukseltaan vastaava
toimenpide) (SEUT-sopimuksen 34 ja 35 artikla), ovat periaatteessa kiellettyja,
ellei jasenvaltio pysty perustelemaan kyseessa olevaa rajoitusta.

o Vapaan liikkuvuuden rajoitus on perusteltavissa, jos se on valttamaton yleista
etua koskevan oikeutetun tavoitteen saavuttamiseksi. Arvioitaessa, onko
kyseessa oleva lainsdadantdehdotus perusteltavissa EU:n oikeuden nojalla, on
otettava perusoikeuskirja huomioon: kansallisille sadnnéille, jotka katsotaan
vapaan liikkuvuuden rajoituksiksi, voidaan myontaa EU:n poikkeuksia/peruste-
luja vain, jos ne ovat yhdenmukaisia unionin perusoikeuksien kanssa.™s

o Kansallisten sdaddosten, jotka katsotaan vapaan liikkuvuuden rajoituksiksi, on
oltava yhdenmukaisia perusoikeuskirjan kanssa, vaikka ne koskevat jasenvalti-
oiden toimivaltaan kuuluvia aloja.

Esimerkki: ristisanatehtavien kielto

Asiassa Familiapress oli kyse vilpillisesta kilpailusta annetusta Itdvallan laista
(Gesetz Uber unlauteren Wettbewerb, UWG)™3. UGW:ssa kielletdan yleisesti
lupaamasta kuluttajille vastikkeetta kylkidisia tavaroiden myynnin tai palvelujen
suorituksen yhteydessa. Tama kielto koski my6s aikakauslehtien kustantajia, jotka
kehottivat kuluttajia osallistumaan palkintoarvontoihin. Saksaan sijoittautunut
sanomalehtien kustantamo kyseenalaisti tdman kiellon lainmukaisuuden. Se halusi
myyda Itdvallassa julkaisujaan, joissa tarjottiin lukijoille mahdollisuus osallistua
peleihin (ristisanojen ratkaisuun), joista voi voittaa palkintoja. Euroopan unionin
tuomioistuin katsoi, etta kielto oli tavaroiden vapaan liikkuvuuden rajoitus (vai-
kutukseltaan vastaava toimenpide). Siksi Itdvallan piti 16ytaa sille perustelut.

142 Euroopan unionin tuomioistuin, ¢-98/14, Berlington Hungary Tanacsado és Szolgaltato kft
ym. vastaan Magyar Allam, 11. kesdkuuta 2015, 74 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin,
C-201/15, Anonymi Geniki Etairia Tsimenton Iraklis (AGET Iraklis) vastaan Ypourgos Ergasias,
Koinonikis Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis [suuri jaosto], 21. joulukuuta 2016, 63 kohta.

143 Euroopan unionin tuomioistuin, (-368/95, Vereinigte Familiapress Zeitungsverlags- und
vertriebs GmbH vastaan Heinrich Bauer Verlag, 26. kesakuuta 1997.
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[tavallan hallitus vaitti, ettd kyseessa olevan kansallisen lainsaddannén tavoitteena
oli turvata lehdiston moniarvoisuus. Jotta Euroopan unionin tuomioistuin pystyisi
pdattamaan, oliko kyseessa oleva rajoitus perusteltu, se arvioi, voisiko lehdistén
moniarvoisuuden turvaaminen olla pakottava vaatimus, joka oikeuttaisi tavaroiden
vapaan liikkuvuuden rajoittamisen, ja noudatettiinko suhteellisuusperiaatetta.
Lisaksi sovellettiin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklaa (sananvapaus)
unionin yleisena oikeusperiaatteena. Euroopan unionin tuomioistuin katsoi, etta
kyseessa oleva kielto voisi heikentdd oikeutta sananvapauteen. Siksi kiellon piti
tayttaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan vaatimukset (eli etts siita
on saddetty laissa ja ettd se on valttamaton demokraattisessa yhteiskunnassa),
jotta se olisi perusteltu EU:n oikeuden nojalla.

EU:n kansalaisuusoikeuksien padosan menettaminen

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artikla

Otetaan kayttodn unionin kansalaisuus. Unionin kansalainen on jokainen, jolla
on jonkin jasenvaltion kansalaisuus. Unionin kansalaisuus tdydentaa mutta ei
korvaa jasenvaltion kansalaisuutta. [...]

Ndita oikeuksia kdytetdadn perussopimuksissa ja niiden soveltamiseksi
hyvaksytyissd toimenpiteissd madritellyin edellytyksin ja rajoituksin.

o Kansalliset toimenpiteet, jotka vievat unionin kansalaisilta aidon mahdollisuuden
kayttaa heille unionin kansalaisuuden nojalla annettuja oikeuksia, ovat periaat-
teessa kiellettyja SEUT-sopimuksen 20 artiklan nojalla#. Vapaata liikkuvuutta
koskevien sadnndsten tavoin SEUT-sopimuksen 20 artiklan nojalla on my6s mah-
dollista perustella poikkeus.

o Jdsenvaltiot voivat kayttaa poikkeusta, joka liittyy erityisesti yleista jarjestysta
koskevien vaatimusten yllapitoon ja yleisen turvallisuuden turvaamiseen.

o Arvioitaessa, onko kyseessd oleva lainsadddntéehdotus perusteltavissa EU:n
oikeuden nojalla, on otettava perusoikeuskirja huomioon: kansalliselle ehdotuk-
selle voidaan myontda EU:n poikkeuksia/perusteluja vain, jos niissé otetaan uni-
onin perusoikeudet huomioon™s,

144 Euroopan unionin tuomioistuin, (-34/09, Gerardo Ruiz Zambrano vastaan Office national
de I"emploi (ONEm) [suuri jaosto], 8. maaliskuuta 2011; Euroopan unionin tuomioistuin,
(-87/12, Kreshnik Ymeraga ym. vastaan Ministre du Travail, de I'Emploi et de I'lmmigration,
8. toukokuuta 2013.

145 Euroopan unionin tuomioistuin, (-304/14, Secretary of State for the Home Department
vastaan CS [suuri jaosto], 13. syyskuuta 2016, 36 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin,
(-165/14, Alfredo Renddn Marin vastaan Administracion del Estado [suuri jaosto],

13. syyskuuta 2016, 81 kohta.
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Esimerkki: EU:n kansalaisen isdn oleskelulupa

Kolumbian kansalainen Rendén Marin oli lastensa yksinhuoltaja Espanjassa.
Hanelld oli kuitenkin rikosrekisteri, minka vuoksi haneltd evattiin oleskelulupa ja
hdnen olisi pitanyt Iahted Espanjan ja siten EU:n alueelta kahden huollettavanaan
olevan alaikdisen lapsen kanssa. Ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin
ei ollut varma SEUT-sopimuksen 20 artiklan perusteella, voitaisiinko tallaisessa
tilanteessa kieltaa oleskeluluvan myontaminen kansallisen lainsaadannén nojalla
ilman poikkeamismahdollisuutta. Euroopan unionin tuomioistuin mydénsi, etta
SEUT-sopimuksen 20 artikla ei estd jasenvaltioita vetoamasta yleiseen turvalli-
suuteen, mutta se korosti, ettd perusoikeuskirjan 7 artiklaa (yksityis- ja per-
he-eldman kunnioittaminen) luettuna yhdessa 24 artiklan 2 kohdassa tunnustetun
lapsen edun huomioon ottamista koskevan velvoitteen kanssa on kunnioitettava.

Kansallisiin lainsdddantétoimenpiteisiin kuuluu korjaavia toimenpiteitd, seuraamuksia tai
tdytantoonpanoa, jotka voidaan ottaa kdyttoon EU:n sdddosten yhteydessa (tilanne B.3)

Kansalliset toimenpiteet, joita kaytetdan takaamaan EU:n oikeuden soveltaminen ja tehokkuus
(seuraamukset, korjaavat toimenpiteet ja tdytantdonpano), katsotaan 51 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetuksi “unionin oikeuden soveltamiseksi”. EU:n perusoikeuksia sovelletaan naihin kansallisiin
toimenpiteisiin, jos niita kdytetaan tassa yhteydessa.

Lisdtietoa ja erityisia huomioon otettavia seikkoja kyseisistd toimenpiteistd
on tilanteen A.4 selityksessa.

Kansalliseen lainsaddantotoimenpiteeseen kuuluu oikeudellinen kasite, jota on kdytetty EU:n
sdadoksessa (tilanne B.4)

Joskus unionin sdadoksessa viitataan kansallinen lainsadadannon kasitteisiin. EU:n perusoikeuksia
sovelletaan naihin kansallisiin kdsitteisiin, jos niitd kaytetadn yhdessa kyseessa olevan unionin
saadoksen tai sellaisen kansallisen lainsdadannon kanssa, jolla kyseinen unionin saados saate-
taan osaksi kansallista lainsaadantoa«”.

146 Euroopan unionin tuomioistuin, (-165/14, Alfredo Renddn Marin vastaan Administracion del
Estado [suuri jaosto], 13. syyskuuta 2016, 66 ja 81 kohta.
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Lisdtietoa ja erityisia huomioon otettavia seikkoja kyseisistd toimenpiteistd
on tilanteen A.5 selityksessa.

Kansalliseen lainsdadantotoimenpiteeseen kuuluu vapaaehtoisia viittauksia EU:n oikeuteen
(tai sen kasitteisiin) (tilanne B.5)

Perusoikeuskirjaa ei sovelleta olosuhteissa, joissa kansallinen lainsdatdja - joka saantelee
puhtaasti sisdisia tilanteita - viittaa vapaaehtoisesti unionin oikeuden saannoksiin tai kasitteisiin.

Vapaaehtoista viittausta EU:n oikeuteen ei katsota “unionin
oikeuden soveltamiseksi”

Pelkka viittaus unionin oikeuden kdsitteisiin ei tuo kansallisia toimenpiteitd EU:n
oikeuden soveltamisalaan™.

Siksi jasenvaltioilla ei ole unionin oikeuden nojalla velvollisuutta kunnioittaa EU:n
perusoikeuksia tdssd tapauksessa.

Huomautus Euroopan unionin tuomioistuimen toimivallasta

Kannattaa panna merkille, ettd Euroopan unionin tuomioistuimella on tietyissd
olosuhteissa SEUT-sopimuksen 267 artiklan nojalla (alustava ennakkoratkaisu)
toimivalta tulkita unionin oikeuden sdannoksid ja kdsitteitd, vaikka unionin
oikeus ei suoraan koske kyseessa olevaa tilannetta (esim. jos kansallinen viittaus
EU:n oikeuteen on “suora ja ehdoton”).

Taman l3hestymistavan perustana on se, ettd on unionin oikeusjarjestyksen
etujen mukaista estdd unionin oikeudesta otettujen saanndsten tai kasittei-
den tulevat tulkintaerot, koska niitd pitaisi tulkita yhdenmukaisesti rijppumatta
olosuhteista, joissa niitd on maard soveltaa™?. Unionin sddnnoksid tulkittaessa
perusoikeuskirjaa voidaan kdyttaa tulkintavalineend e,

147 Katso esimerkiksi Euroopan unionin tuomioistuin, C-442/00, Angel Rodriguez Caballero

vastaan Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 12. joulukuuta 2002, 29-32 kohta; Euroopan
unionin tuomioistuin, (-520/03, José Vicente Olaso Valero vastaan Fondo de Garantia Salarial
(Fogasa), 16. joulukuuta 2004, 34 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin, C-177/05, Maria
Cristina Guerrero Pecino vastaan Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 13. joulukuuta 2005, 25
ja 26 kohta.

148 Euroopan unionin tuomioistuin, -482/10, Teresa Cicala vastaan Regione Siciliana,

21. joulukuuta 2011, 17 kohta ja tuomio.

149 Euroopan unionin tuomioistuin, (-28/95, A. Leur-Bloem vastaan Inspecteur der

Belastingdienst/Ondernemingen Amsterdam 2, 17. heindkuuta 1997, 34 kohta;
Euroopan unionin tuomioistuin, C-482/10, Teresa Cicala vastaan Regione Siciliana,
21. joulukuuta 2011, 17-20 kohta.

150 Tama kay selvaksi myos kansallisen lainsaadannon osalta. Katso FRA (2018), Challenges and

opportunities for the implementation of the Charter of Fundamental Rights, Euroopan unionin
perusoikeusviraston lausunto, Wien, 4/208.
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EU:n toimivalta ei sellaisenaan riita™

o Pelkdstdan se, ettd kansallisen lainsdaddantoehdotuksen aihe kuuluu alalle,
jolla unionilla on valtuuksia, ei johda siihen, etta perusoikeudet tulevat
sovellettavaksi's2.

Kansallinen lainsdadantéehdotus kuuluu alaan, jolla EU:lla on toimivaltaa (tilanne B.6)

Pelkastaan se, etta kansallinen lainsaddantéehdotus kuuluu alalle, jolla unionilla on toimivaltaa,
ei johda siihen, ettd perusoikeudet tulevat sovellettavaksis.

Esimerkki: Espanjan tyodlaki

Asia Poclava koski Espanjan lainsdadantoa yrittdjia tukevan toistaiseksi voimassa
olevan tyosopimuksen tekemisestd ja sddntelystd ja yhden vuoden koeajasta™s.
Euroopan unionin tuomioistuin totesi, ettd vaikka tydntekijdiden suoja tydsopi-
muksen irtisanomisen tilanteessa on yksi keinoista saavuttaa SEUT-sopimuksen
151 artiklassa asetetut tavoitteet ja vaikka unionin lainsdatdja on toimivaltainen
talla alalla, SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdassa vahvistettujen edellytysten
mukaan tilanteet, jotka eivat ole olleet mainittujen artiklojen nojalla toteutettavien
toimenpiteiden kohteena, eivat kuulu unionin oikeuden soveltamisalaan.

e EU:n toimivallasta asiaankuuluvalla alalla tulee merkityksellistd vain, jos kaksi
seuraavaa ehtoa tayttyvat:

o EU on kayttdnyt toimivaltaansa antamalla lainsaddantétoimenpiteitd
o Kansallinen toimenpide kuuluu ndiden EU:n lainsadaddntétoimenpiteiden
tasmalliseen soveltamisalaan (lisatietoa on tilanteessa B.1).

Kansallisen lainsadadantéehdotuksen ja EU:n oikeuden sddnnosten valilla on toisenlainen
yhteys (tilanne B.7)

EU:n perusoikeuksia sovelletaan vain, jos tamd yhteys unionin oikeuteen tarkoittaa, ettd
kansalliseen ehdotukseen kuuluu EU:n oikeuden soveltamista.

151 Euroopan unionin tuomioistuin, (-198/13, Victor Manuel Julian Hernéndez ym. vastaan
Espanjan valtio (Subdelegacidn del Gobierno de Espana en Alicante) ym., 10. heindkuuta 2014,
46 kohta.

152 Katso edellinen alaviite. Katso kuitenkin julkisasiamies Sharpstonin kauaskantoinen ehdotus
hanen 30. syyskuuta 2010 asiassa (-34/09 antamansa ratkaisuehdotuksen 163 kohdasta.

153 Euroopan unionin tuomioistuin, C-117/14, Grima Janet Nisttahuz Poclava vastaan Jose Maria
Ariza Toledano (Taberna del Marqués), 5. helmikuuta 2015, 41 kohta.
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Muiden EU:n yhteyksien arviointi perusoikeuskirjan 51 artiklan
1 kohdan tavoitteen valossa

o Jos edelld mainittujen tilanteiden perusteella ei pystyta toteamaan, ettd EU:n
perusoikeuksia sovelletaan, silloin on todennakdistd, etta niita ei sovelleta.

¢ Jos on kuitenkin havaittu jokin muunlainen EU:n yhteys, ei voida sulkea pois, etta
kyseinen yhteys voisi kdynnistaa EU:n perusoikeuksien soveltamisen.

o Lopullisessa arvioinnissa on pidettava mielessd perusoikeuskirjan 51 artiklan 4
kohdan tavoite, joka on sen varmistaminen, ettei EU:n perusoikeuksia loukata
unionin toiminnan aloilla riippumatta siitd, onko kyse EU:n tason toiminnasta vai
siitd, kun jasenvaltiot soveltavat unionin oikeutta (katso luku 4)s4.

8 Perusoikeuskirjan noudattamisen
tarkastaminen

e Tassa luvussa esitetdadn 11 kysymysta, joilla voidaan tarkastaa, noudattavatko
kansalliset lainsaddantéehdotukset perusoikeuksia.

e Siind keskitytdadan EU:n perusoikeuksiin EU:n oikeuden tai perusoikeuskirjan
mukaisina yleisind periaatteina. EU:n perusoikeuksia voi ilmaista my&s perusso-
pimusten sdadannoksissd™s ja EU:n johdetussa oikeudessa™s. Jos lainsdadaddntdeh-
dotus kuuluu sellaisten EU:n oikeuden sadnndsten soveltamisalaan, on otettava
huomioon myds ndiden sadnndsten erityisvaatimukset.

o Lainopillisessa teoriassa ja kdytanndssa toteutettavien vaiheiden ja kysyttavien
kysymysten jarjestys ja tdsmallinen soveltamisala vaihtelevat, kun arvioidaan
ihmisoikeuksien noudattamista. Mydskaan oikeuskdytanto ei ole tamdn osalta
taysin johdonmukaista. Téman tarkistuslistan tarkoituksena ei ole toimia mindan
“mallina”, vaan silld pyritdan pikemminkin antamaan kayttdjalle apua arvioita-
essa asiaankuuluvia ihmisoikeusulottuvuuksia tietyn lainsdddantéehdotuksen
osalta.

154 Euroopan unionin tuomioistuin, (-206/13, Cruciano Siragusa vastaan Regione Sicilia —
Soprintendenza Beni Culturali e Ambientali di Palermo, 6. maaliskuuta 2014, 31 kohta.

155 Katso konsolidoitu versio Euroopan unionin toiminnasta tehdysta sopimuksesta (SEUT),
EUVL C 326, 26. lokakuuta 2012, 157 artikla.

156 Katso esimerkiksi neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 paivana marraskuuta 2000,
yhdenvertaista kohtelua ty6ssd ja ammatissa koskevista yleisista puitteista, EYVL L 303, 2.
joulukuuta 2000, s. 16-22.
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Vaihe I: Perusoikeuksien rajoitusten maarittaminen

EU:n perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohta

Tassa perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kayttamista
voidaan rajoittaa ainoastaan lailla ja kyseisten oikeuksien ja vapauksien kes-
keista sisaltéa kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia
voidaan sdatda ainoastaan, jos ne ovat valttdamattomia ja vastaavat tosiasi-
allisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta
suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia.

1. Rajoittaako ehdotus EU:n perusoikeuksia?
¢ Vaikuttaako ehdotettu kansallinen toimenpide oikeuksiin?

o Tarkasta asiaankuuluvien perusoikeuksien tdsmadllinen sisdltd luvussa 6
mainittujen tulkintaldhteiden avulla. Tamd auttaa ymmadrtamaan, rajoittaako
ehdotus perusoikeuskirjassa tunnustettujen perusoikeuksien kayttoa vai ei.

Esimerkkeja: Oikeuksille maaratyt rajoitukset

Esimerkkina perusoikeuskirjan 15 artiklan 1 kohdan (kaikkien ammatillinen vapaus
ja oikeus tehda tyota) rajoituksesta on lentdamisen jatkamisen kielto, kun lent&ja
tayttaa 65 vuotta. Tallainen kielto on myos ikaan perustuvaa syrjintaa (perusoi-
keuskirjan 21 artiklan 1 kohta)s7.

Esimerkkind danioikeuden (perusoikeuskirjan 39 artiklan 2 kohta)
rajoittamisesta on kansallinen lainsaddanto, jossa saddetdan danioikeuden
menettamisesta rikostuomion vuoksi®e.

Esimerkkind yksityiselaméan kunnioittamisen (perusoikeuskirjan 7 artikla)
rajoittamisesta on hakijan seksuaaliseen suuntautumiseen liittyvan psykologin
asiantuntijalausunnon laatiminen ja kdytto kansainvalistd suojelua koskevan
hakemuksen yhteydessd.s N&in tehtiin, vaikka asiantuntijalausunnon perustana
olevien psykologisten testien tekeminen edellyttdaa muodollisesti kyseessd olevan
henkilén suostumusta. Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan

157 Euroopan unionin tuomioistuin, ¢-190/16, Werner Fries vastaan Lufthansa CityLine GmbH, 5.

heinakuuta 2017, 34 ja 71 kohta.

158 Euroopan unionin tuomioistuin, -650/13, Thierry Delvigne vastaan Commune de Lesparre

Médoc ja Préfet de la Gironde [suuri jaosto], 6. lokakuuta 2015, 45 kohta.

159 Euroopan unionin tuomioistuin, C-473/16, F vastaan Bevéndorldsi és Allampolgarsagi Hivatal,
25. tammikuuta 2018, 52-54 kohta.
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turvapaikkamenettelyn yhteydessa on katsottava, ettei suostumusta ole valtta-
mattd annettu vapaasti, vaan todellisuudessa se on jouduttu antamaan niiden
olosuhteiden pakottamana, joissa kansainvalista suojelua hakevat ovat.

A § Vaihe II

rajoitetaan

EU:n
Jos perusoikeuksia

A [

ei Arviointia
rajoiteta ei tarvitse
jatkaa

Esimerkkina elinkeinovapauden (perusoikeuskirjan 16 artikla) rajoittamisesta
on tiettyjen verovelvollisten velvollisuus asettaa vakuus (joka voi olla jopa
500 000 euroa) alv-rekisterointia varten. Euroopan unionin tuomioistuin katsoi
asiassa BB Construct, ettd se onrasite, joka rajoittaa yrityksen kaytossd olevien talo-
udellisten resurssien vapaata kdyttéd ja loukkaa ndin ollen sen elinkeinovapauttare.

Vaihe ll: Arvioidaan, ovatko rajoitukset lainkaan
sallittuja.

2. Voidaanko perusoikeuksille, joihin ehdotus vaikuttaa, asettaa
rajoituksia?

o Tarkasta, onko kyseessd absoluuttinen perusoikeuskirjan oikeus.

o Perusoikeuskirjassa ei madritetd yksiselitteisesti, mitkd oikeudet ovat
absoluuttisia. Perusoikeuskirjan selitysten'', Euroopan ihmisoikeussopimuksen
ja eurooppalaisten tuomioistuinten oikeuskdytannén perusteella katsotaan,

160 Euroopan unionin tuomioistuin, C-534/16, Financné riaditelstvo Slovenskej republiky vastaan
BB construct s.r.o, 26. lokakuuta 2017, 38 kohta.

161 Perusoikeuskirjan selitysten mukaan perusoikeuskirjan 4 artiklalla, 5 artiklan 1 ja 2 kohdalla,
10 artiklan 1 kohdalla, 48 artiklalla ja 49 artiklan 1 kohdalla on sama merkitys ja kattavuus
kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen (ECHR) vastaavilla artikloilla.
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164

166

ettd ihmisarvo (perusoikeuskirjan 1 artikla)®?, kidutuksen seka epdinhimillisen
tai halventavan rangaistuksen ja kohtelun kielto (perusoikeuskirjan 4 artikla)'s,
orjuuden ja pakkotyon kielto (perusoikeuskirjan 5 artiklan 1ja 2 kohta)*4, ajatuk-
sen, omantunnon ja uskonnon vapaus (perusoikeuskirjan 10 artiklan 1 kohta)'ss,
syyttomyysolettama ja oikeus puolustukseen (perusoikeuskirjan 48 artikla)e,
laillisuusperiaate (perusoikeuskirjan 49 artiklan 1 kohta)s ja kielto syyttaa ja
rangaista oikeudenkdynnissd kahdesti samasta rikoksesta (perusoikeuskirjan
50 artikla)® voidaan katsoa absoluuttisiksi oikeuksiksi.

& on kyseessa / ' X

absoluuttinen Rajoitus
perusoikeuskirjan ei ole sallittu
oikeus

Jos

Kysymys
on kyseessa §3

muu kuin absoluuttinen
perusoikeuskirjan oikeus

Selitysten mukaan mitdan perusoikeuskirjassa vahvistetuista oikeuksista ei voi kayttaa
toisen ihmisen arvon loukkaamiseen ja ihmisarvo kuuluu perusoikeuskirjassa vahvistettuihin
olennaisiin oikeuksiin. N&in ollen sita ei saa loukata my6skaan silloin, kun jotain oikeutta
rajoitetaan.

Vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa. Tassa saannoksessa ei ole
rajoituslauseketta. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklan 2 kohdassa lisdksi todetaan
yksiselitteisesti, etta siita ei voida poiketa (15 artikla kasittelee sopimusvelvoitteista
poikkeamista hatatilan aikana).

Vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artiklaa. Téssa saannoksessa ei ole
rajoituslauseketta. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklan 2 kohdassa liséksi todetaan
yksiselitteisesti, etta siitd ei voida poiketa.

Vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklan 1 kohtaa. Taman saannoksen mukaisesti
vain henkilén vapaudelle tunnustaa uskontoaan tai uskoaan voidaan asettaa tietyissa
olosuhteissa rajoituksia. On kuitenkin huomattava, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen
15 artiklassa ei mainita, ettd 9 artiklan 1 kohdasta ei voida poiketa.

Vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohtaa. Naissa saannoksissa ei
ole rajoituslausekkeita. On kuitenkin huomattava, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen

15 artiklassa ei mainita, ettd 6 artiklan 2 ja 3 kohdasta ei voida poiketa.

Vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklan 1 kohtaa. Tassa saannoksessé ei ole
rajoituslauseketta. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklan 2 kohdassa liséksi todetaan
yksiselitteisesti, etta siitd ei voida poiketa.

168 Kuten 50 artiklan selityksissa todetaan, Euroopan ihmisoikeussopimuksen lisapoytakirjan N:o

7 4 artiklan mukaan ne bis in idem -s&annosta ei saa poiketa.
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Sdddetdanko rajoituksista laissa?

Tarkasta, sdddetddankd rajoituksista laissa. Kyse voi olla kansallisesta
lainsdddanndstd™e tai EU:n saddoksistae.

Tarkasta, ovatko rajoitukset riittdvan saatavia ja ennakoitavia. Ennakoitavuus on
keskeinen kriteeri saddosten laadinnassa, ja sitd on kasitelty melko yksityiskoh-
taisesti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytannossa.

Esimerkki: saatavuus ja ennakoitavuus

S3ados on saatavissa, jos se on julkaistu asianmukaisesti (esimerkiksi EU:n
lainsaadanto julkaistaan EU:n virallisessa lehdessd). Ennakoitavuus edellyttas, etta
saddos muotoillaan riittdvan tasmallisesti, jotta kansalaiset voisivat mukauttaa
toimintaansa sen mukaan. Kansalaisten on pystyttava ennakoimaan kohtuullisesti,
mitd seurauksia lailla on. Laissa on myds osoitettava riittdvan selkedsti lakia sovelta-
ville toimivaltaisille viranomaisille mahdollisesti annetun harkinnanvaran laajuus™.

Onko kyseessa olevan perusoikeuden keskeisen sisallon
kunnioittaminen taattu?

Tarkasta, vaikuttaako ehdotus kyseessd olevan oikeuden keskeiseen sisaltoon™>.
Asetetaanko rajoituksessa kyseenalaiseksi itse oikeus? Kunnioitetaanko rajoi-
tuksessa kyseessd olevan oikeuden padsisdltoéa?

Katso esimerkiksi Euroopan unionin tuomioistuin, C-650/13, Thierry Delvigne vastaan
Commune de Lesparre Médoc ja Préfet de la Gironde [suuri jaosto], 6. lokakuuta 2015, 47
kohta.

Esimerkiksi EU:n asetus tai EU:n direktiivi: Euroopan unionin tuomioistuin, G-190/16, Werner
Fries vastaan Lufthansa CityLine GmbH, 5. heindkuuta 2017, 37 kohta; Euroopan unionin
tuomioistuin, C-601/15 PPU, J. N. vastaan Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie [suuri
jaosto], 15. helmikuuta 2016, 51 kohta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, Sunday Times vastaan Yhdistynyt kuningaskunta,

nro 6538/74, 26. huhtikuuta 1979, 49 kohta; Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, Malone
vastaan Yhdistynyt kuningaskunta, nro 8691/79, 2. elokuuta 1984, 68 kohta.

Euroopan unionin tuomioistuin kayttas myos ilmaisuja “paasiséltd”, “keskeinen sisaltd” ja
"periaate”. Katso esimerkiksi Euroopan unionin tuomioistuin, yhdistetyt asiat, (-379/08 ja
380/08, Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA, Polimeri Europa SpA ja Syndial SpA vastaan
Ministero dello Sviluppo economico ym. ((-379/08) ja ENI SpA vastaan Ministero Ambiente
e Tutela del Territorio e del Mare ym. ((-380/08) [suuri jaosto], 9. maaliskuuta 2010, 88 kohta.
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¢ On todennakaistd, ettd rajoituksessa ei aseteta kyseenalaiseksi itse oikeutta, jos
sen kaytto rajoitetaan tarkasti maaritellyissa ja rajatuissa olosuhteissa™s,

Esimerkki: oikeus yksityiselaman kunnioittamiseen (perusoikeuskirjan 7 artikla)

Asioissa Schrems ja Digital Rights Euroopan unionin tuomioistuin katsoi, etta
saanndstolld, jonka nojalla viranomaiset padsevat yleisesti séhkdisen viestinndn
sisdltéon, loukataan yksityiseldmdn kunnioitusta koskevan perusoikeuden, sellai-
sena kuin se taataan perusoikeuskirjan 7 artiklassa, keskeista sisaltoa.

Esimerkki: oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin (perusoikeuskirjan 47 artikla)

Asiassa Schrems Euroopan unionin tuomioistuin katsoi, ettd sdanndsto, jossa
yksityisille ei anneta mitdan mahdollisuutta kayttaa oikeussuojakeinoja, jotta he
saisivat tutustua henkildtietoihinsa tai voisivat saada tallaiset tiedot oikaistuiksi
tai poistetuiksi, ei ole tehokasta oikeussuojaa ja puolueetonta tuomioistuinta kos-
kevan oikeuden, sellaisena kuin se vahvistetaan perusoikeuskirjan 47 artiklassa,
keskeisen sisallon mukainen™s.

Esimerkki: unionin kansalaisen oikeus danestaa Euroopan parlamentin vaaleissa
(perusoikeuskirjan 39 artiklan 2 kohta)

Asia Delvigne koski kansallista lainsaddantéa, jossa sdddetdan adnioikeuden
menettamisesta rikostuomion vuoksi7¢. Euroopan unionin tuomioistuin katsoi,
ettd tdssa rajoituksessa kunnioitettiin perusoikeuskirjan 39 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun oikeuden kayttamisen keskeistd sisaltoa. Kyseiselld rajoituksella ei
nimittdin kyseenalaisteta danioikeutta sellaisenaan, koska sen vaikutuksesta
tietyt henkilét jatetdan erityisten edellytysten mukaisesti oman kayttayty-
misensd vuoksi ilman oikeutta 3dnestad Euroopan parlamentin vaaleissa, jos
kyseiset edellytykset tayttyvat.

173 Katso esimerkiksi Euroopan unionin tuomioistuin, (-258/14, Eugenia Florescu ym. vastaan
Casa Judeteand de Pensii Sibiu ym., 13. kesdkuuta 2017, 55 kohta; Euroopan unionin
tuomioistuin, (-190/16, Werner Fries vastaan Lufthansa CityLine GmbH, 5. heindkuuta 2017, 38
ja 75 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin, ¢-524/15, Rikosoikeudenkéynti Luca Mencia
vastaan [suuri jaosto], 20. maaliskuuta 2018, 43 kohta.

174 Euroopan unionin tuomioistuin, (-362/14, Maximillian Schrems vastaan Data Protection
Commissioner [suuri jaosto], 6. lokakuuta 2015, 94 kohta.

175 Edellinen alaviite, 95 kohta.

176 Euroopan unionin tuomioistuin, G-650/13, Thierry Delvigne vastaan Commune de Lesparre
Médoc ja Préfet de la Gironde [suuri jaosto], 6. lokakuuta 2015, 48 kohta.
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Esimerkki: kaikkien ammatillinen vapaus ja oikeus tehda tyota (perusoikeuskirjan
15 artiklan 1 kohta)

Asiassa Fries Euroopan unionin tuomioistuin arvioi sellaisen EU:n asetuksen
lainmukaisuutta, joka sisaltda ammatillisen vapauden rajoituksen 65 vuotta
tayttdneille lentolupakirjan haltijoille, koska nédma eivat voi enda 65. syntymapai-
vdstdan lahtien toimia liikelentojen lentdjind™” Rajoitus ei vaikuttanut ammatillisen
vapauden keskeiseen sisdltodn, koska siind vain asetettiin tiettyja rajoituksia
65 vuotta tdyttaneiden lentolupakirjan haltijoiden ammatilliselle toiminnalle.

% f|\>< seuraavan nojalla: @
52 art.

perusoikeuskirjan Rajoitusta
saannés el sallita Loukkaus

vaikuttaa seuraavan
keskeiseen sisaltoon:

ei vaikuta seuraavan voidaan perustella
élZ; keskeiseen sisaltéon: seuraavan nojalla:
Jos 0 52 art. ﬁ Vaihe III

Lainsaadantdehdotus perusoikeuskirjan Perusoikeuden
saannos rajoitus

Vaihe lll: Arvioidaan, voidaanko rajoitukset perustella

5. Onko rajoituksilla oikeutettu tavoite?
¢ Mika on rajoituksen tavoite?

o Tarkasta, onko tavoite oikeutettu. Tayttaako se unionin tunnustamat yleisen edun
mukaiset tavoitteet vai onko sillé suojattava muiden oikeuksia ja vapauksia?

177 Euroopan unionin tuomioistuin, (-190/16, Werner Fries vastaan Lufthansa CityLine GmbH, 5.
heinakuuta 2017, 38 kohta.
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Euroopan unionin Idhestymistapa tavoitteen oikeutuksen maarittamisessad on
ollut sangen vélja»e.

Se, ettd yhtd aikaa on olemassa useampia tavoitteita, ei ole esteend sille, etteikod
kyse voisi olla oikeutetusta tavoitteesta™s.

Tarkasta, voivatko tuomioistuimet maarittdd oikeutetun tavoitteen
uudelleentarkastelua varten: tavoitellun paamadran on kdytava selvaksi joko
itse toimenpiteestd tai muista kyseessa olevan toimenpiteen yleisista tekijoista.

Esimerkki: oikeus yksityis- ja perhe-eldman kunnioittamiseen (perusoikeuskirjan
7 artikla)

Turvapaikkahakemuksen yhteydessa puuttumista hakijan yksityiselamaan
voidaan perustella sellaisten tietojen hakemisella, joiden perusteella hanen kan-
sainvalisen suojelun tarpeensa voidaan arvioida. Tassa tapauksessa puuttuminen
koski sellaisten lausuntojen arviointia, jotka kansainvalisen suojelun hakija oli
tehnyt seksuaalisesta suuntautumisestaan®.

Esimerkki: elinkeinovapaus (perusoikeuskirjan 16 artikla)

Arvonlisdveron yhteydessa puuttumista henkilon elinkeinovapauteen voidaan
perustella oikeutetuilla tavoitteilla sen varmistamisesta, ettd kyseinen vero kan-
netaan oikein ja estetdan veronkierto.’® Tdssd tapauksessa puuttuminen liittyi
vaatimukseen asettaa vakuus alv-velvolliseksi rekisteréitymisesta.

Esimerkiksi seuraavat tavoitteet on katsottu “oikeutetuiksi”: yhteisen markkinajarjestelyn
luominen (Euroopan unionin tuomioistuin, asia 44/79, Liselotte Hauer vastaan Land
Rheinland-Pfalz, 13. joulukuuta 1979); kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden suojelu
(Euroopan unionin tuomioistuin, (-293/97, The Queen vastaan Secretary of State for the
Environment, Minister of Agriculture, Fisheries and Food, ex parte: H. A. Standley ym.,

29. huhtikuuta 1999); ja kansainvalista turvallisuutta koskevat vaatimukset (Euroopan
unionin tuomioistuin, yhdistetyt asiat C-402/05 P ja C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi ja Al
Barakaat International Foundation vastaan Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan yhteiséjen
komissio [suuri jaosto], 3. syykuuta 2008). Puhtaasti kaupallisilla perusteluilla, kuten
kansallisen talouden edistamiselld tai sen moitteettomalla toiminnalla, ei kuitenkaan voida
perustella EU:n lainsaadannolla kiellettyja esteitd (Euroopan unionin tuomioistuin, ¢-201/15,
Anonymi Geniki Etairia Tsimenton Iraklis (AGET Iraklis) vastaan Ypourgos Ergasias, Koinonikis
Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis [suuri jaosto], 21. joulukuuta 2016, 72 kohta).

Euroopan unionin tuomioistuin, yhdistetyt asiat C-159/10 ja (-160/10, Gerhard Fuchs
(C-159/10) ja Peter Kéhler ((-160/10) vastaan Land Hessen, 21. heindkuuta 2011, 44 kohta.
Euroopan unionin tuomioistuin, C-473/16, F vastaan Bevandorldsi és Allampolgarsdgi Hivatal,
25. tammikuuta 2018, 58 kohta.

Euroopan unionin tuomioistuin, C-534/16, Financné riaditelstvo Slovenskej republiky vastaan
BB construct s.r.o, 26. lokakuuta 2017, 39 kohta.
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6. Onko rajoitus tarkoituksenmukainen maaritettyyn ongelmaan
puuttumiseksi?

o Tarkasta rajoituksen tarkoituksenmukaisuus. Soveltuuko rajoitus tavoitteen
tadyttdmiseen?

o Tarkasta sisdinen johdonmukaisuus: lainsaddantd on omiaan takaamaan esiin
tuodun tavoitteen toteutumisen vain, jos se todella vastaa pyrkimykseen saa-
vuttaa tavoite johdonmukaisella ja jarjestelmalliselld tavalla.

o Tarkasta, voidaanko lain sddnnoksista tehdyilld poikkeuksilla joissakin tapauksissa
horjuttaa lain johdonmukaisuutta etenkin silloin, kun ne laajuudellaan johtavat
mainitulla lailla tavoitellun pdamaaran kanssa vastakkaiseen tulokseenss.

7. Rajoittaako rajoitus enemman kuin on tarpeen tavoitteen
saavuttamiseksi? Onko olemassa toimenpiteita, joilla
perusoikeuksiin puututtaisiin vahemman?

o Tarkasta rajoituksen tarpeellisuus. Onko sille vaihtoehtoja?

o Silloin, kun on mahdollista valita usean tarkoituksenmukaisen toimenpiteen
valilla, on valittava vahiten rajoittava eli toimenpide, jolla puututaan vahiten
kyseessa olevaan perusoikeuteen'®4,

8. Ovatko rajoitukset oikeassa suhteessa paamadriin ndhden?

o Toimenpiteistd aiheutuvat haitat eivdt saa olla liian suuria tavoiteltuihin
pdamaariin nahdenss,

182 Euroopan unionin tuomioistuin, ¢-190/16, Werner Fries vastaan Lufthansa CityLine GmbH, 5.
heinakuuta 2017, 48 kohta.

183 Katso edellinen alaviite.

184 Euroopan unionin tuomioistuin, (-134/15, Lidl GmbH & Co. KG vastaan Freistaat Sachsen,
30. kesakuuta 2016, 33 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin, (-189/01, H. Jippes, Afdeling
Groningen van de Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Dieren ja Afdeling Assen en
omstreken van de Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Dieren vastaan Minister van
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, 12. heindkuuta 2001, 81 kohta.

185 Euroopan unionin tuomioistuin, yhdistetyt asiat (-92/09 ja -93/09, Volker und Markus
Schecke GbR ((-92/09) ja Hartmut Eifert ((-93/09) vastaan Land Hessen [suuri jaosto],
9. marraskuuta 2010, 76 ja 77 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin, (-189/01, H. Jippes,
Afdeling Groningen van de Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Dieren ja Afdeling
Assen en omstreken van de Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Dieren vastaan
Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, 12. heindkuuta 2001, 81 kohta.
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o Toimenpiteelld ei myoskaan saa asettaa niiden henkildiden kannettavaksi
suhteetontaja liiallista rasitetta, joihin tavoitteeseen liittyva rajoitus kohdistuu®e.

e QOikeutetun tavoitteen saavuttamista koskevaa etua ja kyseessd olevaan
perusoikeuteen puuttumista on punnittava.

e Kunkyseonuseista perusoikeuksista, on sovitettava yhteen naiden eri oikeuksien
suoja koskevat vaatimukset ja saatava niiden valilla aikaan oikea tasapaino.®”

Esimerkki oikeudesta yksityis- ja perhe-eldmdn kunnioittamiseen
(perusoikeuskirjan 7 artikla)

Asiassa F. Euroopan unionin tuomioistuin katsoi, ettd hakijan seksuaalista
suuntautumista koskevan psykologin asiantuntijalausunnon laatiminen ja kaytto
kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen yhteydessa olivat kohtuuttoman
suuria suhteessa tavoiteltuun paamadraan, koska yksityisyyden suojaan puut-
tumisen vakavuutta ei voida pitaa oikeasuhteisena siihen hydtyyn ndhden, joka
siitd voisi mahdollisesti koitua direktiivissd 2011/95 sdddetylle tosiseikkojen
ja olosuhteiden arvioinnille,

Esimerkki elinkeinovapaudesta (perusoikeuskirjan 16 artikla)

Asiassa BB Construct Euroopan unionin tuomioistuin esitti tekijoitd, jotka on
otettava huomioon arvioitaessa, onko alv-rekisterdinnin vakuutta edellyttava
kansallinen lainsaadanto tarpeellinen arvonlisdveron kannon oikean toimittamisen
varmistamiseksi ja veropetosten estamiseksi.’® Asiaankuuluva tekija on se, etta
vakuuden madard lasketaan automaattisesti tietoteknisessa jarjestelmassa eika
sen muuttamiseen ole keinoja. Tdma voi johtaa tietyissa tilanteissa siihen, etta
menndan pidemmalle kuin on valttamatonta arvonlisdveron kannon oikean toi-
mittamisen varmistamiseksi ja veropetosten estamiseksi. Suhteellisuusperiaate
edellyttaa lisaksi, ettd verovakuuden maara on oikeassa suhteessa veron mak-
samatta jddmisen riskiin ja aiemmin maksamatta jddneiden verojen maaraan.

186 Euroopan unionin tuomioistuin, ¢-258/14, Eugenia Florescu ym. vastaan Casa Judeteand de
Pensii Sibiu ym., 13. kesékuuta 2017, 58 kohta.

187 Euroopan unionin tuomioistuin, C-283/11, Sky Osterreich GmbH vastaan Osterreichischer
Rundfunk [suuri jaosto], 22. tammikuuta 2013, 60 kohta; Euroopan unionin tuomioistuin,
(-275/06, Productores de Musica de Espania (Promusicae) vastaan Telefénica de Espafia SAU
[suuri jaosto], 29. tammikuuta 2008, 65 ja 66 kohta.

188 Euroopan unionin tuomioistuin, C-473/16, F vastaan Bevéndorldsi és Allampolgérségi Hivatal,
25. tammikuuta 2018, 59-69 kohta.

189 Euroopan unionin tuomioistuin, C-534/16, Financné riaditelstvo Slovenskej republiky vastaan
BB construct s.r.o, 26. lokakuuta 2017, 40-42 kohta.

82


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0258&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0258&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0283&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0283&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0275&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0473&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0534&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0534&lang1=en&type=TXT&ancre=

Osa lI: Kadytannon tydkalut

Tassa asiassa ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin totesi, ettd mainittu vakuus
on enimmillddn 500 000 euron suuruinen ja ettd se voi madransa vuoksi johtaa
siihen, ettd BB constructin on ilmoitettava olevansa maksukyvytén. Euroopan
unionin tuomioistuin katsoi, ettd kun vakuuden asettaminen johtaa vakuuden
huomattavan madrdn vuoksi perusteettomasti siihen, ettd kyseinen yhtié ei
saa kadyttéénsa varojaan perustamisestaan Iahtien, mikd estaa sita kehitta-
mastd taloudellista toimintaansa, vakuudesta maardadminen merkitsee ilmeisen
suhteetonta elinkeinovapauden loukkausta.
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9. Vastaako kyseessa oleva perusoikeuskirjan oikeus Euroopan
ihmisoikeussopimuksella taattua oikeutta?

o Tarkasta perusoikeuskirjanselityksista kyseessdaolevaoikeusja perusoikeuskirjan
52 artiklan 3 kohdassa selityksissa esitetty luettelo. Katso liite.

o & i

. ei vastaa Euroopan

* Nk . . . .

* T ihmisoikeussopimuksen
* 9@@* ;

* oikeutta

Kyseessa oleva
perusoikeuskirjan oikeus

o L& L 10

vastaa Euroopan ) . ) . ’
ihmisoikeussopimuksen tarkoittaa, etta oikeuksien merkityksen ja
oikeutta soveltamisalan on oltava sama kuin

Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
maadrdttyjen (suojan vahimmaistaso).

10. Ovatko rajoitukset johdonmukaisia Euroopan
ihmisoikeussopimuksen kanssa?

o KunEuroopanihmisoikeussopimuksen oikeuksia vastaaville oikeuksille asetetaan
rajoituksia, on noudatettava Euroopan ihmisoikeussopimuksessa maaratyissd
yksityiskohtaisissa rajoitusjarjestelyissa asetettuja vaatimuksia.

o Tarkasta Euroopan ihmisoikeussopimuksesta ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannosta, onko rajoitus sallittu.
Esimerkki: sananvapaus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (ECHR) 10 artikla (sananvapaus) siséltaa joitakin
yksityiskohtaisia perusteita tamdn vapauden rajoituksille. Niinpa vain kyseiset
perusteet voidaan ottaa huomioon oikeutettuina tavoitteina, joilla perusoikeus-
kirjan vastaavan oikeuden rajoituksia perustellaan (11 artikla).

Esimerkki: oikeus vapauteen

Asiassa Al Chodor arvioitiin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklaa
vastaavassa perusoikeuskirjan 6 artiklassa vahvistetun vapautta koskevan
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0Osa Il: Kdytannon tydkalut

perusoikeuden rajoittamista'°. Euroopan unionin tuomioistuin pyysi siksi lausuntoa
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelta, jonka mukaan kaiken vapaudenriiston
on oltava saantdjenmukaista siind mielessa, ettd silla on oltava lakisaateinen
perusta kansallisessa oikeudessa, mutta kyseinen sddantéjenmukaisuus koskee
myos lain [aatua ja edellyttas, ettd kansallinen laki, jossa vapaudenriisto sallitaan,
on saatavuudeltaan, tdsmallisyydeltaan ja sen soveltamisen ennakoitavuudeltaan
riittavaa kaiken mielivallan vaaran valttamiseksi.

Asia Al Chodor koski turvapaikanhakijoiden sdilédnottoa. Euroopan unionin
tuomioistuin totesi, ettd hakijoiden sailoénotto merkitsee vakavaa puuttumista
heidan vapauttaan koskevaan oikeuteensa ja etta siind on noudatettava tiukkoja
takeita, jotka ovat lakisddteinen perusta, selvyys, ennakoitavuus, saatavuus ja
suoja mielivallalta. Se totesi tuomiossaan, ettd vain yleisesti sovellettava sitova
saannds voisi tayttdd ndma vaatimukset.

o [ O

ei vastaa Euroopan Loukkaus
Jos A ihmisoikeussopimusta
rajoitus
@5 Kysymys
vastaa g

Euroopan
ihmisoikeussopimusta

190 Euroopan unionin tuomioistuin, C-528/15, Policie CR, Krajské reditelstvi policie Usteckého
kraje, odbor cizinecké policie vastaan Salah Al Chodor ym., 15. maaliskuuta 2017, 37-47 kohta.
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11.  Onko kyseessa olevasta perusoikeuskirjan oikeudesta
vastaavaa sadnnosta muissa ihmisoikeusvalineissd, joiden
osapuolia unioni tai kaikki jasenvaltiot ovat?

e Tarkasta, onko olemassa tallaisia vastaavia sadnnoksia. Liitteessd on katsaus
tallaisista oikeuksista.

o Tarkasta, noudatetaanko tamdn vastaavan saanndksen suojan tasoa.

12

% 52 art.
9 .“9.“. /4 || 1 kohta
.,
\Z u

. eiole vastaavaa Arviointia
2 kansainvalista ei tarvitse
- saannosta jatkaa

Kyseessa olevalla
perusoikeuskirjan oikeudella

o A\ Jos a}

53 art.

on vastaava rajoitus sallittu kyseessa
kansainvélinen tarkoittaa, etta olevassa
saannds  Perusoikeuskirjan maarayksia ei saa valineessa
tulkita siten, ettd ne rajoittaisivat tai madratty suojan
loukkaisivat niita ihmisoikeuksia, jotka taso sailytetaan

taataan kansainvalisissa yleissopi-
muksissa, joiden osapuolina unioni tai
kaikki jasenvaltiot ovat!®’.

191 Yleiskatsaus YK:n ja Euroopan neuvoston tarkeimpien ihmisoikeusyleissopimusten
ratifioinnin tilanteeseen EU:n jasenvaltioissa on saatavilla FRA:n verkkosivustolla.
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Liite: Yleiskatsaus perusoikeuskirjan
oikeuksista

Tdassa liitteessa tehdaan perusoikeuskirjan selitysten perusteella yleiskatsaus
perusoikeuskirjan 5o perusoikeuteen ja esitetddn ne suhteessa Euroopan neu-
voston ja Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusvalineisiin seka EU:n oikeuden ja
kansallisen lainsdddannén Iahteisiin.

A. Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaavat
sadannokset

o Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen
sadnnoksid vastaavien perusoikeuskirjan oikeuksien merkitys ja ulottuvuus ovat
samat kuin mainitussa yleissopimuksessa. Tdma koskee myos luvan saaneita
rajoituksia ja lisdpdytdkirjoja.

o Siksi yleiskatsauksessa esitetddn vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksen
artiklat seuraavien perusteella:

o perusoikeuskirjan selitykset kunkin sddnnoksen osalta ja
o perusoikeuskirjan selitykset 52 artiklan 2 kohdasta.

B. Vastaavat saannokset muissa
ihmisoikeusvalineissa

o Perusoikeuskirjan 53 artiklan mukaan sellaisissa ihmisoikeusvdlineissd saddetty
suojan taso, joiden osapuolina unioni tai kaikki sen jasenvaltiot ovat, olisi
sdilytettava.

o Siksi yleiskatsauksessa esitetdan vastaavat oikeudet muissa
ihmisoikeusvalineissa, joiden osapuolia unioni tai kaikki jasenvaltiot ovat. Namad
Idhteet mainitaan joskus perusoikeuskirjan selityksissa mutta ei aina.

o Jos |dhdettd ei mainita perusoikeuskirjan selityksissa, kyseessa oleva saannds
merkitdan tahdella (*).
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C. Asiaankuuluvat EU:n ja kansalliset oikeudelliset
lahteet

o Perusoikeuskirjan 52 artiklan 2 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettuja
oikeuksia, joista on mddrayksid perussopimuksissa, sovelletaan niissd maaritel-
tyjen edellytysten ja rajoitusten mukaisesti. Siksi yleiskatsauksessa mainitaan
ndma sdanndkset, jos niihin viitataan perusoikeuskirjan selityksissd.

o Yleiskatsauksessa mainitaan my06s perusoikeuskirjan selitysten viittaukset EU:n
johdetun oikeuden saanndksiin. Charterpediassa on lisda viittauksia.

¢ Siind mainitaan myos oikeudet, jotka vastaavat perusoikeuskirjan selitysten
mukaan kansallisia valtiosdantdperinteitd. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 4 koh-
dan mukaan naita oikeuksia on tulkittava mainittujen perinteiden mukaisesti.

¢ Siind mainitaan viittaukset perusoikeuskirjan selityksissa mainittuun kansalliseen
lainsdadantoon.

¢ Siind annetaan muuta perusoikeuskirjan selityksista johdettua tietoa, esimerkiksi
siitd, mikd oikeus koskee vain EU:ta (kuten aanioikeus Euroopan parlamentin
vaaleissa).
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Yhteydenotot EU:hun

Kaynti tiedotuspisteessa
Euroopan unionin alueella toimii yhteensd satoja Europe Direct -tiedotuspisteitd. Lahimman
tiedotuspisteen osoite 16ytyy verkosta: https://europa.eu/european-union/contact_fi

Yhteydenotot puhelimitse tai sahkopostitse

Europe Direct -palvelu vastaa Euroopan unionia koskeviin kysymyksiin. Palveluun voi ottaa

yhteyttd

— soittamalla maksuttomaan palvelunumeroon 00 800 678 910 11 (jotkin operaattorit voivat
perid puhelumaksun),

— soittamalla puhelinnumeroon +32 22999696 tai

— sahkopostitse: https://europa.eu/european-union/contact_fi

Tietoa EU:sta

Verkkosivut
Tietoa Euroopan unionista on saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielilla Europa-sivustolla,
https://europa.eu/european-union/index_fi

EU:n julkaisut

EU:n ilmaisia ja maksullisia julkaisuja voi ladata tai tilata osoitteesta https://publications.

europa.eu/fi/publications. llmaisia julkaisuja on mahdollista saada usean kappaleen erina
ottamalla yhteytta Europe Direct -palveluun tai paikalliseen tiedotuspisteeseen (ks. htt-

ps://europa.eu/european-union/contact_fi).

EU:n lainsaddanto ja siihen liittyvat asiakirjat
EU:n koko lainsdadantd vuodesta 1952 ja muuta tietoa EU:n oikeudesta on saatavilla
kaikilla virallisilla kielilld EUR-Lex-tietokannassa osoitteessa http://eur-lex.europa.eu

EU:n avoin data

EU:n avoimen datan portaalin (http://data.europa.eu/euodp/fi) kautta on saatavilla EU:n
data-aineistoja. Data on ilmaiseksi ladattavissa ja uudelleenkaytettavissa seka kaupallista
ettd ei-kaupallista kayttoa varten.
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