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Eessona

Euroopa Liidul on alates 2000. aastast olemas oma diguste koodeks - péhi-
diguste harta. Harta muutus éiguslikult siduvaks 2009. aastal ja sellel on ELi
aluslepingutega samavddrne digusjoud.

Niidisaegse inimdiguste kogumina, mis sisaldab palju 6igusi, mida varem kehtestatud
6iguste koodeksites ei leidu, on harta pabervaljaanne muljetavaldav. Euroopa Liidu
diguse peamiste péhimétete tundjad oskavad tavaliselt kiiresti delda, et harta on
ELile alati siduv, kuid liikmesriikidele on see siduv Giksnes ,liidu diguse kohaldamise
korral”. Mida see harta artikli 51 sageli tsiteeritud sénastus tegelikult tahendab?

Tegelikkuses ei ole praktikud sageli kindlad, kas harta on konkreetses olukorras
kohaldatav ja kuidas see annab lisavaartust. Isegi ekspertidel puudub sageli selge aru-
saam, mis kuulub harta kohaldamisalasse ja mis mitte. Seega ei ole Ullatav, et kimme
aastat parast harta joustumist saadakse harta praktilise toimimise labivaatamisel
vastuoluline pilt. Oiguspraktikud, nditeks kohtunikud, ametnikud véi seadusandjad ja
poliitikakujundajad, viitavad harva hartale. Kui nad seda teevad, on viited enamasti
pealiskaudsed. See tekitab kdhklust.

Seepdrast on Euroopa Liidu Néukogu julgustanud liikkmesriike vahetama ja kaardis-
tama parimaid tavu ning tédtama valja Ghised vahendid, et suurendada teadlikkust
hartast. Néukogu on ka markinud, et Euroopa Liidu P6hidiguste Amet voiks aidata
koolitada liikmesriikide ametnikke, ning konkreetselt palunud ametil koostada prak-
tikute ja tavakasutajate kasiraamatu harta riigisisese kohaldamise kohta.

Kdsiraamatu eesmark on suurendada arusaamist hartast, sealhulgas juhtudel, kui seda
kohaldatakse digusaktides ja poliitikakujundamises. Harta kohaldatavuse tiksikasjalik
kontroll tasub end alati dra. Isegi kui jdutakse jareldusele, et harta ei ole kohaldatav,
rohutab harta kohaldatavuse kontroll iniméiguste tahtsust diguse ja poliitikakujun-
damise kontekstis. See on iseenesest saavutus, sest aitab suurendada teadlikkust.

Ameti juhendamisel ja pdrast konsulteerimist riikide parlamentides t6dtavate eks-
pertide rihmaga koostas esialgse kavandi teksti Mirjam de Mol Maastrichti Euroopa
diguse keskusest. Kavandi vaatas 13bi FRA, kes konsulteeris ka oma 28 riikliku
kontaktametnikuga ehk riikide haldusasutustes to6tavate ekspertide vargustikuga.
Kdsiraamat valmis parast ameti teaduskomitee markuste kaalutlemist. Tahaksin
tanada koiki, kes andsid oma vaartusliku panuse.

Michael O’Flaherty
direktor
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Sissejuhatus

Kasiraamatus antakse suunised Euroopa Liidu pohidiguste harta (edaspidi ,harta”)
kasutamiseks riigi tasandil. Erinevalt rahvusvahelistest ja riiklikest iniméigusi kasit-
levatest dokumentidest on harta kohaldamisala harta artikli 51 kohaselt piiratud liidu
6iguse kohaldamisalasse kuuluvate valdkondadega. Selle eesmark ei ole laiendada
liidu 6iguse kohaldamisala. Nagu nahtub Euroopa Liidu Kohtu praktikast, on harta
6iguspraktikute, sealhulgas kdigi diguse ja poliitikakujundamise valdkonnas té6tajate
jaoks vaga asjakohane vahend.

Kasiraamatus antakse praktilisi suuniseid harta kohaldamisala kohta. Selle eesmark
ei ole kasitleda kdiki Gksikasju ega olla taielik. Kuigi kdsiraamat péhineb Euroopa
Liidu Kohtu praktikal, ei saa see asendada juhtumipdhist hindamist ega vajadust
konsulteerida digustalitustega, kui asjakohane.

Harta kaitsev olemus

Kuigi harta sénastus on n-6 padevusneutraalne, ei kohaldata seda valdkondades, kus
ELil puudub sdnadigus. Lisaks rohutatakse paljudes ELi esmaste digusaktide satetes,
et harta eesmadrk ei ole padevuse lekandmine liikmesriikide arvelt:

,Et vdlistada liidu pddevuse laienemist vérreldes liikmesriikidega, ndeb
péhidiguste harta artikli 5116ige 1 eeskatt ette, et

- pohiéiguste harta kohaldamine ei piira subsidiaarsuse péhimétet
(artikli 51 l6ike 1 esimene lause),

- harta satted on liikmesriikidele ette ndhtud (ksnes liidu 6iguse
kohaldamise korral (artikli 51 l6ike 1 esimene lause),
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- hartat jargitakse ja kohaldatakse liidule aluslepingute muudes osades
antud volituste piires (artikli 51 16ike 1 teine lause)™.

Pohidiguste harta artikkel 51 - kohaldamisala

1. Harta satted on subsidiaarsuse pdhimétet arvesse véttes ette nahtud liidu
institutsioonidele, organitele ja asutustele ning liilkmesriikidele tksnes liidu
6iguse kohaldamise korral. Seeparast austavad nad 6igusi, jargivad péhimét-
teid ning edendavad nende kohaldamist oma asjaomase padevuse kohaselt,
vdttes arvesse liidule aluslepingute muudes osades antud volituste piire.

2. Harta ei laienda liidu diguse reguleerimisala kaugemale senisest padevusest,
ei lisa liidule uusi padevusvaldkondi ja tlesandeid ega muuda aluslepingute
teistes osades maaratletud padevust ja tlesandeid.

Kellele on see kasiraamat?

Kasiraamat on eelkdige mdeldud isikutele, kes osalevad seadusandlikes ja poliiti-
kaprotsessides riigi tasandil. Need protsessid on hadavajalikud péhidiguste jargimiseks
ja edendamiseks Euroopa Liidus. Péhisihtrihma kuuluvad seega kéik, kes osalevad
riiklike seadusandlike ja haldusasutuste, nditeks valitsuse, parlamendi ning piirkond-
like ja kohalike omavalitsusasutuste tegevuses. Kdsiraamat on siiski asjakohane ka
ELi liikmesriikide kohtute ja inimdigustega tegelevate asutuste to6tajate jaoks.

1 Kohtujurist Trstenjaki 22. septembri 2011. aasta ettepanek (punkt 72) liidetud kohtuasjades
ELK, C-411/10 ja C-493/10, N. S. (C-411/10) versus Secretary of State for the Home Department
ja M. E. jt ((-493/10) versus Refugee Applications Commissioner ja Minister for Justice,
Equality and Law Reform, 21. detsember 2011.
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Sissejuhatus

Joonis 1. Harta kohaldamisala (mis on Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste
kaitse konventsiooniga vorreldes piiratud)

Liikmesriigi
digus

P ox ts “ X%
. . tahenduses tahenduses .
* * * *

** * ** *
S harta S
Liidu digust artikli 51 Liidu Gigust
kohaldatakse ei kohaldata
* X * X
* * * *
* * * *
-0 -0
b’ b’
& &
Hartat Hartat
kohaldatakse ei kohaldata

Allikas: FRA, 2018

Mis on teie roll harta tagatiste muutmisel
tegelikeks?

Iniméigused kehtivad eelkéige riigi ja kohalikul tasandil. Just siin on neil digustel suur
tahtsus. Liidu digust kohaldatakse tavaliselt riigi tasandil. Euroopa Liidu péhidiguste
hartast tulenevad kohustused on seega eriti olulised liikmesriikide poliitikakujundajate
jaoks. Tavaliselt jatavad ELi 6igusaktid liikmesriikide seadusandjatele kaalutlusruumi
liidu 6iguse Glevdtmisel ja rakendamisel ning seda paindlikkust tuleb kasutada viisil,
mis on hartaga kooskélas. See kohustus paneb liikmesriikide poliitikakujundajatele
ja seadusandjatele markimisvaarse vastutuse.

Liikmesriikide parlamentides ja/voi haldusasutuste éiguspraktikutel on Euroopa Liidu
pohidiguste harta kohaselt oluline roll digusaktide ja/véi poliitika valjatootamisel, sest

nad peavad taitma kolme tahtsat Glesannet. Nad peavad kindlaks tegema jargmist:

¢ kas harta on voi ei ole konkreetse (seadusandliku) ettepaneku puhul kohaldatav;

11



Euroopa Liidu pohidiguste harta kohaldamine digusaktides ja poliitikakujundamises riigi tasandil

12

¢ mida eeldab harta negatiivsete ja positiivsete kohustuste osas riigi seadusand-
jalt/haldusasutuselt, et véltida harta rikkumist;

o kas konkreetsel diguse ja/voi poliitikakujundamise juhtumil on potentsiaal hartat
mitte ainult jargida, vaid seda ka ennetavalt edendada, nagu on néutud harta
artiklis 51.

Riiklikud osalejad kui harta pohiesindajad

Euroopa Liit tunnistab riiklike osalejate véga suurt olulisust harta rakendamisel.
Euroopa Parlament on naditeks réhutanud, et ,hartas satestatud diguste ja
vabaduste tegeliku jdustamise Glesanne lasub eelkdige liikmesriikide kohtu-,
diguskaitse- ja haldusasutustel.””

Euroopa Liidu Ndukogu réhutab, kui oluline on kohaldada hartat liikmesriikides
kohaldatavate péhidiguste allikate ulatusliku kogumi osana. Néukogu toonitab
»vajadust ndha ette harta kohaldamine konkreetsetel juhtudel” ning ,vajadust
poorata harta téhusat kohaldamist silmas pidades erilist tdhelepanu harta
nendele satetele, mille tahendust ja kohaldamisala ei ole kindlaks maaratud
Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni (EIOK) asjakohaste

" oxx

satetega”.

Noukogu valjendab ka ,heameelt algatuste Gle, mille eesmérk on suurendada
teadlikkust hartast ja parandada selle praktilist kohaldamist poliitikakujunda-
jate [ja] digusala tootajate hulgas.”* Kdesolev kdsiraamat ongi selline alga-
tus. Loodetavasti aitab see kaasa he harta elluviimist takistava pdhiprobleemi
lahendamisele, nimelt selgitab selle kohaldamisala.™**

Allikad: *Euroopa Parlament (2015), resolutsioon péhidiguste olukorra kohta Euroopa
Liidus (2013-2014) 2014/2254 (INI), Strasbourg, 8. september 2015, punkt 20.
**Euroopa Liidu Noukogu (2016), néukogu jéreldused péhidiguste harta kohaldamise
kohta 2015. aastal, néukogu 9. juuni 2016. aasta dokumendi 10005/16 lisa, punkt 6.
“*Euroopa Liidu N6ukogu (2017), néukogu jéreldused pohidiguste harta kohaldamise
kohta 2016. aastal, néukogu 28. juuli 2017. aasta dokumendi 11546/17 lisa, punkt 5.
™ FRA (2012), Bringing the Charter to life - opportunities and challenges
of putting the EU Charter of Fundamental Rights into practice; vt ka FRA
(2018), Challenges and opportunities for the implementation of the Charter of
Fundamental Rights, Euroopa Liidu Péhidiguste Ameti arvamus, Viin, 4/2018.




Sissejuhatus

Kuidas kasiraamatut kasutada?

o Kdsiraamat koosneb kahte liiki tekstidest. Tavalises mustas kirjas esitatud p&hi-
teksti eesmark on anda kiire ilevaade, et edendada lugeja arusaama. Naited ja
taiendavad iksikasjad on esitatud hallis kirjas.

o Kdsiraamat koosneb kahest osast ja lisast.

¢ | o0saon Gldsuunitlus, kus tehakse sissejuhatuse hartasse kdigile sihtrihmadele ja
milles keskendutakse jargmistele teemadele:

ELi pohidiguste kaitse siisteem (1. peatiikk);

harta seos muude pohidigusi kdsitlevate digusaktidega (2. peatiikk);
harta kohaldamise pohjused (3. peatikk);

harta kohaldamisala (4. peatiikk);

harta kohaldamise olukorrad (5. peatikk);

hartast tulenevate 6iguste tdlgendamine ja piirangud (6. peatiikk).

O 0O 0O 0 0 ©°

o Lugejatel, kes ELi 6igust veel hasti ei tunne, on kasulik lugeda 1.-4. peatikki, kuid
teised voivad alustada kohe 5. ja 6. peatikist ning praktilistest vahenditest.

o |l 0sas esitatakse praktilised vahendid, pakkudes riigi tasandil seadusandlikes ja
poliitikaprotsessides osalevatele isikutele kahte kontrollnimekirja.

o Kontrollnimekiri, mille alusel hinnata harta kohaldatavust liikmesriigi diguse ja
poliitikakujundamise valdkonnas (7. peatiikk); see kontrollnimekiri keskendub
peamiselt liikkmesriikide seadusandlikele ja poliitikaprotsessidele. Praktilise-
mate juhiste andmiseks kdsitletakse selles harta kohaldatavust eri olukor-
dade kaudu.

o Kontrollnimekiri esialgse arusaama saamiseks, kas liikmesriigi digusakt
(6igusakti eelndu) on voi ei ole hartaga kooskolas (8. peatiikk).

o Lisas on lGhikokkuvéte hartas sdtestatud éigustest ja sellest, kuidas need on
seotud mitmesuquste muude inimdiguste kogumikega, nditlikustades seega
harta lisavaartust.

13
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Kdsiraamatu terminoloogia

o Kdsiraamatus viidatakse sageli likmesriigi seadusandlikele ettepanekutele voi

digusaktidele, kuid see kehtib vordselt igat liiki riiklike meetmete kohta.

Kasiraamatus viidatakse enamasti ainult hartale, kuid see kehtib vordselt ELi
pohidiguste ning liidu diguse tldpdhimdtete kohta (vt 1. peatiikk).

Harta sdtetele viidates ei tehta kdsiraamatus tingimata vahet hartast tulenevatel
digustel ja harta pdhimétetel. NB! Kuigi harta mdlemat liiki satted on siduvad, on
nende diguslik maéju erinev (lisateave: vt harta artikli 51 16ige 5 ja kdsiraamatu
1. peatiikk, jaotis ,Harta pohimotted ja hartast tulenevad éigused”).

Kasiraamatu vdljend ,liidu diguse Gldpéhimdtted” viitab kohtute loodud kirjuta-
mata tldpéhimétetele, mis on omased digusriigile ja millele saab kohtus tugineda
kui igusliku ldbivaatamise alusele. See digusallikas hdlmab muid péhimatteid
peale pdhidiguste, nditeks diguskindluse, digusparase ootuse ja proportsio-
naalsuse péhiméte. Kasiraamatu vdljend ,liidu diguse ildpohimdtted” ei viita
sellistele institutsioonilistele pdhimdtetele nagu subsidiaarsuse pdhiméte vai
institutsioonilise tasakaalu pdhiméte.



| osa.
Uldine suunitlus

1 Euroopa Liidu p6hidiguste siisteem
Pohidiguste kaks allikat

e Euroopa Liidu diguses on kaks peamist pohidiguste allikat: i) diguse (kirjutamata)
ildpéhimétted ja ii) harta.? Uldpdhimétted ja harta satted moodustavad liidu
esmase diguse ning on kattuvad. Mélemad on kohaldatavad Gksnes liidu diguse
kohaldamisalas ja neil on seega sama kohaldamisala.

o ELipohidigused on olemas ka aluslepingu satetesja liidu teisestes digusaktides.s
Kasiraamatus keskendutakse iksnes pdhidigustele kui ELi diguse ja harta kohas-
tele Gldpdhimotetele.

2 Euroopa ihendused (2012), Euroopa Liidu lepingu konsolideeritud versioon (ELT C 326,
26.10.2012), artikkel 6.

3 Selgitustes harta artikli 51 (,Reguleerimisala”) I6ike 1 kohta mérgitakse, et see sdte on
Uldpohimotete kohaldamisala kasitleva Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktika kodifitseering.
Praegu kasutab Euroopa Liidu Kohus diguse ildpdhimétete puhul harta artikli 5115iget 1
analoogia alusel. Vt néiteks ELK, C-406/15, Petya Milkova versus Izpalnitelen direktor na
Agentsiata za privatizatsia i sledprivatizatsionen kontrol, 9. marts 2017, punktid 50 ja 54.

4  Euroopa Uhendused (2012), Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioon
(ELT C 326, 26.10.2012), artikkel 157.

5 Vtnaiteks néukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EU, millega kehtestatakse
ildine raamistik vérdseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale paésemisel (EUT L 303,
212.2000, |k 16-22).
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Joonis 2. Pohidiguste kaks allikat
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Liidu 6igus

Allikas: FRA, 2018

Euroopa Liidu diguse ldpohimotted

o Need on kirjutamata péhimétted, mille on kindlaks maaranud Euroopa Liidu
Kohus.

o Need pohimétted on olemas olnud alates 1960. aastate I6pust® ja neid - nagu
ka muid ELi esmase diguse allikaid - saab kasutada reeglitena, mis ,maaravad
teisese digusakti kehtivuse vdi siseriikliku digusnormi kohaldamise””

¢ Asjakohane aluslepingu sate on Euroopa Liidu lepingu (ELL) artikli 6 16ige 3.

6  ELK, kohtuasi 29-69, Erich Stauder versus Stadt Ulm - Sozialamt, 12. november 1969; ELK,
kohtuasi 11-70, Internationale Handelsgesellschaft mbH versus Einfuhr- und Vorratsstelle
fur Getreide und Futtermittel, 17. detsember 1970; ELK, kohtuasi 4-73, ). Nold, Kohlen- und
BaustoffgroShandlung versus Euroopa Uhenduste Komisjon, 14. mai 1974.

7  Kohtujurist Colomeri 24. jaanuari 2008. aasta ettepanek (punkt 19) liidetud kohtuasjades ELK,
C-55/07 ja ¢-56/07, Othmar Michaeler (C-55/07 ja (-56/07), Subito GmbH (C-55/07 ja (-56/07)
ja Ruth Volgger (C-56/07) versus Amt fiir sozialen Arbeitsschutz ja Autonome Provinz Bozen,
24. aprill 2008.
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Euroopa Liidu lepingu artikli 6 15ige 3

Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga tagatud ja liik-
mesriikide Ghistest pdhiseaduslikest tavadest tulenevad pohidigused on liidu
diguse Uldpohimotted.

Euroopa Liidu pohidiguste harta

e Harta on niidisaegne koodeks, mis sisaldab 5o pdhidigust ja pdhimotet. Harta
neli lisaartiklit kasitlevad nende 50 satte tdlgendamist ja kohaldamist. Ulevaade
kdigist hartas satestatud digustest on esitatud lisas.

e Harta koosneb seitsmest peatikist: ,Vaarikus” (5 artiklit), ,Vabadused” (14 artik-
lit), ,Vordsus” (7 artiklit), ,Solidaarsus” (12 artiklit), ,Kodanike digused” (8 artik-
lit), ,Oigusemaistmine” (4 artiklit) ja ,Uldsatted” (4 artiklit).

e Harta koostas Euroopa konvent, mis koosnes parlamendiliikmetest (nii liikmes-
riikide parlamentidest kui ka Euroopa Parlamendist) ja valitsusliikmetest, ning
sellesse andis panuse ka kodanikuihiskond.®

o Harta kuulutati valja 2000. aastal ja see on olnud diguslikult siduv alates Lissa-
boni lepingu joustumisest 1. detsembril 2009.°

o Asjakohane aluslepingu sdte on Euroopa Liidu lepingu artikli 6 1dige 1.

Euroopa Liidu lepingu artikli 6 1dige 1

Liit tunnustab [...] Euroopa Liidu péhidiguste hartas [...] satestatud digusi, vaba-
dusi ja pdhimaétteid, millel on aluslepingutega vorreldes samavaarne digusjéud.

Kohaldamisala

Pohidiguste harta artikkel 51 - kohaldamisala

1. Harta satted on [...] ette néhtud liidu institutsioonidele, organitele ja asutus-
tele ning liilkmesriikidele Gksnes liidu diguse kohaldamise korral.

8  Konvendi koosseis oli jargmine: 15 ELi liikmesriigi riigipeade ja valitsusjuhtide 15 esindajat,
30 riikide parlamentide esindajat, 16 Euroopa Parlamendi esindajat ja tiks Euroopa Komisjoni
esindaja.

9  VtEuroopa Liidu Teataja, ELT C 83, 30.3.2010, |k 389-403.
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o ELi pohidigusi kohaldatakse riigi tasandil ainult siis, kui liikmesriigid kohaldavad
liidu digust. See on siiski Gsna lai péhiméte. ,,Euroopa Kohtu praktikast [tuleneb]
Uheselt”, et see ,ndue on liikkmesriikidele siduv ainult siis, kui nad tequtsevad
liidu diguse reguleerimisalas”.® Uksikasjalikumalt kasitletakse seda 5. peatiikis.

o Seetdttu voivad ELi pohidigused olla asjakohased paljudes valdkondades, seal-
hulgas peamiselt liikmesriigi 6igusega hdlmatud valdkondades.”

Hartat saab kohaldada paljude teemade suhtes. Need on naiteks digusabi,? karistused
tollieeskirjade rikkumise eest, kartellid,* kohalike politseiametnike varbamine,
veredoonorlus,’® manguautomaatide kditamine,”” maaelu arengu toetamine, rek-
laamimine teleringhaalingu organisatsioonide poolt,” raamatupidamisdokumentide
avalikustamine,? kohustus anda passi saamiseks sérmejdljed* ja pensioniiga.??

o Harta kasutamine Euroopa Liidu Kohtus viitab sellele, et teatavates poliitikavald-
kondades esitatakse hartal pdhinevaid argumente isedranis sageli.

Euroopa Liidu Kohtus kasutatakse hartat sageli jargmistes valdkondades: sotsiaal-
poliitika (nt to6lepingud ja tostingimused, maksejouetus, ettevotete Gleminek,
lapsehoolduspuhkus), varjupaik ja ranne, tarbijakaitse, digusalane koost6o tsi-
viilasjades (nt kohtualluvus ning kohtuotsuste tunnustamine ja tditmine abi-
eluasjades ja vanemliku vastutuse kisimustes), maksustamine (kdibemaks),
intellektuaalomand, péllumajandus, keskkond, andmekaitse ning digusalane koostéo
kriminaalasjades (Euroopa vahistamismaarus).

10 Selgitused artikli 51 kohta; vt Euroopa Liit (EL) (2007), Selgitused pohidiguste harta kohta
(ELT C 303, 14.12.2007, Ik 17-37).

11 Vtnaiteks ELK (suurkoda), C-276/12, Jifi Sabou versus Financni feditelstvi pro hlavni mésto
Prahu, 22. oktoober 2013.

12 ELK, (-279/09, DEB Deutsche Energiehandels- und Beratungsgesellschaft mbH versus
Bundesrepublik Deutschland, 22. detsember 2010.

13 ELK, C-546/09, Aurubis Balgaria AD versus Nachalnik na Mitnitsa Stolichna, 31. marts 2011.

14  ELK (suurkoda), C-17/10, Toshiba Corporation jt versus Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze,
14. veebruar 2012.

15 ELK, C-416/13, Mario Vital Pérez versus Ayuntamiento de Oviedo, 13. november 2014.

16  ELK, (-528/13, Geoffrey Léger versus Ministre des Affaires sociales, de la Santé et des Droits
des femmes ja Etablissement francais du sang, 29. aprill 2015.

17 ELK, (-390/12, Robert Pfleger jt, 30. aprill 2014.

18 ELK, C-401/11, Blanka Soukupova versus Ministerstvo zemédélstvi, 11. aprill 2013.

19  ELK, C-234/12, Sky Italia Srl versus Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni, 18. juuli 2013.

20 ELK, C-418/11, Texdata Software GmbH, 26. september 2013.

21 ELK, C-291/12, Michael Schwarz versus Stadt Bochum, 17. oktoober 2013.

22 ELK, C-401/11, Blanka Soukupova versus Ministerstvo zemédélstvi, 11. aprill 2013.

23 Ajavahemikul 1. jaanuarist 2014 kuni 1. septembrini 2017.
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Kuigi riigi tasandil ei ole olemas taielikku valimit kdikidest liikmesriikide kohtute
otsustest, milles viidatakse hartale, on amet viimastel aastatel analGisinud igal aastal
iga liilkmesriigi kohta kuni kolme asjaomast kohtuotsust, milles kasitletakse hartat.
Enamik neist otsustest tuvastati piirikontrolli, varjupaiga ja rande ning kriminaalas-
jades tehtava 6igusalase koost66 valdkonnas, kuid ka t66hdive, mittediskrimineeri-
mise ja andmekaitse valdkonnas.?

Mis on harta artikli 51 mote?

o ELi p6hidiguste kaitse siisteem lahtub liidu kohustusest austada péhidigusi, nagu
on sdtestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 6.

o Kuna liidu digust rakendatakse ja kohaldatakse eelkdige riigi tasandil, laieneb
liidu kohustus paratamatult ka liilkmesriikide ametiasutuste vastu vdetud digus-
aktidele, kui sellised digusaktid aitavad kaasa liidu diguse rakendamisele. Vasta-
sel juhul ei kohaldataks hartat paljudes ELi 6igusega hélmatud olukordades ning
pohidiguste kaitse ELi diguses oleks seega linklik.

o Liikmesriikide kohustus jargida hartat on seega pdhidigustega seotud ELi kohus-
tuste vajalik tagajarg. See tdiendab lilkkmesriikide inimdigustealaseid kohustusi,
mis neil on nende péhiseaduse ja rahvusvaheliste inimdigustealaste lepingute
alusel.

,Kuna [...] hartaga tagatud p6hibigusi [tuleb] kaitsta siis, kui siseriiklik
digusnorm kuulub liidu éiguse kohaldamisalasse, ei saa olla olukorda, mis jaéb
liidu 6iguse kohaldamisalasse, ilma et nimetatud péhidigused kehtiksid. Liidu
diguse kohaldamine tdhendab seda, et hartaga tagatud péhiéigused kehtivad.”
ELK, C-617/10, Aklagaren versus Hans Akerberg Fransson, 26. veebruar 2013,
punkt 21.

,Lisaks tuleb arvestada péhibiguste kaitsmise eesmadrki liidus: selleks on
tagada, et liidu tegevusvaldkondades neid éigusi ei rikutaks kas liidu tegevuse
kaudu véi liikmesriikide poolt liidu 6iguse kohaldamise kaudu.” ELK, C-206/13,
Cruciano Siragusa versus Regione Sicilia - Soprintendenza Beni Culturali

e Ambientali di Palermo, 6. marts 2014, punkt 31.

24 Vtameti viimase viie aasta pohidiguste aruannete peatiikid harta kasutamise kohta.
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Kasusaajad

o Harta kohaldamise korral véivad tksikisikud tugineda selle satetele. Olenevalt
asjaomasest digusest ja asjaoludest kehtib see ka erasektori juriidiliste isikute,

nditeks arithingute ja muude selliste juriidiliste isikute kohta.>

¢ Nad voivad tugineda hartale suhetes ELi ja/voi liikkmesriigiga (likmesriikidega).
Harta piiratud kohaldatavuse kohta uksikisikute vahel (nn horisontaalne moju)

vt allpool.

o Selgub, et avaliku sektori asutused véivad samuti juhinduda hartast teatud

tingimustel .z

Harta pohimdtted ja hartast tulenevad digused

o Harta artikli 52 I6ikes 5 tehakse vahet ,6igustel” ja ,péhimdtetel”

. Need on har-

tas sisalduvad kahte liiki satted (mitte segamini ajada ELi pohidiguste kahe allika,

nimelt harta ja liidu diguse ildpohimétete eristamisega).

o Harta mélemat liiki satted on siduvad. Hartast tulenevaid digusi tuleb ,.austada”
ja harta péhimétteid ,jargida”.> Kui digustele saavad uksikisikud tugineda otse

liikmesriikide kohtutes, siis pohimdtete puhul see nii ei ole.

o Selgitustes pohidiguste harta kohta (télgendav dokument, mis koostati algselt
harta koostanud konvendi presiidiumi volitusel)?® liigitatakse teatavad satted
sdnaselgelt harta pdhiméteteks. Harta muude satete puhul ei ole veel selge,
kas need on harta artikli 52 I6ike 2 kohased éigused voi péhimétted. Euroopa
Liidu Kohtu taiendav kohtupraktika annab sellega seoses suurema selguse. Igal
juhul oleks vale eeldada, et naiteks IV peatiki (,Solidaarsus”) satted on koik

pohimétted.

25Vt naiteks ELK, (-279/09, DEB Deutsche Energiehandels- und Beratungsgesellschaft mbH
versus Bundesrepublik Deutschland, 22. detsember 2010, punkt 52.

26 ELK (suurkoda), C-610/10, Euroopa Komisjon versus Hispaania Kuningriik, 11. detsember 2012,
punktid 48-52; ELK, C-176/13 P, Euroopa Liidu Néukogu versus Bank Mellat, 18. veebruar 2016,

punktid 49 ja 52; ELK, C-200/13 P, Euroopa Liidu Néukogu versus Bank Saderat Iran,
21. aprill 2016, punkt 47; kohtujurist Sharpstoni 26. veebruari 2015. aasta ettepanek
(punkt 43) kohtuasjas ELK, C-176/13 P, Euroopa Liidu Néukogu versus Bank Mellat,

18. veebruar 2016, ja kohtujurist Sharpstoni 20. veebruari 2015. aasta ettepanek (punktid

34-47) kohtuasjas ELK, C-200/13 P, Euroopa Liidu N6ukogu versus Bank Saderat Iran,
21. aprill 2016.

27 Euroopa Liit (EL) (2012), Euroopa Liidu pohidiguste harta (ELT C 326, 26.10.2012), artikli 51

I6ige 1.
28 EL (2007), Selgitused pohidiguste harta kohta (ELT C 303, 14.12.2007, lk 17-37).
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Ndide: harta pohimotted

Harta selgitustes on méned satted liigitatud selgelt harta p6himéteteks: artiklid 25
(eakate digused), 26 (puuetega inimeste integreerimine Ghiskonda) ja 37 (kesk-
konnakaitse). Selgitustes nimetatakse teatud satteid sateteks, mis sisaldavad ,nii
o6iguse kui ka pohimotte elemente”: artiklid 23 (naiste ja meeste vorddiguslikkus),
33 (perekonna- ja todelu) ja 34 (sotsiaalkindlustus ja sotsiaalabi).

Pohidiguste harta artikli 52 Idige 5

Harta satteid, mis sisaldavad pdhimétteid, vdib rakendada liidu institutsioo-
nide, organite ja asutuste digustloovate ja rakendusaktidega, samuti liikmes-
riikide digusaktidega, mis on ette ndhtud liidu diguse kohaldamiseks nende
volituste teostamisel. Neile satetele v6ib diguslikult tugineda ainult kdnealuste
aktide télgendamisel ja otsuste tegemisel nende digusparasuse kohta.

29
30
31

Hartas sisalduvaid pohimétteid véib rakendada liidu seadusandlike ja rakendus-
aktidega, samuti liikmesriikide digusaktidega, kui nad rakendavad liidu digust.?
Harta péhimétetele saab diguslikult tugineda ainult rakendusaktide télgendami-
sel ja nende kehtivuse hindamisel harta néuete alusel, see tdhendab et liikmes-
riigi kohtus saab harta pdhimétetele tugineda tksnes selliste asjaolude korral3°
Teisisdnu ei anna harta pdhimétted alust poérduda kohtu poole otseste ndue-
tega, et liidu institutsioonid véi liikmesriikide ametiasutused vétaksid positiiv-
seid meetmeid: neile saab tugineda Gksnes koos rakendusaktiga, mille on vastu
votnud kas EL vai riigi ametiasutus 3’

EL (2012), Euroopa Liidu pohidiguste harta (ELT C 326, 26.10.2012), artikli 52 I6ige 5.

Ibid.

Kohtujurist Cruz Villaloni 18. juuli 2013. aasta ettepanek (punktid 49 ja 50) kohtuasjas ELK
(suurkoda), C-176/12, Association de médiation sociale versus Union locale des syndicats
CGT jt, 15. jaanuar 2014.
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2 Kuidas on harta seotud p6hioigusi
kasitlevate riiklike ja rahvusvaheliste
dokumentidega?

Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsioon

Pohidiguste harta artikli 52 I16ige 3

Hartas sisalduvate selliste diguste tahendus ja ulatus, mis vastavad Euroopa
inimdiguste ja pdhivabaduse kaitse konventsiooniga tagatud digustele, on
samad, mis neile nimetatud konventsiooniga ette on ndhtud. See sate ei
takista liidu diguses ulatuslikuma kaitse kehtestamist.

¢ Euroopa inimdiguste ja péhivabaduste kaitse konventsiooniga (EIOK) on kehtes-
tatud kaitse miinimumtase. Liidu digusega véib kehtestada ulatuslikuma kaitse.

e Kuni Euroopa Liit ei ole EIOKga shinenud, ei ole konventsioon ametlikult liidu
digusesse inkorporeeritud digusakt.3?

o ELi lepingu artikli 6 l6ike 2 kohaselt Ghineb liit Euroopa inimdiguste ja pdhiva-
baduste kaitse konventsiooniga. Euroopa Liidu Kohus leidis siiski oma arvamu-
ses 2/13, et kavandatud Ghinemislepingu kohane Ghinemine ei oleks kooskélas
ELi esmase digusega. EIOK kui selline ei ole seeqa ELi diguse allikas ning Euroopa
Liidu Kohus télgendab ELi 6igust autonoomselt.

e Ometi on EIOKs tunnustatud péhidigused ELi diguse ildpdhimétted ja neil on
seega ELi digussiisteemis oluline roll 33

o Harta ja ELi diguse Gldpdhimotted on esmased péhidigusi kasitlevad digusaktid
liidu diguse ja liidu 6iguse kohaldamisalas olevate riiklike meetmete hindamisel 34

32 ELK (suurkoda), liidetud kohtuasjad (-203/15 ja C-698/15, Telez Sverige AB versus Post-
och telestyrelsen ja Secretary of State for the Home Department versus Tom Watson jt,
21. detsember 2016, punkt 127; ELK (suurkoda), C-601/15 PPU, J. N. versus Staatssecretaris
van Veiligheid en Justitie, 15. veebruar 2016, punkt 45; ELK, C-501/11 P, Schindler Holding
Ltd jt versus Euroopa Komisjon, 18. juuli 2013, punkt 32; ELK (suurkoda), C-571/10, Servet
Kamberaj versus Istituto per I’Edilizia Sociale della Provincia autonoma di Bolzano (IPES) jt,
24. aprill 2012, punktid 59-62.

33 Vrd Euroopa Ghendused (2012), Euroopa Liidu lepingu konsolideeritud versioon (ELT C 326,
26.10.2012), artikli 6 ldige 3.

34 ELK (suurkoda), liidetud kohtuasjad (-203/15 ja (-698/15, Tele2 Sverige AB versus Post-
och telestyrelsen ja Secretary of State for the Home Department versus Tom Watson jt,
21. detsember 2016, punkt 128.
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e Harta sisaldab &igusi, mis vastavad EIOKga tagatud digustele (vt asjaomaste
odiguste Ulevaade joonisel 2 ja lisas). Nende hartas satestatud iguste tdhendus
ja ulatus (samuti nende voimaliku piiramise ulatus) peavad olema samad, mis on
satestatud EIOKs 35

e Viide EIOK-le hdlmab nii konventsiooni kui ka selle protokolle. Tagatud diguste
tahendus ja ulatus on maaratud nende digusaktide tekstiga ning Euroopa Iniméi-
guste Kohtu ja Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikaga 3¢

e Harta lisavaartus vérreldes EIOKga - eriti seoses sotsiaal-majandusliku &igu-
sega - on esitatud joonisel 3. Tuleb siiski méarkida, et EIOK tegelik kohaldamisala
on selle teksti sénastusest laiem, sest konventsioon on pidevalt muutuv digusakt
ja selle satteid on kohtupraktikas tdlgendanud Euroopa Inimdiguste Kohus.

Muud iniméigusi kdsitlevad rahvusvahelised
dokumendid

Pohidiguste harta artikkel 53 - kaitse tase

Harta satteid ei véi tdlgendada neid inimdigusi véi pdhivabadusi kitsendavate
v0i kahjustavatena, mida asjaomastes kohaldamisvaldkondades on tunnusta-
tud rahvusvahelise diguse ja rahvusvaheliste lepingutega, millega on hinenud
liit v6i koik liikmesriigid, kaasa arvatud Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste
kaitse konventsioon, ning liikmesriikide péhiseadustega.

e Ka muud rahvusvahelised &igusi kasitlevad dokumendid vdivad toimida mii-
nimumstandardina ja on igal juhul télgendamise allikaks. Tuleks sailitada kait-
setase, mida pakuvad muud inimdigusi kdsitlevad dokumendid, millega ,on
Ghinenud liit véi kéik liikmesriigid”37 Euroopa Liidu Kohus vdtab selliseid doku-
mente ELi pdhidiguste kohaldamisel arvesse.

o Olulised rahvusvahelised konventsioonid on muu hulgas kodaniku- ja poliitiliste
odiguste rahvusvaheline pakt (ICCPR),3® majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste
odiguste rahvusvaheline pakt (ICESCR),>® naiste diskrimineerimise kdigi vormide

35 EL (2012), Euroopa Liidu pohidiguste harta (ELT C 326, 26.10.2012), artikli 52 ldige 3.

36 EL(2007), Selgitused harta kohta (ELT C 303, 14.12.2007, Ik 17-37), punkt 33.

37 EL (2012), Euroopa Liidu pdhidiguste harta (ELT C 326, 26.12.2012), artikkel 53.

38 URO Peaassamblee (1966), International Covenant on Civil and Political Rights,
16. detsember 1966.

39 URO Peaassamblee (1966), International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,
16. detsember 1966.
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likvideerimise konventsioon (CEDAW), rassilise diskrimineerimise kdigi vormide
kérvaldamise rahvusvaheline konventsioon (ICERD),#* URO piinamisvastane kon-
ventsioon (CAT)* ja lapse diguste konventsioon (CRC)% ning nende odigusaktide
fakultatiivprotokollid44. Eriti oluline on puuetega inimeste diguste konvent-
sioon (CRPD),* sest EL on selle URO konventsiooni osaline.

Paljud harta artiklid kajastavad iniméigusi kasitlevate rahvusvaheliste dokumen-
tide satteid, mis on seega asjakohased harta teatud satete tdlgendamisel. Genfi
konventsioonile on sénaselgelt viidatud Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL)
artiklis 78 (mis kasitleb Ghist varjupaiga-, tdiendava kaitse ja ajutise kaitse polii-
tikat) ning Euroopa sotsiaalhartale (ESC) ELTLi artiklis 151 (sotsiaalpoliitika). Vt
vorreldavate diguste Ulevaade lisas. Euroopa dokumentide tasandil allkirjastas
EL ka Euroopa Noukogu naistevastase vagivalla ja perevagivalla ennetamise ja
tokestamise konventsiooni (Istanbuli konventsioon).

P6hidigused liilkmesriikides

Pohidiguste harta artikli 52 [6ige 4

Hartaga tunnustatud péhidigusi, nii nagu need tulenevad liikmesriikide Ghistest
pohiseaduslikest tavadest, tdlgendatakse kooskdlas nimetatud tavadega.

40
41
42

43

44

45

46

47

Liikmesriikide ametiasutustel ja kohtutel on 6igus kohaldada pdhidiguste kaitse
riiklikke standardeid. Harta kaitsetase on alati ELi 6igust kohaldavate riiklike

meetmete miinimumstandard.#” Seega, kui ELi 6igusaktis ndutakse riiklike

URO Peaassamblee (1979), Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women, 18. detsember 1979.

URO Peaassamblee (1965), International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination, 21. detsember 1965.

URO Peaassamblee (1984), Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment, 10. detsember 1984.

URO Peaassamblee (1989), Convention on the Rights of the Child, 20. november 1989; vt ka
ELK (suurkoda), (-540/03, Euroopa Parlament versus Euroopa Liidu Néukogu, 27. juuni 2006,
punkt 37.

Vt iilevaade kaigist URO iniméigusi késitlevatest digusaktidest ja fakultatiivprotokollidest,
URO inimdiguste biiroo veebisait; vt ilevaade ratifitseerimise seisust ELi liikmesriikides, FRA
veebipohine andmesirvimisvahend (EU Member States and International Obligations - United
Nations).

URO Peaassamblee (2006), Convention on the Rights of Persons with Disabilities,

13. detsember 2006.

Euroopa Noéukogu (2011), Council of Europe Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence, CETS nr 210, Istanbul, 11. mai 2011. Vt
levaade ratifitseerimise seisust ELi liikmesriikides, FRA veebipdhine andmesirvimisvahend
(EU Member States and International Obligations - Council of Europe).

EL (2012), Euroopa Liidu pohidiguste harta (ELT C 326, 26.10.2012), artikkel 53.
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rakendusmeetmete vétmist, on liikkmesriikide ametiasutustel ja kohtutel digus
kohaldada rangemaid riiklikke péhidiguste kaitse standardeid.

e Euroopa Liidu Kohtu praktika kohaselt kehtib see siiski Gksnes tingimusel, et
»see ei kahjusta hartas ette ndhtud kaitse taset, nii nagu seda on télgendanud
Euroopa Kohus, ega liidu diguse dlimuslikkust, Ghtsust ja téhusust”.4® Euroopa
Liidu Kohus teeb sellest Glimuslikkuse (esimuse) pohimottest jarelduse, et liik-
mesriigi diguse - isegi pohiseadusliku korra - normidega ei tohi kahjustada ELi
diguse téhusust selle riigi territooriumil.

o Hartast tulenevate diguste télgendamisel vdivad abiks olla ka liikkmesriikides
kohaldatavad pdhidigused: hartas tunnustatud poéhidigusi, mis tulenevad liik-
mesriikide Ghistest pdhiseaduslikest tavadest, tuleb télgendada kooskélas
nende tavadega.®

3 Harta kohaldatavuse kontrollimise
pohjused
Harta austamise, jargimise ja edendamise kohustus

o Harta artikli 5116ike 1 kohaselt on liikmesriikidel kohustus austada hartast tulene-
vaid digusi, jargida selles sdtestatud pdhimétteid ja edendada harta kohaldamist.

o Seetdttu peavad liikmesriigid ELi diguse rakendamisel austama hartat ja eden-
dama selle kohaldamist. See kohustus lasub kéigil liikmesriikide organitel, seal-
hulgas riikide seadusandjatel, haldusasutustel, kohtunikel jt.

o Harta kasutamine seadusandlikus protsessis ei ole iksnes vahend, millega taga-
takse, et liikmesriigi digusaktid on n-6 hartakindlad, vaid see aitab ka kaasa
harta edendamisele. Vt lisaselgitusi 4. peatikis.

Harta pakub rohkem ja/vdi tugevamaid digusi

o Teiste digusaktidega vorreldes annab harta lisavaddrtust. Harta loob lisavaartust
sellega, et digused muudetakse nahtavamaks, lisatakse uusi digusi ja kasuta-
takse dra ELi diguse tugevust.

48 ELK (suurkoda), (-399/11, Stefano Melloni versus Ministerio Fiscal, 26. veebruar 2013,
punkt 60.
49 EL (2012), Euroopa Liidu pohidiguste harta (ELT C 326, 26.10.2012), artikli 52 1dige 4.
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¢ Paljud hartas satestatud taiendavad 6igused on Euroopa Inimdiguste Kohtu voi
liikmesriikide kohtute praktikas juba olemas. Harta muudab digused ja péhi-
motted ndhtavamaks, sest see on uus, niiidisaegne vahend, mis koondab ELi
diguskorras juba tunnustatud erinevad poliitilised, kodaniku-, majanduslikud ja

sotsiaalsed digused ning péhimdtted Ghte digusakti.

o Lisaks hélmab see ELi eridigusi, nditeks mitut ELi aluslepingutega liidu kodanikele

antud digust (vt tlevaade lisas).

Ndide: digused, mis on satestatud hartas, kuid harva riikide pohiseadustes voi

inimoigusi kasitlevates dokumentides

Toéotajate digus olla ettevottes informeeritud ja dra kuulatud (harta artikkel 27),
kaitse pohjendamatu vallandamise korral (harta artikkel 30), keeld kasutada
laste to6joudu ja noorte tootajate kaitse (harta artikkel 32), voimalus kasu-
tada Uldist majandushuvi pakkuvaid teenuseid (harta artikkel 36), tarbijakaitse

(harta artikkel 38).
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Joonis 3. Harta ja EIOK teksti vérdlus

Harta artiklid &
ja EIOK tekst: Inimvaarikus

hdlmavuse erinevused
ja samavaarsus

Elu

Isikupuutumatus

Piinamine, ebainimlik ja alandav kohtlemine
Orjapidamine ja sunniviisiline t66

Artiklid 1-5
Vaarikus

I Puudub EIOKs

I Ulatuslikum kui EIOKs

[J) Samavaame kaitse EI0Kga

[J Oleneb Euroopa Liidu kontekstist

Vabadus ja turvalisus

Era- ja perekonnaelu

Isikuandmed

Abielu ja perekonna loomine

Métte-, siidametunnistuse- ja usuvabadus
Sona- ja teabevabadus

Kogunemis- ja tihinemisvabadus

Kunst ja teadus

Haridus

Kutsevabadus ja tootamine

Ettevotlus

Omand

Varjupaik

[19) Tagasisaatmine, valjasaatmine vdi valjaandmine

[e)
| 8
E

Artiklid 6-19
Vabadused

Vordsus seaduse ees

Diskrimineerimiskeeld

Kultuuriline, usuline ja keeleline mitmekesisus
Naiste ja meeste vérddiguslikkus

Lapse digused

Eakate digused

Puuetega inimeste integreerimine thiskonda

N ]
=S|

Artiklid 20-26
Vérdsus

Tootajate digus olla informeeritud ja dra kuulatud
Kollektiiviabirddkimised ja kollektiivne tegutsemine
Tochoiveteenuste kasutamine
Kaitse pohjendamatu vallandamise korral

J | Head ja diglased tootingimused
Artiklid 27-38 Keeld kasutada laste to6joudu; tootajate kaitse
Solidaarsus Perekonna- ja tédelu

Sotsiaalkindlustus ja sotsiaalabi
Tervishoid
Voimalus kasutada dldist majandushuvi pakkuvaid teenuseid
Keskkonnakaitse
Tarbijakaitse

[39) Oigus haletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel
Oiqus haéletada ja kandideerida kohalikel valimistel

Hea haldus

Dokumentidega tutvumine

Euroopa Ombudsman

Petitsioonide esitamine (Euroopa Parlament)

Liikumine ja elukoht

Diplomaatiline ja konsulaarkaitse

Artiklid 39-46

39)
’
Kodanike
digused

Téhus diguskaitsevahend ja diglane kohtulik arutamine
Stiituse presumptsioon; kaitsedigus

. Artiklid 47-50 Kuritegude ja karistuste seaduslikkus ja proportsionaalsus
Oigusemdistmine Mitmekordse kohtum@istmise ja karistamise keeld

NB! Joonis péhineb harta selgitustel ja m6lema dokumendi teksti vérdlemisel, et ndidata,
kuidas harta suurendab éiguste ndhtavust (méni 6igus, mida ei ole EIOKs sénaselgelt
nimetatud, on h6lmatud kohtupraktikaga, mis on neile, kes ei ole eksperdid, véhem
néhtav).

Allikas: FRA, 2018
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Joonis 4. Hartast tulenevad digused, mida riikide péhiseadustes sageli
sonaselgelt ei késitleta

Nende liikmesriikide arv harta artiklite kaupa,
kellel puuduvad samavaadrsed ja selgesonalised satted pohiseaduses

P ‘B

[1) Inimvaarikus
lu
sikupuutumatus Artiklid 1-5
iinamine, ebainimlik ja alandav kohtlemine Vaarikus
[5°) Orjapidamine ja sunniviisiline too

@ Vabadus ja turvalisus

[[7) Era- ja perekonnaelu

Isikuandmed

["97) Abielu ja perekonna loomine

Métte-, siidametunnistuse- ja usuvabadus

0na- ja teabevabadus

[12) Kogunemis- ja Ghinemisvabadus Artiklid 6-19
[13) Kunst ja teadus Vabadused
aridus

utsevabadus ja tootamine

ttevotlus

mand

m Varjupaik
[19) Tagasisaatmine, valjasaatmine vdi valjaandmine

m Vérdsus seaduse ees

! (2L Diskrimineerimiskeeld

ultuuriline, usuline ja keeleline mitmekesisus
aiste ja meeste varddiguslikkus AniElid20726
apse digused Vordsus
[25) Eakate Gigused

m Puuetega inimeste integreerimine tihiskonda

[27) Téétajate Gigus olla informeeritud ja &ra kuulatud

- Kollektiiviabiraakimised ja kollektiivne tequtsemine

66hdiveteenuste kasutamine

aitse pohjendamatu vallandamise korral

ead ja diglased todtingimused L

[32) Keeld kasutada laste to6jdudu; toétajate kaitse Artilic2y 38
[33) Perekonna- ja tédelu Solidaarsus
[34) Sotsiaalkindlustus ja sotsiaalabi

ervishoid

Gimalus kasutada dldist majandushuvi pakkuvaid teenuseid

eskkonnakaitse

[38) Tarbijakaitse

igus hadletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel
m Oigus hadletada ja kandideerida kohalikel valimistel

[41) Hea haldus

okumentidega tutvumine

uroopa Ombudsman Kodanike
etitsioonide esitamine (Euroopa Parlament) &

m [45) Likumine ja elukoht Oigused
[46) Diplomaatiline ja konsulaarkaitse

Artiklid 39-46

ﬂ Tohus diguskaitsevahend ja diglane kohtulik arutamine
[48) Suqtuse prgsumptsioon; kaitsec")i.gus ) ) Artiklid 47-50
uritegude ja karistuste seaduslikkus ja proportsionaalsus - o

[50,) Mitmekordse kohtumaistmise ja karistamise keeld Oigusemaistmine

NB!  Joonis péhineb harta ja Euroopa Liidu liikmesriikide p6hiseaduste teksti vérdlusel, et
ndidata, mis sdtete korral saab harta kéige téendolisemalt suurendada diguste ndhtavust.
Euroopa Liidu eridigused (harta sétted, mis on joonisel 3 kollased) loeti riikide péhiseadustes
kajastatuks, kui péhiseaduses leidus vérreldav séte (nt séte riikliku ombudsmani kohta).

Allikas: FRA, 2018
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e Kui harta sisaldab 6igusi, mille eeskuju on rahvusvahelised v6i muud Euroopa
digusaktid, naiteks EIOK, laiendab see vahel neid digusi.

Naited: hartast tulenevad 6igused, mille kohaldamisala on laiem kui EIOKst
tulenevatel samalaadsetel digustel

e EIOK artikliga 6 on tagatud kohtusse péérdumise digus ja kaitsedigus ainult
tsiviilnduete puhul ja kriminaalmenetluse raames. Harta artikli 47 ulatus on
suurem: ELi diguse kohaldamisalas tagab see diguse téhusale diguskaitseva-
hendile ja 6iglasele kohtulikule arutamisele kdigis valdkondades, sealhulgas
haldusmenetlustes, mis kasitlevad nditeks varjupaiga- ja randekisimusi ning
maksudigust.

e Harta artikliga 20 kehtestatakse vordsus seaduse ees. Lisaks sellele sisaldab
harta artikkel 21 Uksikasjalikke, laiendatud ja selgeid diskrimineerimiskeelu
aluseid, sealhulgas vanus, puue véi seksuaalne sattumus, mida varasema
pélvkonna traditsioonilisemates rahvusvahelistes inimdigusi kasitlevates
dokumentides ei ole loetletud. (Need dokumendid sisaldavad tavaliselt mit-
teammendavat loetelu diskrimineerimise keelatud alustest, naiteks EIOK
artikkel 14.) Seda diskrimineerimiskeelu normi tdiendavad erisdtted, nai-
teks harta artikkel 23, mille kohaselt tuleb naiste ja meeste vordéiguslikkus
tagada koikides valdkondades, sealhulgas t60hoive, t66 ja tootasu (tuleb
markida, et artikkel 23 sisaldab ,nii 6iguse kui ka pohimétte elemente”).s
Harta artikliga 24 kodifitseeriti lapse 6iguste konventsioonis satestatud lapse
6iguste olemus. Artiklis 25 viidatakse eakate igustele ja artiklis 26 puuetega
inimeste integreerimisele.

o Harta artiklil 14 (6igus haridusele), mis pohineb liikmesriikide Ghistel péhisea-
duslikel tavadel ja EIOK protokolli artiklil 2, on laiem kohaldamisala kui asjako-
hasel EIOK séttel. See hélmab ka juurdepaasu kutse- ja tiienddppele, tasuta
kohustusliku hariduse péhimadtet ja vabadust asutada eraharidusasutusi.

50 EL (2007), Selgitused Euroopa Liidu pohidiguste harta kohta (ELT C 303, 14.12.2007, Ik 17-35),
punkt 35.
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Teatud pohidiguste tdlgendamine Euroopa Liidu Kohtu poolt ELi diguskorra konk-
reetses kontekstis vdib ménikord viia teistsuguste tulemusteni kui teistes sis-
teemides; see on veel ks pdhjus kontrollida, kas ELi digust kohaldatakse kaigi
inimdigustealaste kiisimuste suhtes.

Nadide: teistsugune tulemus

Kohtuasjas Soukupova pidi Euroopa Liidu Kohus uurima Tsehhi pensionikind-
lustusseadust, millega madratakse pensioniiga seoses péllumajandustootjate
ennetahtaegselt pensionile jddmise toetuse andmisega ELi eeskirjade alusel s
TSehhi pensionialastes digusaktides on maaratud pensioniiga, mis séltub taotleja
soost ja naiste puhul kasvatatavate laste arvust. Euroopa Liidu Kohus otsustas, et
seoses ELi toetusega ennetdhtaegselt pensionile jaamise korral ei ole liidu Gldise
diskrimineerimiskeelu pdhiméttega kooskélas see, et ,tavaparane pensioniiga”
maddratakse erinevalt, séltuvalt taotleja soost ja naissoost taotlejate puhul taotleja
kasvatatavate laste arvust.

Uhes varasemas kohtuasjas oli Euroopa Inimdiguste Kohus otsustanud, et Tsehhi
vanaduspensioniseadus on kooskélas EIOK artikliga 14 koostoimes protokolli nr 1
artiklis 1 satestatud omandidigusega.> Soukupova kohtuasi nditab, et liikmesriigi
digus voib olla kooskdlas diskrimineerimiskeelu tagatisega EIOKst tulenevate
diguste kasutamisel (EIOK artikkel 14 koostoimes protokolli nr 1 artikliga 1) ja siiski
voidakse leida, et see on vastuolus vorddiguslikkuse ja diskrimineerimiskeelu
pohiméttega, mis on konkreetses kontekstis tagatud ELi diguskorraga.

Artikli 52 I8ikes 3 koostoimes selgitustega harta kohta on satestatud, et EIOK
protokolle (sh need, mida asjaomane liikmesriik ei ole veel ratifitseerinud) voib
kasutada abistava télgendusvahendina.s

Liikkmesriikide kohtud voéivad hartat kohaldada

51
52
53

Harta mdju liikmesriigi iguses ei séltu liikmesriigi pdhiseadusest (nt sellest, kui-
das see on seotud rahvusvahelise digusega, vdi monismi ja dualismi vahelisest
spektrist), vaid tuleneb ELi digusest ning pohineb seega vahetu digusméju ja
Glimuslikkuse péhiméttel.

ELK, C-401/11, Blanka Soukupova versus Ministerstvo zemédélstvi, 11. aprill 2013.

EIK, Andrle versus Tsehhi Vabariik, nr 6268/08, 20. juuni 2011.

Harta artikli 52 l6ike 3 kohaselt: ,[h]artas sisalduvate selliste diguste tdhendus ja ulatus,

mis vastavad [EIOKga] tagatud éigustele, on samad, mis neile [EIOKga] ette on nahtud”.
Selgitustes artikli 52 kohta margitakse, et ,[v]iide Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsioonile kehtib nii konventsiooni kui ka selle juurde kuuluvate protokollide kohta”.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=C-401/11
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{“fulltext”:[“\”6268/08\””],”documentcollectionid2”:[“GRANDCHAMBER”,”CHAMBER”],”itemid”:[“001-103548”]}
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o Liikmesriikide kohtud on kohustatud télgendama riiklikke meetmeid kooskdlas
hartaga, kui need kuuluvad liidu 6iguse kohaldamisalasse (nagu seda on télgen-
danud Euroopa Liidu Kohus).s4

o Riiklikud meetmed voib hartat arvestades |abi vaadata, kui need kuuluvad liidu
6iguse kohaldamisalasse. Kui harta sdtted on piisavalt tdpsed ja tingimusteta,
voib neil olla vahetu digusméju.ss See tahendab, et hartaga vastuolus olevad
liikmesriigi normid ei ole kohaldatavad.

o Vahetu 6igusmdju véimaldab iksikisikutel tugineda hartale liikmesriikide kohtu-
tes toimuvates menetlustes. Lisaks voib harta vahetu 6igusmoju viia ka selliste
diguste tekkimiseni, mida liikmesriigi diguses ei ole.

Ndide: peatava toime tagamise kohustus

Abdida kohtuasi puudutas Belgia varjupaigadigust ja on ndide harta artikli 47 kohta
(6igus tohusale diguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule arutamisele), millega
antakse teatavatel asjaoludel digus kasutada peatava toimega diguskaitseva-
hendit.s¢ Euroopa Liidu Kohus otsustas, et tagasisaatmisotsuse edasikaebamine
peab hdlmama ajutist kaitset, sest tagasisaatmise tdideviimisega oleks véidud
asjaomane kolmanda riigi kodanik seada tésisesse surmanuhtluse, piinamise voi
muu ebainimliku véi alandava kohtlemise véi karistamise ohtu.

o Kui on tuvastatud liidu digusega vastuolus olev diskrimineerimine ja ei ole vde-
tud vdrdset kohtlemist tagavaid meetmeid, peab liikkmesriigi kohus jatma mis
tahes diskrimineeriva riikliku satte kohaldamata. Ta ei pea eelnevalt taotlema voi
ootama ara selle satte tihistamist seadusandja poolt ning peab kohaldama eba-
soodsas olukorras oleva rithma lilkkmete suhtes samu norme, mida kohaldatakse
soodsas olukorras oleva rihma isikute suhtes.s

54 ELK, C-426/11, Mark Alemo-Herron jt versus Parkwood Leisure Ltd, 18. juuli 2013, punktid 30
ja 36; ELK, C¢-169/14, Juan Carlos Sanchez Morcillo ja Maria del Carmen Abril Garcia versus
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria SA, 17. juuli 2014, punktid 50 ja 51.

55 ELK, kohtuasi 26-62, NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos
versus Nederlandse administratie der belastingen, 5. veebruar 1963.

56 ELK (suurkoda), C-562/13, Centre public d’action sociale d’Ottignies-Louvain-La-Neuve versus
Moussa Abdida, 18. detsember 2014, punktid 52 ja 53; ELK, C-239/14, Abdoulaye Amadou Tall
versus Centre public d’action sociale de Huy, 17. detsember 2015, punkt 58.

57 ELK, C-442/00, Angel Rodriguez Caballero versus Fondo de Garantia Salarial (Fogasa),

12. detsember 2002, punktid 42 ja 43; ELK, C-399/09, Marie Landtové versus Ceskd sprava
socialniho zabezpeceni, 22. juuni 2011, punkt 51; ELK, C-482/16, Georg Stollwitzer versus OBB
Personenverkehr AG, 14. marts 2018, punktid 30 ja 45.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=de&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=en&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-426%252F11&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=265564
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-169/14
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-169/14
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61962CJ0026&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61962CJ0026&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=c-562/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=c-562/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-239/14
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-239/14
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-442/00
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-399/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-399/09
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0482&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0482&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Nadide: kohustus maksta hiivitist ebasoodsas olukorras olevale riihmale

Milkova kohtuasjas puudutas kisimus Bulgaaria todseadustikku. Selle seadusega
loodi digusraamistik, mis annab konkreetse eelneva kaitse puudega to6tajate
vallandamise korral, kuid see tagatis ei laienenud sama puudega ametnikele.
Euroopa Liidu Kohus leidis, et kui eelotsusetaotluse esitanud kohus leiab, et vordse
kohtlemise pdhimétet ei ole jargitud, peab see kohus taastama vérdse kohtlemise,
andes puudega ametnikele, kes on praeguse siisteemi téttu ebasoodsas olukorras,
samasugused soodustused nagu puudega téotajatele, keda see siisteem soosib.
Seega eeldab liidu diguse jargimise kohustus, et konkreetse puudega té6tajaid
kaitsvate liikmesriigi 6igusnormide kohaldamisala laiendatakse nii, et nendest
kaitsvatest normidest saaksid kasu ka sama puudega ametnikud.

Teatud asjaoludel voivad hartast tulenevad 6igused avaldada ka horisontaalset
moju, st tekitada kohustusi eradiguslike isikute vahel. Euroopa Liidu Kohtu mar-
gilise tahtsusega kohtuasjad, mis naitavad liidu pohidiguste horisontaalset vahe-
tut moéju, on Mangold ja Kiiciikdevecis® Nendes kohtuasjades otsustas Euroopa
Liidu Kohus, et liikmesriikide kohtud peaksid jatma kohaldamata kdik liikkmesriigi
digusnormid, mis on vastuolus vanuse alusel diskrimineerimise keelu wldpdhi-
mdttega. Kui hartast tulenevad 6igused on vahetult kohaldatavad, véib hartat
kohaldada eradiguslike isikute vahelistes kohtuvaidlustes (horisontaalne vahetu
digusmaoju).

Ndide: vanuse alusel diskrimineerimise keelu horisontaalne vahetu digusmaju

Saksamaal algatatud Kicikdeveci kohtuasjas oli tegemist to6taja ja eradigusliku
téoandja vahelise vaidlusega tédlepingu Ulesitlemisest etteteatamise tdhtaja
Ule. See tahtaeg arvutati téotaja té0staazi alusel. Saksa diguse kohaselt ei voetud
arvesse to0taja 25. eluaasta tditumisele eelnenud tédtamisperioode. Euroopa
Liidu Kohus leidis, et see erand on vastuolus vanuse alusel diskrimineerimise
keelu pohimottega. Seetdttu pidi eelotsusetaotluse esitanud kohus jatma
selle erandi kohaldamata.

Egenbergeri kohtuasjas leidis Euroopa Liidu Kohus, et harta artikli 21 kohustus-
lik mgju ei erine pohimétteliselt aluslepingute eri satetest, mis keelavad diskri-
mineerimise erinevatel alustel, isegi kui diskrimineerimine tuleneb eradiguslike

58 ELK (suurkoda), C-144/04, Werner Mangold versus Rudiger Helm, 22. november 2005; ELK

(suurkoda), C-555/07, Seda Kiiciikdeveci versus Swedex GmbH & Co. KG, 19. jaanuar 2010.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62004CJ0144&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62007CJ0555&lang1=en&type=TXT&ancre=
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isikute vahelistest lepingutest. Jdrelikult oleks liikmesriigi kohus eradiguslike
isikute vahelises vaidluses kohustatud tagama oma padevuse piires kohtuliku
kaitse, mis tuleneb harta artiklitest 21 (diskrimineerimiskeeld®®) ja 47 (6igus
tohusale diguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule arutamisele), ning tagama
nende artiklite taieliku 6igusmadju, jattes vajaduse korral kohaldamata koik sel-
lega vastuolus olevad liikkmesriigi diguse satted.

Kohtuasjas AMS selgitas Euroopa Liidu Kohus, et selline horisontaalne vahetu
6igusmoju voib lisaks diskrimineerimiskeelule olla ka muudel péhidigustel ning
et kohtuasjades Mangold ja Kiiclikdeveci kasutatud I3henemisviisi kohaldatakse
pohimétteliselt nii liidu diguse Gldpdhimdtete kui ka hartas satestatud pohidi-
guste suhtes.®

Liikmesriike voib pidada vastutavaks ka harta rikkumise téttu iksikisikutele teki-

tatud kahju eest. Seega on liikmesriik kohustatud tekitatud kahju hivitama, kui

o rikutud digusnormi eesmark oli anda digusi Gksikisikutele,

o rikkumine on piisavalt selge (asjaomane liikmesriik on ilmselgelt ja tosiselt
eiranud oma kaalutlusoiguse piire)

o ning riigil lasuva kohustuse tditmata jatmise ja kahju kannatanud isikutele
tekitatud kahju vahel on otsene pdéhjuslik seos.

Liikmesriigi 6iguse alusel voib riigil tekkida vastutus ka védhem rangetel tingimustel.3

59

60

61

62

63

ELK (suurkoda), C-414/16, Vera Egenberger versus Evangelisches Werk fir Diakonie und
Entwicklung e.V, 17. aprill 2018, punktid 76, 77 ja 79. Euroopa Liidu Kohus tdmbab paralleeli
kohtuasjadega Defrenne (ELK, kohtuasi 43-75, 8. aprill 1976, punkt 39), Angonese (ELK,
(-281/98, 6. juuni 2000, punktid 33-36), Angelo Ferlini (ELK, C-411/98, 3. oktoober 2000,
punkt 50), International Transport Workers’ Federation ja Finnish Seamen’s Union (ELK,
(-438/05, 11. detsember 2007, punktid 57-61). Vt ka ELK (suurkoda), C-68/17, IR versus JQ,

11. september 2018, punktid 69-71.

,Keelatud on igasugune diskrimineerimine, sealhulgas diskrimineerimine soo, rassi,
nahavarvuse, etnilise voi sotsiaalse paritolu, geneetiliste omaduste, keele, usutunnistuse
voi veendumuste, poliitiliste voi muude arvamuste, rahvusvahemusse kuulumise, varalise
seisundi, sinnipdra, puuete, vanuse voi seksuaalse sattumuse tottu”.

ELK (suurkoda), C-176/12, Association de médiation sociale versus Union locale des syndicats
CGT jt, 15. jaanuar 2014, punkt 47.

Vit ELK, liidetud kohtuasjad (-6/90 ja ¢-9/90, Andrea Francovich ja Danila Bonifaci jt versus
Itaalia Vabariik, 19. november 1991. Pohidiguste rikkumise konkreetse konteksti kohta vt
ELK (suurkoda), (-300/04, M. G. Eman ja O. B. Sevinger versus College van burgemeester en
wethouders van Den Haag, 12. september 2006, punkt 69.

ELK, liidetud kohtuasjad C-46/93 ja (-48/93, Brasserie du Pécheur SA versus Bundesrepublik
Deutschland ja The Queen versus Secretary of State for Transport, ex parte: Factortame Ltd ja
teised, 5. marts 1996, punkt 66.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0414&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0414&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61975CJ0043
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61998CJ0281&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0438&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-68/17
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0176&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0176&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61990CJ0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61990CJ0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61993CJ0046&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61993CJ0046&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61993CJ0046&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Euroopa Liidu Kohus vaib hartat télgendada

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 267

Euroopa Liidu Kohus on padev tegema eelotsuseid, mis kasitlevad jargmist:
a) aluslepingute tdlgendamine;

b) liidu institutsioonide, organite voi asutuste digusaktide kehtivus ja
tdlgendamine.

Kui selline kiisimus antakse liikkmesriigi kohtusse, voib see kohus, kui ta leiab,
et otsuse tegemiseks on vaja kdnealune kiisimus lahendada, taotleda selle-
kohast eelotsust kohtult.

Kui mis tahes selline kisimus tekib poolelioleva kohtuasja kaigus liilkmesriigi
kohtus, mille otsuste peale ei saa liikmesriigi diguse alusel edasi kaevata, siis
peab nimetatud kohus saatma asja kohtusse.

Kui niisugune kisimus tekib liikmesriigi kohtus poolelioleva kohtuasja kdigus
seoses kinnipeetava isikuga, teeb Euroopa Liidu Kohus otsuse véimalikult
kiiresti.

Liikmesriikide kohtud vdivad esitada Euroopa Liidu Kohtule eelotsuse kisimu-
si.%4 Vaimalus voi kohustus pdorduda Euroopa Kohtusse péhineb koost6él, mis on
kehtestatud eesmadrgiga tagada liidu diguse, sealhulgas péhidiguste harta néue-
tekohane kohaldamine ja Ghetaoline tdlgendamine.

Otsuse esitada kohtuasi Euroopa Liidu Kohtusse teeb liikkmesriigi kohus. Eelot-
susetaotlus pakub sageli kiiremat ja tdhusamat diguskaitset kui kaebus Euroopa
Inimdiguste Kohtule. Euroopa Liidu Kohtul on ainupadevus tunnistada ELi digus-
akte kehtetuks. Kui liikmesriigi kohtul on kahtlusi sellise digusakti kehtivuse suh-
tes, peab ta seetdttu p66rduma Euroopa Kohtu poole, markides péhjused, miks
ta peab digusakti kehtetuks. Lisaks on liikmesriigi kohtutel, kelle otsuseid ei saa
liikmesriigi 6iguse kohaselt edasi kaevata, diguslik kohustus edastada neile esi-
tatud kisimus ELi 6iguse kohta Euroopa Liidu Kohtule. See ei ole nii juhul, kui
kohus teeb kindlaks, et ,kisimus ei ole asjasse puutuv” vdi et ,Euroopa Kohus
on kdnesolevat [...] digusnormi juba télgendanud” véi et digusnormi dige kohal-
damine on ,niivord ilmselge, et péhjendatud kahtlus ei ole véimalik”. Sellise
kahtluse puudumise uurimisel peaks kohus vétma arvesse ELi diguse erijooni,

64 VtELK, Soovitused liikkmesriikide kohtutele eelotsuse taotlemiseks (ELT C 257, 20.7.2018).

Vit ka Euroopa Kohtu temaatiline tlevaade ,Euroopa Liidu pohidiguste harta kohaldamisala”,
detsember 2017.


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-05/fiche_thematique_-_charte_-_et.pdf
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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. CVRIA CVRIA EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE LHOMME COUR EUROPEENNE DES DROITS DE LHOMME

Allikas: FRA, 2018
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sealhulgas ,tdlgendamisel tekkivaid erilisi raskusi ja kohtuotsuste lahknevuse
ohtu” ELis.%

Naide: liikmesriigi kohtuniku erinev olukord vérreldes Euroopa Inimdiguste Kohtuga

Kui liidu 6iguse alusel tehtud eelotsusega véimaldatakse liikmesriikide kohtutele
otsene juurdepdds Euroopa Liidu Kohtule, siis Euroopa Inimdiguste Kohtu puhul
on olukord (praegu) teistsugune. Enne taotluse esitamist Euroopa Iniméiguste
Kohtule peavad olema ammendatud 6iguskaitsevahendid, mis on kattesaadavad
liikmesriigi kohtute kaudu, ning tdidetud peavad olema muud vastuvéetavuse
tingimused. Euroopa Liidu Kohtu eelotsusemenetluses neid takistusi ei ole. Euroopa
Liidu Kohus pakub ka palju kiiremat kohtumenetlust. Menetluste keskmine kestus
on 16,3 kuud.®¢

Tuleb siiski markida, et 1. oktoobril 2018 jéustus EIOK protokoll nr 16. See vdi-
maldab liikkmesriikide kérgeimatel kohtutel kiisida nende menetlustes olevates
kohtuasjades Euroopa Inimdiguste Kohtult néuandvaid arvamusi ,péhiméttelistes
kisimustes, mis puudutavad konventsioonis voi selle protokollides maaratletud
6iguste ja vabaduste télgendamist vdi kohaldamist”. Selles méttes sarnaneb uus
menetlus teatud maaral Euroopa Liidu Kohtu eelotsusemenetlusega.®

artast tulenevate diguste rikkumine voib viia
kkumismenetluseni

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 258

Kui komisjon on arvamusel, et liikmesriik ei ole tditnud aluslepingutest tulene-
vat kohustust, esitab ta selle kohta oma pdhjendatud arvamuse, olles andnud
asjasse puutuvale riigile vdimaluse esitada oma seisukoht.

Kui asjasse puutuv riik ei jargi esitatud arvamust komisjoni seatud tahtaja
jooksul, voib komisjon anda asja Euroopa Liidu Kohtusse.

65

66
67

Euroopa Komisjon teeb jarelevalvet aluslepingute kohaldamise ile. Kui ,,komisjon
on arvamusel, et liikmesriik ei ole taitnud aluslepingutest tulenevat kohustust”,

ELK, kohtuasi 283/81, Srl CILFIT ja Lanificio di Gavardo SpA versus Ministero della sanita,
6. oktoober 1982, punkt 21.

ELK (2018), Aastaaruanne 2017, Luxembourg, 2018, lk 14.

1. augusti seisuga on selle digusakti ratifitseerinud ainult viis ELi liikmesriiki (Eesti, Leedu,
Prantsusmaa, Sloveenia ja Soome).


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61981CJ0283&lang1=en&type=TXT&ancre=
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voib ta algatada rikkumismenetluse (margukiri, pohjendatud arvamus ja Euroopa
Kohtusse p66rdumine). 68

o Harta on ELi esmase diguse osa ja Euroopa Komisjon véib algatada rikkumisme-
netluse harta rikkumise suhtes lilkkmesriigi poolt, tingimusel et harta on kohal-
datav (st vaidetav inimoiguste rikkumine toimus liidu 6iguse kohaldamisalas; vt
4. peatikk).ts

Naide: harta ja rikkumismenetlused

Praeqused ndited komisjoni sellisest sekkumisest hélmavad rikkumismenetlust
seoses riikliku varjupaigadigusega, mille puhul komisjon leidis, et see ei ole
kooskolas ELi 6igusaktidega (varjupaigamenetluste direktiiv 2013/32/EL, tagasi-
saatmisdirektiiv 2008/115/EU, vastuvétutingimuste direktiiv 2013/33/EL) ja harta
mitme sdttega.”> Teine naide (kdsiraamatu koostamise ajal samuti veel pooleli)
kasitleb kohtusiisteemi reformi seadust, mille tulemusena oleks suur osa kdrgeima
kohtu koosseisust sunnitud pensionile jadma. Komisjon on seisukohal, et reformi
aspektid kahjustavad kohtusisteemi séltumatuse pdhimétet, sealhulgas kohtunike
ametist tagandamatust, ning on seega vastuolus kohustustega, mis tulenevad
Euroopa Liidu lepingu artikli 19 l6ikest 1 koostoimes Euroopa Liidu péhidiguste
harta artikliga 47.

4 Kuidas kontrollida harta kohaldatavust?
Millest tuleks hindamist alustada?

e Harta kohaldatavuse hindamisel Idhtutakse artiklist 51. Sellega kodifitseeritakse
liidu éiguse Uldpdhimdtete kohaldamist kdsitlev Euroopa Liidu Kohtu praktika.”?
Vt 1. peatiikk, jaotised ,Kohaldamisala” ja ,,Mis on harta artikli 51 mdte?”.

68 Euroopa Uihendused (2012), Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioon
(ELT C 326, 26.10.2012), artikkel 258.

69 Rikkumismenetluse ja selle kasutamise optimeerimise kohta pohidiguste kontekstis vt de
Schutter, 0. (2017), Infringement proceedings as a tool for the enforcement of fundamental
rights in the European Union, Avatud Uhiskonna Instituut, oktoober 2017.

70 Rikkumine nr 20152201.

71 Rikkumine nr 20172121.

72 Vtselgitused harta artikli 51 16ike 1 kohta (ELT C 303, 14.12.2007, Ik 17-37). Vt ka kohtujurist
Cruz Villaldni 12. juuni 2012. aasta ettepanek (punkt 25) kohtuasjas ELK (suurkoda), C-617/10,
Aklagaren versus Hans Akerberg Fransson, 26. veebruar 2013. Oiguse tildpdhimétete ja harta
artikli 51 kohta vt joonealune mérkus 8.
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http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=EN&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search&r_dossier=20152201
http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=EN&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search&r_dossier=20172121
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0617&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Selleks et valtida liidu diguse rikkumist, tuleks riigisisestes otsustusprotsessides
(sh eelkdige seadusandlikes menetlustes) siistemaatiliselt uurida, kas Euroopa
Liidu pohidiguste harta on kohaldatav véi mitte. Hindamine peaks toimuma iga
kavandatava seadusandliku vdi poliitikaalgatuse vdga varases ettevalmistus-
etapis. Kui teatud diguse voi poliitikakujundamise kategooriad on algusest peale
vabastatud igasugusest hartaga seotud kontrollist, on olemas risk, et ettepaneku
hilisemas méjuhinnangus voi diguslikus kontrollis ei arvestata harta satteid, isegi
kui harta on kohaldatav (vastupidi liiga tldisele eeldusele, et liidu 6igus ei ole
kohaldatav).

Artiklis 51 sdtestatud tingimuste tditmise sistemaatiline kontroll on oluline
vahend, mis tagab harta kohaldamise edendamise. Korrapdrane séeluuring
artikli 51 alusel parandab harta kohaldatavuse nahtavust ning teadlikkust ja
teadmisi selle kohta.

Mis on harta kohaldamiseks vajalik ndue?

73

74

Harta on liidu organitele alati siduv, isegi ,kui nad tegutsevad valjaspool ELi
digusraamistikku”73 kuid liikmesriikidele on see kohustuslik iksnes ,liidu diguse
kohaldamise korral”.

Euroopa Liidu Kohtu praktika kohaselt on méistel ,liidu diguse kohaldamine” lai
tahendus, mis holmab kogu liidu diguse taitmist (mise en ceuvre) ja kohaldamist
liikmesriikide poolt.74 See tdhendab sama, mis ,tegutsemine liidu diguse kohal-
damisalas”, ja hdlmab kdiki olukordi, mida reguleeritakse ELi 6igusega.

Selleks et hartat saaks kohaldada liikmesriigi 6igusakti suhtes, peab see seega
(potentsiaalselt) kvalifitseeruma liidu diguse rakendusaktina harta artikli 51
I6ike 1 tdhenduses, mis tdhendab, et see kuulub liidu diguse kohaldamisalasse.

Vit ELK (suurkoda), liidetud kohtuasjad C-8/15 P - C-10/15 P, Ledra Advertising Ltd jt versus

Euroopa Komisjon ja Euroopa Keskpank, 20. september 2016, punkt 67.

ELK, C-419/14, WebMindLicenses kft versus Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kiemelt Ado- és Vam
Féigazgatésag, 17. detsember 2015, punkt 66; ELK (suurkoda), C-650/13, Thierry Delvigne
versus Commune de Lesparre Médoc ja Préfet de la Gironde, 6. oktoober 2015, punktid 25-27;
ELK, C-418/11, Texdata Software GmbH, 26. september 2013, punkt 73; ELK, C-265/13, Emiliano
Torralbo Marcos versus Korota SA ja Fondo de Garantia Salarial, 27. marts 2014, punktid 29 ja
30; ELK (suurkoda), C-617/10, Aklagaren versus Hans Akerberg Fransson, 26. veebruar 2013,
punkt 19.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0008&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0008&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0419&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0419&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13#
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13#
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-418/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-265/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-265/13
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0617&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Seose olemasolu Euroopa Liidu digusega kui
miinimumndue

o Kui ei ole vdimalik tuvastada seost ELi digusega, ei kohaldata ELi liikmesriikide
suhtes Uhtegi ELi p6hidigustega seotud kohustust - hartat ei kohaldata.

o ELi pdhidigused kehtivad ainult n-6 kasikaes liidu 6iguse sdtetega. ELi pohidi-
guste kohaldamise miinimumnd&ue on, et peab olema piisav seos liidu muu digus-
aktiga kui harta.”s

e See, et on olemas seos liidu digusega, ei tahenda tingimata, et ELi péhidigused
on kohaldatavad: mitte iga seos liidu digusega ei ole piisav, et kdivitada ELi pohi-
diguste kohaldamine.”s

Nadited: ebapiisavad seosed ELi digusega

o (Liikmesriigi 6igusakti ja ELi diguse satte) kiisimused on ,tihedalt seotud voi
tiks ktsimus méjutab kaudselt teist”77 (vt 7. peatiikk, olukord B.1).

o Ainulksi asjaolu, et riiklik meede kuulub valdkonda, milles ELil on padevus?®
(vt 7. peatlikk, olukord B.6).

o Liikmesriigi 6igusakt kvalifitseerub ,rangema siseriikliku kaitsemeetmena”
(6igusaktid, mis Gletavad liidu kehtestatud miinimumnoudeid)? (vt 7. pea-
tukk, olukord A3).

75 Vtnaiteks ELK, C-92/44, Liliana Tudoran jt versus SC Suport Colect SRL, 3. juuli 2014,
punktid 43-48; ELK, C-483/12, Pelckmans Turnhout NV versus Walter Van Gastel Balen
NV jt, 8. mai 2014, punkt 20; ELK, C-457/09, Claude Chartry versus Belgia riik, 1. marts 2011,
punktid 22-25.

76 Vtnaiteks ELK, C-20/10, Vino Cosimo Damiano versus Poste Italiane SpA, 11. november 2010,
punktid 53, 54, 56, 57 j3 64; ELK, (-161/11, Vino Cosimo Damiano versus Poste Italiane SpA,
22. juuni 2011, punktid 38 ja 39.

77 ELK, (-198/13, Victor Manuel Julian Hernandez jt versus Reino de Espana (Subdelegacion
del Gobierno de Espana en Alicante) jt, 10. juuli 2014, punktid 34-36. Vt ka ELK, liidetud
kohtuasjad (-483/09 ja (-1/10, Kriminaalasjad versus Magatte Gueye ((-483/09) ja Valentin
Salmerdn Sanchez (C-1/10), 15. september 2011.

78 ELK, C-206/13, Cruciano Siragusa versus Regione Sicilia - Soprintendenza Beni Culturali
e Ambientali di Palermo, 6. marts 2014; ELK, (-198/13, Victor Manuel Julian Hernandez jt
versus Reino de Espaiia (Subdelegacion del Gobierno de Espana en Alicante) jt, 10. juuli 2014,
punktid 24, 27, 34-36 ja 46. Vt ka ELK, (-309/96, Daniele Annibaldi versus Sindaco del
Comune di Guidonia ja Presidente Regione Lazio, 18. detsember 1997.

79 ELK, (-6/03, Deponiezweckverband Eiterképfe versus Land Rheinland-Pfalz, 14. aprill 2005,
punktid 58-64; ELK, C-2/97, Societa italiana petroli SpA (IP) versus Borsana Srl,

17. detsember 1998.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-92/14
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0483&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0483&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CO0457&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62011CB0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62011CB0161
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0483&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0483&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=206/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&T,F&num=206/13
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A61996CJ0309
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A61996CJ0309
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62003CJ0006&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61997CJ0002
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Joonis 6. Harta kohaldatavuse kontrollimine

** % ** * * e
kohaldatakse X AfA% * 000 *
L; -
*
ELi diguse 4. Hartat
WX * * kohaldamisalas tahenduses kohalda-
takse
o
" b Jah
* * * art. 51 Ei
ELi lilkmesriigid KRR
* *
0
e o
kohaldatakse riigisiseses Hartat
liksnes olukorras ei
kohaldata

Allikas: FRA, 2018

o Liikmesriigi diguses on vabatahtlikud viited liidu 6igusele® (vt 7. peatiikk,
olukord B.5).

o Selleks et seos liigituks ,liidu diguse kohaldamisena”, peab see olema piisavalt
konkreetne. Seos on piisavalt konkreetne, kui liikmesriigid tequtsevad ELi esin-
dajana vdi kui nad peavad tuginema mingile liidu digusest tulenevale volitusele
(vt 5. peatiikk).

5 Mis olukordades hartat kohaldatakse?
Kui liilkmesriigid tegutsevad Euroopa Liidu esindajana

o Liikmesriik tequtseb ELi agendi vdi esindajana, kui ta tegutseb liidu nimel. Liidu
nimel véivad tequtseda koik liikkmesriikide ametiasutused ja kohtud.

o Selline olukord hélmab Euroopa Liidu institutsioonide, organite ja asutuste
digusaktide taitmist voi Glevétmist.® See vdib hélmata selliseid digusakte nagu

80 ELK, C-482/10, Teresa Cicala versus Regione Siciliana, 21. detsember 2011.

81 ELK, (-587/15, Lietuvos Respublikos transporto priemoniy draudiky biuras versus Gintaras
Dockevicius ja Jurgita Dockeviciené, 15. juuni 2017, punktid 36 ja 44; ELK (suurkoda), C-258/14,
Eugenia Florescu jt versus Casa Judeteand de Pensii Sibiu jt, 13. juuni 2017, punkt 35.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-482/10
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-587/15
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-587/15
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0258&lang1=en&type=TXT&ancre=
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maarused,? direktiivid,? vélislepingud (ELi s6lmitud rahvusvahelised lepingud)3
vOi aluslepingu erisatted.®s Liidu diguse kohaldamine esindajana voib tekkida
eri olukordades, kus liikmesriigi 6igusaktidel (v6i nende eelndudel) on oma
roll. Tuginedes Euroopa Liidu Kohtu ulatuslikule kohtupraktikale ELi péhidiguste
kohaldatavuse valdkonnas, on véimalik tuvastada eri esindusolukorrad.2¢

o Liidu digusaktide dlevétmine liikmesriigi digusesse:®” selles sageli esinevas
olukorras on liikkmesriikide digusaktide eesmark vétta liidu digusaktide alusel
Ule konkreetsed kohustuslikud néuded, naiteks direktiivi rakendamise kaudu.
Vt lisaselgitused: 7. peatiikk, olukord A ja olukord A.2.

o Euroopa Liidu 6igusega antud volituste alusel vastu véetud liikmesriigi digus-
aktid:® selles olukorras kasutab liikmesriik oma kaalutluséigust ELi diguse
alusel. Naiteks voib tuua otsused, mille liikkmesriigid teevad kaalutlusdiguse
voi erandi alusel, mis on neile antud liidu igusaktiga. Vt lisateave: 7. peatikk,
olukord A 3.

o Liikmesriikide digusaktid, mis hélmavad éiguskaitsevahendeid, karistusi voi
taitemeetmeid ja mida saab rakendada seoses liidu digusakti voi aluslepingu
sattega:® vastavalt ELLi artikli 4 I6ikes 3 sdtestatud lojaalse koostdé kohus-

Vit nditeks ELK, C-384/05, Johan Piek versus Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en
Visserij, 11. jaanuar 2007, punkt 32.

Vit nditeks ELK, liidetud kohtuasjad C-20/00 ja (-64/00, Booker Aquacultur Ltd ((-20/00) ja
Hydro Seafood GSP Ltd (C-64/00) versus The Scottish Ministers, 10. juuli 2003, punkt 88.

ELK, C-7/98, Dieter Krombach versus André Bamberski, 28. marts 2000, punktid 18-28; ELK,
liidetud kohtuasjad C-7/10 ja C-9/10, Staatssecretaris van Justitie versus Tayfun Kahveci ja
Osman Inan, 29. marts 2012, punkt 23. Vt ka ELK, (-370/12, Thomas Pringle versus lirimaa
valitsus, lirimaa ja the Attorney General, 27. november 2012, punktid 178-181.

Vt naiteks ELK (suurkoda), (-300/04, M. G. Eman ja O. B. Sevinger versus College van
burgemeester en wethouders van Den Haag, 12. september 2006, punktid 56-61; ELK
(suurkoda), C-650/13, Thierry Delvigne versus Commune de Lesparre Médoc ja Préfet de la
Gironde, 6. oktoober 2015, punkt 33.

Need olukorrad pdhinevad osaliselt jargmisel véljaandel: De Mol, M. (2014), De directe
werking van de grondrechten van de Europese Unie, vaitekiri, Maastrichti dlikool, Oisterwijk
Wolf Legal Publishers. Loomulikult areneb Euroopa Kohtu praktika ja seega ei saa nimekirja
pidada ammendavaks ega muul viisil |6plikuks.

Vit nditeks ELK, liidetud kohtuasjad C-20/00 ja (- 64/00, Booker Aquacultur Ltd ((-20/00) ja
Hydro Seafood GSP Ltd (C-64/00) versus The Scottish Ministers, 10. juuli 2003; ELK (suurkoda),
(-300/04, M. G. Eman ja O. B. Sevinger versus College van burgemeester en wethouders van
Den Haag, 12. september 2006.

Vit nditeks ELK, liidetud kohtuasjad (-356/11 ja (-357/1, 0. ja S. versus Maahanmuuttovirasto
ja Maahanmuuttovirasto versus L., 6. detsember 2012; ELK (suurkoda), G-276/12, Jifi Sabou
versus Financni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu, 22. oktoober 2013.

Vt naiteks ELK (suurkoda), -682/15, Berlioz Investment Fund SA versus Directeur de
I'administration des contributions directes, 16. mai 2017, punktid 40-42 ja 49-52; ELK,
C-405/10, Kriminaalasi versus Ozlem Garenfeld, 10. november 2011; ELK (suurkoda), C-617/10,
Aklagaren versus Hans Akerberg Fransson, 26. veebruar 2013; ELK, C-418/11, Texdata
Software GmbH, 26. september 2013.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533638912948&uri=CELEX:62005CJ0384
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533638912948&uri=CELEX:62005CJ0384
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/00&language=en#
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/00&language=en#
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61998CJ0007&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0007&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0007&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0370&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0370&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13#
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13#
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/00&language=en#
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/00&language=en#
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0356&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0356&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-276/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-276/12
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0682&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0682&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1588772955510&uri=CELEX:62010CA0405
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0617&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-418/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-418/11
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tusele ja asjakohaste ELi menetluseeskirjade puudumise korral on liikkmes-
riigid kohustatud tagama liidu digusest tulenevate ELi diguste ja kohustuste
téhususe. Kuigi liikmesriikidel on menetlusautonoomia, peavad nad kasutama
oma menetlusi, et tagada ELi sisuliste diguste nduetekohane rakendamine
(7. peatiikk, olukord A.2).

o Liikmesriikide digusaktid, mis sisaldavad liidu éigusaktis nimetatud &igus-
mdisteid:%° mdnikord viidatakse liidu digusaktides liikmesriigi diguse mdis-
tetele. V6ib 0elda, et sellised liikkmesriigi mdisted aitavad kaasa ,liidu diguse
kohaldamisele”, kui neid kasutatakse asjaomaste ELi sdtete kontekstis (7. pea-
tikk, olukord A.s5).

o Liidu 6igusaktide (tdpsesse) kohaldamisalasse kuuluvad liikkmesriikide digus-
aktid, mille kohta puuduvad konkreetsed rakendusaktid:*" see olukord puudu-
tab peamiselt rakendamata jatmist (7. peatikk, olukord B.1).

Kui liikmesriikidel on vaja tugineda Euroopa Liidu
oiguse kohasele volitusele

Selline liidu 6iguse kohaldamise vorm puudutab liikmesriikide digusakte, mis
kuuluvad ELi keelu alla. Liikmesriigid peavad selliste digusaktide péhjendami-
seks kasutama ELi 6iguses satestatud erandeid. Niisugustes olukordades lubab
ELi 6igus selliseid liikmesriikide digusakte, mis ei tohi siiski riivata ELi péhidigusi.
Sel péhjusel kohaldatakse hartat tagamaks, et ELi 6igusega ei anta liikmesriiki-
dele volitust votta meetmeid, millega rikutakse péhidigusi.’

90 Vit naiteks ELK, C-442/00, Angel Rodriguez Caballero versus Fondo de Garantia Salarial
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92

(Fogasa), 12. detsember 2002, punktid 29-32; ELK, (-520/03, José Vicente Olaso Valero versus
Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 16. detsember 2004, punkt 34; ELK, C-177/05, Maria
Cristina Guerrero Pecino versus Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 13. detsember 2005,
punktid 25 ja 26.

Vt néiteks ELK (suurkoda), C-555/07, Seda Kiiciikdeveci versus Swedex GmbH & Co. KG,
19. jaanuar 2010.

ELK, C¢-260/89, Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE ja Panellinia Omospondia Syllogon
Prossopikou versus Dimotiki Etairia Pliroforissis ja Sotirios Kouvelas ja Nicolaos Avdellas
jt, 18. juuni 1991, punktid 41-43. Vt ka ELK, (-390/12, Robert Pfleger jt, 30. aprill 2014,
punktid 30-37; ELK (suurkoda), C-145/09, Land Baden-Wirttemberg versus Panagiotis
Tsakouridis, 23. november 2010, punkt 52.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-442/00
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-442/00
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62003CJ0520&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62003CJ0520&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533639987552&uri=CELEX:62005CO0177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533639987552&uri=CELEX:62005CO0177
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62007CJ0555&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61989CJ0260&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61989CJ0260&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61989CJ0260&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?&num=C-390/12
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0145&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0145&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Nadide: riiklik meede, mida kasitatakse vaba liikumise piiranguna (ja mida
tuleb seetottu pohjendada)

Uheks naiteks on liikmesriigi digusakt, millega keelatakse manguautomaatide
kaitamine valjaspool kasiinosid. Sellised digusnormid piiravad ELTLi artikliga 56
tagatud teenuste osutamise vabadust ja on seega ELi 6iguse kohaselt vastuvée-
tavad tksnes juhul, kui neid saab péhjendada tlekaaluka avaliku huviga. Uurimisel,
kas selline meede on péhjendatud, on harta asjakohane. Kénealuseid liikmesriigi
eeskirju saab pidada pdhjendatuks ainult juhul, kui need on hartaga kooskélas.»

Tuginedes Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikale ELi péhidiguste kohaldatavuse
valdkonnas, on vdimalik eristada selle ELi volitusega seotud olukorra kahte
peamist alamkategooriat4 Vt nende kategooriate lisaselgitused: 7. peatikk,
olukord B.2.

o Liikmesriikide 6igusaktid, millega piiratakse isikute, teenuste, kaupade voi
kapitali vaba liikumist véi asutamisvabadust:* see olukord kajastab Euroopa
Liidu Kohtu kohtupraktika klassi-
kalist I3henemisviisi.

Konkreetsed liikmesriikide seadusandlike ja

o Liikmesriikide 6igusaktid, mil- poliitikaprotsesside suunised: tutvuge meie
lega jdetakse isikud ilma ELi kontrollnimekirjaga!
kodakondsusest ELTLi artikli 20 Kaesoleva kasiraamatu 7. peatiikis on esitatud
tahenduses:*¢ see olukord puu- artikli 51 kontrollnimekiri”, mida kasutatakse liik-
dutab Euroopa Liidu Kohtu koh- mesriikide seadusandlikes ja poliitikaprotsessi-

tupraktika hilisemat arengut.
artikli 51 16ike 1 tdhenduses.

ELK, C-98/14, Berlington Hungary Tandcsadé és Szolgaltatd kft jt versus Magyar Allam,
11.juuni 2015.

Loomulikult véib tulevases kohtupraktikas esile kerkida ka muid kategooriaid.

ELK, C-390/12, Robert Pfleger jt, 30. aprill 2014, punktid 30-37.

ELK, C-98/14, Berlington Hungary Tandcsadé és Szolgaltatd kft jt versus Magyar Allam,
11. juuni 2015, punkt 74.

des, et hinnata, kas liilkmesriigi igusakti (eelndu)
saab kasitada liidu diguse kohaldamisena harta
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0098&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?&num=C-390/12
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0098&lang1=en&type=TXT&ancre=
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6 Kuidas hartat kohaldada?

Kui liikmesriigi digusakti vdi poliitika valjatéotamise kontrolli kdigus joutakse jareldu-
sele, et harta on kohaldatav, tuleb sellist liikmesriigi 6igusakti vdi poliitikat tdlgendada
kooskélas hartaga ja vajaduse korral see hartat arvestades Iabi vaadata. Selleks
peavad riiklikud osalejad teadma, kuidas hartat télgendada, ning mdistma, kas ja

mil maaral saab hartast tulenevate diguste kasutamist piirata.

Mis on asjakohased télgendamise vahendid?

Hartast tulenevate diguste tdlgendamisel véivad teavet pakkuda mitmesugused

vahendid.

o Selgitused harta kohta.”” Selgitused on kasulik lahtepunkt: need pakuvad harta
télgendamise suuniseid ja neid tuleb harta satete tdlgendamisel arvestada.>®

o Euroopa Liidu Kohtu praktika.»
e EIOK ja Euroopa Iniméiguste Kohtu kohtupraktika.©

o Liikmesriikide Ghised pdhiseaduslikud tavad.

¢ Asjakohased rahvusvahelise diguse allikad (v.a EIOK), eelkdige Euroopa sotsiaal-
harta, millest |3htuti Euroopa Liidu péhidiguste harta mitme satte koostamisel.
Nii hartas kui ka selle selgitustes mainitakse teatavaid rahvusvahelise 6iguse

akte, mis on harta tdlgendamisel asjakohased.*>

o Asjakohased liikmesriikide digusaktid. Ménes harta sattes viidatakse liikmesriigi
odigusele. Naiteks artiklis 9 (6igus abielluda ja 6igus luua perekond) on satesta-
tud, et ,[8]igus abielluda ja digus luua perekond tagatakse nende diguste kasu-

tamist requleerivate siseriiklike digusaktide kohaselt”.

97 Euroopa Liidu Teataja, ELT C 303, 14.12.2007, lk 17-35.

98 Euroopa Uihendused (2012), Euroopa Liidu lepingu konsolideeritud versioon (ELT C 326,
26.10.2012), artikli 6 1dige 1, ja EL (2012), Euroopa Liidu pohidiguste harta (ELT C 326,
26.10.2012), artikli 52 16ige 7.

99 Kéattesaadav veebisaidil Curia voi EUR-Lex.

100 EL (2012), Euroopa Liidu pdhidiguste harta (ELT C 326, 26.10.2012), artikli 52 ldige 3.

101 EL (2012), Euroopa Liidu pohidiguste harta (ELT C 326, 26.10.2012), artikli 52 dige 4.

102 Vt kaesoleva kdsiraamatu lisa.
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https://curia.europa.eu/jcms/jcms/index.html
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=en
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FRA TEGEVUS

FRA abi: Charterpedia ja kdsiraamatud

FRA veebisaidil on kattesaadavad mitu FRA ja Euroopa Néukogu / Euroopa Inimdiguste

Kohtu thiselt koostatud temaatilist kasiraamatut. Neis antakse levaade Euroopa Liidu

Kohtu ja Euroopa Iniméiguste Kohtu kbige asjakohasemast kohtupraktikast, mis kasitleb

harta ning EIOK kasutamist asjaomastes poliitikavaldkondades (kdigis ELi keeltes):

o Handbook on European Data Protection Law - 2018 edition (Euroopa and-
mekaitsediguse kasiraamat, 2018. a véljaanne), 2018;

o Handbook on European non-discrimination law - 2018 edition (Diskriminee-
rimisvastase diguse kdsiraamat, 2018. a valjaanne), 2018;

o Oiguskaitse kattesaadavust kasitleva Euroopa 6iguse kdsiraamat, 2016;

o Lapse bigusi kdsitleva Euroopa éiguse kdsiraamat, 2015;

o Euroopa varjupaiga-, piiri- ja sisserdndediguse kdsiraamat, 2014.

FRA Charterpedia on veebipéhine ihtne kontaktpunkt, mis véimaldab tutvuda artiklite
kaupa hartat kasitleva Euroopa ja liikmesriikide kohtupraktikaga. Lisaks esitatakse Char-
terpedias koigi harta satete kohta asjakohased lilkmesriigi pdhiseaduse ning rahvusva-
heliste ja Euroopa inimbigustealaste digusaktide satted. Samuti vdimaldab Charterpedia
lihtsat juurdepadsu hartat kasitlevale riigipdhisele teabele (nt riikide teabelehed harta
kohta).

Charterpedia on kattesaadav FRA veebisaidi kaudu.

Mis asjaoludel vaib hartast tulenevate 6iguste
teostamist piirata?

Pohidiguste harta artikkel 52 - diguste ja pohimétete ulatus ja tolgendamine

1. Hartaga tunnustatud diguste ja vabaduste teostamist tohib piirata ainult
seadusega ning jargides nimetatud diguste ja vabaduste olemust. Proport-
sionaalsuse pohimétte kohaselt voib piiranguid seada Gksnes juhul, kui need
on vajalikud ning vastavad tegelikult liidu poolt tunnustatud ldist huvi pak-
kuvatele eesmarkidele vdi kui on vaja kaitsta teiste isikute digusi ja vabadusi.
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https://curia.europa.eu/jcms/jcms/index.html
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=en
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-data-protection-law
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/handbook-european-non-discrimination-law-2018-edition
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-ecthr-2016-handbook-on-access-to-justice_et.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-ecthr-2015-handbook-european-law-rights-of-the-child_et.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/handbook-law-asylum-migration-borders_et_0.pdf
http://fra.europa.eu/en/charterpedia

o Harta artikkel 52 sisaldab tldsatet diguste piiramise kohta.

e Hartaga tunnustatud diguste
ja vabaduste teostamise pii-
ramine on lubatud jargmistel

Erisuunised: tutvuge meie kontrollnimekirjaga!

Kdesoleva kasiraamatu 8. peatiikis on esitatud
L. I kontrollnimekiri, mida saab kasutada, et kontrol-
tingimustel: lida seadusandlike ettepanekute vastavust pohi-

o piirang peab olema sea- o ezl

dusega ette ndhtud;

o piirang peab jargima nende diguste ja vabaduste olemust;

o piirang peab vastama liidu tasandil tunnustatud Gldist huvi pakkuvatele ees-
markidele voi vajadusele kaitsta teiste isikute digusi ja vabadusi (6igusparane
eesmark);

o piirang peab proportsionaalsuse pdhimotte kohaselt olema vajalik ja vastama
tegelikult taotletavatele eesmarkidele (proportsionaalsuse pohiméte).

e Lisaks peab hartast tuleneva sellise iguse piiramine, mis vastab EIOKs sitesta-
tud digusele, vastama ka EIOKs satestatud piirangunduetele®3

103 EL (2012), Euroopa Liidu pohidiguste harta (ELT C 326, 26.10.2012), artikli 52 ldige 3.



7

Il osa.
Praktilised vahendid

Harta kohaldatavuse kontrollnimekiri

See kontrollnimekiri on vahend, mille abil hinnata, kas ja mil maaral kohalda-
takse ELi pohidigusi liikmesriikide seadusandlikes ja poliitikaprotsessides. See
pohineb Euroopa Liidu Kohtu hartaeelsel ja -jargsel kohtupraktikal.

Artikli 51 kohase labivaatamise pdhikisimus on, kas asjaomast lilkkmesriigi digus-
akti (eelndu) saab kasitada ,liidu diguse kohaldamisena” harta artikli 51 16ike 1
tahenduses (edaspidi ,liidu diguse kohaldamine”). Vt sissejuhatav selgitus:
1. peatikk, 4. peatikk ja 5. peatikk.

Valige suund, mis kajastab teie lIahtekohta

Kontrollnimekiri péhineb kahel suunal olenevalt sellest, kas liikmesriigi seadus-
andliku voi poliitikaprotsessiga reageeritakse konkreetsele ELi digusaktile (nt
maarus, direktiiv, valisleping voi aluslepingu konkreetne sate) voi mitte. Teie
olukord (vt 5. peatiikk) oleneb teie I8htekohast.

Kasutage suunda A, kui liikmesriigi seadusandliku vai poliitikaprotsessi eesmark
on ELi digusakti Ulevétmine liikmesriigi digussisteemi, selle kohaldamine voi
taitmine.

Kasutage suunda B, kui liikmesriigi seadusandliku vdi poliitikaprotsessi eesmark
ei puuduta ELi digusakti.

104 Kontrollnimekiri pohineb suurel maaral dokumendil Mol, M. (2016), , Article 51 of the EU

Charter in the legislative processes of the Member States”, Maastricht Journal of European
and Comparative Law (MJ), 23(4), |k 640-666.
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Suund A: liikmesriigi seadusandliku meetme alus on
ELi digusakt

o Kbige ilmsem liidu diguse kohaldamise nadide on stsenaarium, kus liikmesriik
votab ile voi rakendab liidu digusakti. Liikkmesriigid tegutsevad selle stsenaa-
riumi korral ELi agentide vdi esindajatena (nn esindusolukord, vt 4. peatiikk). Sel-
lise stsenaariumi korral on selge, et kohaldatakse ELi p&hidigusi.

Joonis 7. Olukorrad, kus hartat kohaldatakse vastusena liidu igusaktile

Liidu digusaktis
satestatud konkreetsete
nouete llevotmiseks
voetakse vastu uus

riiklik meede. Al
Kehtiv lilkmesriigi
* X % Bigusakt juba tdidab
* * asjaomast ELi digusakti
*; - : % (voi selle osi). A2
* 5 % votavad iile Kehtivates voi uutes
ELi liidu likmesriigi igusaktides
i G A ; kasutatakse ELi
liikmesriigid Gigusakti Sigusaktiga antud
kaalutlusoigust. A3

Olemasolevaid riiklikke
diguskaitsevahendeid voi
sanktsioone kasutatakse

ELi diguse tditmiseks voi
sellised mehhanismid on

dsja loodud. A4

ELi seadusandja
kasutab liikmesriigi
Gigusmaisteid. A5

Allikas: FRA, 2018
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o Liidu digusaktid vdivad mojutada liikmesriikide seadusandlikke akte mitmeti, mis
pohjustab liidu diguse kohaldamise (harta artikli 51tdhenduses) erinevaid vorme.
Jargmised olukorrad on tdpsemad ndited, mida véib selles kontekstis kdsitada
liidu diguse kohaldamisena.

Liidu 6igusaktis satestatud konkreetsete sisuliste ja/voi menetlusnduete iilevotmiseks voe-
takse vastu uus riiklik meede (olukord A.1)

Kénealuse liidu digusakti puhul véib olla ndutav vétta uusi riiklikke meetmeid, millega vdetakse
ule konkreetsed sisulised ja menetlusnéuded. Sellised riiklikud meetmed liigituvad liidu diguse
kohaldamiseks."s P6himétteliselt kohaldatakse ELi pdhidigusi.

Eri liiki siduvad liidu digusaktid
o Artikkel 51: rakendamine puudutab ELi institutsioonide, organite vdi asutuste
vastu voetud digusaktide Glevdtmist vdi kohaldamist. e

o Need diguslikult siduvad ELi digusaktid véivad olla nditeks maarused,”” direktii-
vid, "8 vélislepingud (mille on sélminud EL)™? voi aluslepingu erisatted.™

Ulevdtmine uute riiklike meetmetega

o Uued riiklikud reguleerivad voi seadusandlikud meetmed, mis tuleb vastu vétta,
et inkorporeerida ELi digusaktide kohustuslikud néuded liikmesriigi diguskorda,
kvalifitseeruvad liidu diguse kohaldamisena.

105 ELK, kohtuasi 5/88, Hubert Wachauf versus Bundesamt fir Erndhrung und Forstwirtschaft,
13. juuli1989.

106 ELK, (-587/15, Lietuvos Respublikos transporto priemoniy draudiky biuras versus Gintaras
Dockevicius ja Jurgita Dockeviciené, 15. juuni 2017, punktid 36 ja 44; ELK (suurkoda), C-258/14,
Eugenia Florescu jt versus Casa Judeteana de Pensii Sibiu jt, 13. juuni 2017, punkt 35.

107 Vt naiteks ELK, C-384/05, Johan Piek versus Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en
Visserij, 11. jaanuar 2007, punkt 32.

108 Vt nditeks ELK, liidetud kohtuasjad C-20/00 ja (-64/00, Booker Aquacultur Ltd (C-20/00) ja
Hydro Seafood GSP Ltd ((-64/00) versus The Scottish Ministers, 10. juuli 2003, punkt 88.

109 ELK, C-7/98, Dieter Krombach versus André Bamberski, 28. marts 2000, punktid 18-28;
ELK, liidetud kohtuasjad C-7/10 ja C-9/10, Staatssecretaris van Justitie versus Tayfun
Kahveci ja Osman Inan, 29. marts 2012, punkt 23. Vit ka ELK, (-370/12, Thomas Pringle
versus Government of Ireland, Ireland and the Attorney General, 27. november 2012,
punktid 178-181.

110 Vt nditeks ELK (suurkoda), (-300/04, M. G. Eman ja O. B. Sevinger versus College van
burgemeester en wethouders van Den Haag, 12. september 2006, punktid 56-61; ELK
(suurkoda), C-650/13, Thierry Delvigne versus Commune de Lesparre Médoc ja Préfet de la
Gironde, 6. oktoober 2015, punkt 33.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61988CJ0005&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-587/15
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-587/15
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0258&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533638912948&uri=CELEX:62005CJ0384
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1533638912948&uri=CELEX:62005CJ0384
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/00&language=en#
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/00&language=en#
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61998CJ0007&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0007&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0007&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0370&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0370&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62004CJ0300
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13#
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13#
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o Liidu 6iguse kohaldamine hélmab igat liiki riiklikke meetmeid, mida vétavad

kdik liikmesriikide ametiasutused: need on kesk- ja detsentraliseeritud asutuste,
kdrgema ja madalama tasandi seadusandjate, haldusasutuste jt riiklikud sea-
dusandlikud voi poliitikaaktid. Kéik riiklikud meetmed, mida saab seostada ELi
digusaktidega, kujutavad endast liidu 6iguse kohaldamist. Selliste stsenaariu-
mide puhul, kus ELi digusaktid véetakse ile liikmesriigi digusaktidesse ja seejdrel
taidetakse neid (liikmesriigi asjaomaste digusaktide alusel) muud liiki seadus-
andlike voi haldusmeetmetega, kvalifitseeruvad koéik riiklike meetmete tasandid
liidu diguse kohaldamisena.

Kaalutlusruum

o Vdga sagelijaetakse ELi digusaktidega liikkmesriikidele kaalutlusruumi. Kéige sel-

gemaks naiteks on direktiivid, millega kohustatakse riike saavutama teatud tule-
mus, ilma et nendes kirjutataks ette vahendeid selle tulemuse saavutamiseks.
Muud ELi 6igusaktid, nditeks maarused, jatavad liikkmesriikidele siiski nende
rakendamisel sageli teatud tegutsemisruumi.

Riiklikud meetmed, milles kasutatakse liidu seadusandja antud kaalutlusruumi,
kvalifitseeruvad liidu 6iguse kohaldamisena.™

Naide: tasustatud pohipuhkus

Té0aja korraldust kdsitlevas ELi direktiivis on satestatud, et liikmesriigid peavad
votma vajalikud meetmed tagamaks, et igal t66tajal on 6igus vahemalt neljana-
dalasele tasustatud péhipuhkusele sellise puhkuse 6iguse ja andmise tingimuste
kohaselt, mis on satestatud liikmesriigi digusaktides ja/voi tavades. Selles naites
kvalifitseerub neljanddalase tasustatud péhipuhkuse diguse ilevétmine liilkmes-
riigi digusesse liidu diguse kohaldamisena. Lisaks on sellise puhkuse diguse ja
andmise tingimused liidu diguse kohaldamine, kuigi ELi direktiivis jaetakse need

111 ELK, (-384/05, Johan Piek versus Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,

11. jaanuar 2007, punkt 32.
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tingimused lilkmesriikide otsustada. Selle kaalutlusdiguse kasutamisel peavad
liikmesriigid jargima ELi poéhidigusi.”
Kehtiva liikmesriigi 6igusega rakendatakse liidu digust ulatuses, milles see juba kajastab asja-
omast ELi 6igusakti (olukord A.2)

Kehtivas liikmesriigi diguses vdivad juba olla sdtestatud mdned konkreetsed sisulised ja menet-
lusnduded, mis tulenevad asjaomasest liidu digusaktist. Sellisel juhul kasitatakse olemasolevaid
liikmesriigi eeskirju, mis (juba) vastavad liidu digusaktidest tulenevatele sisulistele ja menetlus-
nduetele, liidu diguse kohaldamisena.™ Péhimétteliselt kohaldatakse ELi p6hidigusi.

Ulevatmine kehtivate liikmesriigi digusaktidega

e Ménikord on véimalik tagada, et liikmesriigi 6igus on asjaomase liidu digus-
aktiga kooskdlas juba olemasolevate riiklike satete alusel. Sellisel juhul ei ole
vaja luua uusi riiklikke satteid, mis on konkreetselt ette nahtud liidu igusakti
rakendamiseks.

o Selliseid olemasolevaid riiklikke satteid, millega tagatakse lilkkmesriigi diguse
kooskdla asjaomase liidu digusaktiga, vdib kasitada liidu diguse kohaldamisena.
Asjaomase ELi digusakti jdustumisega muutuvad need puhtalt riiklikest meet-
metest meetmeteks, millega kohaldatakse liidu igust.

o Kuiolemasolevad riiklikud satted tagavad, et liikkmesriigi 6igus on kooskélas uute
liidu digusaktidega, tekib vajadus kontrollida nende satete taielikku vastavust
asjaomasele liidu digusaktile ja kontrollida uuesti nende vastavust hartale.

Kehtivates véi uutes liikmesriigi 6igusaktides kasutatakse ELi digusaktiga antud kaalutluséi-
gust (olukord A.3)

Kaalutlusdiguse kasutamine ELi digusaktide alusel kvalifitseerub pohimétteliselt liidu diguse ko-
haldamisena. Pohimétteliselt kohaldatakse ELi pohidigusi, kuid sellest reeglist on ka erandeid.

Kaalutlusdigus

o ELi digusaktid jatavad sageli liikmesriikidele kaalutlusdiguse ja eriti ndhtav on
see direktiivide puhul.

o Sellise kaalutlusdiguse kasutamist liikmesriikide poolt véib pdéhimédtteli-
selt kdsitada liidu diguse kohaldamisena olenemata sellest, kas tegemist on

112 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/88/EU té6aja
korralduse teatavate aspektide kohta (ELT L 299, 18.11.2003, lk 9-19).

113 ELK, kohtuasi 5/88, Hubert Wachauf versus Bundesamt fir Erndhrung und Forstwirtschaft,
13. juuli1989.
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kaalutluséiguse kohustusliku véi vabatahtliku kasutamisega.™ Ent on erandeid,
mille puhul kaalutlusdiguse kasutamist ei kasitata liidu diguse kohaldamisena.

Erand: soodsamad vdi rangemad riiklikud satted (lereguleerimine)

o ELi digusaktidega vdidakse anda liikkmesriikidele véimalus minna kaugemale ELi
miinimumnoduetest, véttes vastu soodsamad véi rangemad riiklikud satted. Kui
soodsamate digusnormide vdimalus tdhendab tksnes liikmesriikidele (juba) liik-
mesriigi 6igusega antud padevuse tunnustamist, ei kvalifitseeru selle padevuse
kasutamine liikmesriikide poolt liidu éiguse kohaldamisena. ELi sdte ksnes kin-
nitab, et liikkmesriikidele jaab kdnealune padevus alles. See ei tahenda, et sellise
klausli alusel véetud riigi meede kuuluks ELi diguse kohaldamisalasse.”

o Olukorrale, kus tksnes tunnustatakse juba olemasolevat digust vdtta vastu
soodsamaid riiklikke satteid, viitab see, kui ld- ja 16ppsatteid kasitlev peatikk
sisaldab soodsamate riiklike sdtete klauslit. Teine viide on see, kui digus votta
vastu soodsamaid riiklikke satteid pdhineb aluslepingu sdtetel, nditeks ELTLi
artikli 153 16ikel 4 (sotsiaalpoliitika), artikli 169 16ikel 4 (tarbijakaitse) voi artik-
lil 193 (keskkond).

Ndide: soodsamad riiklikud satted, mida ei kdsitata liidu diguse kohaldamisena

To6aja korraldust kasitleva direktiivi kohaselt peavad liikmesriigid vétma vajalikud
meetmed tagamaks, et igal té6tajal on digus vdhemalt neljanddalasele tasustatud
pohipuhkusele. Lisaks sellele margitakse hes direktiivi sattes, et ,[k]desolev
direktiiv ei mojuta liikmesriikide digust kohaldada voi kehtestada tootajate ohutuse
ja tervise kaitseks soodsamaid digus- ja haldusnorme”.

Kui liikmesriik otsustab anda viienddalase pdhipuhkuse, kohaldatakse liidu péhi-
6igusi Uksnes liidu minimaalse neljanddalase puhkuse riigisisese rakendamise,

114 ELK (suurkoda), C-276/12, Jifi Sabou versus Financni reditelstvi pro hlavni mésto Prahu,

22. oktoober 2013, punktid 41-43; ELK, C-406/15, Petya Milkova versus Izpalnitelen direktor
na Agentsiata za privatizatsia i sledprivatizatsionen kontrol, 9. marts 2017, punktid 52 ja 53;
ELK (suurkoda), liidetud kohtuasjad C-411/10 ja C¢-493/10, N. S. (C-411/10) versus Secretary
of State for the Home Department ja M. E. ja teised ((-493/10) versus Refugee Applications
Commissioner ja Minister for Justice, Equality and Law Reform, 21. detsember 2011,

punktid 64-69 ja 77.

115 ELK, C-2/97, Societa italiana petroli SpA (IP) versus Borsana Srl, 17. detsember 1998, punkt 40;
ELK, C-6/03, Deponiezweckverband Eiterkopfe versus Land Rheinland-Pfalz, 14. aprill 2005,
punktid 62 ja 63; ELK (suurkoda), C-282/10, Maribel Dominguez versus Centre informatique
du Centre Ouest Atlantique ja Préfet de la région Centre, 24. jaanuar 2012, punktid 45-50
(kaudselt); ELK, C-198/13, Victor Manuel julian Hernéndez jt versus Reino de Espania
(Subdelegacion del Gobierno de Espana en Alicante) jt, 10. juuli 2014, punktid 44 ja 45.
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mitte liikmesriigi seadusandja poolt ette ndhtud lisanddala suhtes. See véib olla
asjakohane nditeks juhul, kui viienddalast tasustatud péhipuhkust antakse ainult
50-aastastele voi vanematele tootajatele. Liidu diskrimineerimiskeelu péhimdtet
selle vanusepohise erikohtlemise suhtes eeldatavasti ei kohaldata, sest viies nddal
ei kvalifitseeru liidu 6iguse kohaldamisena.

Siiski voib asjaomases liidu digusaktis olla sdnaselgelt satestatud, et leregulee-
rimine liikkmesriikides kuulub liidu diguse kohaldamisalasse ja peab seega olema
vastavuses hartaga. Selle stsenaariumi korral on selge, et kohaldatakse ELi 6igust
(sh ELi pdhidigusi).

Nadide: iilereguleerimine, mida kasitatakse liidu diguse kohaldamisena

Audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi artikli 4 [6ikes 1 on satestatud, et ,[I]iikmes-
riigid voivad nende jurisdiktsiooni alla kuuluvatelt meediateenuse osutajatelt
néuda kaesoleva direktiiviga koordineeritud valdkondades iksikasjalikumate
vOi rangemate eeskirjade jargimist, tingimusel et need eeskirjad on kooskélas
liidu éigusega” (rohutus lisatud)."s Konealusel juhul tuleneb direktiivist endast, et
liikmesriigi digusega ette ndhtud rangemad kaitsemeetmed kuuluvad ELi 6iguse
kohaldamisalasse. Seega kohaldatakse hartat mitte ainult direktiivi miinimum-
nduete suhtes, vaid ka Glereguleerimise suhtes liikmesriikides.™”

e On voimalik, et liikmesriigi diguses sdtestatud rangemate kaitsemeetmete
suhtes voib kehtida liidu teatud liiki keeld. Kui see on nii, kohaldatakse hartat
ulereguleerimise suhtes liikkmesriikides, sest need meetmed vajavad véimalike
pohjenduste alusel ELilt luba. Lisateave: vt olukord B.2.

Erand: sétetes sisalduvate kavandatud meetmete rakendamise
keeld

e Mbdnikord lubatakse ELi digusaktiga liikmesriikidel sdilitada oma varasemate
digusaktide teatud satted, mis ilma sellise loata oleksid asjaomase liidu digus-
aktiga vastuolus.

116 Euroopa Parlamendi ja néukogu 10. mértsi 2010. aasta direktiiv 2010/13/EL
audiovisuaalmeedia teenuste osutamist kasitlevate liikmesriikide teatavate 6igus- ja
haldusnormide koordineerimise kohta (ELT L 95, 15.4.2010, |k 1, ja parandus, ELT L 263,
6.10.2010, lk 15).

117 ELK, C-234/12, Sky Italia Srl versus Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni, 18. juuli 2013,
punkt 14.
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o Kui liikmesriik sdilitab sellised satted, ei kohalda ta liidu digust harta artikli 51

I6ike 1tdhenduses. Nagu ka tlereguleerimise puhul, tunnistatakse selle erandiga
padevust, mis liikkmesriikidel (juba) on liikkmesriigi diguse alusel.

Ndide: satetes sisalduvate kavandatud meetmete rakendamise keeld maksu-
oiguse valdkonnas

Noukogu 17. mai 1977. aasta direktiiv 77/388/EMU kumuleeruvate kiibemaksu-
dega seotud liikmesriikide digusaktide Ghtlustamise kohta ei taganud tdielikku
Ghtlustamist. Seda seetdttu, et see nn kuues direktiiv annab artikli 28 16ike 3
punktiga b liikmesriikidele tingimusteta diguse sdilitada enne kuuendat direktiivi
kehtinud liikmesriigi 6igusaktide teatud satted, mis ilma selle loata oleksid kéne-
aluse direktiiviga vastuolus. Sellest tulenevalt markis Euroopa Liidu Kohus, et
,Seega osas, milles liikmesriik sdilitab sellised satted, ei vota ta kuuendat direktiivi
Ule ega riku seega ei nimetatud direktiivi ega Ghenduse diguse ildp6himétteid,
mida liikmesriigid peavad parast otsust kohtuasjas Klensch Ghenduse
6igusnormide rakendamisel jargima“.®

Oiguskaitsevahendeid, sanktsioone ja tditmise tagamist kasitlevate selliste riiklike
sdtete kehtestamine voi kasutamine, mida kohaldatakse seoses asjaomase ELi 6igus-
aktiga voi seda ELi 6igusakti iilevétvate liikmesriigi 6igusaktidega (olukord A.4)

ELi diguse kohaldamise ja tohususe tagamiseks kasutatavaid riiklikke meetmeid (sankt-
sioonid, diguskaitsevahendid ja taitmise tagamine) kasitatakse liidu diguse kohaldamisena
artikli 51 loike 1 tahenduses. Kui neid riiklikke meetmeid kasutatakse selles kontekstis,
kohaldatakse nende suhtes ELi péhidigusi. Seda reeglit kohaldatakse tavaliselt olenemata
sellest, kas asjaomane liidu 6igusakt sisaldab konkreetseid satteid (kohustusi) ELi diguse
tohususe (sanktsioonid, diguskaitsevahendid ja taitmise tagamine) kohta voi mitte.

Euroopa Liidu lepingu artikli 4 l6ige 3

Kooskdlas lojaalse koostod pohimdttega abistavad liit ja liikmesriigid taieli-
kus vastastikuses austuses iksteist aluslepingutest tulenevate ilesannete
taitmisel.

Liikmesriigid kasutavad kéiki asjakohaseid ld- véi erimeetmeid, et tagada
aluslepingutest vai liidu institutsioonide digusaktidest tulenevate kohustuste
taitmine.

Liikmesriigid aitavad kaasa liidu Glesannete tditmisele ja hoiduvad koéigist
meetmetest, mis voiksid ohustada liidu eesmarkide saavutamist.

118 ELK, (-36/99, Idéal tourisme SA versus Belgia riik, 13. juuli 2000, punktid 37 ja 38.
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Kohustus vétta koik vajalikud meetmed liidu digusaktide téhususe
tagamiseks

o Liikmesriikide kohustusega tdita liidu digusaktidest tulenevaid konkreetseid
(sisulisi ja menetluslikke) kohustusi kaasneb tlesanne votta kdik vajalikud meet-
med, et muuta liidu digusaktid nende riiklikus diguskorras tdhusaks.

o ELi diguse kohaldamise kohustus on selline, et konkreetsed pooled saavad kasu-
tada neile ELi éigusaktidega antud 6igusi. See kohustus kehtib alati, isegi kui
ELi digusaktid ei hélma sanktsioone, diguskaitsevahendeid ja taitmise tagamist
kasitlevaid erisatteid.™ Liidu diguse téhususe puhul kehtib Gldine kohustus, mis
tuleneb Euroopa Liidu lepingu artikli 4 I6ikes 3 sdtestatud lojaalse koost6d pohi-
mottest. Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikast tuleneb, et see tdhendab kohus-
tust tagada liidu diguse téhusus.?° Selle pdhimétte konkreetsemad valjendused
on esitatud ELTLi artikli 19 I6ikes 1 ja artiklis 325 ning liidu teisese diguse satetes.

o Riiklikud meetmed, mille eesmark on tagada liidu diguse kohaldamine ja téhusus,
kvalifitseeruvad liidu 6iguse kohaldamisena harta artikli 51 16ike 1 tdhenduses.™
Sellised meetmed hélmavad (kriminaal- voi haldus)karistusi ELi 6iguse rikkumise
eest, diguskaitsevahendeid liidu digusest tulenevate Gksikisiku diguste kohtuliku
kaitse tagamiseks, selliseid hagisid reguleerivaid menetlusnorme, liidu igust
rikkudes sissendutud maksude tagastamisega seotud meetmeid ja meetmeid
ELi finantshuve kahjustava tegevuse eest karistamiseks.

119Vt nditeks ndukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EU, millega kehtestatakse
iildine raamistik vérdseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale paasemisel (EUT L 303,
2.12.2000, k 16-22), artikkel 9. Naited Euroopa Liidu Kohtu praktikast juhtumite kohta, mille
puhul kohaldati hartat véi liidu 6iguse Gldpohimadtteid, kuigi teisestes digusaktides puudus
konkreetne kohustus tagada liidu diguse tohusus (nt karistades mittevastavuse eest):

ELK, (-262/99, Paraskevas Louloudakis versus Elliniko Dimosio, 12. juuli 2001, punkt 67;
ELK, C-430/05, Ntionik Anonymi Etaireia Emporias H/Y, Logismikou kai Paroxis Ypiresion
Michanografisis ja loannis Michail Pikoulas versus Epitropi Kefalaiagoras, 5. juuli 2007,
punktid 50, 52 ja 53; ELK, (-546/09, Aurubis Balgaria AD versus Nachalnik na Mitnitsa
Stolichna, 31. marts 2011, punkt 41; ELK, C-405/10, Kriminaalasi versus Ozlem Garenfeld,

10. november 2011, punkt 48; ELK (suurkoda), C-682/15, Berlioz Investment Fund SA versus
Directeur de I'administration des contributions directes, 16. mai 2017, punkt 41.

120 ELK, C-177/95, Ebony Maritime SA ja Loten Navigation Co. Ltd versus Prefetto della Provincia
di Brindisi jt, 27. veebruar 1997, punkt 35; ELK, (-186/98, Kriminaalasjad, milles siidistatavad
on Maria Amélia Nunes ja Evangelina de Matos, 8. juuli 1999, punkt 14; ELK, C-432/05, Unibet
(London) Ltd ja Unibet (International) Ltd versus Justitiekanslern, 13. marts 2007, punkt 38;
ELK (suurkoda), (-268/06, Impact versus Minister for Agriculture and Food jt, 15. aprill 2008,
punkt 44.

121 ELK (suurkoda), C-617/10, Aklagaren versus Hans Akerberg Fransson, 26. veebruar 2013,
punktid 26 ja 27.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61999CJ0262&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0430&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0430&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-546/09
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-546/09
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1588772955510&uri=CELEX:62010CA0405
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0682&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0682&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61995CJ0177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61995CJ0177
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61998CJ0186&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61998CJ0186&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CJ0432&lang1=en&type=TXT&ancre=
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¢ Sellised meetmed kvalifitseeruvad liidu diguse kohaldamisena olenemata sel-

lest, kas need on vastu véetud liidu diguse Ulevdtmiseks liikmesriigi digusesse
voi mitte.>> Need voivad olla ka karistus- voi menetlusdiguse Gldmeetmed, mis
kuuluvad liikkmesriikide suverddnsesse padevusse, kuid ainult seni, kuni neid
kasutatakse ELi 6iguse kontekstis.

Naide: halduskaristus liidu diguse rikkumise eest

Direktiivis 2001/34/EU, mis késitleb véartpaberite ametlikku noteerimist vaart-
paberiborsil ja nende vaartpaberite kohta avaldatavat teavet, ei ole sdnaselgelt
satestatud karistuste sisteemi juhuks, kui noteerimisel esitatud teave osutub eba-
tapseks voi eksitavaks. Seega on liikkmesriikidel igus valida karistused, mida nad
peavad asjakohaseks. Kohtuasjas Ntionik en Pikoulas markis Euroopa Liidu Kohus,
et selle pddevuse kasutamine peab olema kooskélas diguse Gldpéhimétetega.>

Naide: karistusdiguslik sanktsioon ELi diguse rikkumise eest

Teine ndide on maarus (EU) nr1013/2006 jadtmesaadetiste kohta. 24 Riiklike karis-
tusmeetmete votmist selle mddruse satete tditmata jatmise eest loetakse artikli 51
rakendamiseks. Kohtuasjas Garenfeld leiti, et Saksamaa karistusseadustiku puhul
on kénealuse maaruse kontekstis tegemist rakendamisega ning et kohaldatav
on harta artikli 49 l6ige 1 (kuritegude ja karistuste seaduslikkuse pohimote).”s

Euroopa Liidu Kohus markis: ,See pdhiméte [kuritegude ja karistuste seaduslik-
kuse pdhimdte], mida liikmesriigid on muu hulgas kohustatud jargima, kui nad
kehtestavad sanktsioone liidu 6iguse sdtete rikkumise eest, nduab, et seadus peab
selgelt maaratlema kuriteod ja nende eest maaratavad karistused. See tingimus
on taidetud ainult siis, kui puudutatud isik saab asjasse puutuva satte sénastusest
ja vajaduse korral kohtute poolt sellele antud tdlgendusest aru, millised teod voi
tegevusetused toovad kaasa kriminaalvastutuse.”

122 ELK, (-218/15, Kriminaalasi, milles siidistatavad on Gianpaolo Paoletti jt, 6. oktoober 2016,

punkt 18.

123 ELK, C-430/05, Ntionik Anonymi Etaireia Emporias H/Y, Logismikou kai Paroxis Ypiresion

Michanografisis ja loannis Michail Pikoulas versus Epitropi Kefalaiagoras, 5. juuli 2007,
punktid 50, 52 ja 53.

124 Euroopa Parlamendi ja néukogu 14. juuni 2006. aasta méérus (EU) nr 1013/2006

jédtmesaadetiste kohta (ELT L 190, 12.7.2006, Ik 1-98).

125 ELK, C-405/10, Kriminaalasjas versus Ozlem Garenfeld, 10. november 2011, punkt 48.
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e Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktikas tuleb alles mdarata, kas sama Idhenemis-
viisi kohaldatakse tsiviildiguslike meetmete suhtes eradiguslike isikute vastu ELi
odigusel pohinevate normide rikkumise korral (nt tsiviilvastutus). Selliseid meet-
meid, olenemata sellest, kas neid tuleks kasitada diguskaitse (hivitamise) ja/voi
karistavate meetmetena, voib kvalifitseerida rakendusmeetmetena.?¢ Samas
vOib kohtuasi Miravitlles jt osutada Euroopa Liidu Kohtu rangemale kasitlusviisi-
le.?7 Sellised liikmesriikide digusaktide liigid kvalifitseeruvad kindlasti rakendus-
meetmetena, kui need on ELi digusaktides sdnaselgelt ette nahtud.

Naide: tsiviildiguslik sanktsioon ELi diguse rikkumise eest

Uheteistkiimnenda ndukogu direktiivi (filiaalide suhtes kohaldatavate avalikus-
tamisnduete kohta) artiklis 12 on satestatud, et liikmesriigid peavad ette ndgema
asjakohased karistused juhuks, kui direktiivis satestatud asjaolusid ei avalikustata.=
Euroopa Liidu Kohus leidis kohtuasjas Texdata Software, et Austria digusaktid,
millega maaratakse Gheteistkimnendas direktiivis satestatud avalikustamisko-
hustuse taitmata jatmise eest perioodiline karistus, kujutavad endast liidu 6iguse
kohaldamise juhtumit harta artikli 51 I6ike 1 tdhenduses. Seetéttu pidid Austria
driseadustiku satted olema hartaga kooskélas.™

ELi 6igusaktis viidatakse liikmesriigi diguse méistetele (olukord A.5)

Sellises olukorras kohaldatakse ELi pohidigusi (voimalik, et juba olemasolevate) liilkmes-
riigi moistete suhtes, kui neid kasutatakse koostoimes asjaomase liidu digusaktiga voi
seda liidu digusakti ilevdtvate liikmesriigi 6igusaktidega.

ELi seadusandja viitab liikkmesriigi 6iguse mdistetele

o Liidu digusaktide satetes voib viidata liikmesriigi diguse mdistetele, nditeks
juhul, kui puudub Ghtlustamine ELi tasandil. ELi seadusandja n-6 laenab sel viisil
liikmesriikide padevusse kuuluvaid liikmesriigi iguse méisteid.

126 Kohtujurist Boti 27. juuli 2017. aasta ettepanek, punkt 53, ELK kohtuasjas (-243/16, Antonio
Miravitlles Ciurana jt versus Contimark SA ja Jordi Socias Gispert, 14. detsember 2017.

127 ELK, C-243/16, Antonio Miravitlles Ciurana jt versus Contimark SA ja Jordi Socias Gispert,

14. detsember 2017, punktid 33 ja 34.

128 Uheteistkiimnes néukogu 21. detsembri 1989. aasta direktiiv 89/666/EMU
avalikustamisnéuete kohta, mis on seotud liikmesriigis filiaali asutamisega teise liikmesriigi
digusele alluva teatud liiki &riiihingu poolt (EUT L 395, 30.12.1989, Ik 36-39).

129 ELK, (-418/11, Texdata Software GmbH, 26. september 2013, punktid 71-75.

57


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A62016CA0243
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A62016CA0243
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A62016CA0243
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31989L0666
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31989L0666
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31989L0666
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-418/11

Euroopa Liidu pohidiguste harta kohaldamine digusaktides ja poliitikakujundamises riigi tasandil

58

Sellest tuleneb, et digusaktid voi poliitikaaktid, milles kasutatakse selliseid ole-
masolevaid liikmesriigi méisteid, véivad viia olukorrani, kus liikmesriigid kohal-
davad liidu 6igust artikli 51 tahenduses, kuid iksnes juhul, kui nendele méistetele
tuginetakse asjaomaste liidu digusnormide raames.°

Liikmesriigi seadusandjal on seetéttu vaja kontrollida, kas need liikmesriigi mdis-
ted on hartaga kooskélas, kui neid kohaldatakse ELi diguse kontekstis.

Ndide: maksejouetus

Direktiivis to6tajate kaitse kohta maksejouetuse korral on sdtestatud, et sellega
ei piirata lilkmesriigi 6igust seoses méistete ,td6taja”, ,t66andja” ja ,to6tasu”
mddratlemisega. Seega viidatakse direktiivis liikkmesriigi digusele: nende madis-
tete tdpsustamine ja madratlemine on liilkmesriigi iguse Glesanne. Kui neid liik-
mesriigi igusmadisteid kasutatakse selle direktiivi kontekstis, kohaldatakse ELi
pohidigusi olenemata sellest, kas need méisted on kehtestatud uute liikmesriigi
6igusaktidega, mille eesmark on konkreetselt direktiivi Glevétmine, voi on need
olemasolevad liikmesriigi 6igusmadisted (nt to66iguses).

Suund B: seadusandlikud ettepanekud valjaspool ELi
oigusaktide Glevotmise protsessi

Liikmesriikide digusaktid, mida ei véeta vastu liidu diguse rakendamiseks ja mis
on seega puhtriiklikud digusaktid, véivad mitmes olukorras hélmata liidu diguse
kohaldamist (vt joonis 8).

Selliste seadusandlike ettepanekute puhul, mis on Gksnes riigisisesed ega ole
seega algatatud liidu digusaktide alusel, véib teadlikkus harta véimalikust sidu-
vast joust olla vaiksem voi olematu.

Siiski voib hartat kohaldada isegi juhul, kui liikmesriigid vétavad vastu digusakte
oma pddevuse raames voi kavatsuseta votta liidu digus ile liikmesriigi digusesse.

130 Vt naiteks ELK, C-442/00, Angel Rodriguez Caballero versus Fondo de Garantia Salarial

(Fogasa), 12. detsember 2002, punktid 29-32; ELK, C-177/05, Maria Cristina Guerrero Pecino
versus Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 13. detsember 2005, punktid 25 ja 26.

131 ELK, (-520/03, José Vicente Olaso Valero versus Fondo de Garantia Salarial (Fogasa),

16. detsember 2004, punktid 4 ja 34.
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Joonis 8. Harta kohaldamine véljaspool ELi digusaktide iilevotmise protsessi

* X %
* *

* F %
* I

kuulub liidu Giguse kl.li
* 4 * kohaldamisalasse,

ELi liikmesriigi
digusakt

Allikas: FRA, 2018

see kuulub liidu
Gigusakti
kohaldamisalasse. B.1

selle suhtes kehtib
ELi keeld ja selleks
on vaja ELi luba.

B.2
see hélmab
diguskaitsevahendeid,
sanktsioone vdi liidu
digusakti taitmist. B.3

see puudutab

liikmesriigi 6igusmadisteid,
mida kasutab ELi
seadusandja. B.4

sellel on m@ni muu
piisav konkreetne seos
ELi digusega. B.5

Liikkmesriigi seadusandlik meede kuulub ELi 6igusakti kohaldamisalasse (olukord B.1)

Riiklikke meetmeid, mis kuuluvad liidu digusaktide esemelisse, isikulisse ja ajalisse ko-
haldamisalasse, kasitatakse artikli 51 rakendamisena, isegi kui nende eesmadrk ei ole

nende digusaktide rakendamine.’

Kohaldamata jatmine kui kohaldamine harta artikli 51 16ike 1

tahenduses

o Sellist liidu 6iguse kohaldamise vormi vdib sisuliselt mdista kui kohaldamata jat-
mist. Liikmesriigi seadusandja ei kavatse liidu digust kohaldada, kuigi peaks seda

tegema.

132 ELK (suurkoda), C-555/07, Seda Kiicikdeveci versus Swedex GmbH & Co. KG, 19. jaanuar 2010,

punkt 25.
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N&ide: Saksamaa tsiviilseadustikuga seotud kohtuasi

Kicikdeveci kohtuasjas puudutas kisimus Saksamaa tsiviilseadustikku
(Biirgerliches Gesetzbuch), mis sisaldas satteid to6lepingu tlesitlemisest ettetea-
tamise tdhtaja kohta.3 Seda éigusakti ei vdetud vastu ELi 6iguse kohaldamiseks.
Euroopa Liidu Kohus leidis siiski, et kdnealusel juhul kuulub Saksamaa digusakt
liidu 6iguse kohaldamisalasse, sest todlepingu tlesttlemise tingimused on direk-
tiiviga 2000/78/EU™4 requleeritav valdkond. Jarelikult tdi see direktiiv kdnealused
liikmesriigi 6igusnormid liidu diguse kohaldamisalasse. Sellest tulenevalt kohaldati
vanuse alusel diskrimineerimise keelu Gldpdhimétet.

Uksnes koostoimest ELi digusaktidega ei piisa

133

Asjaomased oigusaktid peaksid téepoolest kuuluma konkreetse liidu digusakti
kohaldamisalasse olenemata sellest, kas tegemist on isikulise kohaldamisalaga
(kes on holmatud?), sisulise kohaldamisalaga (mis olukorrad on hélmatud?) voéi
ajalise kohaldamisega. Ainuiksi liikmesriigi diguse reguleerimiseseme koos-
toime liidu digusaktiga ei ole piisav, et viia kdnealune liikmesriigi digusakt ELi
6iguse kohaldamisalasse.’s

N&ide: Hispaania karistusseadustikuga seotud juhtum

Kohtuasjas Gueye and Sanchez oli kiisimus selles, kas harta artikkel 7 (era- ja
perekonnaelu austamine) on voi ei ole kohaldatav seoses Hispaania karistussea-
dustiku (Codigo Penal) sattega, mis kasitleb sellise lisakaristuse tagajargi, millega
kohustatakse digusrikkujat eemale jdama ja keelatakse tal Idheneda eelkdige
ohvrile.3¢ Euroopa Liidu Kohus leidis, et kdnealust liikkmesriigi materiaaldigust ei
saa hinnata harta satete alusel. Eelkdige ei toonud raamotsus ohvrite seisundi
kohta kriminaalmenetluses™” asjaomast liikmesriigi digusakti liidu diguse kohal-
damisalasse. Raamotsuse ainus eesmark oli té6tada kriminaalmenetluse raames

ELK (suurkoda), C-555/07, Seda Kicikdeveci versus Swedex GmbH & Co. KG, 19. jaanuar 2010.

134 Néukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EU, millega kehtestatakse ildine

135

raamistik vérdseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale padsemisel (EUT L 303, 2.12.2000,
Ik 16-22).

ELK, ¢-206/13, Cruciano Siragusa versus Regione Sicilia - Soprintendenza Beni Culturali

e Ambientali di Palermo, 6. marts 2014, punkt 24; ELK, (-198/13, Victor Manuel Julian
Herndndez jt versus Reino de Espana (Subdelegacidn del Gobierno de Espafia en Alicante) jt,
10. juuli 2014, punktid 25 ja 37.

136 ELK, liidetud kohtuasjad C-483/09 ja C-1/10, Kriminaalasjad versus Magatte Gueye ((-483/09)

137

ja Valentin Salmerdn Sénchez (C-1/10), 15. september 2011, punkt 69. Vt ka ELK, C-117/14,
Grima Janet Nisttahuz Poclava versus Jose Maria Ariza Toledano (Taberna del Marqués),
5. veebruar 2015, punktid 30-38 ja 40-42.

Néukogu 15. mértsi 2001. aasta raamotsus 2001/220//SK ohvrite seisundi kohta
kriminaalmenetluses (EUT L 82, 22.3.2001, |k 1-4).
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vdlja kuriteoohvrite kaitse miinimumnéuded ning tagada ohvritele kérgetasemeline
kaitse, eelkdige diguskaitse kdttesaadavuse mottes. Peale selle tuleb meeles
pidada, et kui liikmesriik tagab oma 6iguse joustamise padevust teostades, et
tema kriminaaldiguse satted pakuvad kaitset koduvagivalla eest, on eesmark
kaitsta mitte ainult ohvri huve, nagu ohver neid tajub, vaid ka Ghiskonna
muid, tldisemaid huve.

Liikkmesriigi seadusandlik meede kuulub ELi diguses satestatud keelu kohaldamis-
alasse ja peab seetdttu tuginema ELi digusest tulenevale loale (pohjendus, erand)
(olukord B.2)

Riiklikud meetmed, mille suhtes kehtib ELi diguses satestatud keeld ja mis tuginevad
liidu digusest tulenevale pohjendusele, kvalifitseeruvad liidu 6iguse kohaldamisena.®

Keeld ja luba

o Kohaldamise moistet ei kohaldata mitte ainult olukordades, kus liikkmesriik tequt-
seb ELi esindajana (vt 4. peatiikk). Kohaldamise teine vorm esineb olukordades,
kus liikmesriik kasutab liidu digusega ette ndhtud erandit, et pdhjendada liik-
mesriigi digusakti, mis muidu oleks liidu diguse kohaselt keelatud. Need riiklikud
meetmed vajavad liidu diguse kohast luba ja seetdttu kohaldatakse ELi pohidi-
gusi. Kohaldamise sellise vormi alus on asjaolu, et liidu éigusega ei tohi anda
likmesriikidele luba vétta hartat rikkuvaid meetmeid.’®

¢ Senise asjakohase kohtupraktika kohaselt tekib selline olukord siis, kui

o riiklikud meetmed kvalifitseeruvad ELTLi artikli 18 kohaselt kodakondsuse
alusel diskrimineerimiseks;

o riiklikud meetmed kvalifitseeruvad liidu kodanike (ELTLi artikkel 21), isikute
(ELTLi artiklid 45 ja 49), teenuste (ELTLi artikkel 56) voi kapitali (ELTLi artik-
kel 63) vaba liikumise piiranguks voi (samavadrse toimega meetmed) kogu-
seliseks impordi- ja ekspordipiiranguks (ELTLi artiklid 34 ja 35);

138 ELK, (-260/89, Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE ja Panellinia Omospondia Syllogon
Prossopikou versus Dimotiki Etairia Pliroforissis ja Sotirios Kouvelas ja Nicolaos Avdellas jt,
18. juuni 1991, punktid 41-43; ELK (suurkoda), C-201/15, Anonymi Geniki Etairia Tsimenton
Iraklis (AGET Iraklis) versus Ypourgos Ergasias, Koinonikis Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis,
21. detsember 2016, punktid 62-64.

139 ELK, (-235/14, Safe Interenvios, S.A. versus Liberbank, S.A. jt, 10. marts 2016, punkt 109; ELK,
(-260/89, Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE ja Panellinia Omospondia Syllogon Prossopikou
versus Dimotiki Etairia Pliroforissis ja Sotirios Kouvelas ja Nicolaos Avdellas jt, 18. juuni 1991,
punktid 41-43; ELK, (-390/12, Robert Pfleger jt, 30. aprill 2014, punktid 30-37; ELK (suurkoda),
(-145/09, Land Baden-Wirttemberg versus Panagiotis Tsakouridis, 23. november 2010,
punkt 52.
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o riiklike meetmete (voimalik) tagajarg on, et liidu kodanikud jadvad tegeliku
voimaluseta kasutada pdhilisi digusi, mille liildu kodaniku staatus neile annab
(ELTLi artikkel 20).

Selleks et otsustada, kas seadusandlik ettepanek hélmab liidu diguse kohalda-
mise sellist vormi, on kdigepealt vaja hinnata, kas liikkmesriigi seadusandlik ette-
panek on liidu digusega mingil viisil keelatud véi mitte.4

Ndide: kaupluste sulgemist kasitlevad liikmesriigi eeskirjad

Kohtuasjas Pelckmans kasitleti Belgia igusakte kaubandus-, kasitd6- ja teenin-
dusettevétete lahtiolekuaegade kohta.* Euroopa Liidu Kohus leidis, et harta ei
ole kohaldatav, sest kaupluste sulgemist kasitlevaid liikkmesriigi eeskirju ei saa
tavaliselt kasitada kaupade vaba liikumise piiranguna (ELTLi artiklid 34 ja 36), kui
sellised eeskirjad on joustatavad kéigi riigi territooriumil tegutsevate ettevétjate
suhtes ning mdjutavad 6iguslikult ja faktiliselt samamoodi kodumaiste ja teistest
liikmesriikidest parit toodete muki.

Vaba liikumise piirangud

Riiklikud meetmed, mis kvalifitseeruvad ELTLi artikli 18 kohaselt kodakondsuse
alusel diskrimineerimisena, liidu kodanike (ELTLi artikkel 21), isikute (ELTLi artik-
kel 45), teenuste (ELTLi artikkel 56) voi kapitali (ELTLi artikkel 63) vaba liikumise
v0i asutamisvabaduse piiranguna (ELTLi artikkel 49) voi (samavaarse toimega
meetmed) koguselise impordi- ja ekspordipiiranguna (ELTLi artiklid 34 ja 35), on
pohimétteliselt keelatud, v.a juhul, kui liikmesriik suudab nende kehtestamist
pohjendada.

Vaba liikumise piirang on péhjendatud, kui see on vajalik Gldisest huvist |dhtuva
diguspdrase eesmadrgi saavutamiseks. Asjaomase seadusandliku ettepaneku
liidu digusele vastava péhjendatuse hindamisel on harta asjakohane; vaba lii-
kumise piiranguteks liigitatavate riiklike eeskirjade puhul vdidakse kasutada ELi
erandeid/pohjendusi iiksnes juhul, kui need on kooskélas liidu pohidigustega. '+

140 ELK, C-159/90, The Society for the Protection of Unborn Children Ireland Ltd versus Stephen

Grogan jt, 4. oktoober 1991, punktid 27 ja 31.

141 ELK, C-483/12, Pelckmans Turnhout NV versus Walter Van Gastel Balen NV jt, 8. mai 2014,

punktid 24 ja 25.

142 ELK, C-98/14, Berlington Hungary Tandcsadé és Szolgaltaté kft jt versus Magyar Allam,

11. juuni 2015, punkt 74; ELK (suurkoda), C-201/15, Anonymi Geniki Etairia Tsimenton Iraklis
(AGET Iraklis) versus Ypourgos Ergasias, Koinonikis Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis,
21. detsember 2016, punkt 63.
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o Liikmesriikide digusaktid, mis kvalifitseeruvad vaba liikumise piiranguteks, pea-
vad olema hartaga kooskdlas, isegi kui need puudutavad liikmesriikide pade-
vusse kuuluvaid valdkondi.

Naide: ristsonade keelamine

Kohtuasi Familiapress kasitles Austria seadust ebaausa konkurentsi kohta (Gesetz
iber unlauteren Wettbewerb, UWG)."3 UWG sisaldas Uldist keeldu pakkuda tarbija-
tele tasuta kingitusi seoses kaupade milgi vdi teenuste osutamisega. See keeld
kehtis ka perioodikavdljaannete kirjastajate kohta, kes kutsusid tarbijaid osalema
auhindade loosimisel. Saksamaal asuv ajalehtede kirjastaja vaidlustas selle keelu
digusparasuse. Ta soovis miiia Austrias vdljaandeid, mis pakkusid lugejatele voi-
malust osaleda auhinnamangudes (ristsdbnaméistatused). Euroopa Liidu Kohus
leidis, et keeld kujutab endast kaupade vaba liikumise piirangut (samavaarse
toimega meede). Seejarel pidi Austria esitama pohjenduse.

Austria valitsus vaitis, et kdnealuste liilkmesriigi digusnormide eesmark oli tagada
ajakirjanduse mitmekesisus. Et otsustada, kas asjaomane piirang on péhjendatud
voi mitte, hindas Euroopa Liidu Kohus, kas ajakirjanduse mitmekesisuse tagamine
voib olla kaupade vaba liikumise piirangut digustav ilekaalukas ndue ja kas on
jargitud proportsionaalsuse péhimotet. Lisaks kohaldati liidu diguse Gldpohi-
méttena EIOK artiklit 10 (sénavabadus). Euroopa Liidu Kohus leidis, et kénealune
keeld vdib kahjustada digust sénavabadusele. Seega selleks, et keeld oleks liidu
diguse kohaselt pdhjendatud, pidi see vastama EIOK artikli 10 néuetele (st see oli
seadusega ette ndhtud ja demokraatlikus tGhiskonnas vajalik).

ELi kodakondsusest tulenevatest poéhilistest digustest ilmajatmine

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 20

Kéesolevaga kehtestatakse liidu kodakondsus. Iga isik, kellel on méne liik-
mesriigi kodakondsus, on liidu kodanik. Liidu kodakondsus tdiendab, kuid ei
asenda lilkkmesriigi kodakondsust. [---]

Nimetatud 6igusi kasutatakse vastavalt tingimustele ja piirangutele, mis on
kindlaks maaratud aluslepingutega ning nende rakendamiseks vastuvdetud
meetmetega.

143 ELK, (-368/95, Vereinigte Familiapress Zeitungsverlags- und vertriebs GmbH versus Heinrich
Bauer Verlag, 26. juuni 1997.
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o ELTLi artikliga 20 keelatakse pdhimétteliselt riiklikud meetmed, mille tagajdrg

on, et liidu kodanikud jadvad ilma reaalsest vdimalusest kasutada pdhilisi digusi,
mille liidu kodaniku staatus neile annab.s4 Nagu ka vaba liikumist kasitlevate
satete puhul, véimaldab ELTLi artikkel 20 siiski erandit.

Liikmesriigid véivad tugineda erandile, mis on eelkdige seotud avaliku korra ja
avaliku julgeoleku tagamisega.

o Asjaomase seadusandliku ettepaneku liidu éigusele vastava pdhjendatuse hin-

damisel muutub harta asjakohaseks; liikmesriigi ettepaneku puhul véib kasutada
ELi erandit/pohjendusi ainult siis, kui selles voetakse arvesse liidu pohidigusi. s

Naide: ELi kodaniku isa elamisluba

Kolumbia kodanikul Rendon Marinil oli Hispaanias oma laste ainuisikuline hool-
dusbigus. Ometi keelduti talle tema varasema kriminaalkaristuse téttu elamisluba
andmast ning teda ootas ees valjasaatmine Hispaania ja seega ELi territooriumilt,
kust selle tagajarjel lahkuksid kaks tema Ulalpeetavat alaealist. Eelotsusetaotluse
esitanud kohtul tekkis ELTLi artikli 20 alusel kiisimus, kas sellises olukorras voib
liikmesriigi 6igus keelata elamisloa andmise ilma erandite tegemise véimaluseta
vOi mitte. Kuigi Euroopa Liidu Kohus modnis, et ELTLi artikkel 20 ei takista liikmes-
riikidel tugineda avalikule julgeolekule, réhutas ta, et jargida tuleb harta artiklit 7
(era- ja perekonnaelu austamine) koostoimes harta artikli 24 l6ikes 2 satestatud
kohustusega vétta arvesse lapse parimaid huve."4

Riiklik seadusandlik meede hélmab diguskaitsevahendeid, sanktsioone véi taitmise
tagamist, mida saab kasutada seoses ELi digusaktidega (olukord B.3)

Riiklikud meetmed, mida kasutatakse liidu diguse kohaldamise ja tdhususe tagamiseks
(sanktsioonid, diguskaitsevahendid ja tditmise tagamine), kvalifitseeruvad liidu 6iguse
kohaldamisena artikli 51 16ike 1 tdhenduses. Kui neid riiklikke meetmeid kasutatakse
selles kontekstis, kohaldatakse nende suhtes ELi p6hidigusi.

144 ELK (suurkoda), (-34/09, Gerardo Ruiz Zambrano versus Office national de I'emploi (ONEm),

8. marts 2011; ELK, (-87/12, Kreshnik Ymeraga jt versus Ministre du Travail, de I'Emploi et de
IImmigration, 8. mai 2013.

145 ELK (suurkoda), (-304/14, Secretary of State for the Home Department versus (S,

13. september 2016, punkt 36; ELK (suurkoda), C-165/14, Alfredo Renddén Marin versus
Administracion del Estado, 13. september 2016, punkt 81.

146 ELK (suurkoda), C-165/14, Alfredo Renddn Marin versus Administracion del Estado,

13. september 2016, punktid 66 ja 81.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62009CJ0034
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0087&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0087&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-304/14
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0165&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0165&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0165&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Uksikasjalikum teave ja eripunktid selliste meetmete kohta on esitatud olukorra A.4
selgituses.

Riiklik seadusandlik meede sisaldab 6igusméistet, mida on kasutatud ELi digusaktis
(olukord B.4)

Ménikord viidatakse liidu 6igusaktis liikmesriigi diguse méistetele. Nende liikmeriigi
moistete suhtes kohaldatakse ELi p6hidigusi, kui neid kasutatakse koostoimes asjaoma-
se liidu digusaktiga voi seda liidu digusakti ilevdtvate liikmesriigi 6igusaktidega.’+?

Uksikasjalikum teave ja eripunktid selliste meetmete kohta on esitatud olukorra A.5
selgitustes.

Riiklik seadusandlik meede sisaldab vabatahtlikke viiteid liidu digusele (selle maiste-
tele) (olukord B.5)

Hartat ei kohaldata olukorras, kus liikmesriigi seadusandja viitab puhtalt riigisiseste olu-
kordade reguleerimisel vabatahtlikult liidu diguse satetele voi moistetele.

Vabatahtlik viide liidu éigusele ei kvalifitseeru liidu diguse
kohaldamisena

e Uksnes viitamine liidu diguse maistetele ei too riiklikke meetmeid liidu diguse
kohaldamisalasse.™®

o Jarelikult ei ole liikmesriikidel liidu diguse kohaselt sellises olukorras ELi p&hidi-
guste jargimise kohustust.

Markus Euroopa Liidu Kohtu padevuse kohta

o Tuleb markida, et Euroopa Liidu Kohus on teatavatel juhtudel ELTLi artikli 267
(eelotsuse menetlus) alusel padev tdlgendama liidu oiguse satteid voi mois-
teid iseqi juhul, kui kénealune olukord ei ole otseselt requleeritud liidu digusega
(nt kui liikmesriigi viide liidu digusele on ,otsene ja tingimusteta”).

o Selle [3henemisviisi alus on, et liidu diguskorra huvides on ennetada tulevikus
liidu digusest Ule vdetud satete vdi moistete erinevaid télgendusi, sest neid

147 Vt naiteks ELK, C-442/00, Angel Rodriguez Caballero versus Fondo de Garantia Salarial
(Fogasa), 12. detsember 2002, punktid 29-32; ELK, (-520/03, José Vicente Olaso Valero versus
Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 16. detsember 2004, punkt 34; ELK, C-177/05, Maria
Cristina Guerrero Pecino versus Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), 13. detsember 2005,
punktid 25 ja 26.

148 ELK, (-482/10, Teresa Cicala versus Regione Siciliana, 21. detsember 2011, punkt 17 ja dictum.
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tuleks télgendada hetaoliselt olenemata sellest, millistel asjaoludel neid kohal-
datakse. Liidu satete tdlgendamisel vdib hartal olla télgendav roll.’s°

ELi padevuse olemasolu ei ole iseenesest piisav

o Ainuiksi asjaolu, et liikmesriigi seadusandliku ettepaneku ese kuulub vald-

konda, milles Euroopa Liidul on padevus, ei ole piisav, et muuta ELi péhidigused
kohaldatavaks.™

Liikkmesriigi seadusandlik ettepanek kuulub ELi padevusse (olukord B.6)

Ainutksi asjaolu, et liikmesriigi seadusandlik ettepanek kuulub valdkonda, milles ELil on
pddevus, ei ole piisav, et muuta ELi péhidigused kohaldatavaks.>

Naide: Hispaania t666igus

Kohtuasjas Poclava kasitleti Hispaania digusakte, millega kehtestati ettevotjate
toetamiseks tahtajatu todleping ja reguleeriti seda ning nahti ette Gheaastane kat-
seaeq.3 Euroopa Liidu Kohus leidis, et kuigi to6tajate kaitse to6lepingu l6petamise
korral on uks ELTLi artiklis 151 satestatud eesmarkide saavutamise vahenditest
ja kuigi ELi seadusandjal on selles valdkonnas padevus kooskdlas ELTLi artikli 153
I6ikes 2 satestatud tingimustega, ei kuulu olukorrad, mida nende satete alusel
voetud meetmed ei héIma, ELi 6iguse kohaldamisalasse.

ELi pddevuse olemasolu asjaomases valdkonnas muutub asjakohaseks Gksnes
juhul, kui on tdidetud kaks tingimust:

o EL on teostanud oma padevust seadusandlike meetmete vastuvétmisega;

149 ELK, C-28/95, A. Leur-Bloem versus Inspecteur der Belastingdienst/Ondernemingen

Amsterdam 2, 17. juuli 1997, punkt 34; ELK, C-482/10, Teresa Cicala versus Regione Siciliana,
21. detsember 2011, punktid 17-20.

150 See ilmneb ka liikmesriigi digusest. Vt FRA (2018), Challenges and opportunities for the

implementation of the Charter of Fundamental Rights, Euroopa Liidu Péhidiguste Ameti
arvamus, Viin, 4/2018.

151 ELK, (-198/13, Victor Manuel Julian Herndndez jt versus Reino de Espana (Subdelegacion del

Gobierno de Espana en Alicante) jt, 10. juuli 2014, punkt 46. Vt siiski kohtujurist Sharpstoni
ulatuslik soovitus 30. septembri 2010. aasta ettepanekus kohtuasjas -34/09, punkt 163.

152 ELK, (-198/13, Victor Manuel Julian Herndndez jt versus Reino de Esparia (Subdelegacion del

Gobierno de Espana en Alicante) jt, 10. juuli 2014, punkt 46.

153 ELK, C-117/14, Grima Janet Nisttahuz Poclava versus Jose Maria Ariza Toledano (Taberna del

Marqués), 5. veebruar 2015, punkt 41.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61995CJ0028&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61995CJ0028&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-482/10
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62013CJ0198&lang1=en&type=TXT&ancre=
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o riiklik meede kuulub nende ELi seadusandlike meetmete tapsesse kohalda-
misalasse (liksikasjalikum teave: vt olukord B.1).

Liikmesriigi seadusandliku ettepaneku ja liidu diguse satete vahel on teistsugune seos
(olukord B.7)

ELi pohidigusi kohaldatakse Uksnes juhul, kui selline seos liidu digusega tdhendab, et
liikmesriigi ettepanek hélmab liidu diguse kohaldamist.

Muude ELi seoste hindamine harta artikli 51 16ike 1 alusel

o Kui eespool kirjeldatud olukordade péhjal ei jouta jareldusele, et ELi péhidigused
on kohaldatavad, on tdendoline, et need ei ole kohaldatavad.

o Kui aga on tuvastatud mdni muu ELi tasandi seos, ei saa vdlistada, et see seos
vOib kaasa tuua ELi pdhidiguste kohaldamise.

o Lopliku hinnangu andmisel tuleb meeles pidada harta artikli 51 16ike 1 pdhimétet,
mille kohaselt tuleb tagada, et ELi tegevusvaldkondades ei rikuta ELi pdhidigusi
ELi tasandil véetavate meetmete ega liikmesriikide poolt liidu diguse rakenda-
mise kaudu (vt 4. peatikk).s4

8 Hartale vastavuse kontroll

o Kdesolevas peatikis esitatakse 11 kiisimust, mille abil kontrollida liikmesriigi sea-
dusandlike ettepanekute kooskéla péhidigustega.

o Selles keskendutakse ELi pdhidigustele kui liidu 6iguse vdi harta Gldpohimébtetele.
ELi pohidigused vdivad olla valjendatud ka aluslepingu sdtetes™s vdi ELi teises-
tes digusaktides.’s¢ Kui seadusandlik ettepanek kuulub selliste ELi diguse satete
kohaldamisalasse, tuleks arvesse votta ka nende satete konkreetseid ndudeid.

¢ QOigusteoorias ja -praktikas on inimdiguste jargimise hindamise etappide ning
esitatavate kisimuste jarjekord ja tdpne ulatus erinev. Ka kohtupraktika ei ole
selles kisimuses taielikult jarjepidev. Esitatud kontrollnimekiri ei ole kavandatud

154 ELK, C-206/13, Cruciano Siragusa versus Regione Sicilia - Soprintendenza Beni Culturali
e Ambientali di Palermo, 6. marts 2014, punkt 31.

155 Vt Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioon (ELT C 326, 26.10.2012),
artikkel 157.

156 Vt nditeks néukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EU, millega kehtestatakse
ildine raamistik vérdseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale paasemisel (EUT L 303,
212.2000, |k 16-22).
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ndidisvormina, pigem on selle eesmark pakkuda kasutajale abi asjakohase inim-
diguste mddtme hindamisel seoses konkreetse seadusandliku ettepanekuga.

| etapp: pohidiguste piirangute tuvastamine

Pohidiguste harta artikli 52 I16ige 1

Hartaga tunnustatud diguste ja vabaduste teostamist tohib piirata ainult sea-
dusega ning arvestades nimetatud diguste ja vabaduste olemust. Proportsio-
naalsuse pdhimdtte kohaselt véib piiranguid seada iksnes juhul, kui need on
vajalikud ning vastavad tegelikult liidu poolt tunnustatud ldist huvi pakku-
vatele eesmarkidele véi kui on vaja kaitsta teiste isikute digusi ja vabadusi.

1. Kas ettepanekuga piiratakse ELi p6hidigusi?
¢ Kas kavandatav riiklik meede méjutab digusi?

o Kontrollige asjaomaste pohidiguste tapset sisu 6. peatiikis nimetatud télgen-

dusallikate abil. See aitab mdista, kas ettepanekuga piiratakse hartas tunnusta-
tud pohidiguste teostamist voi mitte.

Naited: digustele kehtestatud piirangud

Uks naide harta artikli 15 16ike 1 (igatihe 8igus teha té6d ja tequtseda vabalt valitud
kutsealal) piiramisest on olukord, kus 65-aastaseks saanud piloodil keelatakse
edasine lendamine. Samal ajal kehtestatakse sellise keeluga diskrimineeriv koht-
lemine vanuse téttu (harta artikli 21 16ige 1).157

Uks naide haslediguse kasutamise (harta artikli 39 16ige 2) piiramisest on
lilkmesriikide digusaktid, millega nahakse ette hadlediguse aravétmine
kriminaalkorras siudiméistmise korral.’s®

Naide eraelu puutumatuse odiguse (harta artikkel 7) piiramisest on rahvusva-
helise kaitse taotluse kontekstis taotleja seksuaalse sattumuse kohta psihho-
loogi eksperdihinnangu koostamine ja kasutamine. Nii on see isegi juhul, kui
ekspertiisi aluseks olevate psiihholoogiliste testide tegemine séltub formaalselt

157 ELK, C-190/16, Werner Fries versus Lufthansa CityLine GmbH, 5. juuli 2017, punktid 34 ja 71.
158 ELK, C-650/13, Thierry Delvigne versus Commune de Lesparre Médoc ja Préfet de la Gironde,

6. oktoober 2015, punkt 45.

159 ELK, C-473/16, F versus Bevéndorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, 25. jaanuar 2018,

punktid 52-54.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-190/16
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13#
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0473&lang1=en&type=TXT&ancre=
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asjaomase isiku néusolekust. Euroopa Liidu Kohus leiab, et varjupaigamenetluse
kontekstis tuleb asuda seisukohale, et ndusolek ei ole tingimata antud vabalt, sest
tegelikult on see antud nende asjaolude sunnil, mis iseloomustavad rahvusvahelise
kaitse taotleja olukorda.

iseloomustab A C%in etapp

piirangu
olemasolu
: ELi
kui pohidigusi
A B
. - x "
iseloomustab piirangu Hindamist ei ole

puudumine vaja jatkata

Ettevotlusvabaduse (harta artikkel 16) piiramise ndide on teatavate maksukohus-
tuslaste kohustus esitada kdibemaksukohustuslasena registreerimiseks tagatis
(mis voib olla kuni 500 000 eurot). Euroopa Liidu Kohus pidas seda kohtuasja
BB Construct asjaolude puhul piiranguks, mis piirab ettevétja rahaliste vahendite
takistamatut kasutamist ja on seega sekkumine ettevdtlusvabadusse.°

Il etapp: hindamine, kas piirangud on ildse lubatud
voi mitte

2. Kas mojutatud pohidigusi voib piirata?
o Kontrollige, kas tegemist on hartast tuleneva absoluutse digusega.

o Absoluutseid 6igusi ei ole hartas sdénaselgelt mddratud. Harta selgitustele,;™
EIOK-le ning Euroopa kohtute praktikale tuginedes véidetakse, et absoluutse-
teks Gigusteks vdib pidada jargmisi digusi: inimvaarikus (harta artikkel 1),6> pii-

160 ELK, (-534/16, Financné riaditelstvo Slovenskej republiky versus BB construct s.r.o.,
26. oktoober 2017, punkt 38.

161 Harta selgituste kohaselt on harta artikli 4, artikli 5 1digete 1 ja 2, artikli 10 I6ike 1, artikli 48
ja artikli 49 16ike 1 tahendus ja kohaldamisala samad, mis need on Euroopa iniméiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooni (EIOK) asjakohastel artiklitel.

162 Harta selgituste kohaselt ei tohi Gihtegi hartas satestatud digust kasutada teise inimese
vadrikuse riivamiseks ning inimese vaarikus on osa hartas satestatud diguste pdhiolemusest.
Seega tuleb inimvaarikust austada, isegi kui seda tehes piiratakse monda digust.
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3.

163

164

165

166
167
168
169

170

namise ning ebainimliku voi alandava kohtlemise voi karistamise keeld (harta
artikkel 4),¢3 orjapidamise ja sunniviisilise t66 keeld (artikli 5 [6iked 1ja 2)' sise-
mine motte-, sidametunnistuse- ja usuvabadus (harta artikli 10 16ige 1),5 sil-
tuse presumptsioon ja kaitsedigus (harta artikkel 48),¢¢ seaduslikkuse pohimote
(harta artikli 49 l6ige 1)*” ning mitmekordse kohtumaistmise ja karistamise keeld

(harta artikkel 50).168
& on kdne all / ' X

hartast tulenev Piirang
absoluutne Gigus leli olec|
. ubatu
kui

Kisimus
on kone all %3

hartast tulenev
mitteabsoluutne digus

Kas piirangud on seadusega ette nahtud?

Kontrollige, kas piirangud on seadusega ette ndhtud voi mitte; need vdivad olla
ette nahtud lilkkmesriigi digusega'®® voi ELi digusaktidega.®

Vastab EIOK artiklile 3. See sate ei sisalda piiramise klauslit. EIOK artikli 15 [6ikes 2 on
sonaselgelt nimetatud, et sellest ei saa teha erandeid (artiklis 15 kasitletakse hadaolukorras
tehtavaid erandeid).

Vastab EIOK artiklile 4. See séte ei sisalda piiramise klauslit. EIOK artikli 15 Iikes 2 on
sonaselgelt nimetatud, et sellest ei saa teha erandeid.

Vastab EIOK artikli 9 Idikele 1. Selle satte kohaselt vdib teatavatel tingimustel seada
piiranguid iksnes digusele viljendada vabalt oma usku vdi veendumusi. EIOK artiklis 15 ei ole
siiski margitud, et artikli 9 Idikest 1 ei saa erandeid teha.

Vastab EIOK artikli 6 Idigetele 2 ja 3. Need séatted ei sisalda piiramise klausleid. EIOK artiklis 15
ei ole siiski margitud, et artikli 6 Idigetest 2 ja 3 ei saa erandeid teha.

Vastab EIOK artikli 7 I6ikele 1. See séte ei sisalda piiramise klauslit. EIOK artikli 15 16ikes 2 on
sdnaselgelt nimetatud, et sellest ei saa teha erandeid.

Nagu on margitud selgitustes artikli 50 kohta, ei tohi vastavalt EIOK protokolli nr 7 artiklile 4
teha erandit ne bis in idem pohiméttest.

Vit naiteks ELK, C-650/13, Thierry Delvigne versus Commune de Lesparre Médoc ja Préfet de la
Gironde, 6. oktoober 2015, punkt 47.

Néiteks ELi maarus voi ELi direktiiv: ELK, C(-190/16, Werner Fries versus Lufthansa CityLine
GmbH, 5. juuli 2017, punkt 37; ELK, C-601/15 PPU, J. N. versus Staatssecretaris van Veiligheid
en Justitie, 15. veebruar 2016, punkt 51.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13#
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13#
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-190/16
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-190/16
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0601&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0601&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Kontrollige, kas piirangud on piisavalt kattesaadavad ja prognoositavad. Prog-
noositavus on digusaktide koostamisel pdhikriteerium ja seda on Euroopa Inim-
diguste Kohtu praktikas iksikasjalikumalt kasitletud.

Ndide: kattesaadavus ja prognoositavus

Oigusakt on kattesaadav, kui see on néuetekohaselt avaldatud (nt ELi digusaktid
avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas). Prognoositavuse ndude kohaselt peab digusakt
olema sénastatud piisavalt tapselt, et vdimaldada kodanikul oma kaitumist normi
jargi kohandada. Kodanikel peab olema véimalik seadusest tulenevaid tagajargi
méistlikul maaral ette naha. Oigusaktis tuleb piisava selgusega ara naidata ka
6igust rakendavatele padevatele asutustele antud kaalutluséiguse ulatus.”

. Kas asjaomase pohidiguse pohiolemuse austamine on tagatud?

Kontrollige, kas asjaomase diguse péhisisu'? on méjutatud vdi mitte. Kas piirang
seab kahtluse alla diguse kui sellise? Kas piirang vastab asjaomase diguse tege-
likule olemusele?

On téendoline, et piirang ei sea kahtluse alla digust kui sellist, kui sellega piira-
takse diguse kasutamist tapselt maaratletud ja piiratud asjaoludel.’”s

Ndide: digus eraelu puutumatusele (harta artikkel 7)

Kohtuasjades Schrems ja Digital Rights leidis Euroopa Liidu Kohus, et digusakt,
mis véimaldab ametiasutustel elektroonilise side sisuga tldiselt tutvuda, on harta
artikliga 7 tagatud eraelu puutumatuse péhidiguse pdhisisu kahjustav.’74

EIK, Sunday Times versus Uhendkuningriik, nr 6538/74, 26. aprill 1979, punkt 49; EIK, Malone
versus Uhendkuningriik, nr 8691/79, 2. august 1984, punkt 68.

Euroopa Liidu Kohus kasutab ka selliseid véljendeid nagu ,tegelik olemus”, ,6iguse olemus”
ja ,pohimote”; vt nt ELK, liidetud kohtuasjad (-379/08 ja (-380/08, Raffinerie Mediterranee
(ERG) SpA, Polimeri Europa SpA ja Syndial SpA versus Ministero dello Sviluppo economico

jt ((-379/08) ja ENI SpA versus Ministero Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare jt
(C-380/08), 9. marts 2010, punkt 88.

Vt naiteks ELK (suurkoda), C-258/14, Eugenia Florescu jt versus Casa Judeteand de Pensii
Sibiu jt, 13. juuni 2017, punkt 55; ELK, C-190/16, Werner Fries versus Lufthansa CityLine GmbH,
5. juuli 2017, punktid 38 ja 75; ELK (suurkoda), C-524/15, Kriminaalasi jargmise isiku suhtes:
Luca Menci, 20. marts 2018, punkt 43.

ELK (suurkoda), (-362/14, Maximillian Schrems versus Data Protection Commissioner,

6. oktoober 2015, punkt 94.
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#{“fulltext”:[“No. 6538/74”],”documentcollectionid2”:[“GRANDCHAMBER”,”CHAMBER”],”itemid”:[“001-57584”]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{“fulltext”:[“8691/79”],”documentcollectionid2”:[“GRANDCHAMBER”,”CHAMBER”],”itemid”:[“001-57533”]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{“fulltext”:[“8691/79”],”documentcollectionid2”:[“GRANDCHAMBER”,”CHAMBER”],”itemid”:[“001-57533”]}
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62008CJ0379&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62008CJ0379&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62008CJ0379&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62008CJ0379&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0258&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0258&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-190/16
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0524&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0524&lang1=en&type=TXT&ancre=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1599467682680&uri=CELEX:62014CJ0362
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Ndide: digus tohusale diguskaitsevahendile (harta artikkel 47)

Kohtuasjas Schrems leidis Euroopa Liidu Kohus, et digusakt, milles ei ole and-
mesubjektile ette nahtud mingit vdimalust kasutada diguskaitsevahendeid, et
tutvuda teda puudutavate isikuandmetega voi lasta neisse parandusi teha véi neid
kustutada, eijargi sisuliselt harta artiklis 47 satestatud digust tdhusale diguskait-
sevahendile ja diglasele kohtulikule arutamisele.””s

Ndide: liidu kodanike 6igus haaletada Euroopa Parlamendi valimistel (harta
artikli 39 ldige 2)

Kohtuasjas Delvigne kasitleti likmesriigi 6igusakte, millega nahakse ette haale-
6iguse aravétmine kriminaalkorras siidimdistmise korral.”7¢ Euroopa Liidu Kohus
leidis, et harta artikli 39 16ikega 2 tagatud 6iguse teostamise sellise piiramise puhul
austatakse selle 6iguse olemust. Piiranguga ei seatud kahtluse alla seda 6igust kui
sellist, sest selle tagajarjel jaetakse parlamendivalimistel haalediguslike isikute
hulgast vélja teatud isikud nende kditumise tottu ja konkreetsetel tingimustel,
juhul kui need tingimused on tdidetud.

Ndide: igaiihe 6igus teha t66d ja tegutseda vabalt valitud kutsealal (harta
artikli 15 l6ige 1)

Kohtuasjas Fries hindas Euroopa Liidu Kohus Ghe ELi madruse kehtivust, mil-
lega piiratakse 65-aastaseks saanud piloodiloa omanike kutsevabadust, sest
nad ei saa alates oma 65. sinnipdevast enam drilise lennutranspordi vald-
konnas lennukipiloodina t66tada.””” See piirang ei mdjuta kutsevabaduse
olemust, sest sellega kehtestati vaid teatavad piirangud 65-aastaseks saanud
piloodiloa omanike kutsetegevusele.

175 Ibid., punkt 95.

176 ELK, C-650/13, Thierry Delvigne versus Commune de Lesparre Médoc ja Préfet de la Gironde,
6. oktoober 2015, punkt 48.

177 ELK, C-190/16, Werner Fries versus Lufthansa CityLine GmbH, 5. juuli 2017, punkt 38.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-650/13#
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-190/16
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[l etapp: hindamine, kas piirangud vdivad olla
pohjendatud voi mitte

5. Kas piirangud teenivad diguspdrast eesmarki?
¢ Mis on piirangu eesmark?

o Kontrollige, kas see eesmark on diguspdrane. Kas see vastab dldist huvi pak-
kuvatele eesmdrkidele vdi vajadusele kaitsta teiste isikute digusi ja vabadusi?
Euroopa Liidu Kohus on eesmaérgi digusparaseks kvalifitseerimisel jarginud suh-
teliselt laia Idhenemisviisi.”7®

o Mitu samaaegset eesmarki ei valista digusparase eesmargi olemasolu.””

o Kontrollige, kas kohtud saavad labivaatamise eesmargil diguspdrase eesmargi
tuvastada: taotletav eesmark peab tulenema kas meetmest endast vdi asja-
omase meetme (ldisest kontekstist.

178 Naiteks on diguspdraseks peetud jargmisi eesmarke: thise turukorralduse kehtestamine
(ELK, kohtuasi 44/79, Liselotte Hauer versus Land Rheinland-Pfalz, 13. detsember 1979),
rahvatervise ja avaliku julgeoleku kaitse (ELK, ¢-293/97, The Queen versus Secretary
of State for the Environment, Minister of Agriculture, Fisheries and Food, ex parte:

H.A. Standley jt ja D.G.D. Metson jt, 29. aprill 1999) ning rahvusvahelise julgeoleku huvid
(ELK (suurkoda), liidetud kohtuasjad C-402/05 P ja C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi ja Al
Barakaat International Foundation versus Euroopa Liidu Néukogu ja Euroopa Uhenduste
Komisjon, 3. september 2008). Liidu 6igusega keelatud takistusi ei saa aga digustada
puhtmajanduslikud péhjused, nagu riigi majanduse vai selle néuetekohase toimimise
edendamine (ELK, C-201/15, Anonymi Geniki Etairia Tsimenton Iraklis (AGET Iraklis) versus
Ypourgos Ergasias, Koinonikis Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis, 21. detsember 2016,
punkt 72).

179 ELK, liidetud kohtuasjad C-159/10 ja (-160/10, Gerhard Fuchs (C-159/10) ja Peter K6hler
(C-160/10) versus Land Hessen, 21. juuli 2011, punkt 44.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61979CJ0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1599467844701&uri=CELEX:61997CJ0293
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1599467844701&uri=CELEX:61997CJ0293
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1599467844701&uri=CELEX:61997CJ0293
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62005CJ0402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62005CJ0402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62005CJ0402
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL&num=C-201/15
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&td=ALL&num=C-201/15
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0159&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62010CJ0159&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Ndide: digus era- ja perekonnaelu austamisele (harta artikkel 7)

Varjupaigataotluse raames vdib sekkumist taotleja eraellu digustada sellise teabe
otsimine, mis véimaldab hinnata tema tegelikku vajadust rahvusvahelise kaitse
jarele. Kdnealusel juhul puudutas sekkumine hinnangut rahvusvahelise kaitse
taotleja avaldustele tema seksuaalse sattumuse kohta.’®

Ndide: ettevotlusvabadus (harta artikkel 16)

Kaibemaksu valdkonnas véib isiku ettevétlusvabaduse riivet digustada diguspa-
rane eesmark tagada selle maksu nduetekohane kogumine ja valtida maksudest
kdrvalehoidumist.’® Kénealusel juhul oli sekkumine seotud ndudega esitada
tagatis kdibemaksukohustuslasena registreerimiseks.

6. Kas piirang on tuvastatud probleemi lahendamiseks asjakohane?

o Kontrollige piirangu asjakohasust. Kas piirang on taotletava eesmargi saavuta-
miseks sobiv?

e Kontrollige sisemist jarjepidevust. Oigusnormid on taotletava eesmérgi saavuta-
miseks asjakohased Gksnes siis, kui nendega taotletakse neid eesmarke jarjepi-
devalt ja sistemaatiliselt.’®

o Kontrollige, kas seaduse satetest tehtavad erandid voéivad teatavatel juhtudel
kahjustada selle seaduse jarjepidevust, eelkéige juhul, kui nende kohaldamisala
on selline, et erandid toovad kaasa asjaomase seaduse eesmadrgiga vastuolus
oleva tulemuse.®s

7. Kas piirang Iaheb kaugemale taotletava eesmargi saavutamiseks
vajalikust? Kas on olemas meetmeid, mis riivaksid pohidigusi
vahem?

o Kontrollige piirangu vajalikkust. Kas on olemas alternatiivseid meetmeid?

180 ELK, (-473/16, F versus Bevandorlasi és Allampolgarsdgi Hivatal, 25. jaanuar 2018, punkt 58.
181 ELK, (-534/16, Financné riaditelstvo Slovenskej republiky versus BB construct s.r.o.,
26. oktoober 2017, punkt 39.
182 ELK, (-190/16, Werner Fries versus Lufthansa CityLine GmbH, 5. juuli 2017, punkt 48.
183 Ibid.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0473&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0534&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-190/16
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o Kui on véimalik valida mitme asjakohase meetme vahel, tuleb kasutada kdige
vahem piiravat meedet, st meedet, mis riivab asjaomast péhidigust kdige
vahem 84

8. Kas piirangud on taotletava eesmargi suhtes proportsionaalsed?

e Pohjustatud kahjud ei tohi olla ebaproportsionaalsed taotletava eesmargi
suhtes.

o Meede ei tohiks tekitada piirangust méjutatud isikutele ebaproportsionaalset ja
Ulemaarast koormust seoses taotletava eesmargiga.s

o QOigustatud eesmargi saavutamise huvi tuleb tasakaalustada kdnealuse pdhidi-
guse riivega.

o Kui kéne all on mitu péhidigust, tuleb Ghitada nende erinevate diguste kaitse
nduded ja saavutada nende vahel diglane tasakaal.®?

Ndide: digus era- ja perekonnaelu austamisele (harta artikkel 7)

Kohtuasjas F. leidis Euroopa Liidu Kohus, et psihholoogi eksperdihinnangu koos-
tamine taotleja seksuaalse sattumuse kohta ja selle kasutamine rahvusvahelise
kaitse taotlemise raames on taotletava eesmargi suhtes ebaproportsionaalne,
sest eraelu puutumatuse diguse riive raskust ei saa pidada proportsionaalseks
kasuga, mida see voib endast kujutada asjaomases direktiivis, nimelt direktiivis
2011/95/EL ndutud faktide ja asjaolude hindamisel.s®

184 ELK, C-134/15, Lidl GmbH & Co. KG versus Freistaat Sachsen, 30. juuni 2016, punkt 33; ELK,
(-189/01, H. Jippes, Afdeling Groningen van de Nederlandse Vereniging tot Bescherming van
Dieren ja Afdeling Assen en omstreken van de Nederlandse Vereniging tot Bescherming van
Dieren versus Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, 12. juuli 2001, punkt 81.

185 ELK (suurkoda), liidetud kohtuasjad C-92/09 ja C-93/09, Volker und Markus Schecke GbR

ja Hartmut Eifert versus Land Hessen, 9. november 2010, punktid 76 ja 77; ELK, -189/01,

H. Jippes, Afdeling Groningen van de Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Dieren ja

Afdeling Assen en omstreken van de Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Dieren

versus Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, 12. juuli 2001, punkt 81.

ELK (suurkoda), C-258/14, Eugenia Florescu jt versus Casa Judeteand de Pensii Sibiu jt,

13. juuni 2017, punkt 58.

187 ELK (suurkoda), C-283/11, Sky Osterreich GmbH versus Osterreichischer Rundfunk,

22. jaanuar 2013, punkt 60; ELK (suurkoda), C-275/06, Productores de Misica de Espania

(Promusicae) versus Telefénica de Espaia SAU, 29. jaanuar 2008, punktid 65 ja 66.

ELK, C-473/16, F versus Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, 25. jaanuar 2018,

punktid 59-69.
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http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0134(01)&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0189&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0189&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0189&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0092&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62009CJ0092&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0189&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0189&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62001CJ0189&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0258&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0283&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0275&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0275&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0473&lang1=en&type=TXT&ancre=
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Ndide: ettevotlusvabadus (harta artikkel 16)

Kohtuasjas BB Construct esitab Euroopa Liidu Kohus elemendid, mida tuleb arvesse
votta, kui hinnatakse, kas kdibemaksukohustuslasena registreerimise tagatist
néudvad liikmesriigi digusaktid on vajalikud kdibemaksu néuetekohase kogumise
tagamise ja maksudest kérvalehoidmise ennetamise eesmargi saavutamiseks.’
Oluline tegur on asjaolu, et tagatise summa arvutab automaatselt infotehnoloo-
giaslisteem ja summat ei ole kuidagi véimalik muuta. See vdib teatud juhtudel viia
tulemuseni, mis I3heb kaibemaksu néuetekohase kogumise tagamiseks ja maksu-
dest kdrvalehoidumise drahoidmiseks vajalikust kaugemale. Proportsionaalsuse
pohiméte nduab lisaks, et tagatise suurus oleks vérdvadrne tulevase tasumata
jatmise ohuga ja varasemate maksuvélgade summaga.

Kénealuses kohtuasjas markis eelotsusetaotluse esitanud kohus, et tagatise suurus
0N 500 000 eurot ja et summa suurust arvestades voib see sundida BB Constructi end
maksejéuetuks kuulutama. Euroopa Liidu Kohus leidis, et kuna tagatise andmine -
arvestades, et tegemist on suure summaga - jatab ariGhingu selle asutamisest
peale ressurssidest pdhjendamatult ilma ja takistab tal majandustegevuse aren-
damist, on tegemist ettevdtlusvabaduse ilmselgelt ebaproportsionaalse riivega.

Kiisimused Kilsi
e A b3, 79

Piirang vastab jargmistele

! nduetele:

Proportsionaalsuse

kontrollimine Kiisimused '
5-8? A \ %
>1 o art. 52

Piirang  ei vasta jargmistele Rikkumine
nduetele:

189 ELK, (-534/16, Financné riaditelstvo Slovenskej republiky versus BB construct s.r.o.,

26. oktoober 2017, punktid 40-42.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CJ0534&lang1=en&type=TXT&ancre=

Il osa. Praktilised vahendid

9. Kas asjaomane hartast tulenev digus vastab EI0Kga tagatud
digusele?

o Kontrollige harta selgitusi kénealuse diguse kohta ja harta artikli 52 1dike 3 selgi-
tustes esitatud loetelu. V1 lisa.

o LG i

. ei ole EIOKst tuleneva
Pl vastavuses digusega
* ...*
-

[

Asjaomane hartast
tulenev digus

@“ Kiisimus
e . art. 52 %10
onvastavuses EIOKst tuleneva seb ette. et Biqust
Py naeb ette, et diguste
digusega
guseg tahendus ja ulatus peavad
olema samad, mis on ette
nahtud EIOKs (kaitse
miinimumtase)

10. Kas piirangud on kooskdlas EI0Kga?

e EIOKst tulenevatele digustele vastavate piirangute kehtestamisel tuleb jérgida
EIOKs satestatud iksikasjalikus diguste piiramise korras kehtestatud néudeid.

e Kontrollige EIOK ja Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikat, et maarata, kas
piirang on lubatud.
Ndide: digus sonavabadusele

EIOK artikkel 10 (sénavabadus) sisaldab selle vabaduse piiramise vaheseid iksik-
asjalikke aluseid. Jarelikult saab asjaomase hartast tuleneva diguse (artikkel 11) pii-
ranguid digustavate digusparaste eesmarkidena arvesse votta tiksnes neid aluseid.
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78

Ndide: digus vabadusele

Kohtuasjas Al Chodor kasitleti harta artiklis 6 (mis vastab EIOK artiklile 5) sates-
tatud pdhidiguse - digus vabadusele - teostamise piirangu hindamist.° Seetéttu
poordus Euroopa Liidu Kohus Euroopa Iniméiguste Kohtu poole, kelle sénul peab
mis tahes vabaduse vétmine olema seaduslik mitte ksnes selles mottes, et sellel
peab olema lilkmesriigi 6iguses seaduslik alus, vaid see puudutab ka seaduse
kvaliteedi néuet ning tahendab seda, et vabaduse vétmist lubav liikmesriigi seadus
peab olema piisavalt kdttesaadav ja tdpne ning selle kohaldamine ettendhtay, et
vdltida omavoli ohtu.

Kohtuasi Al Chodor kasitles varjupaigataotlejate kinnipidamist. Euroopa Liidu Kohus
leidis, et see riivab tésiselt nende taotlejate digust vabadusele, mille puhul tuleb
jargida rangeid kaitsemeetmeid, nimelt digusliku aluse olemasolu, selgus, prog-
noositavus, kdttesaadavus ja kaitse omavoli vastu. Selles kohtuasjas otsustas
Euroopa Kohus, et neid néudeid véib tdita iksnes siduv ldkohaldatav sate.

o [ O

ei ole kooskolas

EIOKga Rikkumine
kui /
piirang
e @5 Kiisimus
on kooskdlas EI()Kga

190 ELK, C-528/15, Policie CR, Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje, odbor cizinecké policie

versus Salah Al Chodor jt, 15. marts 2017, punktid 37-47.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0528&lang1=en&type=TXT&ancre=
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015CJ0528&lang1=en&type=TXT&ancre=

Il osa. Praktilised vahendid

11. Kas asjaomaste hartast tulenevate digustega samavaarne sate
on teistes inimdigusi kasitlevates dokumentides, millega liit voi
kdik liilkmesriigid on Ghinenud?

e Kontrollige, kas kiisimus on sellistes samavaarsetes satetes véi mitte. Ulevaade
sellistest digustest on esitatud lisas.

o Kontrollige, kas sellise samavaarse satte kaitsetasemest peetakse kinni.

« ||art. 52(1)
@

. puudub rahvusvaheline Hindamist ei ole
ol vaste vaja jatkata

Asjaomasel hartast
tuleneval digusel

o @ A kui B

N7 art. 53 - il
on rahvusvaheline Piirang sdilib
vaste néeb ette, et harta on lubatud asjaomase
satteid ei voi dokumendiga
tdlgendada neid tagatud
inimaigusi kaitse tase

kitsendavate vai
kahjustavatena, mis
tulenevad
rahvusvahelistest
lepingutest, millega
on Ghinenud liit v&i
kdik liikmesriigid**!

191 Ulevaade kdige olulisemate iniméiguste konventsioonide ratifitseerimise seisust ELi
liikmesriikides on kattesaadav FRA veebisaidil (URO ja Euroopa Noukogu tasandil).
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Lisa. Hartast tulenevate diguste iilevaade

Harta selgitustele tuginedes antakse kaesolevas lisas tlevaade hartas satestatud
50 pdhidigusest, asetades need Euroopa Noukogu ja URO inimdigusi késitlevate
dokumentide, samuti liidu diguse ja likmesriikide diguse allikate konteksti.

A. EIOK asjakohased sitted

o Harta artikli 52 I6ike 3 kohaselt peavad nende asjakohaste hartast tulenevate
odiguste tahendus ja ulatus (sh lubatud piirangud) olema samad, mis on neile ette
nahtud EIOKga (sealhulgas protokollidega).

e Seepdarast on (levaates esitatud asjakohased EIOK artiklid, tuginedes
o harta selgitustele iga satte kohta ja

o harta selgitustele artikli 52 |6ike 2 kohta.

B. Samavaddrsed satted muudes inimdigusi
kasitlevates dokumentides

o Harta artikli 53 kohaselt tuleks sdilitada kaitsetase, mida pakuvad muud inimai-
qgusi kasitlevad dokumendid, millega on Ghinenud liit voi kik liikmesriigid.

o Seetdttu esitatakse Ulevaates samavaarsed digused, mis sisalduvad muudes
inimdigusi kasitlevates digusaktides, millega on Ghinenud liit vai kéik liikmesrii-
gid. Neid allikaid mainitakse ménikord harta selgitustes, kuid mitte alati.

o Kui allikat ei ole harta selgitustes nimetatud, on asjaomane sate tahistatud tar-
niga (*).



Lisa. Hartast tulenevate diguste llevaade

C. Asjakohased liidu ja liikmesriikide diguse allikad

o Harta artikli 52 16ike 2 kohaselt teostatakse hartaga tunnustatud &igusi, mis
rajanevad aluslepingute teiste osade satetel, nendes aluslepingutes maaratletud
tingimustel ja piirides. Seetdttu nimetatakse tlevaates neid satteid, kui neile vii-
datakse harta selgitustes.

e Ulevaates nimetatakse ka harta selgitustes liidu teisese diguse sitetele esitatud
viiteid. Lisaviited on kattesaadavad Charterpedias.

o Selles nimetatakse ka digusi, mis harta selgituste kohaselt vastavad riikide p&hi-
seaduslikele tavadele. Harta artikli 52 I6ike 4 kohaselt tuleb neid &igusi tdlgen-
dada kooskdlas nende tavadega.

e Ulevaates viidatakse harta selgitustes nimetatud liikmesriikide digusele.

o Selles esitatakse harta selgitustest tulenevad erinevad andmed, nditeks teave
selle kohta, kas 6igus on liidu 6igus (nt 6igus haéletada ELi valimistel).
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Votke iihendust ELiga

Isiklikult
Kéikjal Euroopa Liidus on sadu Europe Directi teabekeskusi. Teile Iahima
keskuse aadressi leiate: https://europa.eu/european-union/contact_et

Telefoni voi e-postiga

Europe Direct on teenus, mis vastab Teie kiisimustele Euroo-

pa Liidu kohta. Teenusega saate (hendust vétta:

— helistades tasuta numbril: 00 800 6 7 8 9 10 11 (mdni ope-
raator voib nende kdnede eest tasu votta),

— helistades jargmisel tavanumbril: +32 22999696 véi

— e-posti teel: https://europa.eu/european-union/contact_et

ELi kdsitleva teabe leidmine

Veebis
Euroopa Liitu kasitlev teave on koigis ELi ametlikes keeltes kattesaadav
Euroopa veebisaidil: https://europa.eu/european-union/index_et

ELi véljaanded
Tasuta ja tasulisi ELi valjaandeid saab alla laadida vai tellida
jargmisel aadressil: https://op.europa.eu/et/publications

Suuremas koguses tasuta véljaannete saamiseks vdtke ihendust talitusega Europe Direct
voi oma kohaliku teabekeskusega (vt https://europa.eu/european-union/contact_et).

ELi digus ja seonduvad dokumendid

ELi kasitleva 6igusteabe, sealhulgas alates 1952. aastast kdigi ELi digusaktide konsul-
teerimiseks kdigis ametlikes keeleversioonides vt EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

ELi avatud andmed

ELi avatud andmete portaal (http://data.europa.eu/euodp/et) voimaldab
juurdepdasu ELi andmekogudele. Andmeid saab tasuta alla laadida

ja taaskasutada nii drilisel kui ka mittedrilisel eesmargil.
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+EFRA

EUROPEAN UNION AGENCY

FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Euroopa Liidul on alates 2000. aastast olemas oma diguste koodeks - pdhidiguste harta. Harta
muutus diguslikult siduvaks 2009. aastal ja sellel on ELi aluslepingutega samavaarne digus-
joud. Euroopa Liidu iguse peamiste péhimétete tundjad oskavad tavaliselt kiiresti 6elda, et
harta on ELile alati siduv, kuid liikmesriikidele on see siduv iksnes ,liidu diguse kohaldamise
korral”. Tegelik olukord on selline, et isegi ekspertidel puudub sageli selge arusaam, mis
kuulub harta kohaldamisalasse ja mis mitte. Kasiraamatu eesmark on parandada arusaamist
hartast, sealhulgas juhtudel, kui seda kohaldatakse diguse ja poliitikakujundamise valdkonnas.

FRA - EUROOPA LIIDU POHIOIGUSTE AMET
Schwarzenbergplatz 11 - 1040 Viin - Austria
Tel +43 158030-0 - Faks +43 158030-699 Euroopa Liidu
fra.europa.eu Viljaannete Talitus
facebook.com/fundamentalrights

linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

twitter.com/EURightsAgency
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